() -
GDANSKIE STUDIA PRAWNICZE, TOM XXXI, 2014
Ge)

Marcin Michal Wiszowaty
Uniwersytet Gdariski

PAPIEROWY RELIKT, CZYLI O ZASADNOSCI
POSEUGIWANIA SIE OKRESLENIEM
,MONARCHIA ABSOLUTNA” W STOSUNKU DO PANSTW
WSPOLCZESNYCH

1. Lapidarna definicja nauki autorstwa Herberta Spencera okresla ja jako ,zor-
ganizowang wiedze”. Kluczowe znaczenie w dziele organizowania wiedzy ma
bez watpienia terminologia. Jej wady, takie jak brak spdjnosci, niekonsekwencja
w poslugiwaniu sie pojeciami czy nieuzasadniony, przesadny rozrost — utrud-
niajg, a czesto wrecz uniemozliwiaja procesy tak istotne dla rozwoju nauk spo-
tecznych i humanistycznych jak dyskusja naukowa czy studia komparatystycz-
ne. Mozna wskaza¢ wiele powodéw nietadu terminologicznego, poczynajac od
zwyklej ignorancji, przez niedostateczng popularyzacje dorobku innych au-
toréw, a konczac na czestej wérdd badaczy latwosci w mnozeniu bytéw ponad
potrzebe, przejawiajacej sie w tworzeniu niezliczonych podzialéw, klasyfikacji
i kategorii naukowych. Sa to problemy znane nauce od wiekéw, czego dowodzi
chociazby niestabngca popularnosé¢ zasady zwanej brzytwa Ockhama, siegajacej
XVII w.! Prosta redukcja nie zawsze jednak musi prowadzi¢ do pozytywnych
rezultatow w sferze nauki. Upraszczanie ponad miare jest réwnie szkodliwe jak
przesadne mnozenie bytéw. Jedna z fundamentalnych zasad komparatystyki na-
kazuje, aby poréwnywac wylgcznie zjawiska i instytucje poréwnywalne. Kiedy
uproszczenia terminologiczne wynikaja z powierzchownoéci analizy lub zbytniej
skali ogélnosci (wzglednie, wspomnianej juz, ignorancji) dochodzi do zjawiska
odwrotnego do krytykowanego przez zwolennikéw metody Ockhama, a réw-
nie niepozadanego. Pozorne podobienstwo prowadzi do zaliczania do jednej
kategorii czy okreslania ta samg nazwa tworéw i bytéw w istocie odmiennych.
Niniejszy artykul dotyczy szczegélnego przykladu opisanego zjawiska nadmier-
nego uproszczenia terminologicznego. Przejawia sie ono w tendencji do opi-
sywania instytucji, w tym wypadku ustrojowych, powstalych w innym kregu

1 R. Heinzmann, Filozofia sredniowieczna, Kety 1999, s. 242.
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kulturowym i cywilizacyjnym z uzyciem poje¢ rodzimych, nie zawsze adekwat-
nych i uwzgledniajacych istotne r6znice. Mozna go nazwac tagodnie i w duzym
uproszczeniu ,europocentryzmem” w postrzeganiu i opisywaniu obcych zjawisk
ustrojowych. Za sprawg swoistego ,okcydentalizmu” przejawiajacego sie w bez-
krytycznym zapatrzeniu w rozwigzania (pojecia, instytucje) zachodnie, problem
ten dotyczy réwniez naszej, polskiej nauki.

Przykladem opisanego zjawiska jest zagadnienie tzw. monarchii absolutnych
we wspolczesnym swiecie. GIownym celem niniejszego artykulu jest udzielenie
odpowiedzi na pytanie, czy stuszne jest postugiwanie sie terminem ,monarchia
absolutna” na okreslenie wspolczesnych panistw, szczegélnie pozaeuropejskich.
Efektem przeprowadzonej analizy bedzie zaproponowanie alternatywnej termi-
nologii, ktéra, zdaniem autora, lepiej odpowiada specyfice ustrojowej wskaza-
nych krajow oraz uwzglednia odmiennodci, jakie odrdézniaja je od klasycznych
monarchii absolutnych jako tworu europejskiego.

2. Temat monarchii, a szczegélnie monarchii absolutnej, pojawia sie w polskiej
literaturze z zakresu prawa konstytucyjnego i teorii panstwa bardzo rzadko. Naj-
czesciej s to krotkie wzmianki przy okazji klasyfikowania form panstwa. Podsta-
wowy podzial odréznia republiki od monarchii. Te drugie dzieli sie najczesciej na
monarchie absolutne i ograniczone (konstytucyjne, parlamentarne)®. Monarchia
konstytucyjna jest w opinii doktryny (pomijam w tym miejscu krytyke stuszno-
Sci tej tezy) ,ograniczona”, bowiem wiladca posiada znikome kompetencje, sciéle
okreélone przez konstytucje. Monarchia absolutna jest natomiast ,nieograniczo-
na” (facinski wyraz absolutus oznacza ,niezalezny, niewatpliwy, catkowity, zupet-
ny, bezwzgledny, bezwarunkowy”?). Wiadca absolutny, majac pelnie wladzy, stoi
ponad prawem?*, zgodnie z rzymska zasada princeps legibus solutus est> (,wladca
nie jest zwigzany prawem”). Jak stwierdza S. Grodziski — absolutyzm nawiazy-
wal w praktyce do takich form ustrojowych jak teokracja, despocja czy tyrania,
odszed! jednak od prymitywnych form satrapii®. W literaturze przewaza tak sze-
rokie i ogolne okreslenie absolutyzmu. Jest to zapewne powodem swobodnego
stosowania tego okreslenia do kazdej monokratycznej, monarchicznej i jedno-
cze$nie autokratycznej formy wladzy. Doprecyzowanie pojawia sie w literaturze
rzadko, przede wszystkim w szczegétowych opracowaniach dotyczacych historii
ustrojow, teorii panstwa lub doktryn politycznych’.

Wskazanie istoty monarchii absolutnej wymaga odwolania sie¢ do jej genezy
i klasycznych cech. Tytulem wyjasnienia pragne zaznaczy¢, ze jakkolwiek poje-

J. Krukowski, Wstgp do nauki o paristwie i prawie, Lublin 2002, s. 26.

J. Sondel, Stownik tacirisko-polski dla prawnikéw i historykéw, Krakow 2009, s. 14.

A. Redelbach, Prolegomena do nauk o cztowieku, wtadzy i prawie, Torun 2005, s. 204.

W. Kornatowski, Pojecie paristwa w swietle badar teoretycznych, Warszawa 1948, s. 16.
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cie ,absolutyzmu” nie musi by¢ zwigzane wylgcznie z ustrojem monarchicznym
i w zasadzie kazda forma ustrojowa moze by¢ absolutystyczna, jesli tylko ktérys
z organdw staje sie nieograniczonym dysponentem wladzy, to przyjeto sie Iaczy¢
go przede wszystkim z pewna odmiang monarchii i w takim, odnoszgcym sie
do monarchii sensie bede postugiwal sie pojeciem ,absolutnyzm” w niniejszym
tekscie.

Termin ,absolutyzm” powstal na przelomie XVIII i XIX w. i jest bez watpienia
europejskim wytworem. Jego autorstwo przypisuje sie francuskiej doktrynie li-
beralnej, ktéra stworzyla go dla potepienia monarchii ancien regime’u, czesciowo
kontynuowanej po upadku Napoleona Bonaparte, po 1814/1815 r.® W polskiej
doktrynie spotykamy réwniez inne okreslenia, jak: monarchia ,biurokratyczna”
czy ,urzednicza”, nawigzujace do jednej z jej cech charakterystycznych, jaka byla
rozbudowana i zhierarchizowana biurokracja zapewniajaca panstwu (wladcy)
omnipotencje’.

Chociaz zalazki absolutyzmu dostrzega sie w czasach starozytnych, to poczat-
ki dojrzalych rzadéw absolutnych w Europie datuje sie na XVI, a szczegdlnie
XVII wiek™. Nie byly one efektem jednego wydarzenia, ale wynikiem skompliko-
wanych i zawilych proceséw historycznych, ktére przebiegaly z r6znym nateze-
niem w réznych czesciach kontynentu. Nie sposéb ustanowi¢ jednolitej dla catej
Europy chronologicznej sekwencji wydarzen. Cezury stanowi¢ beda z pewno-
Scig: schylek sredniowiecza, ktéry uwaza sie za moment narodzin absolutnej mo-
narchii renesansowej (zwanej tez wczesnonowozytna), ,chwalebna rewolucje”
w Anglii, rewolucje mieszczanska we Francji, czy rok 1815, ktéry za sprawq zapa-
dlych wéweczas postanowieni kongresu wiedeniskiego wyznacza poczatek okresu
neoabsolutyzmu lub ,péZnonowozytnych monarchii absolutnych”*’.

Wiek XVI to — uzywajac okreslenia J. Baszkiewicza — moment, w ktérym Euro-
pa znalazla sie na ustrojowych rozstajnych drogach'®. Schylek panstw stanowych
— monarchii i komun miejskich sprawil, ze cze$¢ panistw zwrdcila sie w kierunku
republikanizmu, najczesciej w jej oligarchicznej odmianie. Inne wybraly abso-
lutyzm. Poparcie dla idei rzadéw absolutnych wynikalo z rosnacej, spolecznej
potrzeby stabilizacji w coraz bardziej niespokojnej Europie XVI w. Recepta miato
by¢ silne panistwo i jego emanacja w postaci monarchy. Wiadcy absolutni bu-
dowali swoj autorytet na obietnicach wzmocnienia prestizu panstwa i narodu,
tadu i bezpieczenstwa, a takze pomyslnosci i stabilizacji. Zamiary wladcéw nie
mialyby szans na spelnienie bez sprzyjajacych okolicznoéci. Na umocnienie wia-

8 G. Gorski, S. Salmonowicz, Historia ustroju paristw, Warszawa 2001, s. 244; M. Goldie, Absolutism,
[w:] The Oxford Handbook of the History of Political Philosophy, G. Klosko (ed.), Oxford Handbook Online,
Oxford 2011, s. 2.

9 S, Estreicher, Wyklady z historii ustroju paistwa i prawa na zachodzie Europy, Krakéw 2000, s. 178, 184.
10 M. Jaskolski, Absolutyzm, [w:] Slownik historii doktryn polityczmych, t. I, Warszawa 1997, s. 14-16;
M. Klementowski, Powszechna historia ustroju, Warszawa 2012, s. 243.

1T Maciejewski, Historia powszechna ustroju i prawa, Warszawa 2011, s. 359-361.

12 J. Baszkiewicz, Wiadza, Ossolineum, s. 58-66.
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dzy monarszej wplynely takie 6wczesne wydarzenia, jak: rozpad spoleczenstwa
stanowego, postepujaca reformacja (z jednej strony ostabiajaca kosciét katolic-
ki jako gléwnego konkurenta Swieckiej wladzy, z drugiej — stanowiaca zarzewie
wojen religijnych dzielacych spoleczefistwo), powstanie imperiéw kolonialnych
czy mocarstw terytorialnych (Rosja, Austria, Rzeczpospolita Obojga Narodéw).
Oprécz wymienionych, jeszcze jeden czynnik miat istotne znaczenie dla nasta-
nia absolutyzmu i zasluguje na wyréznienie — konflikt miedzy starg a rodzaca sie
elita — czyli miedzy szlachta a wzbogaconym mieszczanstwem (burzuazja). Gdy
uklad sit obu grup jest tak symetryczny, a jednoczesnie wzajemnie sprzeczny, ze
nie jest mozliwe ani osiggniecie trwalego kompromisu, ani zwyciestwo jednej ze
stron, powstaja sprzyjajace okolicznoéci dla nastania silnych rzadéw jednostki.
N. Elias nazwat te prawidtowos¢ ,mechanizmem krélewskim”*.

Reakcja spoleczna na centralistyczne tendencje wladcow byla zréznicowa-
na, od zdecydowanie przychylnej po wroga. Wspolczesnie odrzuca sie popular-
ne niegdy$ poglady Iaczace kazda odmiane monarchii absolutnej z interesami
arystokracji i ziemianstwa'. Ograniczanie praw i przywilejéw oraz podporzad-
kowanie spoleczenstwa wladcy dotyczylo ogélu, a wiec zaréwno ludu, jak
i warstw wyzszych. Oparcie konsumpcji monarchy i aparatu wladzy na pie-
nigdzu stalo sie¢ mozliwe dzieki rozwojowi gospodarki towarowo-pienieznej
i wymagalo dalszego jej rozwoju. Otwierato to mieszczanstwu droge do awansu
i kariery dotad zazdro$nie strzezong przez arystokracje. Wyraznie zauwazalne
w niektérych panstwach poparcie dla tej formy rzagdow ze strony mieszczanstwa
jest wiec calkowicie zrozumiale (vide Dania i Szwecja w poczatkach XVIII w.").
Inaczej w krajach wielonarodowych lub odznaczajacych sie odrebnosciami pro-
wincjonalnymi. Tam centralizm wladzy przejawial si¢ w znoszeniu réznic re-
gionalnych oraz wynarodawianiu, a takze likwidacji samorzadu terytorialnego
i miejskiego. Powodowalo to op6r ze strony uciskanych grup spolecznych'.

Uwazany za jednego z gtéwnych ideologéw monarchii absolutnej, XVI-wiecz-
ny twoérca nowej koncepcji panstwa i suwerennosci, Jan Bodinus, twierdzil, ze
wladza suwerenna to ,najwyzsza i ustawami nie zwigzana wladza nad obywa-
telami i poddanymi”, przy tym — nieograniczona czasowo. Ustawy okreslal jako
»sluszne rozkazy suwerena””” w mys$l zasady ,Quod principi placuit, legis habet vi-
gorem” (,Io, co podoba sie wladcy, ma moc prawa”). Wyjatkowa pozycja wiad-
cy w panstwie stawiala go na szczycie struktury spolecznej, a nawet ponad nia.
Ponownie odwotano sie do §redniowiecznych koncepcji boskiego pochodzenia
wladzy krélow, z ktérego wynikal nakaz bewzglednego postuszenstwa wobec
wladcy. Dodano takze nowe elementy. Na teorie boskiego prawa monarchy skla-

13 N. Elias, O procesie cywilizacji, Warszawa 2011, s. 443444,

Tak np. K. Grzybowski, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 1967, s. 304-306.
J. Baszkiewicz, Powszechna historia ustrojow panstwowych, Gdansk 2002, s. 177.

16 Estreicher, Wyklady..., s. 185.

7 K Grzybowski, Historia..., s. 270-271.
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datly sie poglady: Ze ustréj monarchiczny stworzony jest przez Boga, ze prawa do
korony wynikaja z bezwzglednie obowigzujacego prawa dziedziczenia, a takze
dwie nowe, nieznane w $redniowieczu i rzadkie w Odrodzeniu zasady — ze mo-
narsze przystuguje pelna i nieograniczona suwerennos¢, a takze, ze nie istnieje
zadne i niczyje prawo do oporu wobec wiadcy'®.

Absolutyzm europejski Iaczyl w sobie nurt tradycjonalistyczny i moder-
nizacyjny. Religijna legitymizacje wladzy monarchy absolutnego uzupel-
niono z czasem argumentami racjonalistycznymi i pragmatycznymi. Rza-
dzacy zdawali sobie sprawe, ze prestiz wladcy i jego rzeczywista sila sg
SciSle zwigzane ze stopniem rozwoju cywilizacyjnego kraju, zamoznosci
jego mieszkancéw i pozycji miedzynarodowej pafstwa. Stad jedng z cech
(i niewatpliwych zalet) absolutyzmu byla jego modernizacyjna rola, ktéra przy-
brala najwigksze rozmiary w ostatniej fazie rozwoju absolutyzmu, zwanej o$wie-
cona” (XVIII/XIX w.). Centralny zarzad panstwem oraz wielkie ambicje wladcéw
wymagaly z jednej strony rozbudowanych szeregéw wykwalifikowanych kadr
urzedniczych, z drugiej — ogromnych kwot w skarbie panstwa, ktére umozli-
wialyby pokrywanie rosnacych wydatkéw. Zwiekszania dochodéw nie moglo
juz zapewni¢ zwykle podwyzszanie podatkéw. Absolutyzm wspieral wiec po-
step w zakresie administracji, zarzadzania i finanséw. Szczegdlnie XVIII w. byt
okresem wdrazania licznych reform w zakresie przemystu i handlu, w ktérych
rozwoju i wzroscie widziano Zrédlo dobrobytu. Nie brakowatlo jednak patolo-
gii. Biurokratyczna centralizacja prowadzila do korupgdji i sprzedazy urzedow.
Wydatki zwigzane z armia — jednym z filaréw absolutyzmu (prowadzenie wojen
uwazano za tradycyjne ,krélewskie rzemiosto”, a podboje terytorialne za zrédto
potegi panstwa) — rujnowaly skarb panstwa. Zasady merkantylnej gospodarki,
w duzej mierze woluntarystycznej i opartej na interwencjonizmie panstwowym,
sprawdzaly sie w okresach koniunktury, ale w okresie jej spadku prowadzily do
znacznego pogorszenia poziomu zycia i wzrostu napie¢ spotecznych®.

Absolutyzm stworzyl kaste zawodowych biurokratéw, ktérzy z jednej strony
wykazywali si¢ okreslonymi kompetencjami, z drugiej zawdzigczali swoje sta-
nowiska wladcy i od niego byli zalezni. Biurokracja oparta byla na Scistej hierar-
chii stuzbowej, dyscyplinie i fachowosci. Miata w zaloZeniu zastgpic¢ sie¢ rodéw
arystokratycznych piastujacych okreslone urzedy dziedzicznie, a za sprawa po-
siadanego majatku, w niewielkim stopniu zaleznych od wladcy. Ta nowa katego-
ria szlachty — noblesse de robe — wywodzila si¢ z mieszczanstwa. Szlachta rodowa
(noblesse de race) opierala swoja egzystencje na dobrach ziemskich. Urzednicza
— utrzymywala sie z dochodéw zwigzanych z petnionym urzedem, a takze udzia-

8 Tamze, s. 275.

19 Okreglenie ,absolutyzm o$wiecony” odnosi sie przede wszystkim do Austrii i Prus, ktore w XVIII w.
weszly na droge reform w duchu racjonalnych idei tzw. o$wiecenia (M. Sczaniecki, Powszechna...,
5. 299).

20 J. Baszkiewicz, Wiadza..., s. 83-86.
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téw w przedsigebiorstwach przemystowych i handlowych, Chociaz nie bylo réz-
nicy formalnej miedzy obiema kategoriami — obie wspoltworzyly szlachte — za-
uwazalne bylo zjawisko wypierania feudaléw przez ,nowg szlachte” urzednicza.
Jednoczesnie, w sferze spoteczno-obyczajowej, nowa szlachta czerpata liczne
wzory z dawnej tradycji szlacheckiej. Podziat i wewnetrzna konkurencja w tonie
szlachty oraz Swiadoma polityka nominacyjna pozwalaly monarsze skutecznie
kontrolowa¢ warstwe uprzywilejowana?®.

3. Zmierzajac do wyliczenia kluczowych cech klasycznej monarchii absolutnej
nalezy wyjs¢ od rozpowszechnionego twierdzenia Jana Bodinusa, ze monarchia
absolutna to taka, w ktérej wiladca skupia pelnie wladzy ustawodawczej, wyko-
nawczej i sagdowniczej (a wiec nie obowigzuje personalny podzial wladzy). Sami
monarchowie, szczegélnie w okresie ,absolutyzmu o$wieconego”, woleli okresla¢
sie jako najwyzsi studzy panstwa (,,Der Konig soll der erste Diener des staaten sein”).
Nalezy jednak wyraznie zastrzec, ze ,sluzbg” te pelnili ekskluzywnie, z wylacze-
niem udziatu poddanych (,Tout pour le peuple, rien par le peuple” — ,wszystko dla
ludu, nic poprzez lud”). Rola cial przedstawicielskich zostata zmarginalizowana.
To wladca byt zZrédlem i najwyzszym organem wiadzy.

Dominujaca rola w sferze prawodawstwa stanowi gléwna ceche charaktery-
styczng odrézniajaca wladce absolutnego od glowy panstwa w systemie demo-
kratycznym. Monarcha absolutny posiada monopol na tworzenie nowych praw
i zmienianie starych. Wida¢ to szczegdlnie na przyktadzie XVII/XVIII-wiecznych
absolutnych wtadcéw niemieckich, mniej francuskich (najmniej angielskich), kto-
rzy w drodze ordonanséw, dzieki rzadkiemu zwolywaniu parlamentéw, przejeli
nieomal pelnie prawotworstwa®. Towarzyszyla temu gleboka ingerencja prawa
w zycie poddanych. Ustawodawstwo krdlewskie przyjelo niespotykane rozmia-
ry, dazac do szczegdtowego uregulowania calego zycia spolecznego®. Wiadca
nie mial jednak w tym zakresie calkowitej swobody. Winien byt szanowa¢ prawa
,stale i wiadome”. Zdaniem Monteskiusza, ktéry skorygowal w tej czesci opi-
nie Bodinusa — tym wladca absolutny réznit sie od despotéw*. Powszechne we
wspolczesnej literaturze odréznianie monarchii ,ograniczonych” (konstytucyj-
nych) i absolutnych (jako ,nieograniczonych”) nalezy wiec uznac¢ za zabieg nie
do konca stuszny. Po pierwsze, monarchia absolutna nie byla ex definitione monar-
chig ,nieograniczong”®. Oprécz wspomnianych praw boskich czy naturalnych,

2 1. Jaworski, Zarys powszechnej historii paristwa i prawa, Warszawa 1996, s. 200-201. O sojuszu kré-

la z mieszczafistwem przeciwko arystokracji u zarania monarchii absolutnej pisze réwniez m.in.
M. Sczaniecki, [w:] Powszechna historia paristwa i prawa. Warszawa 2000, s. 296-297.

2 g, Estreicher, Wyklady..., s. 186.

2 M. Sczaniecki nazywa to ,przepisamy policyjnymi” (Powszechna..., s. 299).

2 7 Baszkiewicz, Powszechna..., s. 188.

% A. bawniczak dokonal rozréznienia na kategorie monarchii absolutnych sensu largo, do ktorej
nalezy ,kazda monarchia nieograniczona, a wigc réwniez despocja” oraz sensu stricto, ktére tworza
monarchie nowozytne w Europie, w ktérych wladcy uzyskali niekwestionowana wladze. (Istota wia-
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ktére ograniczaly monarche, wytworzyla sie réwniez instytucja ,praw funda-
mentalnych”. Ich geneze Iaczy sie z Francja, gdzie zaliczono do nich: niezmien-
nos¢ zasad sukcesji tronu, niezbywalnos¢ domeny krélewskiej czy katolickie wy-
znanie monarchy®. Z czasem, z réznym szczesciem, probowano uzupelniac¢ ten
zestaw. W innych monarchiach absolutnych dochodzito do spisywania r6znych
+kondycji” i ,instrukcji”, ktére wiazaly monarche®. Po drugie — przyjecie konsty-
tucji mialo miejsce rowniez w monarchiach absolutnych, co nie zawsze oznaczato
zmiane formy ustrojowej na ,monarchie konstytucyjng” rozumiang jako ,ogra-
niczona” (czasem tak dalece, ze wladcy pozostawiano role jedynie symboliczna).
Konstytucje te byly najczesciej oktrojowane przez samego monarche, ktéry okre-
§lal swoje wlasne kompetencje, nieomal zawsze bardzo szeroko. W monarchiach
neo- i postabsolutnych takze obowiazywata konstytucja®.

Roéwniez w zakresie wladzy sadowej, a szczegélnie administracyjnej, monar-
cha absolutny byl jedynym zrédlem wladzy, a urzednicy, w tym sedziowie — je-
dynie jego zastepcami. Monarchowie wplywali na przebieg i wynik proceséw
sadowych. Sedziowie, wydajac wyroki, nie korzystali z pelnej niezawistosci®.

Monarcha absolutny byt odpowiedzialny przez Bogiem, co praktycznie wy-
taczato jego doczesng odpowiedzialnoé¢ — prawna czy polityczng. Byl uosobie-
niem panstwa, co doskonale wyrazil Ludwik XIV w stowach , Létat c’est moi”. Byl
suwerenem, a jego wladzy przypisywano boskie pochodzenie, co przejawialo sie
w uzywanej dla uzasadnienia monarszych tytuléw i funkcji formule ,Dei gratia”.
Legitymizacja wladzy wynikata z kilku czynnikéw. Obok elementéw religijnych
wystepowaly rowniez czynniki zwigzane ze $cisle okre§lonymi regutami sukcesji
oraz (gdzie jest to mozliwe) dawnoscia dynastii. Boskie pochodzenie wladzy byto
jednak rozumiane inaczej niz w $redniowieczu. W monarchii absolutnej miato
uzasadnia¢ niezalezno$¢ monarchy od poddanych i wykluczaé prawo oporu wo-
bec wiadcy™.

Chociaz wladca byl centralnym i nadrzednym elementem systemu absolu-
tystycznego, to instytucji monarchii absolutnej nie nalezy sprowadzac¢ tylko do
zagadnien pozycji glowy panstwa. Monarchia absolutna, jako oryginalny system
wladzy, posiadala wiecej cech, ktdre facznie skladaja sie na jej pelna charaktery-
styke.

Jedna z takich cech byla skfonnos¢ wladcéw do tworzenia kolegialnych orga-
néw zarzadu ogodlnego i resortowego. Nie bylo to zupelne novum na tle srednio-
wiecznych tradycji rad miejskich, wtadz koscielnych czy wladz uniwersyteckich,
ale na poziomie centralnym organy kolegialne pojawily sie dopiero za sprawg

dzy..., s 274). Krytyka okreslenia ,monarchia absolutna” obecna jest rowniez w literaturze zachod-
niej, zob. PR. Campbell, Absolute..., s. 3-4.

% F Bouscau, Les lois fondamentales du Royaume de France, http://www.viveleroy.fr; odczyt: 20.4.2013.
7T Maciejewski, Historia..., s. 383-385.

2 Tamze, s. 493-495.

¥ g, Estreicher, Wyklady..., s. 187.

30 Tamze, s. 186.
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monarchéw absolutnych. Mozna wskaza¢ kilka powodéw takiej tendencji. Stab-
nace, ale wciaz posiadajace znaczenie i wplywy stany spoteczne wspieraly cia-
la kolegialne jako element oslabiajacy samowole monarchy, swoista gwarancje
praw jednostek i korporacji. Kolegialnoé¢ dawala szanse na uzyskanie przez mo-
narche wszechstronnej i poniekad bezstronnej rady. Typowa dla organéw kole-
gialnych ,ociezalo$¢” w podejmowaniu decyzji i rutyna réwniez przyczyniaty
sie do ochrony praw i przywilejow poddanych. Uwaza sie, ze organy kolegialne
stanowily element spolecznej kontroli wiladzy w systemie absolutyzmu. Oczywi-
Scie, nie mozna zapominac¢ o tym, ze sklad organu kolegialnego tworzyt monarcha,
organ ten mial wylgcznie opiniodawczy charakter, a ponadto jego gléwnym celem
bylo wzmacnianie, a nie oslabianie wladzy®'. Rozw6j monarchii absolutnej i likwi-
dacja reliktow stanowych prowadzity do powolnej eliminacji ciat kolegialnych.

Cechg absolutyzmu byl réwniez szczegdlny stosunek do kosciota. Poczatkowo
— narzucono poddanym religie wyznawang przez monarche. O wiele istotniej-
sza byla jednak narastajaca tendencja do podporzadkowania wladcy spraw wy-
znaniowych. Wyrazem tego procesu bylo wzmacnianie koscioléw narodowych
(francuski gallikanizm, austriacki j6zefinizm) zmierzajace do uzyskania niezawi-
slosci od papiestwa, jednak bez posuwania sie do schizmy®, az po uczynienie
wladcy gtowa kosciola lokalnego (Rosja, Anglia, kraje niemieckie). Monarchowie
absolutni uznali si¢ za uprawnionych do ingerowania w wewnetrzne sprawy ko-
Sciolow, tacznie z udzialem w obsadzaniu stanowisk koscielnych oraz przejeciem
wlasnosci koscielnej i przekazaniem jej kosciotowi w uzytkowanie®. W miare roz-
woju absolutyzmu, w XVIII-wiecznej Europie zauwaza si¢ stopniowe ogranicza-
nie roli kosciota w celu dalszego wzmocnienia pozycji wladcy. W tej mierze wiad-
cy absolutni chetnie powolywali si¢ na ideologie odwieceniowg — czy to w jej
radykalniejszej postaci zupelnego zerwania sojuszu tronu i oltarza, czy bardziej
umiarkowanej, a majacej podobny cel — idei tolerangji religijnej*.

Waznym czynnikiem obecnym w biezacej polityce pafistwa absolutnego bylo
wzmacnianie tozsamosci i odrebnosci narodowej. Wiadca byt symbolem prestizu
panistwa i narodu oraz straznikiem jednosci narodowej, co uzasadnialo stosowa-
nie przez niego srodkéw przymusu zarowno w stosunkach wewnetrznych, jak
i na zewnatrz — w celu obrony panstwa, ale takze, w miare mozliwosci — jego
terytorialnej ekspansji. Sila i interes panstwa oraz dobro publiczne (bien public)
staly sie racja stanu i uzasadnieniem wszystkich poczynan wiladcy®. Monarchie

31 H. Izdebski, Kolegialnos¢ i jednoosobowos¢ w zarzqdzie centralnym paristwa nowozytnego, Warszawa

1975, s. 27.

32 ], Bartyzel, Absolutyzm, [w:] Encyklopedia polityczna. Mysl polityczna: gldwne pojecia, doktryny i formy
ustroju, t. I, Radom 2007, s. 15.

3 M. Sczaniecki, Powszechna. .., s. 245-246, 263, 286, 292, 298, .

3 Na tym tle J. Bartyzel odréznil monarchie absolutna ,chrzescijaniskg” od ,0$wieconej”; zob. J. Bar-
tyzel, Absolutyzm..., s. 16.

3 W. Sokét, Absolutyzm..., s. 15; M. Klementowski, Powszechna..., s. 244; S. Estreicher, Wykiady...,
s. 185.
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absolutne realizowaly idee suwerennej monarchii narodowej w opozycji do ce-
sarskiego uniwersalizmu, realizujac w pelni koncepcje wypracowana przez legi-
stow jeszcze w okresie monarchii stanowej: ,rex imperator in regno suo” (,krol jest
cesarzem we wlasnym krélestwie”).

Ingerencja wladzy w kazda dziedzine zycia panhstwa i jego mieszkancéw do-
tyczyla réwniez gospodarki, zgodnie z doktryna merkantylizmu i kameralizmu.

Podsumowujac, mozemy stwierdzi¢, ze monarchia absolutna byla taka for-
ma panstwa, w ktérej suwerenem byla jednostka dzierzaca wladze o charakterze
dziedzicznym i dozywotnim. Sukcesja wladzy dokonywata sie w ramach dy-
nastii. Monarcha sprawowat pelnie wladzy z pomoca rozbudowanego aparatu
biurokratycznego. Byl najwyzszym prawodawcy, sedzia, najwyzszym organem
wladzy w stosunkach wewnetrznych i miedzynarodowych. Konstytucja nie byla
obowigzkowym sktadnikiem systemu prawnego. Jesli wystepowala, to pochodzi-
ta z nadania monarchy i szeroko okreélala jego kompetencje. Organy kolegialne
nie stanowily reprezentacji narodu, ale ciala o wylgcznie doradczych kompeten-
cjach, tworzone przez monarche i przed nim odpowiedzialne. Wladza monarchy
pochodzita od Boga. Zwierzchnictwo wladcy odnosilo sie rowniez do kosciofa.
Wzmacnianiu wladzy monarszej towarzyszyto ostabianie znaczenia kosciota pod
hastem toleranciji religijnej. Wplyw ideologii oswieceniowej zainicjowat i przy-
spieszyl proces postepujacego zeswiecczenia panstwa. Monarchie absolutng
cechowalo zaangazowanie panstwa w sprawy gospodarcze, w szczegélnosci in-
terwencjonizm gospodarczy oraz nacjonalizacja kluczowych galezi gospodarki.
Absolutyzm wspieral rozw6j panstwa i byl otwarty na modernizacje i postep, ale
w $cisle okreslonym kierunku i granicach — wylacznie w obszarze wzmacniaja-
cym wladze monarchy (rozwéj gospodarki w celu wspomagania wzrostu gospo-
darczego bedacego zrédlem wiekszych dochodéw dla monarchy, rozwéj nauki
i szkolnictwa wspomagajacych rozwéj wykwalifikowanych kadr urzedniczych
zapewniajacych wieksza skutecznoé¢ rzadéw jednostki i w pelni im podporzad-
kowanych). Waznym elementem systemu absolutystycznego byly sily zbrojne
— ich rozwdj oraz zwierzchnictwo monarchy nad armig. Monarchie absolutne
wspieraly idee narodowe. Monarcha za posrednictwem aparatu urzedniczego
(cywilnego i policyjnego) ingerowal we wszelkie dziedziny zycia. Wyrazem tej
ingerencji byly szczegélowe i kompleksowe regulacje prawne poszczegdlnych
dziedzin zycia.

Przyjmuje sig, ze monarchie absolutne zakonczyly swéj zywot wraz z nasta-
niem tzw. monarchii konstytucyjnych. Powrét do rzadéw absolutnych lub ich
wprowadzenie od nowa juz w XIX w., czyli po nastaniu epoki konstytucjonali-
zmu, nazywa sie czasem, odpowiednio: postabsolutyzmem i neoabsolutyzmem.
Okres od przetomu XIX i XX w. do 1918 r. wyznacza jednak ostateczny schytek
absolutyzmu i jego réznych odmian. Nowa fala silnych rzadéw monokratycz-
nych, ktére pojawily sie w Europie masowo juz wkrétce, bo po I wojnie Swia-
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towej, okresla sie juz jako autorytaryzm®. Rok 1918 wyznacza wiec cezure po-
miedzy absolutyzmem a autorytaryzmem. A jednak w stosunku do niektérych
panstw wspolczesnych uzywa sig¢ okreslenia ,monarchia absolutna”, definiujac
ja jako panstwo, w ktérym ,monarcha sprawuje pelnie wladzy w zakresie sta-
nowienia prawa, wykonawstwa, zarzadu i sadownictwa; monarcha jest ponad
prawem i poza wszelkg kontrolg”¥.

Czy wiec granica miedzy okresami istnienia dwdch form autokraciji jest rze-
czywista, czy moze jedynie umowna, a pojecia ,absolutyzm” i ,autorytaryzm”
mozna uzna¢ za synonimy? Druga wersja odpowiedzi stanie sie poprawna, jesli
znaczenie obu wymienionych poje¢ sprowadzimy do ich literalnego brzmienia
i thumaczenia na jezyk polski ich lacifiskich pierwowzoréw. ,Auctoritas” — ,zna-
czenie, powaga, wplyw” w odniesieniu do wiladzy jednostki mozna uznaé za
podobne do wyjasnianego wczeéniej ,absolutus”. W obu przypadkach najistot-
niejszg cecha charakterystyczng systemu jest fakt sprawowania wladzy suweren-
nej (nadrzednej, niepodzielnej, nieodpowiedzialnej) przez jednostke otoczong
nimbem wyjatkowosci. Rzady autokratyczne mialy by¢ lekarstwem na spoleczne
i polityczne niepokoje zaréwno w XVI, XVII czy XVIII w., jak i w XX w. ,Najistot-
niejsza” nie oznacza jednak ,jedyna”.

4. Wspolczesne opracowania na ogél zgodnie zaliczaja do monarchii absolut-
nych Arabie Saudyjska, Brunei, Oman i Watykan®. Rzadziej w tej grupie wymie-
nia sie: Bahrain, Katar, Suazi i Zjednoczone Emiraty Arabskie®.

O ile zaliczenie panstw z pierwszej grupy do grona monarchii absolutnych
jest dyskusyjne, o tyle uznanie za absolutne monarchii z drugiej grupy nalezy
wprost uzna¢ za nieuzasadnione. W Bahrainie krdl, co prawda, cieszy si¢ silng
pozycja, ale po referendum z 2001 r. wprowadzono zmiany ustrojowe, ktére
upodobnily panstwo (od 2002 r. ,Krélestwo Bahrainu”) do monarchii konstytu-
cyjnej (przywrécenie powszechnych wyboréw do parlamentu, powolanie sadu
konstytucyjnego i naczelnej rady sagdowniczej w celu wzmocnienia podziatu
wladzy, zwiekszenie gwarancji praw czlowieka®). W 1999 r. emir Kataru powo-
tal komisje ds. przygotowania projektu konstytucji, ktéra w 2002 r. przedstawila

3% Za pierwsze panstwo autorytarne uchodza Wegry regenta Miklosa Hortyego; zob. J. Bartyzel,

Autorytaryzm..., s. 26.

37 Zob. T. Motdawa, Stowniczek termindw, [w:] Szkolny stownik paristw Swiata, red. T. Moldawa, Warsza-
wa 1992, s. 265-266.

3 Zob. Szkolny stownik ...; K. Lye, Patistwa swiata, Warszawa 2003; Leksykon swiata De Agostini, Poznan
2009; Paristwa swiata - Encyklopedia PWN, red. B. Kaczorowski, Warszawa 2009; Paristwa Swiata, Tom I11:
Afryka Potnocna i Bliski Wschod, red. K. Duran, Warszawa 1995, Almanach paristw swiata, red. H. Bielicka,
Warszawa 2004.

3 Zob. np. Monarchien, red. G. Riescher i A. Thumfart, Baden Baden 2008, s. 334.

40 7ob. K. Niethammar, Voices in Parliament, Debates in Majalis, Banners on the Street: Avenues of Politi-
cal Participation in Bahrain, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, European University Insti-
tute (EUI Working Paper RSCAS nr 2006/27), Florence 2006; URL=http://www.eui.eu/RSCAS/WP-Te-
xts/06_27.pdf; odczyt: 9.4.2013.
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wladcy efekt swoich prac. Konstytucja zostala zatwierdzona w referendum zor-
ganizowanym w 2003 r. Przewiduje powszechne wybory wiekszosci cztonkéw
parlamentu, gwarancje praw czlowieka, odpowiedzialno$¢ parlamentarng rza-
du. Obecnie wciaz czeka na promulgacje przez wladce, co uwaza sie jedynie za
kwestie czasu*'. W Suazi, po trwajacym ponad 30 lat okresie zawieszenia kon-
stytucji i silnych rzadéw kréla, doszto do przyjecia wspélnie przez monarche
i parlament nowej konstytucji opartej na zasadzie suwerennosci narodu*>. Krél
Suazi zawiesil obowigzywanie konstytucji z 1968 r. dekretem wydanym w 1973 r.
Nowa konstytucja promulgowana przez monarche w lipcu 2005 r. weszla w Zycie
8 lutego 2006 r.** Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze pod pewnymi wzgledami
Suazi nie jest monarchia. Istotna rola w systemie wiadzy pelniona przez krélowg
matke (matke lub Zone kréla) sprawia, ze Suazi posiada cechy diarchii. Zgodnie
z konstytucja Zjednoczonych Emiratéw Arabskich (oktrojowanej przez wladcow
siedmiu emiratéw) najwyzszym organem panstwa jest Rada Najwyzsza zlozona
z przyw6dcoéw (emiréw) emiratow tworzacych federacje (art. 46). Rada jest or-
ganem permanentnym. Wybiera ze swojego grona prezydenta (glowe panstwa
i jednoczesnie przewodniczacego Rady) i jego zastepce na piecioletnia ka-
dencje (art. 51). Prezydent za zgoda Rady powoluje rzad na czele z premie-
rem. Jednym z naczelnych organéw panstwa jest réwniez Federalna Rada
Narodowa zlozona z 40 przedstawicieli zjednoczonych emiratéw, wybiera-
na na 2 lata (z mozliwoscia reelekcji). Posiada kompetencje prawodawcze
i kontrolne — ma prawo wnosi¢ poprawki do aktéw prawnych oraz wnioskowac
oich odrzucenie. Czlonkowie Rady moga takze zadawa¢ pytania ministrom, kto-
rzy maja obowiazek udzielenia odpowiedzi (art. 89, 93)*. Emiraty posiadaja pew-
na doze autonomii, a konstytucja ustanawia domniemanie kompetencji na ich
rzecz. Stanowi jednak, ze mieszkancy wszystkich emiratéw tworza jeden nardd,
a zjednoczone emiraty — jedno panstwo. Kolegialny organ naczelny, pochodzacy
z wyboréw organ wladzy prawodawczej (Rada Federalna stanowiaca reprezen-
tacje mieszkancéw wszystkich emiratéw) oraz istnienie kadencyjnych organéw
wladzy wykonawczej (prezydent, rada ministréw) sprawia, ze okreslenie Zjed-
noczonych Emiratow Arabskich jako monarchii jest dyskusyjne. Jest to formalnie
mieszana forma rzadéw laczaca elementy oligarchii i republiki. Praktyka poli-

4 Constitution of Qatar: The Permanent Constitution Committee (Embassy of the State of Qatar in Wa-

shington, DC, http://www.qatarembassy.net/constitution.asp); Election Guide: Election profile for Qatar,
http://www.electionguide.org/results.php?ID=341; odczyt: 9.4.2013.

2 Preambula do Konstytucji rozpoczyna charakterystyczny wstep ,My naréd...”. Art. 79 okresla
system rzadéw jako demokratyczny, oparty na partycypacji i dewolucji wladzy panstwowej (The
Constitution of the Kingdom of Swaziland Act of 2005, http://www.ide.uniswa.sz/documents/resour-
ces/constitution2004.pdf).

43 The World Factbook: Swaziland, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/
wz.html; odczyt: 9.4.2013.

44 Constitution of the United Arab Emirates (2.12.1971), (The Official website of U.A.E. Cabinet: http://
www.uaecabinet.ae/English/UAEGovernment/Pages/constitution_1_4.aspx).
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tyczna przydaje mu cech monarchii®. Zgodnie z konstytucjg — ranga najwyzsze-
go organu panstwa przypada jednak kolegialnej Radzie Naczelnej.

Poczynione uwagi dowodza, ze panstwom nalezacym do drugiej z wyliczo-
nych grup blizej do formy rzadéw okreslanych w terminologii zachodniej jako
,monarchia konstytucyjna” lub ,dualistyczna”.

Obok ogoélnego okreslenia ,monarchia absolutna” w stosunku do wspét-
czesnych panstw autokratycznych, w polskiej literaturze odnajdujemy takze
rzadkie przypadki tworzenia opisowych nazw odmian monarchii — ,absolutna
teokratyczna monarchia dziedziczna”* lub ,islamska monarchia absolutna”#
w odniesieniu do Arabii Saudyjskiej, ,monarchia absolutna z elementami par-
lamentaryzmu”* w przypadku Suazi, ,monarchia absolutna z cechami monar-
chii odwieconej”® o Omanie, czy ,absolutna, teokratyczna monarchia elekcyjna
o charakterze patrymonialnym”* o Watykanie. Dowodzi to préb sygnalizowania
odrebnosci ustrojowych opisywanych panstw. Zawsze pojawia sie jednak ele-
ment ,absolutyzmu”>".

Aby odpowiedzie¢ na podstawowe pytanie badawcze niniejszego opracowa-
nia — czy wskazane panstwa sa monarchiami ,absolutnymi” (bo nie ma zadnych
watpliwosci, ze s monarchiami), nalezy poddac analizie to, w jakim stopniu po-
siadaja cechy przypisywane teoretycznemu modelowi monarchii absolutnej.

Na wstepie trzeba dokonac jednego zastrzezenia. Panstwa nalezace do wy-
zej wymienionego wykazu nie tworza jednorodnej grupy. Nie chodzi tu tylko
o prawdziwa przepas¢ historyczng i kulturows, jaka dzieli panstwa arabskie
i Watykan, ale réwniez o fakt, ze zestaw wskazanych krajéw arabskich nie jest
jednolity. Wspolczesne panstwa arabskie powstaly w wyniku rozpadu imperium
Osmanéw. Do tego momentu byly jego prowincjami. Ich p6ézniejszy ksztalt, gra-
nice oraz formy ustrojowe nie mialy ani logicznych, ani ideologicznych prze-
stanek. Grupy religijne, etniczne, spoleczne laczono przypadkowo, decyzjg za-
chodnich kolonizatoréw z uwzglednieniem intereséw tylko niektérych grup. Na
formie ustrojowej poszczegdlnych panstw arabskich odcisneta pietno réwniez

% Glowa panstwa (prezydent), pomimo konstytucyjnie ustanowionej 5-letniej kadencji, za sprawa

praktyki politycznej jest organem dozywotnim i dziedzicznym. Urzad prezydenta powierza si¢ zwy-
czajowo aktualnemu emirowi Abu Dabi. Mozliwo$¢ nieograniczonej reelekcji sprawia, ze urzad ten
pelniony jest przez emira dozywotnio i przechodzi na syna. Fakt przewodniczenia przez prezydenta
Radzie Naczelnej sprawia, ze zyskuje on de facto kluczowa role w systemie organdw.

- Szkolny stownik..., s. 19.

7 Almanach. .., s. 59.

8 Paristwa swiata, Tom VI: Afryka Zachodnia, Srodkowa i Potudniowa, red. K. Duran, Warszawa 1995,
s.74.

9 Leksykon swiata..., s. 370.

50 W, Jakubowski, Specyfika systemu politycznego Watykanu, [w:] Male paristwa Europy. Specyfika systentu
politycznego i aktywnosci migdzynarodowej, Warszawa 2009, s. 285.

51 J. Szymanek postuguje sig szerszym okresleniem ,ustroje absolutystyczne” (zob. Niekonstytucyjny
konstytucjonalizm. Uwagi na temat budowania demokratycznego konstytucjonalizmu w regionie arabskim, [w:]
Zmiany polityczne..., s. 44).
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»zimna wojna”, kiedy z jednej strony Zachdéd wspieral stare monarchie (Arabie
Saudyjska, Oman, Iran, Jordanie, Maroko), z drugiej, za sprawa dekolonizacji,
powstaly nowe (Kuwejt, Katar, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Brunei), z trzeciej
— Zwiazek Sowiecki wspieral ruchy wymierzone w monarchie i zmierzajace do
ich obalenia (Egipt, Tunezja, Irak, Jemen Pélnocny i Libia)®*. Réwniez Panstwo
Miasto Watykan jest tworem wtérnym. Powstalo w wyniku tzw. ,traktatéw la-
terafiskich” podpisanych przez reprezentantéw papieza i krola Wioch w 1929 r.
w efekcie polubownego zakoniczenia sporu dotyczacego tzw. , kwestii rzymskiej”,
czyli nowego statusu prawnoustrojowego papiestwa po likwidacji Panistwa Ko-
Scielnego w 1871 1.>* We wszystkich przypadkach mamy wiec do czynienia z pola-
czeniem elementéw tradycyjnych z nowymi oraz ze stosunkowo krétka metryka
omawianych panstw w ich obecnym, ,absolutystycznym” ksztalcie.

Wszystkie z omawianych panstw cechuje nadrzedna, centralna pozycja mo-
narchy w systemie organéw panstwa. Jego wladza ma charakter dziedziczny
z wyjatkiem Watykanu, ktéry jest monarchia elekcyjng. Wybdr w drodze glo-
sowania to jedyna obecnie forma obsadzenia tronu papieskiego. Bierne prawo
wyborcze posiadaja ochrzczeni mezczyzni*. Wiadcy Brunei, Omanu i Arabii Sau-
dyjskiej sa monarchami dziedzicznymi, wywodzgcymi si¢ z rodzin panujacych.
W razie opréznienia tronu dziedzicza go czlonkowie rodziny krélewskiej w po-
rzadku okreslonym w szczeg6lowych regulacjach prawnych kazdego z panstw™.

Kolejna ceche monarchii absolutnej — prymat monarchy w zakresie prawo-
dawstwa — wykazuja wszystkie z omawianych panstw. Ksztalt i sposéb spra-
wowania wladzy ustawodawczej uregulowano w omawianych panstwach po-
dobnie. Najwyzsza wladze ustawodawcza posiada zawsze monarcha, zwyklg
wladze ustawodawcza — organ kolegialny, ktérego sktad tworzy wiladca®. Istnie-
nie organu kolegialnego o charakterze doradczym wobec monarchy nakazujg za-

52 K. Czajkowska, A. Diawol-Sitko, Systemy polityczne wybranych pasistw Bliskiego Wschodu, Warszawa
2012, s. 31-32; J. Zdanowski, Historia Bliskiego Wschodu w XX wieku, Wroclaw 2010, s. 4347, 156.

5 E Longchamps de Bérier, M. Zubik, Wstep [w:] Ustawa Zasadnicza Paristwa Watykan oraz inne akty
ustrojowe, Warszawa 2008, s. 11-12.

> Tamze, s. 21, 23.

% Zob. np. Laws of Brunei: Succession and Regency Proclamation of 1959, cz. 2: The Succession, a takze
Basic Law of Governance of Saudi Arabia (art. 5). W przypadku Arabii Saudyjskiej najnowsza praktyka
polityczna przewiduje wyznaczanie nastgpcy przez panujacego monarche. Nastepce tronu Omanu
wobec faktu, ze obecny wiadca jest bezdzietny, ma wskaza¢ rada rodzinna (zob. K. Czajkowska, A.
Diawol-Sitko, Systemy..., s. 242, 334-335).

% Np. w Watykanie — papiez moze zastrzec do swojej wylacznej kompetencji prawodawczej okre-
$lony zakres stosunkéw. Zwykla wladze prawodawcza pelni komisja kardynaléw powolywana przez
papieza na 5-letnia kadencje (zob. art. 3 Ustawy zasadniczej Pafistwa Miasta Watykan z 26.11.2000
oraz: E Longchamps de Bérier, M. Zubik, Wstgp..., s. 26). Zgodnie z treécig konstytucji, Sultan Bru-
nei posiada wladze prawodawcza, ktérej celem jest ustanowienie pokoju, porzadku, bezpieczenstwa
i dobrego rzadzenia pahstwem (art. 39). Udzial w prawodawstwie posiada takze Rada Legislacyjna,
ale kazdy akt wymaga zatwierdzenia przez monarche (art. 45).
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sady islamu ¥. W efekcie w kazdym z panstw islamskich istnieje taki organ®. Nie
stanowi reprezentacji narodu, ale cialo o wylgcznie doradczych kompetencjach,
tworzone w calosci lub w czeéci przez monarchg i przed nim odpowiedzialne.
Rada Legislacyjna Brunei powolywana jest w caloéci przez sultana (wybory od-
byly sie tylko raz), ale wladca zapowiedzial wybory powszechne, co zostalo roéw-
niez zapisane w nowej konstytucji oczekujacej wlasnie na promulgacje i wejscie
w zycie. Jedna z dwoéch izb omanskiego Majlis Oman, czyli kolegialnego organu
stanowigcego namiastke parlamentu, powolywana jest w drodze wyboréw, dru-
ga —w calosci przez wladce. Specyfika Pafistwa Miasta Watykan powoduje, ze nie
mozna w jego przypadku méwic o narodzie, a wigc i jego reprezentacji. Nie jest
nig z pewnoscig Komisja kardynaléw, ktorej sktad powoluje papiez.

Monarcha jest we wszystkich omawianych panstwach najwyzszym orga-
nem wiladzy w stosunkach wewnetrznych i miedzynarodowych. Dla przykladu
— sultan Omanu jest jednoczeénie glowa panstwa, premierem oraz ministrem:
obrony, spraw zagranicznych i finanséw™. Sultan Brunei pelni funkcje premie-
ra, ministra obrony i finanséw®. Wiladcy posiadaja prawo kreowania sedziéw
oraz nieograniczonego stosowania prawa laski. W zakresie wladzy sadowniczej
na pierwsze miejsce wérdd opisywanych monarchéw wysuwa sie papiez, ktore-
go prymat w zakresie wladzy sadowniczej przejawia sie, poza wymienionymi
kompetencjami, w prawie ingerencji w kazda sprawe cywilng i karng w kazdej
fazie postepowania®. W krajach arabskich wystepuje trudny do rozstrzygniecia
konflikt miedzy tradycja kaliféw unikajacych osobistego sprawowania wymiaru
sprawiedliwodci, a plemienng, beduiniska, w ktérej wodz jest zarazem najwyz-
szym sedzia. Przewaza rozwiazanie, wedle ktérego wladca sprawuje posrednig
role w zakresie wladzy sadowniczej — powoluje sedzidéw, stosuje prawo laski, ma
prawo inicjowania postepowan $ledczych®.

Waznym elementem systemu absolutystycznego byly sity zbrojne, ich rozwdj
oraz zwierzchnictwo monarchy nad armig. We wszystkich omawianych pan-
stwach muzulmanskich wtadca jest jednoczesnie dowddca sit zbrojnych. Przy-
padek Watykanu jest w tej kwestii szczegélny. Jakkolwiek wydawaloby sie, ze
liczebnos¢ Szwajcarskiej Gwardii Papieskiej w zestawieniu z wielkoscig popula-
¢ji kraju $wiadczylaby o statusie Watykanu jako najbardziej zmilitaryzowanego
panstwa $wiata, w rzeczywistosci nalezy méwié o braku watykanskich sit zbroj-

57 G. Matachowski, System konstytucyjny Arabii Saudyjskiej, Warszawa 2011, s. 59.

% Tenze, Pozycja ustrojowa monarchéw pasistw Bliskiego Wschodu, [w:] Bliski Wschdd coraz blizej, red.
J. Danecki i S. Sulowski, Warszawa 2011, s. 254.

K Czajkowska, A. Diawol-Sitko, Systemy..., s. 336-337.

Prime Minister’s Office, Brunei Darussalam, http://www.pmo.gov.bn/; odczyt: 22.4.2013.

ol g Longchamps de Bérier, M. Zubik, Wstgp...., s. 30.

J. Graniszewski, Rola prawa i wymiar sprawiedliwosci w krajach arabskich, [w:] Zmiany polityczne w pari-
stwach arabskich. Wybrane zagadnienia ustrojowe, red. A. Rothert, J. Szymanek, A. Zieba, Warszawa 2012,
s. 107.
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nych. Gwardia pelni jedynie role strazy przybocznej papieza oraz sit porzadko-
wych i nie uwaza sie jej za jednostke wojskowa, ale instytucje sui generis®.

Wsréd cech omawianych panstw znajduja sie rowniez takie, ktére nie pasujq
do charakterystyki monarchii absolutnej. Przede wszystkim jest to ksztalt panu-
jacych w nich relacji miedzy wladca i kosciotem, a takze religijne aspekty jego
wiadzy.

Odwolywanie sie do religijnej legitymizacji wladzy monarszej, ktéra miata
pochodzi¢ od Boga stanowilo poczatkowo typowa ceche monarchii absolutnej.
Wynikajace stad wzmocnienie wladzy krélewskiej jednoczesnie uzalezniato jg od
kosciota. Dlatego mys$l oswieceniowa wspierajaca proces zeswiecczenia panstwa
oraz zerwanie tradycyjnego sojuszu tronu i oftarza, z poczatku zwalczana przez
monarchéw, wkrotce zyskata w nich gorliwych oredownikéw. W efekcie, doszto
do dalszego wzmocnienia wiadzy kréla, a nawet podjecia préb (czesciowo uda-
nych) objecia zwierzchnictwa monarchy nad organizacja koscielna.

Zjawiska takie nie majg miejsca ani w krajach muzulmanskich, ani w Waty-
kanie. W obu przypadkach mamy do czynienia z pelnym zespoleniem sfery re-
ligijnej i Swieckiej. Akty konstytucyjne stanowig w panstwach muzulmanskich
jedynie fragmentaryczna, §wiecka kodyfikacje zasad ustroju panstwa. Funda-
mentalne znaczenie posiada Koran oraz sunna stanowigce najwyzsze prawo kro-
lestwa®. Jednoczesnie — nie ma rozdzialu panstwa i kosciola, poniewaz w islamie
nie upowszechnila sie koncepcja panstwa $wieckiego®. Wiekszos¢ konstytucji
panstw arabskich wprost uznaje islam za religie pafistwowaq. Prawo w ogole nie
przewiduje mozliwosci wyznawania przez obywateli innej religii®.

Zdaniem czesci badaczy, koncepcja boskiego pochodzenia wladzy monarszej
w Europie byla konsekwencja sporu papiesko-cesarskiego, w ktérym kazda ze
stron uznawala sie za straznika porzadku boskiego i religii. Prawnicy $rednio-
wieczni i renesansowi, budujac teoretyczno-prawne podstawy wiladzy monar-
szej, inspirowali sie rozwigzaniami dotyczacymi pozycji papieza w kosciele oraz
wobec wladcow Swieckich®”. Wraz z oslabianiem sie kosciola tracily one na zna-
czeniu na rzecz uzasadnienia pragmatycznego — od dawnosci dynastii po rze-
czywiste osiggniecia monarchy. W monarchiach arabskich pozycja wladcy jest
nadrzedna, ale jej boskie pochodzenie nie jest juz tak oczywiste. Status wladcy
jest Scisle zwigzany z tradycja i prawem islamskim. Tamtejsi monarchowie dzielg
wladze z alimami (ulemami) — muzulmanskimi teologami. Wladca jest wyrazi-
cielem woli boga w sprawach doczesnych (w tym panstwowych, ustrojowych),

3 7. Witkowski, ,Meznie i wiernie”. Papieska Guwardia Szwajcarska. Historia chwaly, Torun 2010, s. 207—
210.

6 G. Matachowski nazywa te konstytucje ,matymi” za sprawa ich niepelnego zakresu regulacji (Sys-
tem..., s. 23).

% A. Rusinek, Islan a ustrdj polityczny paristwa i demokratyzacja w stylu zachodnim, [w:] Zmiany politycz-
ne..., s. 22. L. Graniszewski, Rola..., s. 102.

06 K. Czajkowska, A. Diawol-Sitko, Systemy..., s. 235.

%7 M. Goldie, Absolutism...,s. 6-7.
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ale interpretacji praw boskich dokonuje wraz z alimami. Nie istnieje przy tym in-
stytucja islamu poréwnywalna z papiezem. Pozycja wladcy w krajach islamskich
ijego relacje z poddanymi opieraja si¢ na trzech zasadach: udzielaniu wtadcy rad
przez poddanych, oddaniu si¢ poddanych pod opieke wladcy oraz wspdtpracy
miedzy obiema stronami. Jednoczesnie zasada islamu jest to, ze wszyscy obywa-
tele sa rowni wobec prawa i wobec Boga. Mozna wiec uzna¢, ze wladca sprawuje
wladze na mocy swoistego kontraktu spolecznego®. Pozycja wladcy nie ma wiec
religijnego uzasadnienia®.

Wsréd specyficznych instytucji tradycji islamskiej wymieni¢ nalezy idzmg i szu-
re. IdZzma to zgodna opinia uczonych muzulmanskich w kwestii prawa lub teolo-
gii. IdZzma stanowi podstawe sprawowania wladzy. Mogta przewidywac¢ nawet
pozbawienie monarchy wladzy. Koncepcja szury wywodzaca sie z tradycji bedu-
inskiej nakladata na wiadce obowigzek konsultowania ze starszyzna plemienna
i notablami najwazniejszych decyzji. Szura posiadala w przeszlosci kompetencje
kreacyjne dotyczace osoby kalifa. Instytucja szury przewiduje, ze poddani moga
nawet obali¢ wladce, jesli ten lamie prawo”, co stanowi rozwiazanie sprzeczne
z ideg braku prawa do oporu poddanych monarchy absolutnego.

Inna, odrézniajgca od klasycznych monarchii absolutnych, cecha omawia-
nych panstw ma zwiazek z brakiem w historii $wiata arabskiego odpowiednika
europejskiego o$wiecenia, ktére zaszczepitlo w nowozytnych panstwach i spote-
czenstwach Europy idee modernizacji i postepu. Byta ona poczatkowo $cisle pod-
porzadkowana interesom monarchéw i miafa stuzy¢ wzmacnianiu ich wladzy.
W ten spos6b rozwoéj przemystu i gospodarki mial wspiera¢ wzrost gospodarczy
bedacy zrédtem wiekszych dochodéw dla monarchy. Rozwéj nauki i szkolnictwa
umozliwial wyksztalcenie wykwalifikowanych kadr urzedniczych i rozrost apa-
ratu wladzy podporzadkowanego monarsze. Modernizacja ostatecznie doprowa-
dzita do nieprzewidzianego efektu — wybuchu rewolucji i upadku monarchii ab-
solutnej. Inicjatorami i oredownikami rewolucji we Frangji byli, obok niewielkiej
grupy drobnej szlachty, gléwnie przedstawiciele stanu trzeciego — burzuazja,
w tym czlonkowie tzw. wolnych zawodéw. To dzieki warunkom stworzonym
przez wladze osiagneli oni sukces materialny i zawodowy. Z czasem zapragneli
wiecej praw, aby awans spoleczny polaczy¢ z awansem politycznym. Badacze
zgodnie podkredlajg, ze panstwa muzulmanskie odznaczaja sie przywigzaniem
do tradycji i pelnym podporzadkowaniem kazdego aspektu zycia Bogu w stop-

% K. Czajkowska, A. Diawol-Sitko, Systemy..., s. 241.

% A. tawniczak, Islamskie formy ustrojowe: sultanaty, emiraty, szejkanaty, [w:] Zmiany polityczne..., s. 76.
70 A. Rusinek, Islan..., s. 18, 21. Tytulem przykladu mozna wskaza¢ wydarzenia z 2011 r. zwigzane
z decyzja kréla Arabii Saudyjskiej, ktéry postanowil, ze odtad w skiad rady (Madzlis as-Szura) beda
wchodzi¢ kobiety, ktére musza stanowi¢ minimum 1/5 jej sktadu. Protesty przedstawicieli ortodok-
syjnych Srodowisk religijnych, jakoby decyzja ta stala w sprzecznosci z prawem Islamu, krél zgasit
o$wiadczeniem o pozytywnej opinii uczonych na temat proponowanych zmian, wyrazonej w idzmie
(Shura Council Adds 30 Women Members, Saudi-US Relations Information Service, http://www.susris.
com/2013/01/11/shura-council-adds-30-women-members/; odczyt: 10.4.2013) .
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niu, ktéry znacznie utrudnia, a nawet uniemozliwia dokonywanie reform. Kraje
arabskie wcigz czekaja na moment przelomowy, na swoje ,0$wiecenie””. Jedyna
modernizacyjna role panstwa wida¢ w sferze gospodarczej. Odpowiedz na py-
tanie, czy zaangazowanie wladz w sprawy gospodarki przybiera rozmiary, ktore
pozwalalyby na odnalezienie w omawianych panstwach jednej z typowych cech
klasycznej monarchii absolutnej — jest niejednoznaczna. Pomijajac z oczywi-
stych powodéw Watykan, pozostale panstwa to kraje, ktérych glownym, jesli nie
jedynym zrédlem dochoddéw jest eksploatacja i sprzedaz bogactw naturalnych
—ropy i gazu, co w przypadku Brunei stanowi az ok. 90% zrédla dochodéw pan-
stwa. Z zasady, finanse rodziny panujacej i panistwa nie sa od siebie oddzielone.
Interwencjonizm gospodarczy oraz nacjonalizacja kluczowych gatezi gospodarki
sa w krajach arabskich faktem. Wystarczy wskaza¢ przyklad Arabii Saudyijskiej,
gdzie najwazniejsze galezie przemystu sa wlasnoscig panstwowa. Jednoczesnie
dostrzega sie rosnace zaangazowanie panstwa w dzialania majace na celu mo-
dernizacje gospodarki. Jeszcze kilkanascie czy kilkadziesigt lat temu podobne
zjawisko nie miato miejsca. Doszlo nawet do wdrozenia procesu prywatyzacji
czesci sektora panstwowego i otwarcia krajow na zagraniczne przedsigbiorstwa.
Powodem sa kurczace sie w dramatycznym tempie zasoby ropy naftowej i po-
nura wizja ich wyczerpania sie w krétkiej perspektywie czasu (szacuje sie, ze
w Omanie zloza ropy mogg wyczerpac si¢ za juz za kilkanascie lat). Wymusza to
na panstwach takich jak Brunei czy Oman podejmowanie dzialan zmierzajacych
do powstania odpowiedniej infrastruktury i wyksztalcenia wykwalifikowanych
kadr z réznych dziedzin, aby zabezpieczy¢ przyszioéc kraju i jego mieszkancow.
Ta dramatyczna koniecznoscia, a nie reformatorskim charakterem monarchii ab-
solutnej, nalezy ttumaczy¢ zaangazowanie panstwa w gospodarke i préby jej mo-
dernizacji”

Ostatnig z wymienionych kluczowych cech absolutnej monarchii jest odwo-
tywanie sie wladcéw do odrebnosci i niezaleznosci swoich panistw. Podkreslanie
odrebnosci narodowej, kulturowej czy historycznej bylo dla europejskich mo-
narchéw absolutnych orezem w walce z cesarskim i papieskim uniwersalizmem.
Uzasadnialo dzialania wladcy stuzace ochronie suwerennosci panistwa, a takze
prowadzone wojny. Analiza wspoélczesnych panstw pod katem tej cechy prowa-
dzi do kilku wnioskéw. Po raz kolejny nalezy wylaczy¢ z tych rozwazan Watykan,
gdzie nie istnieje pojecie narodu. Z kolei, kraje arabskie podkreslajg swoje kultu-
rowe i historyczne zwiazki z kulturg arabska. , Arabskos$¢” jest jedna z gléwnych
cech panstwa, co zostalo wyrazone expressis verbis w pierwszych artykutach kon-
stytucji Krolestwa Arabii Saudyjskiej i Sultanatu Omanu. W Brunei (ktére nie
jest panstwem arabskim) role oficjalnej ideologii panstwowej pelni ,Melayu Islam

"V The Cambridge History of Islam. Vol. 2B: Islamic Society and Civilization, . M. Holt, A.K.S. Lambton, B.
Lewis (eds.), Cambridge 1986, s. 632, 641-656.

2 Pajistwa Swiata. Encyklopedia PWN, red. B. Kaczorowski, Warszawa 2009, s. 31-32, 134; D. Madey-
ska, Historia wspdlczesna swiata arabskiego, Warszawa 2008, s. 191.
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Beraja” (dosl. Malajska monarchia islamska), sprecyzowana przez sultana Haji
Hassanal Bolkiah Mu’izzadin Waddaulaha w 1984 r. Obok religii muzulmanskiej
i ustroju monarchicznego, jej podstawa sa tradycje i wartosci kultury siedmiu
plemion malajskich”. W obu omawianych przypadkach mamy wiec do czynie-
nia raczej z akcentowaniem czynnika zblizajacego panstwa nalezace do jednego
kregu kulturowego, niz podkreslaniem odrebnosci panstwowej czy narodowej
kazdego z nich.

5. Gléwne pytanie badawcze tego opracowania dotyczy zasadnosci poslugi-
wania si¢ nazwa ,monarchia absolutna” wobec panstw wspoélczesnych, szcze-
golnie tych nalezacych do islamskiego kregu kulturowego. Wyniki dokonanej
analizy prowadza do wniosku, ze wskazane panstwa posiadaja niektore z cech
charakterystycznych monarchii absolutnych, ale jednoczesnie wykazuja réwniez
cechy odmienne, co wzbudza watpliwosci co do zasadnosci okreslania ich jako
,monarchie absolutne”. Pytanie o przyczyny postugiwania sie¢ wspélczesnie tym
okreéleniem prowadzi do wniosku, Ze moze ono wynikac z wtérnego zestawienia
dwéch pojec — ,absolutyzmu” i ,monarchii””*. Nie ulega watpliwosci, ze w opisy-
wanych panstwach wladca posiada nadrzedna pozycje. Kwestia, czy jego wladza
ma charakter ,absolutny”, czyli ,nieograniczony”, wzbudza watpliwosci, ale na
pewno jest podobna czy bliska ,absolutnej”. Jednoczesnie — jest ona dziedziczna,
co decyduje o uznaniu wladcy za monarche i zakwalifikowaniu panstwa, w kto-
rym panuje, jako monarchii. W ten sposéb zapewne powstalo wtérnie okresle-
nie ,monarchia absolutna” na oznaczenie panstwa, gdzie wladze absolutna (ergo:
nadrzedna) pelni monarcha. Tym samym doszlo do pominiecia historycznego,
politycznego i kulturowego kontekstu tego pojecia. Instytucji monarchii absolut-
nej nie nalezy sprowadzac¢ tylko do zagadnien pozycji glowy panstwa. Posiada
ona bowiem wiecej cech, ktére tacznie skladaja sie na pelng charakterystyke tego
oryginalnego systemu wiladzy.

Nazwa ,absolutyzm” powstala w Europie i z mys$la o europejskich ustrojach.
Poczatkowo miata jednoznacznie pejoratywne zabarwienie. Monarchia absolut-
na, a wiec przewidujaca ,nieograniczong” wladze monarchy, byta przedmiotem
krytyki zwolennikéw rzadéw liberalnych i republikanskich. Europejskie wyda-
rzenia i procesy historyczne nie zawsze maja swoje odpowiedniki w innych cze-
Sciach $wiata, co sprawia, ze postugiwanie si¢ europejskg terminologia nie za-
wsze jest uzasadnione. Sposobem na poszerzenie zakresu pojeciowego okreslen
absolutyzm i autorytaryzm, aby uzywac ich réwniez wobec pozaeuropejskich
systemow ustrojowych, stalo sie ich daleko idgace uogoélnienie, ktére doprowadzi-

73 Melayu Islam Beraja definisi: http://melayuislamberaja.info/pengenalan/definisi/; odczyt: 12.4.2013.

7% Warto zaznaczy¢, ze sa autorzy, ktérzy zdajq sie dostrzega¢ i docenia¢ opisywany niuans, jak
np. J. Szymanek, ktéry nie uzywa okreslenia ,monarchia absolutna”, ale pisze o panstwach, ktore
»przypominaja ustroje absolutne” — podajac jako przykltad Arabie Saudyjska, lub nazywa je ,podrecz-
nikowymi przykladami ustrojow absolutystycznych” (Arabia S., Katar, Oman) (zob. Niekonstytucyjny
konstytucjonalizm. .., [w:] Zmiany polityczne..., s. s. 44, 46).
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to do redukgji istoty tych systeméw do pozycji glowy panstwa. Wiadca w pan-
stwach autokratycznych urasta do rangi pierwszej osoby w panstwie tak de iure,
jak i de facto. Dazenie do uporzadkowania wiedzy nie moze jednak naruszaé za-
sady rzetelnodci i dokladnosci badan, a te cechy powaznie ogranicza uogélnianie
i upraszczanie.

Optymalnym rozwigzaniem tego problemu byloby zaproponowanie alter-
natywnej nazwy, ktéra uwzglednialaby najwazniejsze cechy charakterystyczne
omawianych panstw jako tworzacych odrebng (w ramach monarchii) kategorie
czy podkategorie formy ustrojowe;j.

Panstwa arabskie zalicza sie czasem do pafistw o cechach autorytarnych. Wy-
jatkowy status przywodcy w panistwie autorytarnym wynikat, jak wskazuje na to
nazwa — z autorytetu, jakim cieszyt sie on wéréd obywateli’®. Zrédtem tego auto-
rytetu nie byla jednak tradycyjna legitymizacja ,pomazanca bozego”, ale konkret-
ne zastugi — wywalczenie czy uratowanie niepodleglosci lub powodzenie wdra-
zanych reform”™. Autorytaryzm jest wigc systemem bardziej pragmatycznym niz
ideologicznym. Inaczej niz w absolutyzmie wspélistnieje z instytucjami demo-
kratycznymi, ale ogranicza je az do ubezwlasnowolnienia. Przy wielu cechach,
ktére odrézniajg od siebie rozne liczne odmiany autorytaryzméw, elementem 1g-
czacym jest antyparlamentaryzm oraz polozenie nacisku na skutecznosc rzadow.
Legitymizacja wladzy wspodlczesnych wladcéw monarchii arabskich jest znacz-
nie bardziej kompleksowa. Laczy elementy typowe dla monarchii absolutnej — re-
ligijne czy genealogiczne (przynalezno$¢ do rodziny panujacej) ze spotykanymi
w autorytaryzmie przymiotami (jak charyzma) lub zastugami wiladcy. Autory-
taryzm, podobnie jak absolutyzm, posiada kilka odmian, ale w przeciwiefistwie
do absolutyzmu zawsze ma charakter monokratyczny. Wéréd nich znajduje sie
réwniez taka, w ktérej wladca posiada pozycje zblizona do monarchy absolutne-
g0. Monarcha autorytarny stanowi, podobnie jak absolutny, personalizacje suwe-
rennego panstwa’. Pokrywa sie to z koncepcja glowy panstwa w opisywanych
krajach arabskich, wyrazona w aktach okreslajacych podstawy ich ustroju. Do
grona monarchii autorytarnych mozna by zaliczy¢ réwniez te panstwa, ktérych
nie zaliczyliémy do panstw absolutnych, a ktére weszly na droge konstytucjona-
lizmu — Bahrain, Katar czy Suazi. Bylaby to wiec kategoria szersza. Istnieje jeszcze
inna okolicznos¢, ktdra stoi na przeszkodzie postuzeniu sie nazwa ,monarchia
autorytarna” w omawianym przypadku. Wynika z genezy europejskiego autory-
taryzmu, ktéry powstal w opozycji do rzadéw demokratycznych (republiki lub
monarchii parlamentarnej). Negatywne konsekwencje braku stabilnej wiekszosci
w systemie demokratycznym dodatkowo wzmocnione w latach 20. i 30. XX w.
zagrozeniem rewolucja komunistyczng i najazdem bolszewickim, spowodowaty

75 J. M. Majchrowski, Autorytaryzm, [w:] Slownik historii..., s. 115.

76 1. Bartyzel, Autorytaryzm..., s. 26.

77 Inne odmiany to: dyktatura osobista kréla, regencja lub quasi-regencja oraz dyktatura przeobra-
zona w monarchie (tamze, s. 25).
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podjecie prob powstrzymania rozstrojonego organizmu politycznego. Alternaty-
we dla grozacej chaosem demokracji widziano w rzadach jednostki zdolnej do
uratowania panstwa przed upadkiem, a takze wzmocnienia jego pozycji miedzy-
narodowej. W nowozytnej historii zachodniej Europy daje sie zauwazy¢ charak-
terystyczna sekwencje zmian ustrojowych od absolutyzmu przez demokracje,
ponownie rzady autokratyczne, tym razem w wydaniu autorytarnym i powrét
do demokracji, gdzieniegdzie przedzielonej etapem autorytarnym (Grecja, Por-
tugalia, Hiszpania). Jest to sekwencja typowa dla historii Europy. Nie wystepo-
wala w innych czesciach $wiata. Absolutyzm nastgpitl w okreslonym momencie
dziejéw Europy i poprzedzil nastanie demokracji parlamentarnej. Autorytaryzm
mozna uznac za efekt sprzeciwu wobec demokracji i reakcje na negatywne zjawi-
ska oraz prébe uchronienia rozstrojonego organizmu politycznego przed stanem
chaosu”. Nie sposéb abstrahowa¢ od tych faktéw, odrywajac instytucje monar-
chii absolutnej czy autorytarnej od ich genezy.

Préba odnalezienia wskazéwek terminologicznych w konstytucjach oma-
wianych pafistw nie przynosi gotowej odpowiedzi dotyczacej wlasciwej nazwy
obowigzujacego w nich ustroju. Zgodnie z konstytucja, Sultanat Omanu jest
arabskim, islamskim, niepodleglym i w pelni suwerennym panstwem (art. 1)”.
Konstytucja Krélestwa Arabii Saudyjskiej okresla je jako panstwo suwerenne,
arabskie i islamskie (art. 1). W konstytucjach Watykanu i Brunei nie wystepuje
takie opisowe samookreslenie panistwa.

Propozycje, prezentowana przez czes¢ badaczy, aby panstwa arabskie okre-
§la¢, postugujac sie miejscowymi okresleniami: ,sultanat”, czy ,emirat” — nalezy
odrzuci¢. Okreélenia te nawiazuja do historii, wyrazajac dawny status wiladcy
(sultana, emira, szejka, kalifa), ale nie oddaja catoksztaltu formy ustrojowej da-
nego panstwa®. Od czasow Machiavellego, ktory skrytykowal bezrefleksyjne
postugiwanie sie historyczng nazwa panstwa bez uwzgledniania jego rzeczywi-
stego ustroju, podobna praktyka jest uwazana za bledna.

Cecha Iaczaca wszystkie omawiane panstwa jest z pewnoscig fakt, iz s to mo-
narchie, a takze wystepujacy w nich deficyt demokracji. Zadne z nich nie spelnia
standardow demokracji parlamentarnej. Parlamenty nie stanowia reprezentacji
narodu, ale sg cialami doradczymi monarchéw, ktérzy w catosci lub przewaza-
jacej czesci decyduja o ich skladzie. Dzialalno$¢ partii politycznych jest znacz-
nie ograniczona (w Brunei istnieje tylko jedna partia, nieaktywna?®') lub nie ma
ich w ogole (Watykan, Oman, Arabia Saudyjska). Charakterystyka ta odpowiada

78 ]. Bartyzel wymienia: anomie pafistwa demoliberalnego, powstalego w wyniku rewolugji, prze-
wrotéw i spiskéw tajnych towarzystw, upadek wielkich europejskich monarchii w srodkowej Europie
po 1918 r.,, niezdolnoé¢ monarchii parlamentarnej do trwatych wigkszosci, zagrozenie rewolucjg ko-
munistyczng i najazdem bolszewickim (tamze, s. 25).

79 Basic Law of the Sultanate of Oman (promulgated by the Royal Decree No. 101/96 6.11.1996. Amen-
ded by the Royal Decree No. 99/2011) (za: www.wipo.int).

8 Wiecej na ten temat zob. A. Lawniczak, Islamskie formy ...s. 661 n.

81 Almanach paristw Swiata,. red. H. Bielicka, Warszawa 2004, s. 99.
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ustrojowi autokratycznemu, ktéry cechuje catkowity lub czeSciowy brak demo-
kratycznych stosunkéw politycznych®.

Nazwe ,monarchia absolutna” w stosunku do opisywanych wspoélczesnych
panstw proponuje zastapi¢ okresleniem ,monarchia autokratyczna”. Ten bar-
dzo ogdlny termin odwoluje sie¢ do monarchicznej formy panstwa oraz szcze-
golnej, nadrzednej pozycji wladcy. Jednoczesnie nie Iaczy opisywanych panstw
z kontekstem historycznym, kulturowym i geograficznym typowym dla monar-
chii absolutnych, z ktérym maja one niewiele wspdlnego. Tak ogélna nazwa nie
uwzglednia jednak istotnych, opisanych wyzej cech szczegélnych. Na poziomie
szczegdlowym z zestawu panstw nalezy wylaczy¢ Watykan, jako jedyne panstwo
nienalezace do kregu krajow islamskich, a ponadto — jedyne europejskie. Ustrdj
Watykanu, ze wzgledu na swoja oryginalnos¢, stanowi obecnie unikalne rozwia-
zanie w skali $wiata, zaslugujace na odrebna, szczegélowa nazwe®. Nie jestem
zwolennikiem bardzo szczegdtowych nazw opisowych, ktére stanowia bardziej
streszczenie cech szczegélnych niz okreslenie hastowe®. Proponuje, aby odwota¢
sie do funkcjonujacego juz w doktrynie okreslenia ,teokracja” lub ,hierokracja”
i okresli¢ forme polityczno-ustrojowg Watykanu jako ,monarchie teokratyczng”
(wzglednie hierokratyczna).

Na okreslenie pozostatych panstw: Arabii Saudyjskiej, Brunei i Omanu pro-
ponuje nazwe, ktéra uwzgledniataby odmienny od europejskiego krag cywiliza-
cyjny i kulturowy. Pierwsza propozycja przewiduje zaliczenie Arabii Saudyijskiej
i Omanu do grona ,arabskich monarchii autokratycznych”, a Brunei, analogicz-
nie — ,malajskiej monarchii autokratycznej”. Dodatkowa zaleta tej propozycji jest
jej kompatybilnos$¢ z innymi panstwami regionu o nieco odmiennych cechach
ustrojowych, ale wspdlnym tle kulturowym. Pozwala to na stworzenie ogolnej
kategorii arabskich republik i arabskich monarchii, a w gronie tych drugich od-
réznienie opisywanych ,arabskich monarchii autokratycznych” od ,arabskich
monarchii konstytucyjnych” (np. Maroko). Analogicznie wymieni¢ mozemy
,malajska monarchie autokratyczng” (Brunei) i ,malajska monarchie konstytu-
cyjng” (Malezja).

Wszystkie omawiane kraje stanowia panstwa islamskie. Naturalnie narzuca-
jace sie¢ okreslenie ,monarchia islamska” posiada dwie wady. Po pierwsze, nie
uwzglednia faktu zr6znicowania form monarchii §wiata arabskiego tworzacych
co najmniej dwie grupy: blizsza monarchii absolutnej oraz druga — blizsza kon-
stytucyjnej (czy dualistycznej). Drugi problem wynika z kontrowersji narostych
wokot zagadnienia zgodnosci monarchicznej formy ustrojowej z zasadami isla-
mu. Okreslenie ,monarchia islamska” jest zdaniem cze$ci muzulmanskich teo-

82 K. Klima, Teorie vefejné moci (vlddnuti), Praha 2006, s. 37.

85 Tak W. Jakubowski, ktory proponuje ,system watykanski” (Specyfika..., s. 285).

8 M. Zubik proponuje okreslenie ,monarchia absolutna z forma rzadéw w postaci wiadzy abso-
lutnej Biskupa Rzymskiego” (zob. E Longchamps de Bérier, M. Zubik, Wstep..., s. 16). W. Jakubowski
okredlit Watykan jako ,absolutng, teokratyczng monarchie elekcyjng o charakterze patrymonialnym”
(Specyfika..., s. 285).
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logéw oksymoronem®. Okreslenie ,islamska monarchia autokratyczna” pozwali-
loby jednak na zaliczenie do jednej grupy wszystkich trzech panstw i przez to
jest ono moim zdaniem optymalne. Chociaz zdaje sobie sprawe z potencjalnej
krytyki tego okreélenia, wynikajacej z zestawienia idei monarchicznej i islamu,
sklaniam sie ku temu wlasnie okreéleniu. Istnienie monarchii ,islamskich” jest
faktem bez wzgledu na argumenty przeciwnikéw. Trzy z nich: Arabia Saudyjska,
Brunei i Oman stanowia bez watpienia nie ,monarchie absolutne”, ale ,islamskie
monarchie autokratyczne”.

Marcin Michatl Wiszowaty

PAPER HOLDOVER - ABOUT THE LEGITIMACY OF THE USE
OF THE TERM ,ABSOLUTE MONARCHY” IN RELATION
TO CONTEMPORARY STATES

The article concerns the phenomenon of the excessive simplification of terminology.
It is particularly visible in the tendency to describe political institutions, which emerged
in a different civilization and cultural environment, by using the native concepts, which
are not always adequate and do not take into account important differences. The main
purpose of the article is to answer the question whether it is appropriate to use the term
,absolute monarchy” in order to describe contemporary states, especially outside Europe.
The analysis focuses on four countries: Saudi Arabia, Brunei, Oman and the Vatican.

The Author concludes that these countries have some features of an absolute monar-
chy, but at the same time they have also different features, which raises doubts as to defin-
ing them as ,absolute monarchy”. The Author proposes an alternative terminology which,
in his opinion, is better suited to the specifics of the countries concerned and takes into
account the differences that distinguish these countries from traditional absolute mon-
archies, which existed in Europe. The proposal, which is included in conclusions, is to
determine the Vatican as a theocratic monarchy (or hierocratical monarchy). The Author
suggests that the three other countries should be referred to as ,Islamic autocratic mon-
archies”.

85 A Lawniczak, [slamskie formy ..., s. 82-83.



