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PODZIAL WEADZ W SYSTEMIE KONSTYTUCYJNYM
IZRAELA

Zasada podzialu wladz jest dzi§ powszechnie traktowana jako jedna z fun-
damentalnych zasad ustrojowych panstwa demokratycznego. Dla realizacji tej
zasady szczegdlnie istotne znaczenie ma okreslenie wzajemnych relacji miedzy
wladza ustawodawcza, wykonawcza i sadowniczg. Relacje te powinno cechowaé
zachowanie wzglednej réwnowagi miedzy nimi, aby tym samym zostata wyklu-
czona mozliwo$¢ dominacji ktérejkolwiek z wladz nad innymi wiadzami w ra-
mach danego panstwa. Dlatego tez powstaje kazdorazowo w pelni uzasadniona
konieczno$¢ wyposazenia poszczegélnych wladz w takie srodki oddziatywania,
za pomoca ktérych moglyby one wywiera¢ okreslony wplyw na funkcjonowanie
pozostalych wladz, nie naruszajac oczywiscie przy tym przyznanych im kompe-
tencji, i w ten sposob zagwarantowac efektywna prace calego aparatu panstwo-
wego. Niezbednym skiadnikiem tej zasady staje sie wobec tego system wzajem-
nego hamowania i rownowazenia sie wladz.

Po przedstawieniu na wstepie tych kilku ,prawd oczywistych” nalezaloby
jednak zwrdci¢ uwage, ze analiza problematyki podzialu i réwnowazenia wladz
napotyka zawsze na istotne trudnosci. W doktrynie polskiego prawa konstytu-
cyjnego zwraca na to uwage m.in. Profesor Andrzej Pulto, ktéry w jednej ze swo-
ich prac zaprezentowal w tej materii kilka zwieztych, ale bardzo interesujacych
uwag. Pozwolilem sobie zacytowac je w catosci:

»Po pierwsze, nie kazdy z systemdw rzqddw oparty jest na zasadzie podziatu wiadzy.
Po drugie, kazdy z systemdw ,klasycznych” czy wzorcowych oparty jest na innej zasa-
dzie organizacyjnej. Po trzecie, nie powinno byc zadnych wqtpliwosci, ze zasady podziatu
wladzy, réwnowazenia wladz i nadrzednosci parlamentu sq, historycznie i logicznie rzecz
biorgc, zasadami odrgbnymi. Po czwarte, chociaz postulaty podziatu i rownowazenia wiadz
mogq si¢ uzupetniac, to jednak zZadnego ktopotu nie sprawia wskazanie konstytucji, gdzie
wartoscig nadrzedng jest podziat wtadzy, a gdzie idea réwnowagi organdw parnistwa. Nie
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ma systemow rzqdow, w ktdérych obie idee mogtyby byc potgczone w sposéb doskonaty,
zawsze jedna z nich petni rolg zasady naczelnej, a druga zasady positkowej™.

We wspoélczesnych systemach rzadéw zasada podzialu wladz sformulowana
jest z reguly wprost w tresci ustawy zasadniczej. Niekiedy tez, tak jak czyni to art.
10 Konstytucji R zostaje ona uzupelniona o formute réwnowagi miedzy wiadza
ustawodawcza, wykonawczg i sadownicza. Sa jednak i takie konstytucje, ktore
nie wspominaja o podziale i rownowadze wtadz, a mimo to ustrdj panstwa opar-
ty jest na zasadzie podziatlu wladz, gdyz podzial taki wynika ze szczegélowych
postanowien konstytucji i jej systematyki. Jest to przede wszystkim konstytucja
Stanéw Zjednoczonych, ktorej trzy pierwsze artykuly traktuja kolejno o trzech
r6znych wladzach powierzonych odrebnym organom federalnym?.

Jednym z panistw, w ktérym - tak jak w Stanach Zjednoczonych — zasada
podziatu wladz nie zostala proklamowana przez zaden z aktéw prawnoustrojo-
wych, jest takze Izrael. W systemie ustrojowym tego panstwa podzial wiadz stat
sie jednak faktem, a $wiadcza o tym przyjete unormowania prawne ksztattujace
strukture oraz zakres kompetencji naczelnych organéw panstwowych. Regulacje
te charakteryzuja si¢ wieloma oryginalnymi rozwigzaniami i dlatego chcialbym
zwroci¢ na nie uwage w ramach tego zwiezlego opracowania.

1. W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze Izrael jest jednym z nielicznych
panstw demokratycznych (obok Wielkiej Brytanii i Nowej Zelandii) nieposiada-
jacym konstytucji pisanej, a wiec jednego aktu konstytucyjnego o nadrzednej
mocy prawnej w stosunku do ustaw zwyklych i pozostalych aktéw normatyw-
nych. Odrzucenie idei przygotowania oraz uchwalenia takiego aktu prawno-
ustrojowego® nastapilo wskutek przyjecia przez Kneset w dniu 13 czerwca 1950 r.
tzw. uchwaly Harariego, wprowadzajacej zasade tworzenia przysztej konstytucji
etapami, przez uchwalanie kolejno poszczegdlnych jej rozdziatow*. Kazdy taki

L A. Putlo, Ustroje paristw wspélczesnych, Warszawa 2006, s. 26.

2 Pierwszym w doktrynie polskiego prawa konstytucyjnego opracowaniem traktujacym obszernie
o podziale wladz federalnych w systemie prawnoustrojowym Stanéw Zjednoczonych byla mono-
grafia A. Pullo, Prezydent a Kongres USA w swietle konstytucyjnych zasad podziatu i réwnowazenia wiadz,
Gdansk 1986.

®  Warto zauwazy¢, ze bezposrednio po utworzeniu Pafistwa Izrael w dniu 14 maja 1948 r. wskazy-
wano na pilng potrzebe jak najszybszego uchwalenia pelnej konstytucji. Juz w tresci przyjetej wte-
dy Deklaracji Niepodleglosci znalazla sie zapowiedz przeprowadzenia wyboréw do konstytuanty
(Zgromadzenia Konstytucyjnego), ktérej zadaniem mialo by¢ opracowanie i uchwalenie konstytucji
dla rodzacego sie panstwa zydowskiego. Prace nad projektem ustawy zasadniczej prowadzone byly
nastepnie bardzo intensywnie zaréwno w samej konstytuancie, jak w powolanej w tym celu komisji
konstytucyjnej. Kiedy jednak okazalo sie, Ze nie ma szans na wypracowanie przez wszystkie liczace
sie ugrupowania polityczne wspélnego stanowiska w kwestii ostatecznego ksztattu ustawy zasad-
niczej, zrezygnowano definitywnie z opracowywania jednego aktu konstytucyjnego. Por. G. Gross,
The Constitutional Question in Israel, [w:] Constitutionalism. The Israeli and American Experiences, ed. D.].
Elazar, Jerusalem 1990, s. 51 i n.

* Nazwa tej uchwaly pochodzi od nazwiska posta do Knesetu (Yizhara Harariego), ktory wystapit
z formalnym wnioskiem o jej uchwalenie.
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rozdzial zostal przewidziany w postaci catkowicie odrebnej ustawy zasadniczej,
stanowionej przez Kneset jedynie zwykla wiekszoscia gloséw deputowanych.

Prace nad kolejnymi aktami ustrojowymi byly prowadzone zawsze niezwy-
kle starannie, co kazdorazowo znacznie wydtuzalo proces legislacyjny. Przynio-
sty one jednak efekt w postaci 11 uchwalonych dotad ustaw zasadniczych, re-
gulujacych praktycznie wszystkie podstawowe instytucje ustroju politycznego
i spoleczno-gospodarczego Izraela®. W zadnej z tych ustaw nie ma jednak sfor-
mulowanych expressis verbis, tak jak ma to zwykle miejsce we wspolczesnych sys-
temach rzagdéw, podstawowych zasad ustrojowych. Dotyczy to nawet tak funda-
mentalnych dla kazdego systemu ustrojowego kwestii, jak okreslenie suwerena
i wskazanie zasadniczych form sprawowania wladzy najwyzszej w panstwie.

Powyzszg uwage odnieé¢ nalezy takze do zasady podziatu wladz, ktéra — jak
juz nieco wczeéniej wspomnialem — nie zostala jednoznacznie okreslona w kt6-
rejkolwiek z ustaw zasadniczych Izraela®. Z analizy tresci tych aktéw wynika
jednak, ze strukture naczelnych organéw panstwowych Izraela uksztaltowano
w nawigzaniu do klasycznej konstrukeji zasady tréjpodziatu wiadzy. W ramach
tego podziatu realizacja wladzy ustawodawczej przypadla w udziale jednoizbo-
wemu parlamentowi — Knesetowi. Struktura wladzy wykonawczej jest dwuczlo-
nowa, a do jej sprawowania powolano prezydenta i rzagd. Wiadze sadowniczg
powierzono za$ niezawistym sadom powszechnym i szczegélnym. Tak zaryso-
wany podzial wladz w systemie konstytucyjnym Izraela staje sie jeszcze bardziej
czytelny ze wzgledu na to, ze status kazdej z nich uregulowano w odrebnej usta-
wie zasadniczej’.

Wzajemne stosunki migdzy naczelnymi organami oparto w Izraelu na zasa-
dach systemu rzadéw parlamentarno-gabinetowych. Przyjete w tym zakresie
zasady byly jednak w praktyce ustrojowej istotnie modyfikowane, czego przy-
ktadem moze by¢ zwlaszcza wprowadzenie w latach 1992-2001 powszechnych
i bezposrednich wyboréw na urzad premiera®. Rowniez dzi$§ wystepuja w tym
systemie charakterystyczne i oryginalne konstrukcje ustrojowe, jak chociazby
specyficzna i nieznana w klasycznych systemach rzadéw forma odpowiedzialno-
Sci politycznej prezydenta przed parlamentem. Dla okreslenia pozycji ustrojowej
oraz faktycznej roli poszczegélnych naczelnych organéw panstwowych, w ra-
mach przyjetej w Izraelu i realizowanej w praktyce konstrukcji systemu parla-

5 Por. S. Navot, Constitutional Law of Israel, Alphen aan den Rijn 2007, s. 37 i n.

6 Zob. The Constitution of the State of Israel 1996-5736, Jerusalem 1996. Polskie ttumaczenie wszystkich
ustaw zasadniczych Izraela zawiera opracowanie Konstytucja Izraela, przekl. i wstep K. Wojtyczek,
Warszawa 2001.

7 Sa to: Ustawa zasadnicza o Knesecie z dnia 12 lutego 1958 ., Ustawa zasadnicza o Prezydencie
Panstwa z dnia 16 czerwca 1964 r., Ustawa zasadnicza o Rzadzie z dnia 7 marca 2001 r., Ustawa za-
sadnicza o sadownictwie z dnia 28 lutego 1984 .

8 Powszechne i bezposrednie wybory szefa rzadu odbyly sie w Izraelu trzykrotnie: w 1996 r. wygrat
je Beniamin Netaniahu, w 1999 r — Ehud Barak, za$ w 2001 r. — Ariel Szaron. Po uchwaleniu w dniu 7
marca 2001 r. nowej Ustawy zasadniczej o Rzadzie powrécono do trybu powolywania rzadu prakty-
kowanego przed 1996 r.
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mentarno-gabinetowego, decydujace znaczenie maja wzajemne relacje miedzy
parlamentem a glowa panstwa i rzadem.

Gdy spojrzymy na stosunki miedzy parlamentem a glowa panistwa, mozemy
dostrzec, ze w Izraelu ma miejsce bardzo wyrazna dominacja najwyzszego or-
ganu przedstawicielskiego. Przede wszystkim Kneset dokonuje wyboru prezy-
denta na 7 lat, bez prawa ponownego ubiegania sie o ten urzad’. Do wysuwania
kandydatéw na to stanowisko uprawnione sq wylacznie grupy co najmniej 10 de-
putowanych. Prezydent jest wybierany bezwzgledna wiekszoscia gloséw ogolnej
liczby czlonkéw Knesetu. Znamienne jest tu to, ze urzedujacy prezydent ponosi
odpowiedzialnos$¢ przed parlamentem i tym samym moze by¢ przez parlament
odwolany z zajmowanego urzedu przed uplywem kadencji. Jako zasadnicza
przyczyne usuniecia prezydenta wymienia sie jego postepowanie ,nie dajace
sie pogodzi¢ z powaga urzedu Prezydenta Panstwa” (art. 20 Ustawy zasadniczej
o Prezydencie Panstwa). Wniosek w sprawie zlozenia prezydenta z zajmowa-
nego urzedu jest skladany przez co najmniej 20 postéw, zas jego uwzglednienie
wymaga poparcia w drodze glosowania wiekszoscig 3/4 gloséw ogolnej liczby
czlonkéw Knesetu'’.

Z kolei uprawnienia glowy panstwa wobec parlamentu sa w Izraelu znacznie
bardziej ograniczone niz w innych systemach rzagdéw parlamentarno-gabineto-
wych. Przede wszystkim otwiera on pierwsze po wyborach posiedzenie Knesetu,
wyraza zgode na rozwigzanie parlamentu przez premiera oraz podpisuje usta-
wy, ale z wylaczeniem ustaw regulujacych zakres kompetencji prezydenta. Pre-
zydentowi nie przystuguje jednak prawo weta w stosunku do ustaw Knesetu, nie
moze on tez podjaé decyzji o skréceniu kadencji parlamentu.

O wiele bardziej zréznicowane sg w Izraelu wzajemne relacje miedzy parla-
mentem a drugim organem egzekutywy, czyli rzadem. Wskazac tu nalezy przede
wszystkim, ze Kneset posiada zagwarantowane w ustawach zasadniczych oraz
w innych aktach ustawodawczych znaczne mozliwoséci wplywu na funkcjono-
wanie rzadu, co uwidacznia sie juz w momencie jego tworzenia. Kazdorazowo
sklad rzadu jest powolywany formalnie przez prezydenta, jednak z uwzglednie-
niem uksztaltowanego w wyniku wyboréw ukladu sit politycznych w parlamen-
cie. Stosowana jest przy tym zasada, Zze co najmniej polowa ministréw musi by¢
jednoczesnie czlonkami Knesetu. Wyloniony przez prezydenta rzad rozpoczyna
realizacje swoich konstytucyjnych funkcji organu wtadzy wykonawczej dopiero
po udzieleniu mu przez parlament wotum zaufania.

 Warto przypomnie¢, ze do 2000 r. prezydent Izraela byt wybierany na 5 lat i ten sam polityk mogt
sprawowac urzad prezydenta przez dwie kadencje.

10 W praktyce ustrojowej Izraela nie doszlo jeszcze do wykorzystania tej procedury. W 2000 r. rozwa-
zana byla jednak mozliwos¢ zlozenia z urzedu prezydenta Ezera Weigmana, wobec ktérego pojawity
sie oskarzenia m.in. o powazne oszustwa podatkowe. Z kolei w 2007 r. prezydent Mosze Kacaw zostal
oskarzony o gwalty i inne przestepstwa seksualne. W obu przypadkach nie doszlo do uruchomie-
nia procedury odpowiedzialnosci, bowiem urzedujacy prezydenci zrzekli sie dalszego sprawowania
urzedu.
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Obowiazujace w Izraelu regulacje ustrojowe przyznaja Knesetowi istotne
uprawnienia w zakresie parlamentarnej kontroli dzialalnosci egzekutywy. Przy-
stuguje mu przede wszystkim prawo uchwalenia rzadowi wotum nieufnosci
wiekszoscig ponad polowy ogolnej liczby deputowanych'. Z inicjatywy frakcji
opozycyjnych w parlamencie istnieje realna mozliwo$¢ przeprowadzenia deba-
ty plenarnej nad poszczegélnymi dziedzinami dzialalnosci rzadu. Do realizacji
funkcji kontrolnej parlamentu wobec rzadu sa réwniez powotane komisje Knese-
tu, ktére mogg m.in. uchwala¢ zalecenia pod adresem rzadu i poszczegdlnych mi-
nistrow. Knesetowi przysluguje tez prawo tworzenia komisji Sledczych. Istotnym
i bardzo chetnie wykorzystywanym przez postéw $rodkiem kontroli parlamen-
tarnej wladzy wykonawczej s ponadto kierowane do premiera i poszczegdlnych
czlonkéw rzadu zapytania pisemne oraz pytania ustne. Przeprowadzana nastep-
nie debata plenarna nad zgloszonymi zapytaniami poselskimi w ramach tzw.
,godziny zapytan” umozliwia biezaca kontrole polityki rzadu, co kazdorazowo
ma szczegdlne znaczenie dla ugrupowan opozycyjnych w Knesecie.

W systemie konstytucyjnym Izraela rzad ponosi odpowiedzialnos¢ poli-
tyczng przed Knesetem, ale jednoczesnie ma on tez okreélone uprawnienia
w stosunku do parlamentu. Przystuguje mu zwlaszcza prawo inicjatywy usta-
wodawczej, w ramach ktérego zglasza pod obrady parlamentu liczne rzagdowe
projekty ustaw, biorac w ten sposéb bardzo aktywny udzial w ksztaltowaniu
tresSci ustawodawstwa. Poza tym egzekutywa ma w praktyce daleko idace moz-
liwosci oddzialywania na tok pracy parlamentu, gdyz koalicyjny rzad faktycznie
,kontroluje” dzialalno$¢ wspierajacej go wiekszosci poslow w Knesecie. Nalezy
tez pamieta¢, ze premierowi przystuguje prawo rozwigzania Knesetu, z ktérego
moze on jednak skorzysta¢ tylko w szczegdlnych okolicznosciach i wylacznie za
zgoda prezydenta'.

Przy ocenie wzajemnych stosunkéw pomiedzy gtowa panstwa a rzagdem nale-
zy podkresli¢, ze zostaly one uksztaltowane w Izraelu na zasadzie wzglednej row-
nowagi. W praktyce faktyczne znaczenie rzgdu jest jednak w tym systemie ustro-
jowym o wiele bardziej widoczne anizeli status prezydenta. Pozycja ustrojowa
prezydenta jest bowiem istotnie ograniczona, gdyz jego rola sprowadza sie glow-
nie do sprawowania typowych funkgji reprezentacyjnych. W latach 1996-2001
prezydent byl pozbawiony nawet mozliwosci udzialu w ksztaltowaniu skladu
egzekutywy, gdyz w tym okresie premier byl powolywany bezposrednio w dro-
dze wyboréw powszechnych. Uchwalona w 2001 r. nowa Ustawa zasadnicza
o Rzadzie przywrdcila jednak prezydentowi prawo desygnowania kandydata
na stanowisko szefa rzadu. Przewiduje ona jednoznacznie (art. 7), ze Prezydent
Panstwa powierza misje tworzenia rzadu okreslonemu kandydatowi dopiero po

1 Por. S. Bozyk, System konstytucyjny Izraela, Warszawa 2002, s. 68 i n.

12 Przestanki podjecia takiej decyzji przez premiera pojawily sie zwlaszcza 2000 r., jednak 6wczesny
szef rzadu E. Barak nie zdecydowat si¢ na rozwigzanie Knesetu. Podat si¢ on natomiast do dymisji, co
pozwolilo w konsekwencji uniknaé przedterminowych wyboréw parlamentarnych.
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przeprowadzeniu niezbednych konsultacji z liderami wszystkich frakeji parla-
mentarnych w Knesecie'®. Oznacza to, ze prezydentowi Izraela przewiduje sie
w tym zakresie bardzo zblizong role do tej, ktéra przy tworzeniu rzadu speiniana
jest tradycyjnie przez prezydenta Republiki Wloskiej.

Prezentujac kwestie wzajemnych stosunkéw miedzy glowa panstwa a rza-
dem, nie mozna poming¢ tak istotnego faktu, ze prawie wszystkie akty praw-
ne prezydenta wymagaja dla swej waznosci kontrasygnaty ze strony premiera
lub wskazanego przez rzad ministra. Z kolei tylko za zgoda prezydenta premier
moze podja¢ decyzje o rozwigzaniu parlamentu przed uplywem jego kadenciji.
Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na szczegdlne rozwigzanie przyjete w art.18 Usta-
wy zasadniczej o Prezydencie Panstwa, zgodnie z ktérym prezydent nie moze
opuscic terytorium Izraela bez zgody rzadu.

Naczelnym organem Pafistwa Izrael w zakresie wladzy sadowniczej jest Sad
Najwyzszy, ktéry funkcjonuje na zasadzie niezaleznosci od innych organéw
panstwowych. Realizuje on dwie zasadnicze funkcje, a mianowicie rozpoznaje
srodki odwolawcze od orzeczen sadéw okregowych oraz pelni role najwyzszego
sadu administracyjnego.

2. Jedynym organem wladzy ustawodawczej w Izraelu jest jednoizbowy par-
lament, ktory nosi historyczna nazwe Kneset". Zajmuje on dominujaca pozycje
w strukturze naczelnych organéw tego panstwa, bedac przy tym jedynym wsréd
nich organem legitymizowanym przez naréd w drodze glosowania powszechne-
go. Kneset posiada zarazem charakter reprezentacji politycznej, bowiem w jego
skladzie sa zawsze reprezentowane te partie polityczne, ktére w danym okresie
ciesza sie najszerszym poparciem ze strony elektoratu. Do konstytucyjnych kom-
petencji Knesetu nalezy w gléwnej mierze wykonywanie obu klasycznych funk-
cji wspodlczesnego parlamentu: ustawodawczej i kontrolnej. Realizuje on jedno-
czes$nie funkcje ustrojodawcza, ktéra sprowadza sie w zasadzie do uchwalania
kolejnych ustaw zasadniczych, ale w jej ramach mieéci si¢ takze kompetencja do
uchwalenia pelnej konstytucji.

Jednoizbowa struktura izraelskiego Knesetu zostala rozstrzygnieta juz w trak-
cie prac nad projektami aktéw ustawodawczych, ktére mialy okresli¢ ksztalt
ustroju politycznego nowo utworzonego panstwa zydowskiego. Czeé¢ czlon-
kow 6wcezesnej Tymczasowej Rady Panstwa, powolujac sie gldwnie na przyklad

13 Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze praktycznie juz od 1949 r. za szczeg6lnie istotny obowiazek
Knesetu uznano ,wylonienie” rzagdu zdolnego do podejmowania skutecznej dziatalnoéci w sferze
wladzy wykonaweczej. Stad tez przyjeta zostala zasada, ze sklad rzadu powolywany bedzie przez pre-
zydenta, ale z uwzglednieniem istniejacego uktadu sit politycznych w parlamencie. Por. E. Likhovski,
Israel’s Parliament, Oxford 1971, s. 1251 n.

14 Hebrajski termin ,Kneset” powinien by¢ ttumaczony jako ,zgromadzenie”. Wywodzi sie on od
starozytnej nazwy ,Kneset ha-Gdola”, ktéra byla uzywana na okreélenie naczelnej rady religijnej,
powolywanej w dawnym panstwie zydowskim od V do Il w. p.n.e. Por. A. Zidon, Kneset: the Parliament
of Izrael, New York 1967, s. 27. Zob. tez S. Bozyk, Kneset. Parlament Izraela, Warszawa 2002, s. 9.
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parlamentu brytyjskiego, dopuszczata mozliwos¢ uksztaltowania w Izraelu par-
lamentu dwuizbowego. Zdecydowanej wiekszosci izraelskich politykéw, wigcz-
nie z Dawidem Ben Gurionem®, znacznie blizsza byla jednak idea stworzenia
parlamentu jednoizbowego. W konsekwencji powolany w 1949 r. jednoizbowy
Kneset stal sie od tamtego momentu trwalym rozwigzaniem izraelskiego konsty-
tucjonalizmu.

Izraelski parlament posiada stalg, niewielka liczbe 120 deputowanych. Podczas
wyboréw parlamentarnych obszar calego kraju stanowi jeden okreg wyborczy,
a tym samym wszyscy postowie sg wybierani z ogdélnokrajowych list kandyda-
tow. Oznacza to, ze kazdy wyborca oddaje swdj glos na jedna z list kandydatow,
ale nie ma mozliwosci wyboru okre§lonego kandydata z danej listy.

Jednoizbowy Kneset, liczacy przy tym tylko 120 deputowanych, nie posiada
rozbudowanej struktury organizacyjnej. Wewnetrznymi organami izraelskiego
parlamentu sa wiec jedynie: przewodniczacy izby, jego zastepcy oraz komisje
parlamentarne. Ogdlne zasady odnoszace si¢ do wewnetrznej organizacji parla-
mentu okreslone sa w Ustawie zasadniczej o Knesecie, natomiast szczegétowa re-
gulacja sposobu powolywania oraz trybu funkcjonowania i zakresu kompetencji
tych organéw znajduje sie w postanowieniach regulaminu Knesetu.

Izraelski Kneset jest organem kadencyjnym, gdyz wyborcy w drodze gloso-
wania udzielaja mu pelnomocnictw jedynie na pewien okres. Kadencja Knesetu
trwa 4 lata i jest liczona od dnia przeprowadzenia poprzednich wyboréw parla-
mentarnych (art. 8 Ustawy zasadniczej o Knesecie). Uptyw kadencji parlamentu
nastepuje zawsze, zgodnie z zasadg przyjeta w art. 37 tej ustawy zasadniczej,
w dniu poprzedzajacym zebranie si¢ na pierwsze posiedzenie Knesetu kolejnej
kadencji, co ma w praktyce zapewnic ciggloé¢ sprawowania wladzy ustawodaw-
czej. W tym wypadku moze to by¢ zardowno naturalny uplyw kadencji po czte-
rech latach funkcjonowania parlamentu, jak tez moze on mie¢ miejsce wskutek
podjecia decyzji o skréceniu kadencji Knesetu.

Ustawy zasadnicze Izraela przewidujg w sumie kilka mozliwosci skrécenia
kadencji parlamentu. W pierwszej kolejnosci kadencja Knesetu moze by¢ w kaz-
dej chwili skrécona w drodze suwerennej decyzji samej izby przedstawicielskiej.
Knesetowi przystuguje prawo samorozwigzania si¢ przed uplywem kadencji
wylacznie w drodze ustawy uchwalonej w tym celu bezwzgledng wiekszoscia
glosow czlonkéw Knesetu'®. Decyzja o skroceniu kadencji parlamentu moze by¢
podjeta takze przez premiera, ale jedynie wtedy, gdy wiekszos¢ deputowanych
znajdzie sie w opozycji wobec rzadu oraz prowadzonej przez ten rzad polity-
ki i tym samym uniemozliwi mu skuteczng realizacje zadan z zakresu wladzy
wykonawczej. Trzeba jednak podkresli¢, o czym juz wczesniej wspominalem, ze

15 Dawid Ben Gurion byt jednym z ,Ojcoéw Zalozycieli” panistwa Izrael i pierwszym jego premierem,
pelnigcym ten urzad w latach 1948-1954 i 1955-1963.

16" Do tej pory byla to jedyna praktykowana w Izraelu forma skrécenia kadencji Knesetu; zastosowa-
no ja takze przed ostatnimi wyborami parlamentarnymi z 22 stycznia 2013 r.
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premier jest wladny podja¢ decyzje o rozwigzaniu Knesetu jedynie za zgoda pre-
zydenta.

Z postanowien Ustawy zasadniczej o Rzadzie wynikaja réwniez dwie sy-
tuacje, kiedy rozwigzanie Knesetu jest obligatoryjne. Pierwsza z nich zachodzi
woweczas, gdy Kneset nie uchwali ustawy budzetowej w terminie trzech mie-
siecy od poczatku roku budzetowego. Przewiduje to wyraznie art. 20 tej ustawy
zasadniczej, stwierdzajac, ze nieuchwalenie ustawy budzetowej w wymaganym
konstytucyjnie terminie jest ,réwnoznaczne z decyzja Knesetu o rozwigzaniu sie
przed uplywem kadencji”. Rozwigzanie sie parlamentu na tej samej zasadzie na-
stepuje takze po uchwaleniu przez Kneset wotum nieufnosci dla rzaduV.

W trakcie kadencji Kneset pracuje na sesjach zwyczajnych, ktére odbywaja
sie zawsze dwa razy w ciagu roku. Parlament zbiera sie na sesje z mocy prawa,
dlatego tez w Izraelu nie sa podejmowane odrebne akty w sprawie zwolywania
sesji. Obowiazuje przy tym zasada, ze Iaczny czas trwania obu sesji nie moze by¢
krotszy niz osiem miesiecy. Poza terminami sesji zwyczajnych, parlament Izraela
moze zbierac sie takze na sesje nadzwyczajne, ale tylko na wniosek rzadu lub co
najmniej 30 deputowanych.

Podczas sesji Kneset pracuje na posiedzeniach plenarnych, ktére sa zwolywa-
ne przez przewodniczacego izby'®. Dla wazno$ci obrad w izraelskim parlamencie
nie przewiduje sie faktycznie zadnego kworum, co wynika jednoznacznie z prze-
pisu art. 24 Ustawy zasadniczej o Knesecie. Stanowi on, ze Kneset moze obra-
dowac i podejmowac wszelkie decyzje bez wzgledu na liczbe postéw obecnych
na tym posiedzeniu®. Na posiedzeniach obradami izby kieruje przewodniczacy
Knesetu lub jeden z jego zastepcow. Kneset podejmuje swoje decyzje okreslong
wiekszoscia glosow. Z wyjatkiem takich rozstrzygnie¢, ktére musza by¢ podjete
wiekszoscig bezwzgledna lub kwalifikowana, decyzje w parlamencie zapadaja
zwykla wiekszoscia gloséw deputowanych bioracych udzial w tym glosowaniu.

W praktyce aktywnos¢ izraelskiego parlamentu koncentruje sie w giéwnej
mierze na realizacji funkcji ustawodawczej. Szczegdlne znaczenie tej funkcji
wynika z faktu, ze ustawy zajmuja wyjatkowe miejsce w systemie prawnym
Izraela. Przy formalnym braku konstytucji pisanej, wlasnie akty ustawodawcze
parlamentu sg w tym systemie podstawowymi Zrédiami prawa stanowionego,
z ktérymi musza by¢ zgodne wszystkie inne akty normatywne. Pewnym ograni-
czeniem w zakresie realizacji funkcji ustawodawczej przez izraelski Kneset jest
jednak koniecznos¢ uwzgledniania w trakcie prac nad projektami ustaw, niezwy-

7" W Izraelu dopuszcza sie tez mozliwos¢ przedtuzenia kadencji parlamentu. Kneset moze podjaé

taka decyzje w drodze ustawy przyjetej przez kwalifikowang wigkszoé¢ 80 deputowanych, ale tylko
wtedy, gdy niemozliwe bedzie przeprowadzenie wyboréw w ustawowym terminie.

18 Wryjatkiem jest pierwsze posiedzenie Knesetu nowej kadendji, ktére rozpoczyna sie zawsze w po-
niedzialek, w drugim tygodniu po oficjalnym ogloszeniu wynikéw wyboréw.

19 Por.S. Bozyk, Kneset ..., s. 30in.
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Kle istotnych dla wszystkich ortodoksyjnych wyznawcéw judaizmu, podstawo-
wych norm religijnych®.

3. Pierwszym organem dwuczlonowej izraelskiej egzekutywy jest prezy-
dent, ktéremu ustawy zasadnicze powierzaja sprawowanie funkcji glowy pan-
stwa. Konstytucyjna pozycja izraelskiego prezydenta zblizona jest w znacznym
stopniu do pozycji ustrojowej glowy panstwa w klasycznych systemach rzadow
parlamentarnych. Przesagdza o tym zaréwno fakt, Ze prezydent Izraela nie jest
powolywany w drodze wyboréw powszechnych, jak tez przyznany mu zakres
kompetencji, ktéry w przypadku izraelskiej glowy panstwa ogranicza sie do
sprawowania typowych funkgcji reprezentacyjnych?.

Prezydent Izraela jest wybierany przez Kneset w glosowaniu tajnym, ktére
odbywa sie zawsze na specjalnie w tym celu zwolanym posiedzeniu parlamentu.
Na urzad ten ma prawo kandydowac kazdy obywatel Izraela, zamieszkujacy sta-
le na terytorium tego panstwa. Warunkiem wyboru jest poparcie jednego z kan-
dydatéw ze strony wiekszosci cztonkéw Knesetu. Prezydent Izraela wybierany
jest na siedmioletnia kadencje i sprawuje funkcje glowy panstwa tylko przez jed-
ng kadencje, a wiec bez mozliwosci reelekcji>. Prezydent-elekt obejmuje urzad
nastepnego dnia po uplywie kadencji poprzedniego prezydenta. Jezeli jednak
wybdr prezydenta nastapil w konsekwencji opréznienia urzedu prezydenta
przed uplywem kadencji, to prezydent-elekt obejmuje urzad z chwilg zlozenia
Slubowania.

Za jedno z najwazniejszych uprawnien prezydenta uznaé nalezy, po odejsciu
w 2001 r. od zasady powolywania szefa rzadu przez ogoét wyborcéw, desygno-
wanie kandydata na urzad premiera. Decyzje w tym zakresie prezydent moze
podja¢ dopiero po konsultacjach w sprawie takiej kandydatury z przewodni-
czacymi frakcji parlamentarnych w Knesecie. W zakresie relacji z egzekutywa,
prezydentowi zagwarantowano prawo otrzymywania sprawozdan z posiedzen
rzadu. Prezydentowi przystuguja réwniez okreslone uprawnienia w stosunku
do wladzy ustawodawczej. Przede wszystkim podpisuje on ustawy uchwalane
przez Kneset, z wyjatkiem ustaw okreélajacych zakres uprawnien prezydenta.
Rola prezydenta w procesie tworzenia aktow ustawodawczych jest jednak istot-
nie ograniczona, bowiem pozbawiono go prawa inicjatywy ustawodawczej oraz
nie przystuguje mu prawo weta wobec ustaw Knesetu. Prezydent otwiera tez
kazdorazowo pierwsze po wyborach posiedzenie parlamentu. Tylko od jego zgo-
dy zalezy wykorzystanie przez premiera uprawnienia do rozwigzania Knesetu

0 Zydowskie ugrupowania religijne wyznajg bowiem zasade, ze najwyzszym prawem w Izraelu
jest wylacznie Prawo Boze, nie za$ stanowione przez ,$wiecki” parlament akty ustawodawcze.

2 Por. m.in. S. Bozyk, Izrael, [w:] Systemy ustrojowe paristw wspdtczesnych, red. S. Bozyk, M. Grzybow-
ski, Bialystok 2012, s. 267 i n.

2 W praktyce wyboér prezydenta nastepuje zwykle dopiero w drugim lub w trzecim glosowaniu.
Podczas wyboru przez Kneset w 2007 r. obecnego prezydenta, juz w drugim glosowaniu wybrany
zostal Szimon Peres, ktéry zebral 83 glosy deputowanych.
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przed uplywem kadencji. Wspomnie¢ tez nalezy, ze w zakresie wladzy sadowni-
czej prezydent posiada prawo powolywania sedziéw oraz przystuguje mu pra-
wo laski.

Do zakresu uprawnien prezydenta Izraela nalezg tez okre$lone kompetencje
w sprawach zagranicznych. Jako glowa panstwa reprezentuje on Izrael w stosun-
kach miedzynarodowych, co sprowadza sie do skladania panstwowych wizyt za
granicg oraz przyjmowania w kraju oficjalnych delegacji na najwyzszym szcze-
blu. Przyjeto tu nader oryginalne rozwiazanie, a mianowicie prezydent nie moze
opuscic¢ terytorium Izraela bez zgody rzadu (art.18 Ustawy zasadniczej o Prezy-
dencie Panstwa). W zakresie polityki zagranicznej prezydent podejmuje takze
okreslone decyzje personalne, a zwlaszcza mianuje przedstawicieli dyplomatycz-
nych Izraela w innych panstwach. Do kompetencji prezydenta nalezy ponadto
podpisywanie uméw miedzynarodowych, ktére wczesniej zostaly ratyfikowane
przez Kneset.

Nalezy podkresli¢, ze prawie wszystkie akty urzedowe izraelskiego prezyden-
ta wymagaja dla swej waznosci kontrasygnaty ze strony premiera lub wskazane-
go przez rzad ministra. Wymogu uzyskania kontrasygnaty nie przewiduje sie je-
dynie dla tych aktéw urzedowych prezydenta, ktére zwigzane sa ze skroceniem
kadencji Knesetu. Chodzi w tym wypadku o wyrazenie zgody przez prezydenta
na rozwigzanie parlamentu przez premiera.

Wspominatem juz wczesniej o tym, ze ustawy zasadnicze Izraela przewiduja
mozliwos¢ zlozenia prezydenta z zajmowanego urzedu w drodze decyzji parla-
mentu, jezeli uzna on, ze prezydent nie jest godzien sprawowac dalej tego urze-
du z uwagi na jego postepowanie niedajace sie pogodzi¢ z powaga pelnionej
funkcji glowy panstwa. Poza zloZzeniem prezydenta z urzedu w drodze uchwaty
Knesetu przewiduje sie jeszcze dwie inne przyczyny oprdznienia tego urzedu
przed uplywem kadencji. Pierwsza z nich jest mozliwos¢ zrzeczenia sie urzedu
prezydenta. Wowczas urzad ten uznaje sie za oprézniony po uplywie 48 godzin
od otrzymania przez przewodniczacego Knesetu pisma prezydenta w sprawie
zrzeczenia sie urzedu. Drugg jest oproznienie tego urzedu z uwagi na stan zdro-
wia prezydenta. Kneset, uchwalg przyjeta wiekszoscig gloséw ogélnej liczby
deputowanych, moze stwierdzi¢, ze prezydent jest trwale niezdolny do wyko-
nywania swoich obowigzkéw ze wzgledu na stan zdrowia. Jezeli Kneset podej-
mie taka uchwate, urzad prezydenta uznaje sie za oprézniony z dniem podjecia
uchwaly parlamentu. W systemie ustrojowym Izraela przewiduje sie tez czasowq
niezdolno$¢ prezydenta do sprawowania urzedu. Moze ona mie¢ miejsce wtedy,
gdy prezydent opusci terytorium Izraela (od momentu opuszczenia jego teryto-
rium do chwili powrotu) oraz gdy nie moze on petnic¢ funkcji prezydenta z po-
wodu choroby. W przypadku opréznienia urzedu prezydenta lub jego czasowej
niezdolnosci do sprawowania urzedu, tymczasowo funkcje glowy panistwa pelni
zawsze przewodniczacy Knesetu.
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4. Drugim organem egzekutywy w systemie ustrojowym Izraela jest rzad.
W przypadku izraelskiego rzadu nalezatoby najpierw zaznaczy¢, ze procedura
tworzenia tego rzadu, jego organizacja oraz tryb funkcjonowania, praktycznie az
do 1968 r. byly w duzym stopniu oparte na zasadach zwyczajowych, wywodza-
cych si¢ bardzo wyraznie z brytyjskich konwenanséw konstytucyjnych. Niektoére
z tych zwyczajow, jak np. praktyka powolywania premiera wylacznie z grona
czlonkéw parlamentu, doczekaly sie pdzniej formalnej regulacji w tresci ustaw
zasadniczych®. Po raz pierwszy szczegélowe unormowania prawne pozycji
ustrojowej, struktury oraz zakresu uprawnien rzadu Izraela znalazly si¢ dopiero
w Ustawie zasadniczej o Rzadzie z 1968 r.

Obecnie status ustrojowy rzadu jako organu wiladzy wykonawczej reguluje
nowa Ustawa zasadnicza o Rzadzie z 2001 r. Przepisy tego aktu konstytucyjne-
g0 wyznaczaja rzagdowi silng pozycje w systemie naczelnych organéw panstwo-
wych Izraela. Jest ona jeszcze bardziej znaczaca w praktyce, na co decydujacy
wplyw posiada bez watpienia trwajacy praktycznie nieprzerwanie konflikt izra-
elsko-arabski i zwigzana z tym konieczno$¢ zagwarantowania wewnetrznego
oraz zewnetrznego bezpieczenistwa panstwa i jego obywateli. W tej sytuacji rzad
musi by¢ przygotowany, przy faktycznie niewielkiej roli prezydenta, do podej-
mowania w wielu istotnych sprawach szybkich i skutecznych decyzji.

Procedura powolywania izraelskiego rzadu rozpoczyna sie zawsze od desy-
gnowania przez prezydenta kandydata na stanowisko premiera. Powolany przez
glowe panstwa premier przystepuje nastepnie do ksztaltowania skladu rzadu.
Po uformowaniu gabinetu premier przedstawia Knesetowi jego skilad i program
dziatania wraz z wnioskiem o udzielenie mu wotum zaufania. Dopiero po uzy-
skaniu wotum zaufania ze strony parlamentu rzad moze przystapi¢ do wykony-
wania swoich konstytucyjnych obowiazkéw w zakresie wladzy wykonawczej*.

Rzad Izraela sklada sie z premiera i ministréw. Liczba ministréw nie moze by¢
mniejsza niz o$miu i wieksza niz osiemnastu. Powolywani przez premiera mi-
nistrowie muszg by¢ zatwierdzeni przez parlament, gdyz premier i czlonkowie
rzadu nie mogg funkcjonowac bez zaufania Knesetu. Przyjeta zostala w zwiazku
z tym zasada, ze odrzucenie przez Kneset propozycji premiera w sprawie skladu
rzadu jest rownoznaczne z uchwaleniem wotum nieufnosci dla premiera.

Warto podkredli¢, iz przepisy izraelskich ustaw zasadniczych bardzo wyraz-
nie eksponuja pozycje ustrojowq premiera. Ma on jednoczesnie znaczacg pozycje
polityczng, gdyz funkcje premiera sprawuje najczeéciej przywoédca tej partii po-
litycznej, ktéra w ostatnich wyborach parlamentarnych zdobyla najwiecej man-
datéw w parlamencie. Premier musi by¢ przy tym zawsze czlonkiem Knesetu.
Decyduje on faktycznie o sktadzie rzadu, gdyz wedlug wlasnego uznania po-
wierza okreslonym osobom stanowiska ministrow w swoim rzadzie. Przysluguja
mu zarazem szerokie kompetencje w zakresie okreslania struktury rzadu i wy-

2 Por. D. Peretz, The Government and Politics of Israel, Boulder 1979, s. 144 in.
2 Por. S. Navot, Constitutional Law ...,s. 128in.
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znaczania konkretnych zadan poszczegdlnym ministrom. Premier moze réwniez
w kazdej chwili odwola¢ ministra z zajmowanego stanowiska. Poza tym kieru-
je on pracami rzadu i przewodniczy na jego posiedzeniach. Do szczegdlnych
uprawnien premiera nalezy bez watpienia przyslugujace mu prawo rozwiaza-
nia parlamentu. Moze on podja¢ decyzje o rozwiazaniu parlamentu wtedy, gdy
stwierdzi, ze wiekszo$¢ czlonkéw Knesetu znajduje sie w opozycji wobec rzadu
i w ten sposéb uniemozliwia rzadowi wykonywanie zadah w zakresie sprawo-
wania wladzy wykonawczej. Podjecie takiej decyzji przez premiera mozliwe jest
jednak, na co zwracalem juz uwage, wylacznie za zgoda prezydenta.

Z Ustawy zasadniczej o Rzadzie wynika kilka wariantéw utraty urzedu przez
premiera. Przede wszystkim zostala stworzona mozliwo$¢ uchwalenia przez Kne-
set glosami wiekszosci swoich czlonkéw wotum nieufnosci dla premiera. Poza
tym urzad premiera moze by¢ oprézniony m.in. wskutek zrzeczenia sie przez
niego sprawowania tego urzedu, utraty mandatu czlonka Knesetu, zlozenia pre-
miera z urzedu uchwalg Knesetu w przypadku skazania go za przestepstwo po-
pelnione z niskich pobudek, usuniecia go z urzedu z innych przyczyn w drodze
uchwaly przyjetej przez co najmniej 80 cztonkéw Knesetu. Premier, ktéry zrzekt
sie urzedu lub wobec ktérego Kneset uchwalit wotum nieufnosci, sprawuje urzad
do czasu objecia tego urzedu przez nowo powolanego szefa rzadu.

Izraelski rzad jest organem kolegialnym, ktérego pracami kieruje jednoosobo-
wo premier. Decyduje on o strukturze wewnetrznej rzadu, w tym m.in. ustana-
wia stale lub nadzwyczajne komitety rzagdowe®. Rzad pracuje na posiedzeniach,
ktore zwoluje oraz im przewodniczy premier. Posiedzenia izraelskiego rzadu
odbywaja sie tradycyjnie w niedziele, ale w miare potrzeb zwolywane sa takze
w inne dni tygodnia. Obrady i decyzje rzadu w niektérych sprawach sa tajne.
Naleza do nich przede wszystkim sprawy z zakresu bezpieczenstwa panstwa
oraz stosunkéw zagranicznych. Decyzje na posiedzeniach rzadu podejmowane
sa zawsze bezwzgledng wiekszoscia glosow. Kiedy jednak w trakcie glosowania
powstanie réwna liczba gloséw, prawo oddania dodatkowego glosu otrzymuje
premier, ktéry tym samym przesadza o ostatecznym wyniku glosowania.

Zakres dziatania izraelskiego rzadu obejmuje prowadzenie wewnetrznej i za-
granicznej polityki pafistwa, a do jego kompetencji naleza faktycznie wszystkie
sprawy niezastrzezone do kompetencji innych naczelnych organéw panstwo-
wych Izraela. Szczegélng range, ze wzgledu na wyjatkowo niestabilng sytuacje
polityczng na Bliskim Wschodzie oraz w samym Izraelu, maja w praktyce wszel-
kie decyzje rzadu w dziedzinie stosunkéw miedzynarodowych oraz zewnetrz-
nego i wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. W tym zakresie do rzadu nalezy
przede wszystkim podejmowanie decyzji o uzyciu izraelskich sit zbrojnych oraz
o podjeciu dzialan wojennych.

% Najwazniejszym komitetem w rzadzie Izraela jest Komitet do Spraw Bezpieczenstwa Narodowe-
8o, zlozony z premiera oraz ministréw obrony, sprawiedliwosci i spraw zagranicznych.
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5. Do sprawowania wladzy sadowniczej powolane zostaly w Izraelu, zgod-
nie z przepisem art. 1 Ustawy zasadniczej o sadownictwie, sady powszechne®
i sady szczegolne. Catkowicie odmienna kategorie organéw sadowych stanowia
sady religijne poszczegélnych wspélnot wyznaniowych (zydowskich, muzul-
manskich, druzyjskich), ktérych wlasciwos¢ ogranicza sie w zasadzie do spraw
malzenstwa i rodziny. Najbardziej rozbudowang strukture posiadajg sady rabi-
nackie, ktérych ostateczng instancjg sadowa jest Najwyzszy Trybunal Rabinacki
pod przewodnictwem Naczelnego Rabina Izraela. Do wylacznej jurysdykgji sa-
doéw rabinackich nalezy orzekanie w sprawach malzenstw i rozwoddéw, co wy-
nika wyraznie z obowigzujacych w Izraelu aktéw ustawodawczych. Tak istotnie
zréznicowana struktura organéw wiladzy sadowniczej nalezy do najbardziej cha-
rakterystycznych cech systemu ustrojowego Izraela.

Najwyzsza instancja sadowa w Izraelu jest Sad Najwyzszy, ktérego siedziba
(co podkresla art.15 Ustawy zasadniczej o sagdownictwie) jest Jerozolima. Sedzio-
wie Sadu Najwyzszego sa powolywani przez prezydenta na czas nieokreslony
i sprawuja swoje funkcje do ukonczenia 70. roku zycia. Sad Najwyzszy realizu-
je dwie zasadnicze funkcje. Pierwsza z nich sprowadza si¢ do rozpoznawania
srodkéw odwolawczych od orzeczen i innych rozstrzygnie¢ sadéw okregowych
w sprawach cywilnych i karnych. Jednoczesénie pelni on funkcje Wysokiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci. Wystepujac w tym charakterze Sad Najwyzszy rozpo-
znaje sprawy, w ktérych uznaje za konieczne przyznanie ochrony prawnej ze
wzgledu na interes sprawiedliwosci i ktére nie naleza do wladciwosci innego
sadu lub trybunalu. Zgodnie z art. 15 Ustawy zasadniczej o sadownictwie ma on
przede wszystkim prawo nakaza¢: uwolnienie oséb bezprawnie zatrzymanych
lub aresztowanych, podjecie przez organy panstwa i osoby w nich zasiadajace
oraz funkcjonariuszy publicznych czynnosci nalezacych do zakresu ich obowigz-
kéw lub zaniechanie takich czynnosci, rozpoznanie okreslonej sprawy lub tez
podjecie innego rozstrzygniecia przez sady szczegélne i religijne oraz inne or-
gany i osoby sprawujace wladze sadownicza. Wynika stad wyraznie, ze Wysoki
Trybunat Sprawiedliwosci spelnia faktycznie role sadu administracyjnego, gdyz
rozpatruje skargi na akty prawne oraz dzialalno$¢ organéw administracji pu-
blicznej, a ponadto sprawuje w okres§lonym zakresie nadzér nad orzecznictwem
sadow szczegoblnych i sadéw religijnych. W zakresie kompetencji tego organu
sadowego znalazlo sie réwniez sprawowanie kontroli zgodnosci ustaw i innych
aktéw prawnych naczelnych organéw panstwowych z tymi postanowieniami
izraelskich ustaw zasadniczych, ktére dla swej zmiany wymagaja bezwzglednej
lub kwalifikowanej wiekszosci gloséw czlonkéw Knesetu.

% Do systemu sadownictwa powszechnego, majacego tréjszczeblowq strukture organizacyjna, zali-
czone zostaly przez te Ustawe zasadniczg sady rejonowe, sady okregowe oraz Sad Najwyzszy.
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DIVISION OF POWER IN THE CONSTITUTIONAL SYSTEM OF ISRAEL

The article is devoted to the issue of the division of powers in the constitutional system
of Israel. First of all, the Author points out the specific legal basis of the political system
of that state. As there is no written constitution, the political system of Israel is currently
defined by eleven basic laws that do not have a higher legal force in the system of norma-
tive acts. They do not formulate directly the principle of the division of powers, but the
principle results clearly both from the regulations concerning legal and political system, as
well as the systematics of the fundamental laws. In the later part of the article the relation-
ship between the main Israeli government bodies formed within the division into legisla-
tive, executive and judicial power are presented. The Author also defines the position of
divided powers - a unicameral parliament (Knesset), the executive authorities (a president
and a government) and the Supreme Court - in the political system as well as their scope
of competences.





