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AKTY USTROJOWE I KONSTYTUCJE ISLANDII

Konstytucjonalizm islandzki rozwijal si¢ w cieniu i pod wplywem duriskich
osiagnie¢ ustrojowych. Prawo dufiskie nalezy do tzw. kregu zachodniego nor-
dyckiej kultury prawa. W jej obszarze uksztaltowaly sie oryginalne instytucje
ustrojowe, ktérych poczatek siega XIII w. Aneksja Islandii przez Dani¢ w konicu
XIV w. zwigzala losy Islandczykéw z tym krajem i jego kultura prawng do polo-
wy XX w., przerywajac zarazem rozwdj rodzimych instytucji ustrojowych Islan-
dii, ktérych poczatek siega X w.

1. Przedkonstytucyjne akty ustrojowe

Okoto 930 r. w Dolinie Thingvellir (40 km na wschéd od Reykjaviku) po raz
pierwszy zebralo sie zgromadzenie reprezentujace wszystkie regiony kraju zwa-
ne Alpingi — Wielkie Zgromadzenie.

Poczatkowo Alpingi skladal sie z najbardziej wplywowych przywédcéw zwa-
nych godar. Uchwalal on prawo i pelnit funkcje sadowe. Podczas zgromadzen
dolina Tingvellir uwazana byla za sanktuarium. Centrum stanowila Skata Prawa
(Logberg). Na jej szczycie zasiadal Ligsogumadur, ktéry mu przewodniczyl. Warto
zauwazy¢ i podkresli¢, ze zgromadzenia w dolinie odbywaly sie regularnie do
1799 1.

W poszczegodlnych czesciach kraju zbieraly sie natomiast lokalne pingi. W ra-
mach Alpingi funkcjonowalo cialo skladajace si¢ z prawnikéw, ktérych rola w tym
czasie byla, jak sie wydaje, bardzo znaczna. Nosilo ono nazwe Ligrétta (Rada Pra-
wa). W jej sklad wchodzili godar z 39 okregéw oraz 9 innych czlonkéw, a takze
przewodniczacy Alpingi. Do kompetencji tego organu nalezaly sprawy zwigzane
z wprowadzaniem nowych praw i interpretacja prawa’.

! Wnikliwie tworzenie i funkcjonowanie prawa w tym okresie opisuje R.T. Long, The Decline and Fall
of Private Law in Iceland, http://libertariannation.org/a/f13/1.htm; takze D. Friedman, Private Creation
and Unforcement of Law: A Historical Case, http://daviddfriedman.com/Academic/Iceland/Iceland. html.
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Nie stworzono réwnolegle zadnych organéw czy tez instytucji wladzy wyko-
nawczej. Otwartym pytaniem pozostaje to, jak te unikalng strukture zdefiniowac.
W poréwnaniu z éwczesnymi $redniowiecznymi panstwami brakowato Islandii
podstawowego elementu panstwowotworczego, jakim byl monarcha i skupiona
w jego rekach pelnia wladzy wykonaweczej. Islandzka historiografia okresu walki
o niepodleglos¢ w XIX w., ktdra po raz pierwszy podniosla te kwestie, zakwalifi-
kowala te forme organizacji jako pjddveldi, bliskie niemieckiemu terminowi Volk,
gdzie pjéd oznacza ,nardéd” (,lud”), natomiast veldi — ,wladze”, a zatem byla to
,wladza narodu (ludu)” — czyli republika. Osia tych dociekan byla semantyka je-
zyka staroislandzkiego. Do tych ustalen wyjatkowo krytycznie odnosili sie histo-
riografowie w latach szes¢dziesiatych XX stulecia, kiedy to rozgorzala na nowo
dyskusja o formie islandzkiej organizacji spoleczenstwa u zarania jej panstwo-
wosci. Sklaniano sie woéwczas do jej okreslenia jako godaveldi — ,wtadza godich”.
Wiazalo sie to z silng pozycja godich jako naczelnikow rodow. Wiekszos¢ wspol-
czesnych historykéw skandynawskich i niemieckich skiania sie do nazwania tej
formy mianem Freistaat — wolne panstwo, lub commonwealth — wspdlnotaZ

Niezaleznie od dociekan semantycznych, skupiajac sie na skladzie Alpingi
mozna ustali¢, ze byl on w owym czasie ,parlamentem rodéw”. W tym sensie
spoleczenstwo islandzkie X i XI w. bylo bezpanstwowe. Pomimo istnienia ogol-
nokrajowego ciala ustawodawczego, co nalezy podkresli¢, nie istnialy Zadne
inne instytucje wladzy wykonawczej. Zaréwno w Alpingi, jak i w spoteczefistwie
wazka role odgrywali przywoédcy rodowi — godi®. To w ich rekach skupiala sie
wladza nad cztonkami rodu, to oni decydowali o tresci prawa i jego egzekucji.
Elementem tej struktury spotecznej byla mozliwoé¢ zmiany rodu i, co za tym
idzie, podleglosci innemu godiemu. Bylo to zatem spoleczefistwo rodowe z za-
ledwie zarysowanymi konturami centralnego mechanizmu stanowienia prawa.
Stad niemieckie terminy Freistaat nie wydaja si¢ wlasciwe. Ta forma politycznej
organizacji spoleczenstwa bliska jest angielskiemu terminowi commonwealth —
wspdlnota®.

Taka forma politycznej organizacji spoleczenstwa islandzkiego przetrwala
dwa wieki, az do czasu zawladniecia wyspy przez Norwegow.

Niektorzy historycy prawa zauwazaja, ze w $sredniowiecznym ustroju Islandii
da sie dostrzec elementy podzialu wladzy z wyodrebnionymi organami prawo-
dawczymi, sgdowymi i wykonawczymi, chociaz przyznaja, ze ta ostatnia byla
najstabiej zorganizowana®. Te glosy jednakze wydaja sie odosobnione.

2 H.Kadeckova, Déjiny Islandu, Praha 2001, s. 47.

% Ten staroislandzki termin wywodzi sie od god — ,bog”. Stad wywodzono, ze w czasach poganskich
przywoédca rodu miat tez wladze religijna.

* Szerzej o tym B.T. Runolfsson Solvason, Ordered Anarchy: Evolution of the Decentralized Legal Order in
the Icelandic Commonwealth, https://notendur.hi.is/bthru/iep.htm; takze J. Johannasson, A History of the
Old Icelandic Commonwealth, Islandinga saga, Winnipeg 1974, reprint z 2006 ., passim; a z prac nowszych
réwniez J.L. Boyock, Medieval Iceland: Society, Sagas and Power, Los Angeles 1990.

5 L. Leciejewicz, Normanowie, Warszawa-Krakow-Gdansk 1979, s. 97 i n.; takze B. Piotrowski, Althing
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Okolo 935 r. kraj podzielono na cztery dzielnice i utworzono, co za tym idzie,
cztery sady dzielnicowe (fjordungs domur). W ich skladach zasiadalo po 36 se-
dziéw. Piaty sad utworzono w poczatkach XI w. i wykonywat on funkcje sadu
najwyzszego. Zajmowal sie takze tymi sprawami, ktérych nie podejmowaly sady
dzielnicowe. W jego skladzie zasiadalo 48 sedziéw powolywanych przez Ligrétta.

W 1000 r. Alpingi przyjal uchwale o przyjeciu chrzescijafistwa jako oficjalnej
religii na Islandii. Jednakze, mimo przyjecia przenikajacego z Norwegii chrzesci-
janstwa, poganskie obrzedy religijne utrzymywaly sie jeszcze przez ponad sto lat.
Porzadek rodowy, aczkolwiek rysuja sie w nim wczesne podzialy klasowe, zostat
w zasadzie zachowany w swym anachronicznym ksztalcie polityczno-obyczajo-
wym. Ale juz podstawowe srodki utrzymania: pola uprawne, taki i lasy — nalezaty
do jednostek sposrdd starszyzny i tylko pastwiska oraz lowiska morskie pozo-
stawaly we wladaniu rodowym. Mimo to surowe i trudne warunki egzystencji
(wlasciwie wszyscy zywili sie i utrzymywali przede wszystkim z pracy wilasnych
rak) sprzyjaly utrzymywaniu pewnych form dawnej réwnosci rodowej. Nawet
niewolnicy, ktérzy zawsze stanowili tutaj nieliczng grupe spoteczng (nie zdoby-
wano niewolnikéw na wyprawach wojennych i prawie w ogoéle ich nie kupowa-
no), wnikneli z czasem do wolnego spoleczenstwa badz to obdarzeni wolnoscig
ze wzgledéw ekonomicznych, badz tez nabywajac prawa do wolnej egzystencji
z powoddéw demograficznych, ktére zmuszaly niewielkg spotecznoé¢ do utatwie-
nia im jak najbardziej wydatnego produkcyjnie sposobu gospodarowania®.

Kolejne wieki przyniosty wzmocnienie stosunkow feudalnych. Przez caly
wiek X i XI trwal wiec nieustanny, cho¢ powolny i trudny do precyzyjnego zba-
dania, proces stopniowego rozkladu rodowej struktury spolecznej i ksztalttowa-
nia sie pierwotnego ukladu feudalnego. Zwolna dobiegal kornica okres ustroju
rodowego, dochodzitlo do znacznego rozwarstwienia spotecznego. Wspélnoty
rodowe nie posiadaly juz tak silnych wiezi jak kiedys. Islandczycy na wyprawach
wojennych, w sluzbie w orszakach krélow norweskich uczyli sie nowej wiedzy
o organizacji spolecznej. Rody rozpadaly si¢ podczas nieustannych wasni, spo-
réw, kiétni, krwawych rozpraw, stanowiacych odwet za urazona dume czy naru-
szenie praw rodowych.

Utrata niepodleglosci nastapila w 1264 r., dokonala sie w formie traktatu zna-
nego jako ,stary konwent”, a Norwegowie gwarantowali wyspiarzom zachowa-
nie niezaleznoéci. Byly to wszakze deklaracje bez pokrycia, w rzeczywistosci cala
wladza znalazla sie w rekach namiestnika kréla norweskiego i podleglych mu
urzednikéw — komisarzy krélewskich (hirdstjorar). Islandczykéw zaczeto odsu-

— najstarszy parlament Europy, Warszawa 1972, s. 3 i n.; rowniez A. Gaca, Historia Zrédet prawa sgdowego
paristw skandynawskich (XII — XVII w.), [w:] Przez tysigclecia: paristwo prawo — jednostka. Materiaty ogol-
nopolskiej konferencji historykéw prawa, Ustron 17-20 wrzeénia, red. A. Litynski i M. Mikotajczyk, t.
I, Katowice 2001, s. 81in.

6 Zwiazki Islandii z Norwegig w tym okresie omawia P Boulhosa, Icelanders and the Kings of Norway.
Medieval Sagas and Legal Texts, wydane przez Brill Adademic Pub, Leiden-Boston 2005.
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waé od udzialu w rzadach, a nawet ograniczac¢ ich aktywnos$¢ w samorzadzie
lokalnym. Administracje w terenie przejeli komisarze okregowi (syslumenn).

Powaznie zmienily sie funkcje Alpingi, przestal on bowiem posiada¢ wylacz-
noé¢ uchwalania prawa na Islandii. Nadal dzialala, zlozona z 36 cztonkéw, Ligo-
rétta, ale jej decyzje musialy uzyskiwac sankcje norweskiego monarchy. Jednak-
ze, jesli inicjatorem ustawy byl krél, wéwczas prawo jej zatwierdzania posiadal
Alpingi”.

W latach 1262-1270 przy pomocy prawnikéw norweskich przeprowadzono
kodyfikacje prawa islandzkiego, wydajac Kodeks Grdgds (Kodeks Szarej Gesi).
Nieznany jest powdd, dla ktérego ten zbidr tak nazwano®. Zebrano tam przepisy
i normy zwyczajowe z zakresu prawa karnego, cywilnego, procedur sadowych,
postepowania w Alpingi oraz — fragmentarycznie — z dziedziny administracji. Byl
to w tym czasie jeden z najbardziej oryginalnych zbioréw prawa w XIlI-wiecznej
Europie’. Swiadectwem poglebiania sie tendencji unifikacji prawa z Norwegia
staje sie kolejny zbidr, nazwany od imienia wybitnego jurysty Jéna Einarssona
Joriasbok. Byt to wyraz ujednolicenia prawa islandzkiego z norweskim. Norwegia,
bedaca w tym czasie pod panowaniem Kréla Magnusa VI Prawodawcy (1263-
1280), uporzadkowata i ujednolicita w calym kraju system prawa.

Wprowadzenie w 1281 1. Jorasbok poprzedzal nadany Islandii przez Magnusa
VI zbiér praw znany jako Jdrnsida. Mialo to miejsce, jak si¢ przypuszcza, w la-
tach 1271-1274. Zastapil on obowigzujacy dotychczas Kodeks Szarej Gesi. Zbior
zawieral regulacje istotne dla dotychczasowego ustroju wyspy, uchylat bowiem
uprawnienia godar, oddajac calg wladze stanowienia praw w rece monarchy.

W 1274 r. wprowadzono Landsloven, czyli prawo ogdélnopanstwowe, a w dwa
lata p6zniej — prawo miejskie Byloven™.

Na poczatku XIV w. Norwegowie wprowadzili nowy podzial administra-
cyjny wyspy na okregi (sysla), ktére zarazem byly jednostkami terytorialnych
kompetencji sgdow i organéw skarbowych. W tym okresie Alpingi stracit swoje
dotychczasowe znaczenie i zostal podporzadkowany namiestnikowi krélewskie-
mu, stajac sie jego organem doradczym. Na mocy decyzji monarchy norweskiego
z 1313 r. mial by¢ zwolywany co 9 lat. Sytuacja ta zrodzita odruchy oporu, zrazu
tylko w lonie czlonkéw samego Alpingi. Podkresli¢ wypada, ze byl to od samego
poczatku zamyst legalnej opozycji przeciwko obcej dominacji, trwal on zresztg
przez caly okres panowania norweskiego, a pdzniej duniskiego.

7O zdominowaniu Islandii przez Norwegie, tzw. okresie ,starego konwentu” (gamli sattmali) zob.
http://www.althingi.is/eksysag/nra-d/i2a.shtml.

8 E. Roesdahl, Historia Wikingdw, Gdanisk 2001, s. 229. Interesujacym moze by¢ siegniecie do wydanej
w 1923 r. monografii Grigds, Islendernes lovbogi i fristatens tid autorstwa V.H. Finsena. Obecnie zostal
wydany reprint (Nabu Press) w jezyku duniskim, pochodzi z 2011 r. Cenne pozostaje tu takze opraco-
wanie D. Straucha Mittelalterisches Nordischer Recht Bis 1500, Berlin-New York 2011.

9 B. Piotrowski, Althing..., s. 9 in.; takze A.S. Kan, Istorija skandinavskich stran (Danija, Norvegija, Szve-
cija), Moskva 1980, s. 32.

10 A. Bereza-Jarocinski, Zarys dziejow Norwegii, Warszawa 1991, s. 53.
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W 1380 roku, tj. po $mierci norweskiego kréla Haakona VI (1340-1380), Is-
landia, bedaca czescia Norwegii, przeszla pod panowanie duniskiej krélowej
Malgorzaty (1353-1412) i od tego momentu az do uzyskania pelnej niepodle-
glosci w 1944 r. jej losy zwigzane zostaly z Krélestwem Danii. Ekspansja dunska
na wyspie przybrala wszakze gwaltownie na sile po zawarciu Unii Kalmarskiej
w 1397 r. Dyskryminacja polityczna i wyzysk gospodarczy zahamowaly rozwdj
ekonomiczny i kulturalny kraju. W XIV w. epidemia czarnej ospy zdziesiatkowa-
ta ludno$¢ wyspy. Podupadlo rolnictwo (najpewniej na skutek niekorzystnych
zmian klimatycznych, ale i z powodéw ekonomicznych), zmniejszyla sie flota
handlowa na skutek braku drewna budulcowego, poziom kultury materialnej
ulegt znacznemu obnizeniu, a stosunki handlowe i kulturalne z Europa oslably.
Dunscy urzednicy stosowali rabunkowa polityke fiskalng, ograniczali aktywnos¢
handlowa wyspiarzy, nakladali na mieszkancéw wyspy nieludzko wysokie po-
datki.

Mozna uznad, ze pelnia uzaleznienia Islandii od Danii nastapila w XVI stule-
ciu, w czasie wprowadzania na wyspe nowej religii protestanckiej, bedacej religia
panstwowa w Danii od 1535 r. Usitowania dufiskie wywolaly zywiolowy op6r
mieszkancow wyspy, tradycyjnie zwigzanych z katolicyzmem. Na czele opozycji
staneli dwaj biskupi: Ogmundur Palsson — ostatni ordynariusz Skdtholtu i Jén
Arason z Holaru. Zalozyli oni zwiazek ,chrzescijafiskiej i dogmatycznej mitosci”*’.

Wtiadze dunskie obraly metode wprowadzania nowej religii sila, mnozyty
sie brutalne pacyfikacje wojskowe, a biskup Jén Arason zostal ujety i stracony.
W ogdlnonarodowym oporze nie zabraklo tez glosu Alpingi, ktéry zdecydowanie
potepil poczynania dunskie. Jednakze jednolity poczatkowo front oporu prze-
ciwko Danii poczat si¢ zalamywac za sprawa jej konsekwentnej polityki. Stosun-
kowo najszybciej nowa religia znajdowatla zwolennikéw posréd mlodej generacji,
a zwlaszcza poséréd urzednikéw pozostajacych na stuzbie u Dunczykéw. Opornie
natomiast przyjmowata protestantyzm wies. Dopiero w drugiej potowie XVI stu-
lecia religia ewangelicko-luteraniska stafa sie powszechnie obowigzujaca. Odgor-
ne wprowadzanie nowej konfesji wymagalo faktycznego przejecia wyspy pod
bezposrednia kontrole monarchy dunskiego, co uczynit Chrystian II (1534-1559).
Jednakze formalnoprawnym uwieniczeniem wplywéw dunskich byt akt z 1662 .,
na mocy ktérego Islandia stala sie integralng czescig Danii'%. Dalszej degradacji
ulega pozycja Alpingi, ktéry bedac juz ciatem tylko opiniodawczym, zostal po-
zbawiony swych dalszych, tradycyjnych funkcji — odebrano mu bowiem funkcje
sadownicze, przekazujac je, utworzonemu w 1587 r., Sqdowi Najwyzszemu. Za-
raz tez po inkorporacji Dunczycy utworzyli na wyspie urzad gubernatora, ktéry
przejal pelnie wladzy administracyjnej i uzyskat znaczne uprawnienia sadowe.

W koncu XVI stulecia wsréd duchowienstwa zbudzito sie naukowe zainte-
resowanie dziejami i geografia wyspy. Woéwczas tez powstaly pierwsze dziela

11 H. Kadeckova, Déjiny ..., s. 161.
12° B, Piotrowski, Althing ...,s.12in.
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z tej dziedziny, traktowane przez historie literatury jako zapowiedzZ renesansu
i przejaw ksztaltowania si¢ postawy racjonalnej wobec $wiata i przeszlosci. Byty
one adresowane przede wszystkim do cudzoziemcéw, mialy ich uczy¢ wielkosci
i zapozna¢ ze starozytnymi dziejami islandzkimi, stanowily tez §wiadectwo odra-
dzajacej sie dumy narodowej, przeciwstawianej duniskiej pogardzie dla wszyst-
kiego co islandzkie.

Na zycie gospodarcze Islandii znaczny, wyraznie niekorzystny wplyw miato
wprowadzenie dunskiego monopolu handlowego w poczatkach XVII stulecia.
Zrodzilo to op6r Islandczykow oraz zainicjowano ruch odrodzenia, ktéry stat sie
podstawa do bardziej zorganizowanych dziatan kulturalnych na rzecz wydoby-
cia wyspy z olbrzymiego zacofania ekonomicznego i ucisku narodowego. Bezgra-
niczny, prawie niewolniczy wyzysk dunski, liczne epidemie i katastrofy natural-
ne nie zdolaty stlumi¢ w sposéb calkowity narodowego zycia kulturalnego. Z1g
sytuacje poglebialy nekajace wyspe kleski zywiolowe, epidemia ospy w 1707 r.,
wybuchy wulkanéw i trzesienia ziemi — szczegdlnie silne w 1774 r. W 1786 r.
Reykjavik byt miastem i stolica, jednakze liczyl zaledwie 300 mieszkanicow.

W poczatkach XIX stulecia dokonano likwidacji resztek instytucji autonomicz-
nych. W 1800 r. rozwiazano Alpingi, a w 1808 zlikwidowano samorzad lokalny".

Sytuacja spoleczna i gospodarcza Islandii na poczatku XIX w. nadal byla trud-
na, mimo pewnych ustepéw ze strony monarchii dunskiej. Korsarstwo oraz pro-
wadzona przez Szwecje wojna gospodarcza z Danig utrudnialy handel morski.
Mimo wszystko jednak wytworzyla si¢ na wyspie warstwa bogatych farmerdéw,
z ktérej wywodzila sie nieliczna, ale prezna i ofiarna inteligencja islandzka, for-
mulujgca coraz dalej siegajacy program odrodzenia narodowego oraz niepodle-
glodci. Ruch ten stal sie szczegdlnie silny po zerwaniu unii dunsko-norweskiej
(1814). Islandia pozostata, co prawda, przy Danii, ale sposéb administrowania
wyspa stal sie bardziej znosny i utatwit wytworzenie normalnego ukladu gospo-
darczego.

W 1830 r. Islandczycy uzyskali dwa miejsca w parlamencie duiskim — Radzie
Korony.

W latach trzydziestych XIX stulecia zaznacza si¢ poprawa sytuacji gospodar-
czej na Islandii. Pomimo ze w 1816 r. Islandczykom udaje si¢ przetama¢ monopol
handlu dunskiego, odczuwalne efekty wszakze przyniosto to dopiero po 1854 r.,
kiedy to zréwnano oplaty za uzyskanie koncesji handlowej dla wyspiarzy z opla-
tami wnoszonymi przez cudzoziemcéw. Umozliwilo to Islandii wyjscie z zupel-
nej izolacji i wlgczenie sie do handlu migdzynarodowego. Z wolna wzmocniona
ekonomicznie wyspa poczela czynic¢ starania nad reaktywowaniem utraconych
instytucji samorzadowych.

8 marca 1843 r. Duniczycy zdecydowali sie na zwolanie Alpingi, chociaz po-
zostawili mu jedynie uprawnienia opiniodawcze. Wybory przeprowadzono
w nastepnym roku, a Alpingi zebral sie 1 lipca 1845 r. W jego skladzie zasiada-

13 T Cieslak, Zarys historii najnowszej krajow skandynawskich, Warszawa 1978, s. 901 91.
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lo 26 posiéw i byt on jednoizbowy. Kazdy z posléw wybierany byl w jednym
z dwudziestu okregéw wyborczych, a 6 nominowal monarcha dunski. Wybory
przeprowadzano wedlug ordynacji obowigzujgcej w Danii — uprawnionymi do
glosowania byli tylko zamozni mezczyzni po ukonczeniu 25 lat. Na Islandii wa-
runki te spelnialo 5% populacji.

Ruch narodowy na wyspie poteznial w miare stosowania przez Dunczykéw
ucisku w coraz to bardziej wyrafinowanych formach. W 1851 r. inkorporowano
Islandie do Danii i, przyznajac jej status prowingji, rozciggnieto na wyspe konsty-
tucje dunska. Wywolalo to liczne protesty i wzmozony opdr ludnosci. Prowadzo-
na przez Jéna Sigurdssona walka niepodlegtosciowa doprowadzita, co prawda,
do przyznania Islandii autonomii, ale w ograniczonym wymiarze (rozszerzono
ja dopiero w 1903 r.). Zla sytuacja ekonomiczna spowodowala liczng emigracje
zarobkowa do Stanéw Zjednoczonych i Kanady, gdzie z biegiem lat utworzyly
sie autonomiczne o$rodki kulturalne.

Ogolnoeuropejskie wrzenie w czasie ,Wiosny Ludéw” dotarlo takze na wy-
spe i spowodowalo o$mielenie dzialaczy politycznych do wystgpien na rzecz
przywrdcenia i rozszerzenia autonomii. Przywddcg islandzkiego ruchu zostat Jén
Sigurdsson (1811-1879) — znawca jezykéw i literatur klasycznych oraz starozyt-
nosci islandzkiej. Literat i polityk kierowal réwnoczesénie Islandzkim Towarzy-
stwem Naukowym w Kopenhadze, gdzie zamieszkiwal i skad przewodzil walce
0 wyzwolenie narodowe.

2. Konstytucje historyczne

Walka o autonomie Islandii przypadla na koniec lat szes¢dziesiatych XIX
stulecia i zwigzana byla z przygotowywaniem i ogloszeniem w 1866 r. kolejnej
dunskiej ustawy zasadniczej'*. Wysuwane przez wyspiarzy zadania sprowadza-
ly sie do powolania odrebnego ministerstwa, zajmujacego sie sprawami Islan-
dii i kierowanego przez Islandczyka, a takze do zapewnienia stosownej liczby
miejsc w parlamencie dunskim oraz oparcia stosunkéw dunisko-islandzkich na
zasadzie unii personalnej. Op6r dunskich kél rzadzacych byl jednakze znaczny.
Dunczycy stali wowczas przed problemem autonomii dla Szlezwiku i Holsztynu
oraz zwlekali z podjeciem decyzji. Podjeli ja dopiero 2 stycznia 1871 r., wydajac
ustawe o czeSciowej autonomii dla Islandii. Byl to moment zwrotny w staraniach
Islandczykéw. Duniczycy zaczeli sie nie tylko liczy¢ z postulatami wyspiarzy, ale
i— co wiecej — starali sie je spelniac.

W 1873 1. Islandia wydala pierwsze w swej historii znaczki pocztowe. Miata to
by¢ swoista promocja tego nordyckiego kraju.

Trzy lata pdzniej, 5 stycznia 1874 r., uchwalono ustawe zasadniczg dla Islandii,
a jej wejscie w zycie zwigzano z podr6za monarchy duiiskiego Chrystiana IX
(1863-1906) na wyspe. Konstytucja zwiekszala zakres autonomii, pozostawiajac

14 W, Czaplinski, Dzieje Danii nowozytnej 1500-1975, Warszawa 1982, s. 205 i n.
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w gestii Islandczykéw sprawy ustawodawstwa i ustroju administracji. Dokonano
takze reorganizacji Althingu, ktéry stal sie specyficznym parlamentem bikameral-
nym. Liczyl on od tej chwili 36 postow, z ktérych 6 mianowat sam krél. Postowie
mianowani przez kréla oraz 6 postéw pochodzacych z wyboréw tworzylo izbe
wyzsza, pozostalych 24 — izbe nizsza. Sesje obu izb nazywano Zjednoczonym
Alpingi. W latach 1874-1915 powolywano jedynie doraznie komisje parlamentar-
ne. Po 1915 r. powolywano 7 komisji statych w kazdej z izb. Taki ksztalt parlamen-
tu Islandii przetrwat do 1991 .

Utworzono réwniez ministerstwo ds. Islandii z siedziba w Kopenhadze, jed-
nakze kierowanie nim powierzono Dunczykowi. Nie zadowolilo to wyspiarzy
i spowodowalo dalsze protesty, mimo Zze Dania w duzej mierze spelnila ich po-
stulaty autonomii.

Roéwnolegle z tymi procesami w latach 1870-1890 Islandie ogarneta fala emi-
gracji, kierujaca sie gldéwnie do USA i Kanady, a takze do odleglej Brazylii. Wy-
emigrowalo ponad 20 tys. mieszkaficéw wyspy. Islandia liczyla wéwczas 59 tys.
mieszkancow. Trudno zatem oceni¢ w pelni, czym dla Islandii byla tak wielka
rzesza emigrantow'c.

Pod koniec XIX w. nastapito zintensyfikowanie dzialan na rzecz szerszej auto-
nomii wyspy. Sukcesem autonomistow stalo sie przeniesienie w 1903 r. minister-
stwa ds. Islandii do Reykjaviku, a rok p6Zniej mianowanie na stanowisko ministra
Islandczyka Hannesa Hafsteina. Co wiecej, ponosil on odpowiedzialnos¢ przed
Alpingi, a nie parlamentem Danii. Islandczycy uzyskali wéwczas autonomie we-
wnetrzng i rozpoczeli proces budowy demokracji parlamentarne;.

Nowelizacja konstytucji z 1874 r. przyniosta zwiekszenie do 40 liczby postow
do Althingu. Dokonalo sie to poprzez zmiany w konstytucji dunskiej, ktére we-
szly w zycie | lutego 1904 r. W konsekwencji spowodowano znaczne oslabienie
pozycji dunskiego gubernatora.

Ustepstwa Dunczykéw wydaja sie jednakze z perspektywy historii sp6znio-
ne, nie zadawalaly one juz dazen spoleczenstwa wyspy, ktére domagalo sie coraz
wyrazniej i $mielej odzyskania pelnej niepodleglosci. W 1908 r. wprowadzono
tajnos¢ gtosowania w wyborach do Alpingi. W 1912 r. nastgpito dalsze rozszerze-
nie kompetencji Alpingi, a rok pézniej Islandia uzyskata odrebna flage narodowa.

I wojna Swiatowa poczatkowo odbita sie korzystnie na gospodarce wyspy,
ostatecznie za$ spowodowala spore trudnosci i reorientacje w handlu zagranicz-
nym. Gléwnym bowiem kierunkiem eksportu ryb i ich przetworéw byl niezwy-
kle chtonny rynek brytyjski, a w kofcowych latach wojny takze amerykanski.
Zapoczatkowane woéwczas zwiazki z USA juz w niedalekiej przyszlosci mialy
w istotny sposéb wplynaé na losy Islandii i jej mieszkancow.

15" K. Seignobos, Dzieje polityczne Europy wspélczesnej. Rozwdj stronnictw i form politycznych 1814-1899,
t. I, Warszawa 1900, s. 580.
16 T Cieslak, Zarys historii najnowszej krajow skandynawskich. Warszawa 1978, s. 96.
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5 czerwca 1915 r. znowelizowano duniska ustawe zasadnicza. Wzmocniono
pozycje izby nizszej parlamentu, zwiekszono liczbe jego czlonkéw do 140 i zde-
mokratyzowano ordynacje wyborcza. Przyznano m.in. prawa wyborcze kobie-
tom, dotyczylo to takze Islandii”. Poczynione w metropolii zmiany ustrojowe
oznaczaly dla Islandii kolejng nowelizacje ustawy zasadniczej, na podstawie kto-
rej zwiekszono uprawnienia ministra ds. Islandii'®. 1 marca 1917 roku resort ten
powierzono wybitnemu politykowi Jonowi Magnussonowi.

W konicu od 1 grudnia 1918 roku Islandia stala sie niepodlegtym panstwem,
posiadajacym wlasny parlament i rzad; z Dania faczyla ja jedynie unia personal-
na. Zréznicowal sie system partyjny: socjaldemokraci i liberalni demokraci wyste-
powali odtad obok tradycyjnie silnych konserwatystow. W latach trzydziestych
pojawili sie réwniez komunisci, znajdujac oparcie w silnym ruchu zwiazkowym.

Na ten krok Danii wplynelo wiele czynnikéw, posréd ktérych najwazniejsze
znaczenie zdaja sie mie¢ aspekty 6wczesnej sytuacji miedzynarodowej. Tadeusz
Ciedlak dostrzega, ze w kontekscie nadziei Dufczykéw na odzyskanie czesci
Szlezwiku ,przydatny im mogt by¢ argument powolujacy sie na wlasne respek-
towanie postulatéw matych narodéw”".

W takiej sytuacji pojawila sie potrzeba wydania kolejnej noweli do konsty-
tucji Islandii. Zostata ona uchwalona w 1920 r. Islandia poczynila kolejny wazny
krok na drodze do uzyskania pelnej suwerennosci. Nowela nie tylko potwier-
dzita i wprowadzila do ustawy zasadniczej zawarta unie personalng z Dania, ale
takze prowadzila badZ nawigzywala do szeregu rodzimych instytucji ustrojo-
wych, w szczegdlnosci sadownictwa i administracji. Nowy impuls do dzialania
uzyskat Alpingi, m.in. poprzez powstanie nowych partii politycznych o progra-
mie wyraznie niepodlegtosciowym. Liczbe poslow zwiekszono do 42. Wszakze,
niezaleznie od zachodzacych zmian ustrojowych, Islandia zachowala nadal silne
i wieloplaszczyznowe wiezi z dufiskg metropolia. Nowelizacja z 1920 r. byla, jak
sie wydaje, najwazniejszgq zmiang w islandzkiej konstytucji z 1874 r. Formalnie
byl to akt potwierdzajacy suwerennoé¢ wyspy. Stat sie tez, jak pézniej pokazaly
wydarzenia historyczne, wzorcem dla rozwigzan konstytucyjnych, przyjetych
po zerwaniu zwigzkéw z Danig w czerwcu 1944 1.0

W noweli z 1934 r. zwiekszono liczbe mandatéw do parlamentu do 49 i obni-
zono do 21 lat wiek uprawnionych do glosowania. Byla to ostatnia nowelizacja
ustawy zasadniczej z 1874 r. W takim ksztalcie ustrojowym zastata Islandie II woj-
na Swiatowa.

17" W, Czaplinski, Dzieje Danii ..., s. 258.

18 T Cieslak, Zarys..., s. 208.

Y Tamze, s. 238.

B. Piotrowski, Wspdlczesna Islandia, Warszawa 1969, s. 16.
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3. Obowiazujaca konstytucja z 1944 roku

Na samym poczatku wojny Islandia zadeklarowala neutralnos¢. Jednakze
zajecie przez Niemcéw Danii w kwietniu 1940 1., a nastepnie Norwegii, spowo-
dowalo, ze to odlegle wyspiarskie panstwo stalo sie newralgicznym punktem
strategicznym. Posiadanie kontroli nad Islandig zapewnialo mozliwo$¢ dozoru
szlakow zeglugowych na péInocnych obszarach Atlantyku. Neutralno$¢ wyspy
w tym stanie rzeczy stala sie¢ problematyczna. W dalszej konsekwencji wywolato
to dyskusje nad ksztaltem polityczno-ustrojowym Islandii. Dzialajgce partie po-
lityczne z trudem zgadzaly sie ze soba co do przyszlych rozwiazan politycznych.
Nie przeszkadzalo to jednakze temu, Ze solidarnie opowiadaly sie za zerwaniem
wiezi unijnych z Dania.

Sprawa byla wszakze bardzo skomplikowana, bowiem Islandia, po zajeciu
przez Niemcéw Danii, znalazla sie w stanie wojny. Nie uznala okupacji metro-
polii, wystosowujac | kwietnia 1940 r. ostry protest do Berlina. Dzien wczes$niej
Alpingi wydal rezolucje, w ktérej odwiadczyl, ze przejmuje te kompetencje, kto-
re dotychczas wypelniat rzad i monarcha dunski. Wyjatkowe, ze strategicznego
punktu widzenia dla toczacej sie wojny, polozenie wyspy spowodowalo okre-
§lone reakcje aliantow. USA od samego poczatku popieraly dazenia Islandczy-
kéw do pelnej suwerennosci, natomiast Wielka Brytania proponowata odlozenie
tej kwestii do czasu zakoniczenia wojny*. Réwnoczesnie Brytyjczycy poczynili
przygotowania wojskowe, majace na celu zajecie wyspy, w obawie, ze uprzedza
ich w tym Niemcy. Stad 10 maja 1940 r., w miesigc po zajeciu Danii, wojska bry-
tyjskie zajety najpierw Wyspy Owcze, a nastepnie wyladowaly na Islandii. Rzad
islandzki, niedysponujacy praktycznie zadnymi sitami zbrojnymi, ograniczyt sie
do wyrazenia protestu. Uznal interwencje za pogwalcenie statusu neutralnoéci.
W odpowiedzi rzad Jej Krdlewskiej Mosci zapewnil, ze jego wojska zostang wy-
cofane niezwlocznie po zakonczeniu dzialan wojennych, deklarujac réwnocze-
$nie zasade niemieszania si¢ w wewnetrzne sprawy kraju.

Natomiast 17 kwietnia 1940 r. Departament Stanu USA wydal o§wiadczenie,
w ktérym zawiadamial rzady Niemiec, Wioch, Francji i Holandii, ze obszary
poInocnego Atlantyku na zachéd od 26 potudnika stanowia ,amerykanska stre-
fe bezpieczenstwa”. Niedlugo po tym Stany Zjednoczone, w tajnym ukladzie
z Wielka Brytania, zapewnily sobie dzierzawe czesci brytyjskich baz wojskowych
na Islandii na 99 lat?. Punktem zwrotnym w historii stalo sie przystapienie USA
do wojny. Wyspa znalazla sie w bezposrednim kregu zainteresowan Stanéw
Zjednoczonych, ktére przejely na siebie jej obrone. Pierwsze oddzialy amery-
kanskie wyladowaly w stolicy kraju 7 lipca 1941 r. (na mocy ukiadu z 8 czerwca

2 11 Goloszubov, Skandinavija i problemy poslevojennoj Evropy, Moskva 1974, s. 30 i 31.

22 H. Katz, Historia Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Wroctaw—Warszawa-Krakéw-Gdansk 1971, s. 464;
takze J. I. Goloszubov, Skandinavija..., s. 32 stwierdza, Ze zainteresowanie USA Islandig bylo tak duze,
iz rozwazano mozliwos¢ uczynienia wyspy jednym ze stanéw amerykanskich. Powoluje sie przy tym
na prace G. Bendiktssona, Isladija v borbie za niezavisimost (1940-1945), Moskva 1958.
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1941 r.). Niewielu chyba zdawalo sobie wéwczas sprawe z tego, ze fakt ten zawa-
zy na dlugo na losach i ksztalcie tego panstwa oraz jego konfiguracji miedzyna-
rodowej. W hermetyczny dotad swiat wyspy wtargnely nowe prady polityczne
i kulturowe. Obecnos$¢ amerykanska na wyspie budzila protest spoleczenstwa
islandzkiego i byta powodem ruchéw politycznych, dyferencjujacych spoleczen-
stwo i wywolujacych nastroje frustracji. Mialo to swoje daleko idace nastepstwa
kulturowe.

Jednym z szokéw cywilizacyjno-kulturowych bylo pojawienie sie na Islandii
nieznanego tu zjawiska prostytucji. Policja zarejestrowala ponad 500 kobiet ma-
jacych kontakty z zolnierzami, z czego 73 dziewczyny ponizej 16 roku zycia. Byt
to wierzchotek géry lodowej. Okolo 300 Islandek zwiazalo sie na stale z Amery-
kanami i wyemigrowalo z nimi. Upadl mit islandzkiej kobiety. Islandczycy w ze-
tknieciu sie z inng cywilizacja przewartosciowali swoja wizje $wiata®. Na wyspie
pojawila sie tez nieznana na taka skale przestepczos¢. W 1940 r. wprowadzono
pierwszy w historii kodeks karny. Gwaltowna i inspirowana przede wszystkim
przez dzialanie czynnikéw zewnetrznych przemiana i dyferencjacja kultury is-
landzkiej wytworzyla w niej poczucie zagrozenia, a w kazdym razie zachwianie
jej systemu aksjologicznego.

Wyzwolenie z komplekséw prowincjonalizmu i tradycjonalizmu, catkowite
usamodzielnienie si¢ kultury islandzkiej przez zerwanie wigezéw i zaleznosci wo-
bec kultury dunskiej, dazenie do odnalezienia porozumienia i kontaktu z nowo-
czesnymi nurtami Europy i Ameryki postawilo przed kulturg islandzka pytanie
0 jej tozsamo$¢ historycznag, o jednos¢ jej stylu, o autentycznos¢ tworzonych i pe-
tryfikowanych przez nig w pamieci spolecznej wartosci i wzoréw. Nawigzanie
SciSlejszych wiezi z dalekim i bogatym $wiatem, zyskanie niezaleznosci panstwo-
wej, wlaczenie sie¢ w sie¢ ekonomicznych i wojskowych ukladéw, spajajacych
blok panstw mieszczaniskiego Zachodu, nie przynioslo spetnienia snu o zbawczej
i przeksztalcajacej w sposob pozytywny sile wysoko rozwinietej cywilizacji.

Fakty te poprzedzily jednakze donioste, ze wzgledu na uniezaleznienie sie
od wiadz dunskich, decyzje Alpingi. W maju 1940 r. wydal on oS§wiadczenie o da-
zeniu do zmiany formy ustroju z monarchii na republike. Nie chciano jednakze
zerwania formalnych wiezi z Dania. Ponadto na stanowisko regenta powola-
no Sveinna Bjérnssona. Motywujac ten krok, Alpingi wskazywal, ze Dania nie
moze wypelnia¢ swoich obowigzkéw traktatowych wobec okupacji niemieckiej
i w tej sytuacji uznano za niezbedne utworzenie instytucji regenta. W tej samej
uchwale podkreslono takze prawo Islandii do nieodnawiania unii, ktéra wygasa-
ta w 1943 r. Rzad duniski przyjal te uchwaly z nieufnoscia, jednakze formalnie ich
nie oprotestowal. W 1942 r. zwiekszono tez liczbe postéw do Alpingi, ktéry liczyl
juz 52 deputowanych.

Obecnos¢ wojsk amerykanskich na wyspie niezwykle korzystnie wplyneta na
sytuacje ekonomiczna. Za korzystanie z baz USA zaplacily Islandii 20 mln dola-

% H.Kade¢kova, Déjiny ..., s. 242.



430 Stanistaw Sagan, Viktoriya Serzhanova

réw. Gwaltownie wzrést dochéd narodowy: o ile w 1929 1. wynosit on 96,7 min
koron islandzkich, a w 1939 roku 128,5 mln koron, to w 1942 r. osiagnat wartos¢
546,3 mln. W tej sytuacji ekonomicznej odzyly, niejako naturalnie, te sity politycz-
ne, ktére opowiadaly sie za nieprzedluzaniem unii z Danig i uzyskaniem pelnej
suwerennoéci. Dzialo sie to przy pelnej akceptacji Stanéw Zjednoczonych.

Podkresli¢ trzeba, ze wysilki Islandii o oddzielenie sie od metropolii dunskiej
byty niezwykle legalistyczne. Zaskakuje to tym bardziej, ze status wladz w samej
Kopenhadze budzil watpliwosci co do ich reprezentatywnosci®. Niewatpliwie
dodatkowym elementem, rozbudzajacym wolnosciowe aspiracje wyspiarzy, byl
fakt zblizajacej sie daty wygasniecia traktatu dunsko-islandzkiego, zawartego
w 1918 r. i majacego obowigzywac przez 25 lat.

Wiosng 1943 roku Islandia zaczela organizowaé wlasna, niezalezng od Danii
stuzbe dyplomatyczna®. Byl to kolejny powazny krok na drodze rozluzniania
wiezi z Dania.

17 maja 1943 r. Alpingi podjal uchwale o catkowitym uniezaleznieniu si¢ od
Danii i zerwaniu z nig wiezi polityczno-ustrojowych, a zwolany ponownie na
wiosng 1944 1. postanowil przeprowadzi¢ referendum w sprawie przyszltodci
i ustroju politycznego Islandii. Referendum zarzadzono na 20-23 maja 1944 r. Po-
stawiono w nim dwa pytania:

1. Zerwa¢ lub nie unie polityczng z Danig?
2. Czy Islandia ma by¢ republika czy monarchig?

W wyniku referendum za zerwaniem unii opowiedziato si¢ 70 536 upraw-
nionych do glosowania, a przeciwko — 315. Natomiast za republikanska forma
rzadow byto 68 862 obywateli, za$ za monarchig — 1064”. Tak wiec w sposdb nie-
budzacy watpliwosci zostala przesadzona konfiguracja polityczna i ustrojowa
kraju. Znajdujaca sie formalnie pod okupacja Islandia oglosila swoja niepod-
leglod¢, bedac mniej znanym w historii przypadkiem uzyskania suwerennosci.
W niecaly miesigc péZniej, zebrany na posiedzeniu rozpoczetym 10 czerwca 1944
roku, Alpingi oglosil 17 czerwca tekst ustawy zasadniczej.

Konstytucja Republiki Islandii od wejscia w zycie w 1944 r. do chwili obecnej
zmienila si¢ w niewielkim stopniu. Dokonywano szeéciu nowelizacji (w latach
1959, 1968, 1984, 1991, 1995 i 1999), ktore byty czastkowe.

Pierwsza nowelizacja Konstytucji miala miejsce w 1959 r., po 15 latach jej obo-
wigzywania. Zmienila ona tres¢ art. 31, zwiekszajac liczbe postéw zasiadajacych
w Alpingi z 52 do 60. Obok konstytucji zmieniono takze ordynacje wyborcza.
Wprowadzono podzial na 8 wielomandatowych okregéw wyborczych, dodajac
8 mandatow.

Nowelizacja z 1968 1, dotyczyla art. 33. Obnizono cenzus wieku z 21 do 20 lat.

B. Piotrowski, Wspdtczesna ..., s. 181 19.

J.W. Kudrina, Dania v gody vtoroj mirovoj vojny, Moskva 1975, passim.
J.I. Goloszubov, Skandinavija..., s. 85.

27 B. Piotrowski, Wspdlczesna..., s. 21 i 22.
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W 1984 r. ponownie zostala zmieniona tres¢ art. 31 — zwiekszono liczbe postow
z 60 do 63. Zmieniono takze art. 33, obnizajac cenzus wieku z 20 do 18 lat oraz
zniesiono piecioletni domicyl w wyborach do parlamentu.

Powaznymi zmianami w tresci ustawy zasadniczej byty nowelizacje z lat 1995
11999, ktore dotyczyly katalogu praw i wolnosci. Nie tylko znacznie je rozszerzo-
no, ale takze starano sie dostosowac je do standardéw miedzynarodowych.

Konstytucja jako akt o najwyzszej mocy prawnej ma szczegélny tryb zmiany.
Poddanie zmian ustawy zasadniczej pod glosowanie dwu kolejno wybranych
skladow Alpingi niewatpliwie swiadczy o tym, ze Islandia nalezy do kregu za-
chodniego kultury prawa nordyckiego i swoj rozwdj konstytucyjny oparta na
do$wiadczeniu dufiskim. Obowigzujaca ustawa zasadnicza z 1944 r. uregulowala
zmiany konstytucji w art. 79. Brzmi on:

~Propozycje poprawek lub uzupelnien do niniejszej Konstytucji moga by¢
wnoszone zaréwno na zwyczajnych, jak i nadzwyczajnych sesjach Alpingi. Jezeli
propozycja zostanie przyjeta, Althingi ulega niezwlocznemu rozwigzaniu i odby-
waja sie wybory powszechne. Jesli po wyborach Alpingi uchwali projekt w nie-
zmienionym brzmieniu i potwierdzi to Prezydent Republiki, zmiana Konstytucji
wchodzi w zycie.

Jezeli Alpingi uchwali poprawke dotyczaca statusu Kosciola zgodnie z art. 62,
zostanie ona przedlozona do zaaprobowania lub odrzucenia w glosowaniu taj-
nym przez wszystkich uprawnionych do glosu”*.

Zmiany obejmowac moga zaréwno uzupelnienie dotychczasowych uregulo-
wan, jak i wnoszenie nowych postanowien zastepujacych dotychczas istniejace.

Inicjatywa dokonania zmian konstytucji nalezy do deputowanych i cztonkéw
rzadu, dzialajacych z upowaznienia gabinetu. Jak sie wydaje, zmiany inspirowa¢
moze takze Prezydent, ktéry moze przewodniczy¢ rzadowi — wowczas obraduje
on jako Rada Panistwa. ,Ponadto, zgodnie z art. 25 konstytucji Prezydent Repu-
bliki moze samodzielnie zglasza¢ projekty ustaw; per analogiam zasade te nalezy
odnosi¢ réwniez do zglaszania projektéw konstytucji”?.

Projekt zmian kierowany jest do Alpingi. Przechodzi on, tak jak ustawy zwy-
kle, przez trzy czytania. Po zaakceptowaniu projektu nastepuje obligatoryjne
rozwigzanie parlamentu i zarzadzenie nowych wyboréw. Czyni to prezydent.

Nowe wybory odbywaja si¢ nie pdzniej niz w terminie 45 dni po rozwigzaniu
izby. Po przeprowadzonych wyborach Alpingi zbiera si¢ nie pézniej niz w ciggu
10 tygodni, liczac od daty jego rozwigzania.

Nowo wybrany parlament musi przeglosowac¢ wigkszoscia gloséw projekt
zmian w niezmienionym brzmieniu. Uchwalone zmiany przesyla sie prezyden-
towi, ktéry w ciaggu dwu tygodni je zatwierdza i zarzadza ich ogloszenie.

2 Konstytucja Islandii, thumaczenie i wstep J. Osinski, Warszawa 2009, s. 53 i 54; takze Konstytucja
Republiki Islandii, wstep i ttumaczenie S. Sagan, Rzeszoéw 2006.

2 M. Grzybowski, Zasady zmiany Konstytucji Islandii, [w:] Zasady zmiany konstytucji w paistwach euro-
pejskich, red. R. Grabowski, S. Grabowska, Warszawa 2008, s. 175.
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Jednakze w przypadku odmowy przez prezydenta zlozenia podpisu pod
uchwalonymi zmianami zarzadza sie obligatoryjnie referendum ogélnokrajowe.
Do przyjecia projektu konieczne jest jego zaaprobowanie przez wiekszos¢ biora-
cych udzial w glosowaniu.

Dodac¢ trzeba, ze istnieje mozliwo$¢ wnoszenia projektéw zmian w konstytu-
¢ji zar6wno na sesjach zwyczajnych, jak i nadzwyczajnych. Wéwczas jedynym
zadaniem Alpingi pozostaje rozpatrzenie wnoszonych zmian.

Jednakze przewiduje sie takze szczegélny tryb zmian ustawy zasadniczej.
Dzieje sie to w przypadku, kiedy dotyczylyby one statusu Kosciola ewangelicko-
-luteraniskiego — art. 62. Jest on na Islandii konfesja panstwowa i ma szczegdlne
umocowanie w ustawie zasadniczej. W kazdym zatem przypadku podjecia ini-
cjatywy zwigzanej ze zmiang art. 62 ustawy zasadniczej konieczne jest zatwier-
dzanie ich przez ogélnokrajowe referendum przy poparciu przez wiekszos¢ glo-
sujacych. To wyrazna specyfika islandzkiej konstytucji, tym wieksza, ze obecnie,
poza Dania, wyznanie ewangelicko-luterafiskie przestato by¢ religia panstwowa
w innych krajach nordyckich.

Efektem kryzysu ekonomicznego, jaki dotknal wyspe w 2008 r., byto sponta-
niczne zadanie spoleczenstwa islandzkiego zmiany ustawy zasadniczej. Dostrze-
zono bowiem, ze istniejagce mechanizmy konstytucyjne sg niewydolne i umozli-
wily rzagdowi ukrywanie prawdy o narastajacym kryzysie.

Utrata obywateli Islandii zaufania do parlamentu i rzadu zaowocowata spon-
tanicznym wylonieniem 950-osobowej grupy inicjatywnej, ktéra miata sformuto-
wac propozycje i ustali¢ w oparciu o nie ksztalt nowej ustawy zasadniczej®, ktéry
umieszczono w internecie. Obywatele mogli wnosi¢ don swoje uwagi przez Fa-
cebook.

Po raz pierwszy w historii Swiatowego konstytucjonalizmu Islandczycy przy-
gotowali tekst nowej konstytucji w wyniku konsultacji droga elektroniczna.
W celu przeprowadzenia rewizji ustawy zasadniczej w 2010 r., sposrdéd réznych
srodowisk spotecznych, zostala wyloniona 25-osobowa komisja — Rada Konstytu-
cyjna. Koordynowala ona konsultacje internetowe z obywatelami.

Komisja pracowata nad projektem nowej ustawy zasadniczej od kwietnia do
lipca 2011 r.,, po czym dokument ten trafit do Internetu w celu zweryfikowania go
przez obywateli. Umiescili oni ponad 3600 komentarzy i 370 sugestii odnosénie do
nowego tekstu konstytucji. Pod koniec lipca projekt zostal przestany do Alpingi
w celu poddania go pod referendum, ktére na Islandii nie ma charakteru wiaza-
cego. W referendum, majacym szerszy charakter niz wypowiedzenie si¢ przez
obywateli tylko w sprawie nowej konstytucji, zadano szeé¢ pytan dotyczacych:

— projektu nowej konstytucji,

— referendéw organizowanych z inicjatywy obywateli,
— ordynacji wyborczej,

- statusu Kosciota Pafistwowego Islandii,

%0 W 2010 . tylko 10,5 % obywateli Islandii darzyto duzym zaufaniem parlament.
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— zasobow naturalnych oraz
— przyszlego systemu demokratycznego, w tym ograniczenia sprawowania
urzedu przez prezydenta do trzech kadencji.

Referendum na Islandii przeprowadzono 20 pazdziernika 2012 r. Za tekstem
nowej konstytucji opowiedzialo sie 66% glosujacych. Frekwencja byla, jak na
warunki islandzkie, niska i wyniosta 49%. Wynik nie ma charakteru wiazacego.
Jest to swoisty paradoks, bowiem wigkszos¢ Islandczykéw popiera partie, ktére
nie chcg rewizji ustawy zasadniczej, tj. Partie Niepodleglodci i Partie Postepu. 27
kwietnia 2013 r. wygraly one wybory i sformulowaly rzad koalicyjny z premierem
Sigmundurem Davidem Gunnlaugssonem. Dalsze losy projektu sa uzaleznione
od jego poparcia w Alpingi, gdzie, jak wskazano, wiekszo$¢ posiadaja partie nie-
chetne rewizji istniejacej ustawy zasadniczej.

Taka procedura przygotowania projektu nowej konstytucji zostala uznana za
bezprecedensowy przejaw demokracji bezposrednie;.

* % K

Rozwdj narodowych instytucji ustrojowych Islandii i — co za tym idzie — ak-
tow prawnych, ktdre je regulowaly, przebiegal w czterech etapach. Pierwszy etap
rozpoczety w X w. to stworzenie oryginalnego systemu ustrojowego, ktérego osia
byly instytucje demokracji bezposredniej oraz ,parlament rodéw” — Alpingi. Za-
znacza sie tez tutaj silna pozycja prawnikéw (godar).

W okresie drugim, ktéry obejmuje lata dominacji norweskiej (1264-1380) po-
dejmowano préby kodyfikacji prawa islandzkiego (Kodeks Szarej Gesi), a takze
narzucanie wyspiarzom prawa norweskiego (Joriasbok).

W kolejnym etapie, ktéry obejmowat dunska dominacje nad wyspa, nastgpito
narzucanie Islandczykom systemu prawa metropolii, szczegélnie po 1662 r., kie-
dy to wyspa stala sie formalnie integralng czescig Danii.

Dopiero w XIX w. nastepuje powrdt do rodzimych tradycji ustrojowych. Wy-
raznie jednak da sie¢ dostrzec, ze Islandczycy rozwijali swoje instytucje ustrojowe
zrazu w ramach autonomii, a pézniej — po 1944 r. - w ramach niepodleglego pani-
stwa pod duzym wplywem duniskich rozwigzan ustrojowych.

Proces ten odczuwa sie wyraznie takze i w czasach wspolczesnych. By¢ moze
pojeta spontanicznie préba rewizji ustawy zasadniczej po kryzysie z 2008 r. spo-
woduje powr6t do starych tradycji ustrojowych, nawigzujacych do instytucji de-
mokracji bezposredniej.
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ACTS CONCERNING POLITICAL SYSTEM OF ICELAND
AND ICELANDIC CONSTITUTIONS

The main aim of the article is to analyze the political and constitutional acts of Iceland.
Icelandic constitutionalism was developing in the shade and under the influence of Dan-
ish political achievements. Danish law belongs to the so called western circle of Nordic
legal culture. In Iceland the original institutions of government, which dates back to the
beginning of the thirteenth century, have developed. The annexation of Iceland by Den-
mark at the end of the fourteenth century tied the fate of Icelanders with this country and
its legal culture until the mid-twentieth century. This caused that the development of the
indigenous political institutions of Iceland, which dates back to the beginning of the tenth
century, was stopped.

The Authors refer to the legal acts concerning political system of Iceland in the pre-
constitutional period, Icelandic historical constitutions and the constitution of 1944, which
is still in force. Currently, Icelanders are preparing a revision of their constitution. Original,
yet unique feature of this process is that for the first time in the history of global consti-
tutionalism Icelanders have prepared the text of a new constitution through online con-
sultations. Such procedure of the preparation of the draft of a new constitution has been
considered as the unprecedented manifestation of direct democracy.





