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ZMIANY W BRYTY]JSKIM SYSTEMIE PARTYJNYM

Cho¢ na tle innych panstw europejskich brytyjski system partyjny odznacza
sie wyjatkowa wrecz stabilnoscia i trwaloscia, to jednak analizujac rywaliza-
¢je na arenie wyborczej' w dluzszej perspektywie czasowej, a przynajmniej od
momentu zakonczenia II wojny $wiatowej, mozna bez trudu wskaza¢ elemen-
ty Swiadczace o jego niejednakowym, wlasciwym dla poszczegélnych okreséw,
charakterze. W konsekwencji stwierdzi¢ wypada, ze trwalo$¢ i niezmiennos¢,
a nawet wiecej, bo pewnego rodzaju ,nuda”, jaka wieje z brytyjskiego systemu
partyjnego, widoczna jest jedynie z perspektywy bociana. Spojrzenie punktu
widzenia zaby pozwala wszak wylapa¢ wiele istotnych niuanséw i detali, ktére
ujawniajg bogactwo i ,ruch” w tamtejszym systemie partyjnym, a na pierwszy
rzut oka moga by¢ zupelnie niewidoczne. Stad tez z uwagi chociazby na licz-
be partii efektywnie uczestniczacych w wyborach; poziom poparcia udzielane-
go gléwnym partiom, a takze partiom trzecim; poziom chwiejnosci elektoratu,
a co za tym idzie przeplywu jego gloséw w kolejnych elekcjach parlamentar-
nych; ideologiczny charakter rywalizacji czy wreszcie gléwne tematy aranzujace
ton dyskursu i calej rywalizacji wyborczej mozna wskazac rézne etapy rozwoju
wspolczesnego brytyjskiego systemu partyjnego?.

Wybory z 1945 1. otworzyly trwajacy blisko ¢wieré wieku okres dominacji
dwoch gléwnych partii, zaréwno na arenie wyborczej, jak i parlamentarno-rza-
dowej. Wybory te daly poczatek mocno zauwazalnej i wyjatkowo dlugiej absencji
zaréwno partii trzecich, jak i kandydatéw niezaleznych. Ci ostatni w wyborach
z 1945 r. zdobyli co prawda siedem mandatéw do Izby Gmin, ale byt to wynik
epizodyczny i wlasciwie konczacy okres wprowadzania do parlamentu postéw
autentycznie niezaleznych. W pézniejszych wyborach taki wynik politycznych
outsideréw sie juz nigdy nie powtérzyl, a dwie wielkie partie zgarnialy bez mata

1 Jest ona jedna z trzech aren rywalizacji (obok parlamentarnej i gabinetowej). Szerzej na ten temat

zob. A. Antoszewski, Wzorce rywalizacji politycznej we wspdlczesnych demokracjach europejskich, Wroctaw
2004,s.41in.
2 Por. P Webb, The Modern British Party System, London 2000, s. 38 i n.
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cala pule mandatow®. W rezultacie kandydaci bez oficjalnej afiliacji partyjnej
praktycznie znikneli z brytyjskiej sceny politycznej, co najlepiej dowodzi tego, ze
system ,pierwszy na mecie” wcale nie odpartyjnia — jak niektérzy sadza — elek-
¢ji parlamentarnej, a sita partii politycznych nie jest bynajmniej prosta funkcjg
systemu proporcjonalnego badz wiekszosciowego®. Brytyjski system wyborczy
i dominacja, przez lata, dwéch najwiekszych partii dowodzi raczej tezy wrecz
odmiennej, tj. tego, Ze system wigkszodciowy — szczegdlnie w wariancie first post
the post, sprawia, ze rywalizacja wyborcza praktycznie zamknieta jest dla kan-
dydatéw niezaleznych. Przez lata, co notabene dowodzilo jedynie prawdziwosci
prawa Duvergera, system ten niedostepny byt réwniez i dla partii politycznych
spoza tandemu alternacji wladzy®. Pdzniejsza erozja dwupartyjnosci, na pozio-
mie wyborczym zauwazalna juz od ponad trzydziestu lat, obalila jednak dogmat
Duvergera, w mysl ktérego wybory w jednomandatowych okregach wyborczych
przy zastosowaniu wiekszosci zwyklej utrwalaja system dwupartyjny, eliminujac
wlasciwe partie trzecie®.

Dla okresu bezposrednio powojennego charakterystyczny byl rowniez wy-
raznie bipolarny uklad rywalizacji miedzypartyjnej, zawierajacej si¢ w starciu
konserwatystow z laburzystami przy jednoczesnym zalozeniu, ze obie wielkie
partie mialy status partii ogélnobrytyjskich’. Przesuniecia poparcia wyborczego
miedzy kolejnymi wyborami mialy zblizony poziom we wszystkich okregach,
a zyskiwanie nowych glosow odbywalo sie zawsze kosztem partii przeciwnej.
W latach 1945-1970 Iaczne poparcie wyborcze udzielone Partii Konserwatywnej
i Partii Pracy ksztaltowalo sie w przedziale od 84,2% do 96,8%. Rzecz jasna w wa-
runkach systemu wigkszoSciowego poparcie to bylo dodatkowo znieksztalcane
przez mechanizm redystrybucji mandatéw®, co w sumie powodowalo, ze obie
,wielkie” partie lacznie obsadzaly od 92,5% mandatow w roku 1945 do 98,8 %
w roku 1955. Nadmieni¢ przy tym wypada, ze w latach 1951-1970 obie partie
lacznie nigdy nie zdobyly mniej niz 98% miejsc w Izbie Gmin’. W tym okresie

3 Por. PG.J. Pulzer, Political Representation and Elections. Parties and Voting in Great Britain, London 1967,
s.97.

* Por. J. Szymanek, Wigkszosciowa formuta wyborcza (falsa lectio i fama clamosa), ,Studia Politologiczne”
2005, t. IX, s. 171 in.

5 Na temat brytyjskiego systemu wyborczego zob. np.: A. Bisztyga, Wybrane zagadnienia prawa wy-
borczego do brytyjskiej Izby Gmin, [w:] Alternatywne sposoby glosowania i aktywizacja elektoratu, red. S.
Grabowska, R. Grabowski, Rzeszow 2007, s. 234 i n.; K. Urbaniak, Prawo wyborcze do parlamentu Zjed-
noczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, [w:] Prawo wyborcze do parlamentu w wybranych
paristwach europejskich, red. S. Grabowska, K. Skladowski, Krakéw 2006, s. 42.i n.

 Por. M. Duverger, The Two-Party System ant the Multiparty System, [w:] The West European Party Sys-
tem, P Mair (ed.), Cambridge 1990, s. 2851 n.

7" Por. B.E Norton, Politics in Britain, Washington 2008, s. 84 i n.

8 Por. J. Johnston, Ch. Pattie, Putting Voters in their Place. Geography and Elections in Great Britain,
Oxford 2006, s. 2701 n.

9 Pozostale 2% mandatéw rozdzielaty miedzy siebie Partia Liberalna i Zjednoczona Irlandia. W la-
tach sze$¢dziesigtych sytuacja nieznacznie poprawila sie i w 1964 r. liberalowie zdobyli 9 mandatéw,
a dwa lata pézniej o 2 wiecej. Natomiast Zjednoczona Irlandia w rekordowym 1951 r. wprowadzila
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mozna wiec autentycznie mowic o systemie dwupartyjnym (a nie tylko o syste-
mie dwoch partii dominujacych), widocznym na wszystkich szczeblach rywali-
zacji miedzypartyjne;j.

Wybory z pierwszej polowy lat siedemdziesigtych zakwestionowaly jednak
teze o zamrozeniu brytyjskiego systemu partyjnego’’. Podjeta w warunkach nie-
spotykanego dotad zréznicowania opcji, programéw i kandydatow rywalizacja
wykazala, ze spadla zdolnos$¢ gléwnych partii systemu do strukturalizowania
i zagospodarowywania podzialéw socjopolitycznych, ktére w opinii S. Rokkana
i S. Lipseta sa gléwna determinanta przeksztalcenr na narodowych scenach par-
tyjnych. Okazalo sie bowiem, ze skuteczny apel wyborczy udalo sie zbudowac
pozostajacym dotychczas w defensywie liberalom oraz nacjonalistom szkockim
i walijskim. Niemniej system wyborczy sprawil, ze rywalizacja na poziomie par-
lamentarnym nie byla prosta paralelizacja rywalizacji na arenie wyborczej, a par-
lamentarna scena partyjna tylko w niewielkim stopniu odzwierciedlala zmiany
zachodzace w preferencjach wyborczych elektoratu. Potwierdzato to jedynie starg
prawde, ze wiekszosciowa formuta wyborcza cho¢ prosta i czytelna jest tez for-
mulg niestychanie deformujacg wyniki wybordéw, znieksztalcajac, i to znacznie,
rozklad mandatéw parlamentarnych w stosunku do rozktadu gloséw elektoratu'’.

Rozmrozenie sceny partyjnej, dostrzegane gléwnie na poziomie wybordw,
nie bylo jednak specyfika jedynie brytyjska i wstrzasnelo zachodnioeuropejskimi
systemami partyjnymi. Niemniej wyniki wyboréw przeprowadzonych w 1979 r.
mogly sugerowaé, ze system partyjny po burzliwej dekadzie lat siedemdziesia-
tych wraca do dawnego schematu rywalizacji dwéch wielkich partii. Swiadczyty
o tym m.in. wzrost poparcia udzielanego zwyciezcy oraz spadek zainteresowania
oferta programowa partii trzecich. W wyborach z 1979 r. utrwalila sie réwniez
zla passa laburzystow, ktérzy po raz trzeci z rzedu nie przekroczyli bariery 40%
oddanych gloséw w wyborach. Jak sie zaznacza, sytuacja taka, poza innymi oko-
licznosciami, byla przede wszystkim wyrazem zwatpienia i rozczarowania wy-
borcéw laburzystowska polityka gospodarcza, ktéra okazata sie nieskuteczna tak
w latach 1964-1970, jak i kadencjach z lat 1974-1979'%. Co wiecej, w przeciwien-
stwie do lat piecdziesiatych i szes¢dziesigtych, ktére charakteryzowal miedzy-
partyjny konsensus, w latach siedemdziesigtych, a zwlaszcza osiemdziesigtych
narasta ideologiczny rozdzwiek miedzy gléwnymi graczami areny wyborczej
i parlamentarno-rzadowej. W doktrynie konserwatywnej nastapil bowiem trwa-
ty zwrot w kierunku neoliberalnych wartosci, a istotnymi elementami dzialania
rzadu staly si¢ prywatyzacja, wyprzedaz doméw komunalnych oraz otwarta
konfrontacja ze zwiazkami zawodowymi®.

do parlamentu 3 reprezentantéw.

10 Por. K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne na swiecie, Warszawa 2004, s. 121-125.

1 Por. A. Pulto, Wspdlczesne ustroje paristwowe. Wielka Brytania, Gdansk 1983, s. 43 in.

12" por. H.D. Clarke, D. Sanders, M.C. Stewart, B Whiteley, Political Choice in Britain, Oxford 2004, s. 51.
13 Por. tamze.
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Tymczasem w Partii Pracy ster partyjnej wladzy po raz pierwszy w historii
przejelo lewe skrzydlo i partia zadeklarowala intensyfikacje dziatan zmierzaja-
cych do budowy socjalizmu na modle zachodnia. Laburzystowski program wy-
borczy z 1983 r. zapowiadatl daleko idace zwiekszenie roli panstwa w gospodarce,
w tym renacjonalizacje tych galezi przemystu, ktére konserwatysci planowali
sprywatyzowa¢ badz juz sprywatyzowali, przywrdécenie odpowiednio wyso-
kiej roli zwigzkéw zawodowych, wstrzymanie wykupéw domoéw komunalnych,
wzrost podatkéw. Ten kierunek zmian pozostawal jednak w sprzecznosci ze
wzrastajacymi aspiracjami klasy robotniczej™ i juz w 1979 r. wielu mlodych pra-
cownikéw fizycznych uznalo, ze Partia Konserwatywna daje lepsza gwarancje
poprawy poziomu zycia®. Tego rodzaju permutacja orientacji elektoratu byla nie-
malym wstrzasem dla brytyjskiej dwupartyjnosci, ktéra przez lata zasadzala sie
przeciez na stabilnych podstawach socjopolitycznych. W dajacej sie przewidzie¢
przyszlosci moglo to mie¢ niebagatelne znaczenie dla przemodelowania sceny
partyjnej, w tym takze odejscia od tradycyjnego schematu dychotomicznego po-
dzialu na konserwatystéw i laburzystéw.

Odrzucajac powojenny konsensus i zwiekszajac dystans ideologiczny gléwne
partie systemu otworzyly pole do dzialania dla centrowych formacji zar6wno no-
wych, jak i od dawna uczestniczacych, cho¢ bez powodzenia, w rywalizacji wy-
borczej'®. W czasie sporéw o wizerunek Partii Pracy jej szeregi opuscili politycy
umiarkowani, ktérzy zalozyli Partie Socjaldemokratyczna. Z kolei zblizenie no-
wej formacji do Partii Liberalnej zaowocowalo powstaniem wspélnego Sojuszu
wyborczego?, ktéry szybko zyskal sympatie elektoratu. Na wynikach wyboréw
z 1983 r. mial jednak zawazy¢ sukces rzadu w kampanii falklandzkiej, cho¢ trzeba
pamietad, ze znaczacg wiekszo$¢ mandatéw w nowej Izbie Gmin konserwaty-
§ci zawdzieczali nie tyle wzrostowi poparcia, co raczej systemowi wyborczemu
(coraz czedciej krytykowanemu) i postepujacej koncentracji wplywow na stabiej
zaludnionym potudniu Anglii®.

W wyborach, podobnie jak w przyrodzie nic nie ginie, wiec laburzysci zanoto-
wali najgorszy wynik w powojennej historii i to zaréwno pod wzgledem udzielo-
nego poparcia (27,6%), liczby uzyskanych ostatecznie mandatéw (209), jak i licz-
by utraconych kaucji wyborczych (119). Najwieksze straty Partia Pracy poniosta
we wschodniej Anglii i wschodnim Midlands oraz na poludniowym wschodzie
Anglii. Natomiast wynik Sojuszu (Patrii Socjaldemokratycznej i Partii Liberalnej)
byl powodem zaréwno do $wietowania sukcesu, jak i frustracji jego cztonkéw.
Formacja, zdobywajac poparcie na poziomie niewiele nizszym niz laburzysci
(25,4%), zapewnila sobie jedynie 23 mandaty w Izbie Gmin, co bodajze po raz

4 Por. S. Ingle, British Party System, Oxford 1987, s. 172.

15 A. H. Birch, The British System of Government, London- Boston-Sydney-Wellington 1991, s. 9.

16 Por. P Webb, The Modern..., s. 166 in.

17" A. Zieba, Perspektywy zmian w dwupartyjnym systemie Wielkiej Brytanii, ,Kapitalizm” 1981, nr 4, s.
1391in.

18 Partia Konserwatywna w poréwnaniu z wyborami z 1979 1. i przy nizszej frekwencji utracita 1%.
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pierwszy tak mocno wyostrzylo deformacyjny efekt wiekszosciowego systemu
wyborczego. Zreszta, jak fatwo sie¢ domyséle¢, owo deformacyjne dzialanie sys-
temu wiekszosciowego, szczegdlnie dotkliwe w wariancie jednomandatowych
okregow wyborczych z wiekszoscig wzgledng, od zawsze dotykalo w najwiek-
szym stopniu parti¢ trzecig. Stad liberalowie, a pdzniej liberalni-demokraci per-
manentnie, mimo relatywnie niezlych wynikéw glosowania, tracili w arytmety-
ce redystrybucji mandatéw parlamentarnych. Do$¢ powiedzie¢, ze w wyborach
z 1992 r. cho¢ uzyskali oni poparcie na poziomie 17,8% , to zdobyli raptem 3,1%
mandatéw w Izbie Gmin". Sytuacja, kiedy trzecia partia najwiecej traci (poréw-
nujgc wynik glosowania z wynikiem wyboréw) jest przy tym w Wielkiej Brytanii
sytuacja standardowa, pokazujaca najlepiej w duzym stopniu sztuczny mecha-
nizm utrzymywania dwupartyjnosci na poziomie parlamentarno-gabinetowym.

Druzgocaca porazka laburzystéw przyniosta dwojaki skutek, z jednej strony
konserwatysci zintensyfikowali dzialania w zakresie prywatyzacji i redukcji zna-
czenia zwiazkéw zawodowych (wychodzac z zalozenia, ze dla swoich dzialan
majg niekwestionowany mandat spoleczny mierzony zaréwno ich bezposred-
nim poparciem, jak i poziomem dezaprobaty dla ich politycznych adwersarzy,
czyli Partii Pracy). Z drugiej laburzysci podjeli sie realizacji zmudnego procesu
powrotu na umiarkowane, tzn. socjaldemokratyczne pozycje, co bylo jednak
o tyle zadaniem niewdziecznym, Zze mieli mocnego konkurenta w postaci socjal-
demokratéw i liberaléw. Stad tez do kolejnej elekcji parlamentarnej Partia Pra-
cy zdolala jedynie zalagodzi¢ klasowo-socjalistyczny image. Wybory 1987 r. nie
przyniosly upragnionego przetomu, cho¢ laburzysci zar6wno poprawili swoje
notowania w calym kraju, jak i zwiekszyli stan posiadania w Izbie Gmin. Umiar-
kowany rozmiar laburzystowskiego sukcesu wystarczyl jedynie do zmniejszenia
dystansu miedzy Partiq Konserwatywna a Partig Pracy liczonego liczbg manda-
tow w Izbie Gmin. Wybory z 1987 r. pokazaly jednak — i to by¢ moze bylo ich
glownym politycznym awantazem — ze Sojusz utracil zaledwie jeden mandat,
utrzymujac na poziomie rywalizacji wyborczej mocne, trzecie miejsce. Znowu
jednak, na skutek deformujacego efektu dzialania ordynacji wiekszosciowej,
miejsce to bylo istotnie zredukowane, liczagc mandaty, jakie kandydaci Sojuszu
zdolali ostatecznie zdoby¢ w parlamencie.

W efekcie nalezy stwierdzi¢, ze w latach osiemdziesiatych postepuje ero-
zja dwupartyjnosci jako cechy charakteryzujacej rywalizacje na scenie wybor-
czej i parlamentarnej®. W poréwnaniu do poprzedniej dekady wyraznie spadl
udzial gloséw oddanych na dwie gléwne partie systemu, za$ partie trzecie za-
pewnily sobie poparcie siegajace nawet 30%. Mozna wiec z calq $wiadomoscia
powiedzie¢, ze w latach osiemdziesigtych nastapila dekompozycja tradycyjnej
dwupartyjnosci, z tym ze objeta ona jedynie poziom wyborczy, natomiast na are-
nie realizacji parlamentarnej wcigz byla powstrzymywana dzialaniem systemu

19 Por. A. Pulto, Ustroje paristw wspdlczesnych, Warszawa 2006, s. 57.
20 Por, P Webb, The Modern..., s. 252.in.
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~pierwszy na mecie”. Erozja tandemu dotychczasowych wielkich partii, kazda
z nich dotknela jednak w réznym stopniu. Dominujacg pozycje zachowala Par-
tia Konserwatywna, uzyskujac jednak znacznie nizszy poziom poparcia anizeli
wszyscy zwyciezcy wyboréw z lat 1945-1970. Tymczasem laburzystom w latach
osiemdziesigtych przyszlo zmierzy¢ sie ze spadkiem popularnoéci na skale nie-
spotykana od zakonczenia II wojny §wiatowej, a w kilku regionach kraju Partia
Pracy zostala zepchnieta na trzecig pozycje. Zadziwiajgco silnym graczem oka-
zala sie tez nowa centrolewicowa formacja Liberalni Demokraci. Dyskontujac
popularnos¢ srodowisk liberalnych z lat siedemdziesiatych oraz glebokie przesu-
niecie na lewo Partii Pracy, liberalnie demokraci zdolali uzyska¢ ponad 20% ogétu
gloséw. Zmiany preferencji wyborczych nie pozostaly bez wplywu na ksztalt sce-
ny parlamentarnej. Procent miejsc obsadzanych przez partie trzecie wzrést z 5,4
w latach siedemdziesiatych do 6,8 w latach osiemdziesiatych. Warto zaznaczy¢,
ze w omawianym okresie dwie gtéwne partie utracily tez swo6j dotychczasowy,
ogodlnonarodowy charakter. Pomimo gwalttownego spadku popularnosci obu
partii w calym kraju widoczna byla zdecydowanie silniejsza pozycja laburzystéw
w Szkogji i Walii, za$ konserwatysci umocnili si¢ na potudniu Anglii i w Midlands.
W ten sposéb (zwlaszcza uwzgledniajac wyniki wyboréw) zaréwno konserwa-
tysci, jak i laburzysci przestali mie¢ prestizowy status partii ogélnonarodowych
(ogolnobrytyskich), okopujac sie na pozycjach regionalnych, co réwniez stanowi-
fo nowum specyfiki brytyjskiego systemu partyjnego.

Pod koniec 1990 r. w gospodarce wystapily liczne zjawiska kryzysowe, a ,spo-
teczefistwo bylo zmeczone wzrastajaca inflacja, niekoficzacymi sie sporami wokot
problemu wejécia Zjednoczonego Krélestwa do Wspélnoty Europejskiej, a takze
niezadowolone z wprowadzenia podatku pogléwnego, gospodarki wydatkami
politycznymi, z calego stylu rzadzenia”?. Zmiana na stanowisku lidera partii,
a zarazem premiera tylko czeSciowo rozladowala narastajgca dezaprobate wo-
bec rzadéw konserwatystow?. W tym samym czasie trwaly tez zintensyfikowane
dziatania laburzystéw na rzecz zmiany linii programowej partii. W czasie przy-
gotowan do nowych wyboréw odrzucono m.in. idee jednostronnego rozbroje-
nia, renacjonalizacji sprywatyzowanych przez konserwatystéw galezi przemysiu
oraz zalagodzono postulaty przywrécenia uprawnienn zwiazkom zawodowym?.
Czes¢ potencjalnych wyborcéw Partii Pracy zniechecal jednak wciaz niebezpiecz-
nie lewicowy program gospodarczy, zakladajacy szeroka redystrybucje docho-
dow i débr*. Co wiecej, dla wielu z nich pozostajacy w opozycji od trzynastu

2L W. Poniatowska—Grochalska, Zjednoczone Krdlestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, [w:] Partie
i systemy partyjne paristw wysoko rozwinigtych, red. J. Iwanek, Katowice 1999, s. 14.

22 . Dearlove, P Saunders, Introduction to British Politics. Analysing a Capitalist Democracy, Cambridge
1991, s. 171.

23 H.D. Clarke, D. Sanders, M.C. Stewart, P Whiteley, Political..., s. 52.

% Tamze.
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lat laburzysci byli po prostu nieznani®, co réwniez po stronie wyborcéw rodzilo
obawe przed glosowaniem na przystowiowego ,kota w worku”.

Czwarte z rzedu zwyciestwo konserwatystéw byto przede wszystkim ogrom-
nym sukcesem Johna Majora, tym wiekszym, ze ani wyniki wyboréw uzupelnia-
jacych, ani stan gospodarki nie dawaly podstaw do nadmiernego optymizmu.
Niezaleznie od tego Partia Konserwatywna zdobyla najwiecej w historii gloséw
wyborczych, tj. 14 mln i przyzwoita przewage w Izbie Gmin. Z kolei wybor-
czy wynik Partii Pracy, okre$lany mianem successful defea, dowodzil, ze obrany
kierunek zmian jest zgodny z oczekiwaniami wyborcéw. Laburzysci umocnili
swa pozycje na pdinocy Anglii i zdobyli ponad péttora miliona gloséw wiecej
niz w poprzednich wyborach. Partia Pracy poprawila takze swoje notowania
w tradycyjnych twierdzach konserwatyzmu, tzn. w Midlands oraz na potudniu
Anglii. W Walii laburzysci otrzymali wiecej gloséw niz trzy kolejne partie razem
wziete, jednakze w Szkocji partia zanotowatla jednoprocentowy spadek poparcia.
Partia Pracy uzyskata tez bezprecedensowy wynik na przedmie$ciach zdomino-
wanych przez pracownikéw umyslowych (non manual suburban) oraz w dawnych
okregach miejskich (ex-urban areas)®. Nadal jednak w poludniowo-wschodniej
i poludniowo-zachodniej Anglii nie udalo sie laburzystom zastapi¢ nastepcéow
Sojuszu, czyli Socjaldemokratycznej Partii Liberalnej w roli gtéwnej partii opozy-
cyjnej, cho¢ w calym kraju zanotowano procentowy spadek gloséw oddawanych
na te formacje?.

Blisko dwie dekady nieprzerwanych rzadéw, jak réwniez umiejetnoé¢ odrzu-
cenia dawnego konsensusu i wprowadzenia nowego modelu polityki gospodar-
czej postawily Partie Konserwatywng w latach 1979-1997 na pozycji dominujacej
zaréwno pod wzgledem formalnym, jak i ideologicznym®. Co wiecej, poziom
poparcia udzielanego partii opozycyjnej w omawianym okresie byl nizszy anizeli
kiedykolwiek w powojennej historii. Jesli dodaé to tego rozmiar przeprowadzo-
nych reform gospodarczych wraz z ich obudowa programowa, to, zdaniem wielu
autoréw, dokonala sie w wielkiej Brytanii prawdziwa ,rewolucja thatcherowska”.
Nadmieni¢ wypada, ze zwyciezajac czterokrotnie w wyborach, konserwatysci
wypelnili takze okredlong przez G. Sartoriego przestanke istnienia systemu partii
predominujacej”, co tym bardziej czyni zasadnym poréwnanie z rewolucja (tym
razem w systemie partyjnym). Pokazuje to najlepiej, ze pod maska dwupartyjno-
§ci brytyjska scena partyjna, zwlaszcza w latach siedemdziesigtych i osiemdzie-
siatych podlegata daleko idgcym zmianom i przeksztalceniom. Najwazniejszymi
z nich byly, po pierwsze, rozbicie tandemu partyjnego na poziomie rywalizacji

% D. Childs, Britain Since 1945. A Political History, London—-New York 2001, s. 277.

% P Dunleavy, Fading Up Fading Up to Multi-Party Politics: How Partisan Dealignment and PR Voting
Have Fundamentally Changed Britain’s Party System, ,Parliamentary Affairs”, lipiec 2005, nr 3.

¥ Co jednak nie zachwiato jej stabilnym i mocnym trzecim miejscem.

% Na temat ideologicznego oblicza brytyjskich konserwatystéw zob. A. Zieba, Wspdlczesne brytyjskie
doktryny polityczne, Bialystok 2001, s. 29in.

»  Por. G. Sartori, A Typology of Party Systems, [w:] West European..., s. 316in.
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wyborczej oraz, po drugie, umocnienie partii rzadzacej, ktéra uzyskala status
partii predominujacej.

Przeprowadzona przez toryséw redefinicja brytyjskiej polityki wywarla
gleboki wplyw na dzialania Partii Pracy. Poczatkowo laburzysci prébowali po-
zycjonowac siebie na odleglym konicu lewej strony sceny politycznej, jednak
gdy strategia ta zawiodla, powrdcili na pozycje centrowe. Proces ten zostal zin-
tensyfikowany po wyborach z 1992 ., a jego realizatorami byli kolejni liderzy
partii, a wiec John Smith, a po jego $mierci Tony Blair. Pod charyzmatycznym
przywoédztwem tego ostatniego laburzysci mieli przeksztalci¢ sie z partii prote-
stu w partie rzadzenia, zdolna do podjecia odpowiedzialnoé¢ za panstwo i cale
spoleczenstwo. Zanim jednak do tego doszlo, mlody polityk poprowadzit atak na
samo serce laburzystowskiej doktryny politycznej — stynna klauzule IV*. Stano-
wila ona uciele$nienie marksistowskiej doktryny o publicznej wlasnosci $rod-
kéw produkeji, dystrybucji i wymiany, i byla zamieszczana na kazdej partyjnej
karcie cztonkowskiej, stanowigc swoisty symbol dazenia do budowy idealnego
spoleczenstwa wedle lewicowych kanonéw. 29 kwietnia 1995 r. podczas specjal-
nej konferencji w Methodist Central Hall w Londynie postulat powszechnej wia-
snosci srodkéw produkgji zostal zastapiony pragnieniem utworzenia wspélnoty,
~w ktorej wladza, dobrobyt i mozliwosci sa w rekach wielu a nie kilku, gdzie
prawa, ktérymi sie cieszymy, odzwierciedlaja obowiazki, ktére mamy, gdzie zyje-
my razem, wolni, w duchu solidarnosci, tolerancji i poszanowania”*. Uwolniona
dzieki temu od ideologicznego ciezaru przeszltosci partia mogta rozpocza¢ budo-
we ponadklasowego apelu politycznego, ktéry umozliwilby jej siegniecie po wia-
dze. Wyrazem tej zmiany stala si¢ New Labour®, faczaca uznanie dla prywatnej
inicjatywy i wolnego rynku z tradycyjna wspélpraca i solidarnoscia spoteczna™®.
W warstwie programowej New Labour oznaczala akceptacje dokonanej prywa-
tyzacji galezi przemystu, ograniczeih wprowadzonych na mocy Trade Unions Act
z 19811 1984 1., a takze dotychczasowego poziomu wydatkéw rzadowych i po-
datkéw, jak réwniez zaostrzenie kursu wobec przestepcéw kryminalnych. Tym
samym w latach dziewieédziesigtych Partia Pracy akomodowata sie do wyzna-
czonego przez konserwatystow kierunku zmian, utrwalajac nowy, ,neoliberalny
konsensus” w polityce brytyjskiej*.

% Klauzula IV zostala napisana przez Sidneya Webba 1917. Partia Pracy inkorporowata ja do swo-
jego programu rok pézniej. Podstawowym zalozeniem Klauzuli IV byla powszechna nacjonalizacja.
W tamtych czasach byla ona réwnoznaczna z modernizacja. Szczegdlnie popierano nacjonalizacje
kolei ze wzgledu na nieustanne walki toczone przez rywalizujace firmy zarzadzajace transportem
kolejowym. Idee Klauzuli IV zostaly uwzglednione w Manifescie Partii Pracy z 1945 r. Postulowano
w nim nacjonalizacje kluczowych galezi przemystu brytyjskiego.

U Labour Party Rule Book 2006, rozdz.1, s. 2

32 Por. S. Driver, Understanding British Party Politics, Cambridge 2011, s. 85in.

33 Zob. A. Zieba, Zagadnienia systemu dwupartyjnego Wielkiej Brytanii, [w:] Wspdiczesne systemy partyjne
wybranych paristw europejskich, red. M. Grzybowski, A. Zieba, Krakéw 1996, s. 99.

3 7ob. A. Zieba, Wspdlczesne...,s. 85in.
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W 1997 1. J. Major stusznie uwazal, Zze elektorat jest znuzony Partiag Konser-
watywna i jedynie wyrazne potkniecie laburzystéw moze ustrzec partie przed
zepchnieciem do opozycji®. Tymczasem Konserwatysci pragneli zwréci¢ uwage
wyborcow na doskonaly stan gospodarki: w strategicznych miejscach pojawity
sie plakaty z wiele méwiacym hastem Britain is Booming, Don’t Let Labour Blow It*.
Tymczasem T Blair wykorzystal na niespotykana dotad w jego partii skale nowo-
czesne, profesjonalne metody pozyskiwania gloséw. Nad wizerunkiem panstwa
Blair oraz calej partii czuwat byly producent telewizyjny Peter Mandelson, a tak-
ze sztab fachowcéw od medidw i public relations. Wybory z 1997 1., przynajmniej
w Partii Pracy, stanowily zupelnie nowa jako$¢ pod wzgledem marketingowym?®.

Pierwszy cios otrzymali konserwatysci, gdy dwadziescia minut po pdinocy
ogloszono, ze w znajdujacym si¢ w ich rekach od 1922 r. okregu Birningham Edg-
baston zwyciezyla laburzystka o proeuropejskich pogladach. Kilka minut po trze-
ciej w nocy byto juz wiadomo, ze w calym kraju nastgpilto przesuniecie poparcia
wyborczego na korzysc Partii Pracy. Laburzystéw poparlo w sumie 43,2% uczest-
niczacych w wyborach. Cho¢ byl to drugi pod wzgledem liczby gloséw wynik
partii, zapewnil on najwieksza w historii nowoczesnego systemu partyjnego
przewage w parlamencie (liczona 177 mandatami w stosunku do drugiej w kolej-
noéci Partii Konserwatywnej). Po raz pierwszy od 1979 . na partie glos oddalo tyle
samo kobiet co mezczyzn, a we frakeji laburzystowskiej zasiedli przedstawiciele
wszystkich regionéw kraju. Partia odniosta takze sukces w pozyskiwaniu glosow
klasy s$redniej®. Tymczasem konserwatysci doswiadczyli najwiekszej porazki.
Glos na Partie Konserwatywna oddalo jedynie 30,7% uczestnikéw wyboréw, a w
Izbie Gmin konserwatysci musieli zadowoli¢ si¢ 165 mandatami. Partia zostata ze-
pchnieta do wschodniej Anglii i na poludniowy wschéd (poza Londynem)*. Wa-
lie i Szkocje ogloszono strefami wolnymi od toryséw (tory-free zones)*. Podobnie
jak w catym kraju takze w tych regionach zdecydowanymi zwyciezcami okazali
sie laburzysci. Liczbe posiadanych mandatéw bez mata podwoili Liberalni De-
mokraci, cho¢ zdobyli oni zaledwie 16,8% gloséw, tj. 0 1% mniej niz w poprzed-
nich wyborach. Wzroslo takze poparcie udzielane mniejszym partiom; lacznie
na takie partie zaglosowato 9,3% wyborcéw, tj. najwiecej od czasu zakonczenia
II wojny Swiatowej. Nowym zjawiskiem na scenie wyborczej byl dobry wynik
Partii Referendalnej (Referendum Party) w Anglii, gdzie pojawily sie elementy ry-
walizacji pomiedzy czterema partiami*'. Taki typ rywalizacji miedzypartyjnej jak

% H.D. Clarke, D. Sanders, M.C. Stewart, B Whiteley, Political..., s. 54.

36 J. Dearlove, P Saunders, Introduction..., s. 172.

87 P Schnapper, British Political Parties and National Identity. A Changing Discourse 1997-2010, Cambrid-
ge 2011,s.139in.

38 J. Dearlove, P Saunders, Introduction..., s. 172.

% P Dunleavy, H. Margetts, The Electoral System, ,Parliamentary Affairs”, pazdziernik 1997, nr 4 (50),
s. 733-749.
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do tej pory byl norma jedynie w Szkocji i Walii za sprawa obecnosci partii nacjo-
nalistycznych. Przeniesienie tego wzorca do Anglii $wiadczylo najlepiej o kresie
dawnej, brytyjskiej dwupartyjnosci.

W 2001 r. Tony Blair pewnie poprowadzil swojq partie do drugiego z rzedu
zwycigstwa, zapewniajac jej po raz pierwszy w historii mozliwo$¢ sprawowania
wladzy przez dwie pelne kadencje, majac przy tym znaczaca wiekszos¢ postow
w Izbie Gmin*. Stan posiadania gtéwnych partii systemu praktycznie nie ulegt
zmianie, natomiast 6 nowych mandatéw zdobyli Liberalni Demokraci. Na wy-
sokim poziomie — 9,4% glosoéw — utrzymalo sie poparcie udzielane mniejszym
partiom. Niepokojaco niska byla natomiast frekwencja wyborcza: do urn poszto
zaledwie 59,4% uprawnionych do glosowania, tj. najmniej od 1918 r. Niska fre-
kwencja spowodowala réwniez, ze na zwycieska partie glosowalo najmniej wy-
borcéow od 1929 r. i mniej nawet niz w 1979 (ktére do tej pory byly swoistym
negatywnym punktem odniesienia). W poréwnaniu z poprzednimi wyborami
niewielka byla tez rotacja w zdobywaniu mandatéw. Tylko 29 sposrdéd 659 znala-
zlo sie w posiadaniu innej partii niz poprzednio.

Do kolejnych wyboréw, przeprowadzonych w 2005 r. partie szykowaly sie
z wielkimi nadziejami. Laburzysci pragneli zapewni¢ sobie po raz pierwszy
w historii trzecie zwycigstwo z rzedu, za$ Partia Konserwatywna za cel obrata
odzyskanie mandatéw utraconych na rzecz Partii Pracy, poczawszy od 1992 r.
Ale przed konserwatystami stanely takze inne wyzwania. Musieli oni zmierzy¢
sie ze strategia liberalnych demokratéw, nie tracac z oczu Partii Niepodleglosci
Zjednoczonego Krolestwa®. Liberalni Demokraci swojq strategie wyborcza oparli
na przejmowaniu gloséw od obu giéwnych partii systemu, przede wszystkim
jednak konserwatystow. Strategia decapitation zostala wymierzona w konserwa-
tywny gabinet cieni*. Cel zostal okreslony jasno: zaja¢ miejsce oficjalnej opozycji
wobec mniejszoéciowego rzadu zlozonego czy to z konserwatystéw czy tez labu-
rzystow.

W maju 2005 r. Tony Blair znalazl si¢ w elitarnym gronie tych lideréw partyj-
nych, ktérzy zapewnili swoim partiom trzykrotne zwyciestwo wyborcze. Cho¢
w stosunku do poprzednich wyboréw partia utracila az 47 mandatéw, to nadal
zachowala bezpieczna przewage w izbie. Niemniej poparcie na poziomie 35,2%
glosujacych bylo najnizszym, jakie kiedykolwiek zdobyta partia tworzaca rzad
wigkszosciowy. Laburzyséci pobili takze inny niechlubny rekord, bowiem na
partie, ktora miata rzadzi¢ krajem, oddato glos niewiele ponad 21% wszystkich
uprawnionych do glosowania. Natomiast procent gloséw oddanych na dwie
glowne partie systemu spadl do niepokojaco niskiego poziomu 67,5%), co potwier-

42 Zob. P Webb, Parties and Party System: More Continuity than Change, ,Parliamentary Affairs”, kwie-
cien 2002, nr 2 (55), s. 363-376.

3 A. Russell, The Party System: Deep Frozen or Gentle Thawing, ,Parliamentary Affairs”, kwiecien 2005,
nr 2 (58), s. 351-365.
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dzilo tylko wzrastajaca role partii trzecich, zwlaszcza Liberalnych Demokratéw.
W rezultacie na poziomie wyborczym indeks efektywnej liczby partii (the effective
number of electoral parties — ENEP) wzrdst do 3,5 a na poziomie parlamentarnym do
2,44, osiagajac najwyzszy poziom od zakonczenia Il wojny swiatowej*. W efekcie
mozna $mialo powiedzie¢, ze 2005 r. byt rokiem przelomowym, w ktérym skon-
czyla sie definitywnie era stynnej brytyjskiej dwupartyjnosci. System, zwlaszcza
na poziomie rywalizacji wyborczej, stal sie bezdyskusyjnie system tréjpartyjnym
badz systemem co najmniej trzech partii politycznych.

Laburzysci zwyciezyli przede wszystkim w okregach uprzemystowionych,
w poludniowej Szkocji, Anglii i poludniowej Walii. Co wazne, od dna odbili sie
konserwatysci, zdobywajac 198 mandatow, przy poparciu 32,4% glosujacych®.
Domena konserwatystéw pozostaly agrarne obszary Anglii, podczas gdy z Walii
i Szkocji zostali oni praktycznie wyeliminowani. Jesli jednak wziaé¢ pod uwage
terytorialny zasieg poparcia udzielanego konserwatystom, to byli oni zdecydo-
wanymi zwyciezcami wyboréw. Az 31 mandatow konserwatysci odebrali labu-
rzystom, a 5 liberalnym demokratom. 11 mandatéw wiecej niz 4 lata wczesniej,
glownie kosztem laburzystéw, zdobyli liberalni demokraci. Na partie t¢ w Wiel-
kiej Brytanii glosowalo w sumie 6 mIn obywateli, tj. 0 3,8% wiecej niz w poprzed-
nich wyborach. W sumie, w Izbie Gmin zasiadlo az 62 jej przedstawicieli, co sta-
nowilo najlepszy wynik $rodowiska liberaléw od 1923 r. AZ 7 spoéréd nowych
mandatéw Liberalni Demokraci zdobyli w Anglii, natomiast w Szkocji i Walii li-
beratowie zepchneli konserwatystow do roli trzeciej partii systemu. Liberatowie
zagrozili takze tradycyjnej dominacji laburzystowskiej w Szkocji, odbijajac z rak
Partii Pracy trzy mandaty. W ten sposob system partyjny Wielkiej Brytanii stal sie
rzeczywiscie systemem co najmniej tréjpartyjnym?.

Wybory 2005 r. potwierdzily, ze pod przywdédztwem Tony’ego Blaira w Partii
Pracy wzmocnieniu ulegla tendencja do budowania apelu politycznego o po-
nadklasowym czy raczej miedzyklasowym charakterze (cross-class apeal), przy
zauwazalnym spadku poparcia partii w okregach zamieszkatych przez klasg ro-
botnicza®. Natomiast Partia Konserwatywna wzmocnila swa pozycje wéréd klasy
§redniej i stala sie coraz bardziej zalezna od poparcia specjalistow i kadry zarza-
dzajacej, co swoja droga réwniez dowodzilo istotnych przeksztalcenr w systemie
partyjnym, tyle ze tym razem u samych jego podstaw, tzn. grup i srodowisk elek-
toratu zwigzanych z dang partig polityczng i stanowiacych jej baze®.

% P Webb, The Continuing Advance of the Minor Parties, ,Parliamentary Affairs”, pazdziernik 2005.

4 Paradoksem, mozliwym w wariancie systemu wiekszosci wzglednej, byto, ze partia konserwatyw-
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Wybory z 1997 r. otworzyly dlugi okres sprawowania wladzy przez zmoderni-
zowana New Labour. Nazwana przez media tlusta™, dekada rzadéw laburzystow
przyniosta znaczaca poprawe giéwnych wskaznikéw ekonomicznych: niskie
bezrobocie skorelowane bylo z niska inflacja; spadly koszty zaciagania kredytu,
a takze stopy procentowe. Poprawie ulegl poziom $wiadczonych ustug zdro-
wotnych, edukacyjnych oraz z zakresu opieki spolecznej, podczas gdy podatki
wzrosty tylko w niewielkim stopniu. Ekipa Blaira zrealizowala najwieksze od za-
konczenia II wojny reformy konstytucyjne: zmiane skladu Izby Lordéw, dewo-
lucje w Szkocji, Walii i Irlandii Péinocnej, implementacje Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, wprowadzono obowiazek rejestracji
partii i regulacje w zakresie ich finansowania, rozpoczeto reforme sadownictwa.
Ogromne zaangazowanie w normalizacje stosunkéw w Irlandii PéInocnej za-
owocowalo powolaniem nowego rzadu regionalnego, w ktérym skonfliktowane
strony wspolnie objely ster wladzy. Wielka Brytania zblizyla sie takze do Europy,
angazujac sie silniej w proces jej integracji.

Stosunkowo szybko kontrowersje budzi¢ zaczal natomiast stynny juz bla-
irowski spin, definiowany jako manipulacja tak mediami, jak i informacjami dla
osiagniecia efektu zgodnego z oczekiwaniami rzadu. Dzieki ,zarzadzaniu infor-
macja” (news management) i silnemu oparciu na specjalistach od public relations
i grup focusowych Blair przez wiele lat wymykal sie krytyce i zapewnial sobie
i swojej partii niezwykle wysokie poparcie w sondazach®. Wyrazng cezure w tym
zakresie stanowil moment upublicznienia informacji, jakoby rzad naciggat (se-
xed up) fakty w sprawie posiadania przez Saddama Husajna broni masowego ra-
zenia. Kwestia zaangazowania w Iraku — w tym okolicznosci $mierci dr. Davida
Kelly’ego oraz raport komisji Lorda Huttona — zdominowaly brytyjska polityke
przed wyborami z 2005 r., przyczyniajac sie do wyraznie skromniejszego zwy-
ciestwa Partii Pracy. Spadku popularnosci rzadu na tym polu nie potrafili jednak
zdyskontowacé konserwatysci, gdyz sami znalezli sie w gronie wspierajacych in-
terwencje. Wskazuje si¢ rowniez i na inne aspekty ograniczonego sukcesu labu-
rzystow w 2005 r. Redukcje przewagi w izbie do zaledwie 67 mandatéw i wciaz
niska frekwencje wyborcza uznano za rezultat sprzeciwu wobec prezydenckiego
stylu sprawowania wladzy i spadku zaufania do samego Blaira. ,Mdéwiac wprost,
wyniki badan sugeruja, ze spadek popularnosci Blaira oznaczat dla Partii Pracy
utrate glosow i mandatéw. To prawdopodobnie kosztowato ich wiecej gloséw niz
cokolwiek innego w tych wyborach”>. Wzrastajaca wewnatrzpartyjna opozycja
wobec premiera, ktorej skutkiem byly dymisje skladane przez kolejnych wice-
ministréw, wymusila na liderze laburzystéw zapowiedz rezygnacji ze stanowi-
ska jeszcze przed zaplanowana na wrzesieni 2007 . konferencja partyjna. Naciski

0 D, Pszczotkowska, Tusta dekada Wielkiej Brytanii, ,Gazeta Wyborcza”, 11 maja 2007.
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pazdziernik 2005, nr 4 (58), s. 818-836.
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takie wzmog} takze skandal z przyjmowaniem pozyczek w zamian za parostwo
oraz wyniki wyboréw lokalnych i regionalnych z maja 2007 r. W efekcie, tydzien
po przegranych wyborach lokalnych podczas spotkania w swoim okregu wybor-
czym (Sedgefield w pdéinocnej Anglii) Tony Blair oglosit, Ze odejdzie 27 czerwca.
Obejmujacy rzady w Partii Pracy i w kraju Kanclerz Skarbu Gordon Brown mu-
sial liczy¢ sie wiec z faktem, ze w maju laburzysci otrzymali z6lta kartke. Po raz
pierwszy partia przegrata wyscig o mandaty w Parlamencie Szkockim, ustepujac
pola nawotujagcym do referendum w sprawie niepodleglosci Szkocji nacjonali-
stom ze Szkockiej Partii Narodowej. Trzeba jednak podkresli¢, ze w szkockich
wyborach nie wypadli dobrze ani konserwatysci, ani Liberalni Demokraci, tracgc
po jednym mandacie. Surowo ocenili Partie Pracy takze wyborcy do Zgroma-
dzenia Narodowego Walii, cho¢ tu laburzysci pozostali nadal najwieksza frakcja.
Swoje wyniki poprawili natomiast zaréwno konserwatysci, jak i Plaid Cymru®,
natomiast stan posiadania liberalnych demokratéw nie uleglt zmianie. Na wy-
raznie prokonserwatywny kierunek zmian wskazuja takze wyniki przeprowa-
dzonych w tym samym czasie wyboréw lokalnych do wiekszosci rad w Anglii.
W 312 angielskich radach Partia Konserwatywna zdobyla 900 nowych manda-
tow, a laburzysci utracili ponad 500 miejsc. Prawie 250 mandatéw oddali swym
przeciwnikom takze liberalni demokraci. Natomiast w Szkocji wybory lokalne po
raz pierwszy przeprowadzono wedlug systemu STV, co sprawilo, ze w zdecydo-
wanej wiekszosci rad zadna z partii nie zdolala zdoby¢ bezwzglednej wiekszosci
mandatéw. Laburzysci zdobyli przewage tylko w 2 radach, podczas gdy po po-
przednich wyborach posiadali wiekszos¢ w 11. Takze SNP i Liberalni Demokraci
utracili przewage w tych radach (po jednej), w ktérych ja posiadali. Do§wiadcze-
nia z czasu diugich rzadéw konserwatystow, jak i wyniki wyboréw lokalnych
z 2003 r. wskazuja, ze przegrana rzadzacych miedzy kolejnymi elekcjami do West-
minsteru nie musi automatycznie oznacza¢ porazki na szczeblu centralnym?®. Dla
laburzystéw nie wszystko zatem zostalo stracone: sprzyjat im system wyborczy,
a i zmiana na stanowisku lidera mogta okaza¢ si¢ istotnym aktem samoodnowy
partii niosac ze soba niebagatelny efekt swiezosci.

Wybory w 2010 r. odbyly sie w 650 okregach wyborczych®. Zadna z partii
nie osiggneta 326 mandatéw potrzebnych do uzyskania wiekszosci w Parlamen-
cie. Partia Konserwatywna pod przywédztwem Davida Camerona zdobyla naj-
wigkszg liczbe mandatow, jednak zabraklo jej 21 miejsc do uzyskania wigekszosci.
Spowodowato to powstanie parlamentu zawieszonego (hung parliament). Byla to
druga taka sytuacja od zakoniczenia II wojny swiatowej. Jednak w odréznieniu
poprzedniej (z lutego 1974 1.) byla ona przewidywana, oraz w jakims sensie przy-
najmniej akceptowana, co takze skorelowane bylo z przekonaniem o koncu epo-

5 Por. A. Pulto, Ustroje paistw..., s. 57, 58.

5% Co nota bene jest jednym z argument6éw na niejednolity charakter brytyjskiego systemu partyjnego.
% Wybory w okregu Thirsk i Malton przelozono na 27 maja z powodu $mierci kandydata UkiD,
Johna Bookesa.
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ki wladciwej czy tez typowej dwupartyjnosci. Uczestnicy rywalizacji wyborczej
$wiadomi rozkladu gloséw elektoratu oraz — co nie mniej wazne — powszech-
nej presji na zmiang systemu partyjnego, spodziewali si¢ radykalnej zmiany, dla
ktorej cecha rozpoznawcza bylby brak jednopartyjnej wiekszosci w Izbie Gmin
i wszystkie, wynikajace z tego konsekwencje. Stad juz przed wyborami sugero-
wano gotowo$¢ zawigzania powyborczej kolacji konserwatystow i liberaléw, co
ostatecznie — jak wiadomo - stalo sie faktem po maju 2010 r.*® Powstaly w ten spo-
s6b gabinet koalicyjny jest wobec tego pierwszym w Wielkiej Brytanii gabinetem
koalicyjnym powstaltym wskutek wynikéw wyboréw (i w jakims sensie strategii
partii politycznych”). Zaznacza sig, ze zwlaszcza w wymiarze konstytucyjnym
moze to mie¢ daleko idace konsekwencje®.

Przypomnie¢ warto, ze w wyborach przeprowadzonych w 2010 r. wszystkie
trzy glowne partie podeszly do nich z nowymi przywédcami®. David Came-
ron zostal liderem konserwatystéw w grudniu 2005 r. zastepujac Michaela Ho-
warda. Gordon Brown zastapil Tonego Blaira jako lidera Partii Pracy i premiera
w czerwcu 2007 r. Nick Celgg zostal wybrany na lidera Liberalnych Demokratow
w grudniu 2007 . Przy tej okazji wspomnie¢ wypada, ze ostatni raz gléwne partie
brytyjskie przystapilty do wyboréw z nowymi przywdédcami w 1979 r. Zmiang
szczegOlng byla przy tym z pewnoscig zmiana lidera liberalnych demokratow,
a to dlatego, ze pozwolila partii przejs¢ z pozycji partii protestujacej przeciwko
tandemowi toryséw i laburzystow na pozycje partii wladzy (from protest to power),
a co za tym idzie pelnowartosciowej, trzeciej partii®.

Teza o brytyjskiej dwupartyjnosci jest wiec dzisiaj skutecznie podwazona®'.
Od lat osiemdziesiatych system brytyjski, na arenie wyborczej, byl systemem co
najmniej tréjpartyjnym, co w calej rozciaglosci potwierdzily wybory z 2005 r. Tr6j-
partyjnos¢ ze szczebla rywalizacji wyborczej na szczebel rywalizacji parlamen-
tarnej (co jest elementem jej wzmocnienia) przeszta definitywnie w wyborach
22010 r., ktére wygenerowaly dwa kluczowe zjawiska oznaczajace wlasciwie kres
dawnej dwupartyjnosci. Pierwszym jest wytworzenie sie ,zawieszonego parla-
mentu”, czyli sytuacji, w ktérej zadna z partii samodzielnie nie ma komfortu aryt-
metycznej wiekszosci w Izbie Gmin, co z kolei oznacza, ze nie moze samodzielnie

5% Por, P Dorey, M. Garnett, A. Denham, From Crisis to Coalition. The Conservative Party 1997-2010,
London 2011, s. 1551 n.

5 Juz w 2009 r. odbyly sie spotkania przyw6dcow konserwatystow i LD w celu oméwienia polityki
oraz ocenienia szans na koalicje. Ostateczne rozmowy odbyly sie 11 maja 2010 r., ktére doprowadzity
do utworzenia koalicji. Zgodnie z ustaleniami przyjetymi przez obie partie stanowisko wicepremiera
powierzone zostalo przywédcy LD Nickowi Cleggowi, natomiast ministrem spraw zagranicznych
zostal konserwatysta William Hague. LD otrzymalo ponadto jeszcze cztery stanowiska w nowym
rzadzie.

58 Por. M.L. Mannin, British Government and Politics, Plymouth 2010, s. 59 i n.

% Szerzej zob. T Quinn, Electing and Ejecting Party Leaders in Britain, London 2012, s. 311 n.

0 3. Driver, Understanding..., s. 112.

61 M. Russell, Constitutional Politics, [w:] Developments in British Politics, R. Heffernan, P Cowley, C.
Hay (eds.), London 2011, s. 25i n.
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rzadzi¢, nie majac jednoczesnie statusu rzadu mniejszosciowego. Drugim zjawi-
skiem, bedacym zresztg logicznym nastepstwem poprzedniego, jest utworzenie
koalicji rzagdowej, ktora ostatecznie odsuwa brytyjski tandem partyjny. Pytaniem
otwartym pozostaje, czy obecny stan rzeczy jest jedynie epifenomenem, czy tez
utrzyma sie¢ w dluzszej perspektywie czasowej, diametralnie zmieniajac brytyjski
system partyjny? Mozna sadzi¢, ze blizsza prawdy jest druga odpowiedz. Suge-
ruje ja przede wszystkim ta okolicznos¢, ze obecny system ,co najmniej tréjpar-
tyjny” nie jest bynajmniej epizodem uksztalttowanym w wyniku wyboréw z 2010
r., ale torowal sobie droge powoli, i to od poczatku lat osiemdziesigtych. Przez
pierwszych trzydziesci lat zmienit on, z modelu dwupartyjnego na model troj-
partyjny, rywalizacje na arenie wyborczej, za$ dzisiaj przeszed! jedynie na kolej-
ny, wyzszy poziom rywalizacji parlamentarnej, tym samym ulegajac konsolidacji.
Swoja droga pokazuje to znakomicie, ze nawet tak mocno dzialajacy mechanizm
deformacyjny, jakim jest system ,pierwszy na mecie”, w dluzszym okresie moze
uwolnié system partyjny z logiki dwupartyjnosci. Ksztalt jakiegokolwiek systemu
partyjnego na dluzsza mete nigdy nie jest bowiem prostg funkcja systemu wy-
borczego. Ten ostatni moze dziala¢ jedynie modyfikujaco, ewentualnie blokujaco,
ale ostatecznie o wygladzie narodowej sceny partyjnej decyduja podzialy socjo-
polityczne, ktérych skala rozstrzyga finalnie o systemie partyjnym.

Notabene przekonanie o dwupartyjnosci zawsze, w jakim§ przynajmniej sen-
sie, bylo uproszczeniem. Trzeba bowiem pamietaé, ze w Wielkiej Brytanii nie ma
jednego ,uniwersalnego systemu partyjnego” i funkcjonuje raczej wiele réznych
systemow wspoélwystepujacych na szczeblu lokalnym i regionalnym®. Partie po-
lityczne podejmujg rywalizacje wyborczg na poszczegdlnych szczeblach wedlug
réznych zasad i z odmiennym skutkiem, tworzac systemy lokalne i regionalne,
w ktorych jest miejsce zaréwno dla partii ogélnokrajowych, jak i tych o ograni-
czonym zasiegu terytorialnym®. Wsrdéd partii, ktére w ostatnich latach z pew-
nym sukcesem podejmowaly rywalizacje i to bez mala na terenie calego kraju,
wymieni¢ nalezy przede wszystkim Partie Niepodleglosci Zjednoczonego Kroéle-
stwa (UKIP) oraz Brytyjska Partie Narodowa (BNP). Odwolujaca sie do antyunij-
nych postaw UKIP wdarla sie szturmem na brytyjska scene polityczna w 2004 r.,
osiagajac dobre wyniki w czerwcowych wyborach lokalnych, wyborach uzupel-
niajagcych w Hartlepool oraz wyborach do Parlamentu Europejskiego. W tych
ostatnich powiekszyla swoja reprezentacje do 12 europostéw i zdobyla az 16,8%
gloséw. Jednakze w wyborach do parlamentu brytyjskiego przeprowadzonych
w 2005 1. na partie glosowalo juz tylko 2,2%, a w wyborach w 2010 r. — 3,1% glo-
sujacych. Wciaz jednak byl to lepszy wynik niz podczas elekeji z 2001 r., kiedy to
partia zdobyla poparcie na poziomie 1,5% glosujacych. W ostatnich latach takze
Brytyjska Partia Narodowa znacznie poprawila swoje notowania wyborcze. Jesz-

02 Por:S. Ingle, The British Party System, New York 2008, s. 148 i n.; R. Garner, R. Kelly, British Political
Parties Today, Manchester 1998.
% Por. B.E Norton, Politics...,s. 77 in.
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cze w 2001 r. glosowalo na nig zaledwie 0,2% bioracych udzial w wyborach do
Westminsteru, lecz juz w 2005 r. byto to 0,7% a w 2010 az 1,9% gloséw. Od 1993
r. partia ma takze swoich przedstawicieli we wtadzach lokalnych. W kwietniu
2006 r. w lokalnych kolegiach zasiadalo juz 53 przedstawicieli BNP Natomiast
w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2004 r. liczba oddanych na BNP
gloséw plasowala ja na széstym miejscu, choé partii nie udato sie zdoby¢ nawet
jednego mandatu.

Swoja obecnos¢ na brytyjskiej scenie wyborczej potwierdzajg takze Zieloni®.
Aktualnie w Wielkiej Brytanii funkcjonuja niezalezne, cho¢ scisle ze sobg wspol-
pracujace, trzy partie z tej rodziny, tj.: Partia Zielonych Anglii i Walii (Green Party
of England and Wales), Partia Zielonych w Irlandii PéInocnej (Green Party in Nor-
thern Ireland) oraz Szkocka Partia Zielonych (Scottish Green Party). W 2005 r. w wy-
borach do Westminsteru startujacy pod wspélnym sztandarem Zieloni zdobyli
1% gloséw, tj. najwiecej w historii. Na Zielonych zdecydowalo sie odda¢ glos
prawie 270 tys. osob. Jednakze wynik ten byl niewystarczajacy dla zdobycia man-
datu i az 179 sposréd 203 kandydatéw utracilo depozyty. W 2010 r. partia ta uzy-
skata jeden mandat przy poparciu 1,0%. W Izbie Lordéw srodowisko ekologéw
reprezentuje natomiast Baron Beaumont of Whitley. W 2004 r. w eurowyborach
Zieloni uzyskali ponad milion gloséw i utrzymali swoich dwdch przedstawicieli
w Parlamencie Europejskim.

Podsumowujac stwierdzi¢ wypada, ze system partyjny Wielkiej Brytanii istot-
nie sie zmienil i w sumie nigdy nie byl, przez dluzszy czas, systemem constans.
W calym okresie powojennym mozemy wyodrebnic¢ okresy, ktére w jakims$ stop-
niu stygmatyzowaly wyglad brytyjskiej sceny partyjnej. Do lat siedemdziesia-
tych byl to de facto autentyczny system dwupartyjny, gdzie praktycznie nie liczyly
sie zadne partie trzecie, rOwniez na poziomie rywalizacji wyborczej. Dekada lat
siedemdziesiatych, troche analogicznie jak w calej Europie Zachodniej, to okres
odmrozenia systeméw partyjnych, gdzie pojawiaja sie partie trzecie, walczace
o sukces wyborczy. Nie zmienilo to co prawda zasadniczego tandemu w syste-
mie partyjnym, ale sugerowalo, Ze moze nastapi¢ — w dajacej sie przewidzie¢
perspektywie czasowej — jakas zmiana. Lata osiemdziesiate z kolei i diuzszy czas
lat dziewiecdziesiatych to bezdyskusyjna dominacja konserwatystow, posunie-
ta tak dalece, ze mozna wlasciwie méwié o systemie partii predominujacej. Jed-
noczes$nie w tym samym okresie, przynajmniej na arenie rywalizacji wyborczej,
rozpoczyna sie ,ruch”, a caly system zaczyna oscylowac¢ w kierunku tréjpartyj-
nosci. Oczywiscie, deformacyjne dzialanie systemu wyborczego przez dluzszy
czas blokowalo efekt tréjpartyjnosci, nie przenoszac go na poziom rywalizacji
parlamentarno-gabinetowej. Z tego punktu widzenia przelomem byly z pewno-
$cia wybory z 2005 r., ktére otwarcie juz zakwestionowaly tradycyjna brytyjska
dwupartyjnos¢®. Kropke nad ,i” postawila elekcja z 6 maja 2010 r., ktéra tréj-

% Por. S. Ingle, The British...,s. 148 in.
% Rozumiang nie tylko jako liczba partii relewantnych, ale takze programy i strategie wyborcze po-
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partyjnos¢ wprowadzila do parlamentu, a powstaly wéwczas ,zawieszony parla-
ment” wygenerowal konieczno$¢ zawigzania kolacji gabinetowej, ktéra stanowi
—jak mozna sadzi¢ — definitywnie pozegnanie z dawng dwupartyjnoscia made in
England.

Jarostaw Szymanek

CHANGES IN THE BRITISH PARTY SYSTEM

The article presents the changes occurring in the British party system since the end of
World War II. It must be assumed that although conventionally the British party system is
called a two-party system, it is constantly evolving and the phase of a genuine two-party
system was a relatively short episode. It can be concluded that the party system in the UK
over the past few years has changed significantly and it has never been, for a long time,
the constans system.

Throughout the postwar period, we can point out moments, which to some extent stig-
matized the appearance of the British party scene. Until the 70s it was de facto true two-
party system, where any third parties had practical significance also at the level of electoral
competition. The decade of the 70s, analogically to whole Western Europe, was the decade
of the frostbite of party systems, when the third parties appeared, fighting for electoral
success. This did not change the basic tandem in the party system but suggested that - in
the foreseeable term - some changes may take place. The 80s and 90s can be described
as the undisputed dominance of the Conservatives, which was so strong that the party
system could be called “pre-dominant”. At the same time, at least in the arena of electoral
competition the ,movement” begins and the system starts to oscillate in the direction of
a three-party system. Of course, the deformation effect of the electoral system for a long
time blocked the three-party system by not transferring it to the level of parliamentary-
cabinet competition. From this point of view, the elections in 2005 were definitely a break-
through, which openly challenged the traditional British two-party system. The elections
of 6 May 2010 were the next turning point, which introduced the three-party system to the
parliament and formed the ,hung parliament”, which generated the need for a cabinet
coalition and can be perceived as a definite good-bye to the old British two-party system.

szczegdlnych partii politycznych. Por. P Dunleavy, H. Margetts, The Impact..., s. 854-870.





