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Uwagi wprowadzajace

Krajowa publicznoprawna regulacja gospodarki morskiej, na ktérg zgodnie
z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzagdowej'
skladaja sie sprawy transportu morskiego i zeglugi morskiej, obszaréw morskich,
portéw i przystani morskich oraz ochrony srodowiska morskiego, znalazla swoje
prawnomaterialne odzwierciedlenie w wielu aktach ustawowych, w tym zwlasz-
cza w ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej? (dalej: ustawa o obszarach morskich); ustawie
z dnia 20 grudnia 1996 1. o portach i przystaniach morskich’; ustawie z dnia 16
marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki?; ustawie z dnia
12 wrzesnia 2002 r. o portowych urzadzeniach do odbioru odpadéw oraz pozo-
statosci tadunkowych ze statkéw®; ustawie z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o ochronie
zeglugi i portow morskich®; ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenistwie
morskim’; czy tez w ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne®.

Dekoncentracja ustawowej regulacji gospodarki morskiej jest swoistym zna-
kiem czasu i dotyczy unormowan ustawowych poszczegélnych dziedzin szeroko
rozumianego administracyjnego prawa materialnego, takich jak przykladowo:
prawo energetyczne, prawo ochrony $rodowiska, prawo farmaceutyczne, pra-

Tekst jedn. Dz. U. z 2013 1., poz. 743 ze zm.
Tekst jedn. Dz. U. z 2013 1., poz. 934 ze zm.
Tekst jedn. Dz. U. z 2010 . Nr 33, poz. 179.
Tekst jedn. Dz. U. z 2012 1., poz. 1244.

Dz. U. Nr 166, poz. 1361 ze zm.

Dz. U. Nr 171, poz. 1055 ze zm.

Dz. U. Nr 228, poz. 1368 ze zm.

Tekst jedn. Dz. U. z 2012 r,, poz. 145 ze zm.

® N o U o W=



54 Tomasz Bakowski

wo zywnosciowe czy tez prawo rolne. Rozproszenie regulacji ustawowej danej
dziedziny nalezy ocenia¢ krytycznie zwlaszcza z perspektywy postulatu jasnosci
prawa i techniki prawodawczej. Zgodnie bowiem z przepisem § 2 Zasad techniki
prawodawczej, ustawa powinna wyczerpujaco regulowac dang dziedzine spraw,
nie pozostawiajac poza zakresem swego unormowania istotnych fragmentéw tej
dziedziny. Trzeba jednak przy tym zaznaczy¢, ze powyzszy problem tkwi nie tyl-
ko w tym, aby w miare mozliwosci scala¢ dang materie w mozliwie jak najmniej-
szej liczbie ustaw (najlepiej w jednej ustawie), ale réwniez w wyborze kryterium
scalenia. Dotyczy to m.in. prawnej regulacji planowania i zagospodarowania
przestrzennego portéw i przystani morskich oraz obszaréw morskich — dwoéch
podstawowych i zintegrowanych ze soba przede wszystkim ekonomicznie i geo-
graficznie elementéw gospodarki morskiej. W obecnym porzadku prawnym
materia ta zostala rozdzielona. Zasady i tryb planowania i zagospodarowania
przestrzennego portow i przystani morskich poddano bowiem unormowaniom
przepisoéw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym’ (dalej: u.p.z.p.), za$ planowanie i zagospodarowanie przestrzen-
ne obszaréw morskich na poziomie ustawowym zostalo objete regulacja przepi-
sOw ustawy o obszarach morskich.

1. Ogolna charakterystyka prawnej regulacji planowania i zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej

Wchodzaca w zycie z dniem 11 lipca 2003 . u.p.z.p. znowelizowala przepisy
ustawy o obszarach morskich m.in. przez dodanie rozdzialu 9 ,Planowanie i za-
gospodarowanie przestrzenne obszaréw morskich wéd wewnetrznych, morza
terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej”"’. Zgodnie z art. 37a ustawy o ob-
szarach morskich, minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej oraz minister
wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego w porozumieniu z ministrami wlasci-
wymi do spraw: Srodowiska, gospodarki wodnej, kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, rolnictwa, ryboléwstwa, transportu, spraw wewnetrznych oraz
Ministrem Obrony Narodowej moze przyja¢, w drodze rozporzadzenia, plan
zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza teryto-
rialnego i wylacznej strefy ekonomicznej (dalej: plan zagospodarowania obsza-
réw morskich albo plan). W planie tym rozstrzyga sie o przeznaczeniu obszaréw
morskich, wprowadzajac wynikajace z tego przeznaczenia zakazy lub ograni-
czenia w korzystaniu z tychze obszaréw, z uwzglednieniem wymogéw ochrony
przyrody. Rozstrzygniecia planu zagospodarowania obszaréw morskich dotycza
tez rozmieszczania inwestycji celu publicznego, decyduja o kierunkach rozwoju
transportu i infrastruktury technicznej oraz o obszarach i warunkach ochrony
srodowiska i dziedzictwa kulturowego. Ustalenia planu zagospodarowania ob-

9 Tekstjedn. Dz. U. z 2012 r, poz. 647 ze zm.
10 Zob. art. 73 pkt 2 u.p.z.p.
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szardw morskich powinny uwzglednia¢ wazne pozwolenia na wznoszenie i wy-
korzystywanie sztucznych wysp, konstrukgji i urzagdzeh w polskich obszarach
morskich, wydane przed przyjeciem planu.

W przepisach art. 37b ustawy o obszarach morskich zostalo takze zawarte
upowaznienie ustawowe dla ministra wlasciwego do spraw gospodarki mor-
skiej oraz wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, ktérzy w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw ryboléwstwa okresla w drodze rozporzadze-
nia wymagany zakres planéw zagospodarowania przestrzennego morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej, w czesci
tekstowej i graficznej, uwzgledniajac w szczegdlnosci wymogi dotyczace mate-
rialéw planistycznych, rodzaju opracowan kartograficznych, stosowanych ozna-
czen, nazewnictwa, standardéw oraz sposobu dokumentowania prac planistycz-
nych. Na tej podstawie w dniu 5 sierpnia 2013 r. zostalo wydane rozporzadzenie
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej i Ministra Rozwoju
Regionalnego w sprawie plandéw zagospodarowania przestrzennego polskich
obszaréw morskich!' (dalej: rozporzadzenie w sprawie planéw).

2. Dotychczasowy stan planowania w obszarach morskich

Przepisy rozdzialu 9 ustawy o obszarach morskich przez ponad dekade nie
znalazly swojego zastosowania. W tym czasie nie przyjeto planu zagospoda-
rowania obszar6w morskich. Jak wyzej wskazano, rozporzadzenie w sprawie
planéw zostalo wydane dopiero po dziesieciu latach od dnia wejécia w zycie
przepisu zawierajacego ustawowe upowaznienie. Powyzszy stan skiania do po-
stawienia pytania o bezczynnos$¢ wiasciwych organéw administracji rzadowej
w tej materii. Wydaje sie, ze odpowiedzi na to pytanie nalezy poszukiwaé w roéw-
nej mierze w plaszczyznie normatywnej jak i poza nia. Z jednej bowiem stro-
ny sporzadzenie i przyjecie planu zagospodarowania przestrzennego obszaréw
morskich wigze sie z realizacja ztozonego procesu prawotwoérczego, z drugiej
za$ fakultatywny charakter tego planu zacheca do wykorzystywania prostszego
(ale nie systemowego) urzadzenia, stuzacego do lokalizacji i realizacji inwestycji
w polskich obszarach morskich, jakim jest pozwolenie, uregulowane w art. 23
ustawy o obszarach morskich.

Natomiast w plaszczyznie pozaprawnej zarysowana powyzej sytuacja moze
by¢ wyrazem pozostawania planistycznej polityki morskiej poza obecnymi prio-
rytetami panstwa, w tym zwlaszcza wlasciwych organdéw administracji rzadowej.
Te hipoteze zdaje sie potwierdza¢ znaczne opdznienie w realizacji ustawowego
upowaznienia do wydania rozporzadzenia w sprawie planéw.

Skadinad wypada podnies¢, ze tej swoistej bezczynnosci organdw w sprawie
uruchomienia i przeprowadzenia procedur zmierzajacych do przyjecia planu za-
gospodarowania obszaréw morskich towarzyszyty dzialania o charakterze praw-

1 Dz U. 22013, poz. 1051.
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no-instytucjonalnym, za ktére nalezy uzna¢ powolanie przez Prezesa Rady Mini-
strow Miedzyresortowego Zespolu do spraw Polityki Morskiej Rzeczypospolitej
Polskiej. Na podkreslenie zastuguje réwniez uwzglednienie problematyki pla-
nowania i zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich w przyjetej
w 2011 r. ,Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030”%. Jednakze
z perspektywy czasu obowigzywania przepiséw rozdziatu 9 ustawy o obszarach
morskich dopiero od potowy 2013 r. mozna méwié o zintensyfikowaniu dzialan
zmierzajacych do sporzadzenia i przyjecia planu zagospodarowania obszaréw
morskich. Swiadczy o tym wydanie powolanego wyzej rozporzadzenia w spra-
wie planéw oraz obwieszczenie dyrektoréw urzedéw morskich z dnia 15 li-
stopada 2013 r. o przystapieniu do procesu planistycznego, ktérego celem jest
sporzadzenie ,Planu Zagospodarowania Przestrzennego Polskich Obszaréw
Morskich”*.

Przedstawione okolicznosci wzmacniaja uzasadnienie przybliZzenia, a $cislej
z uwagi na charakter i miejsce niniejszego opracowania, zasygnalizowania gléw-
nych prawnych probleméw pojawiajacych sie na tle obowiazujacej regulacji, do-
tyczacej sporzadzania oraz przyjmowania planu zagospodarowania obszaréw
morskich.

3. Tres¢ planu zagospodarowania obszarow morskich

Normatywne regulacje planu zagospodarowania obszaréw morskich zostaty
ujete zaledwie w dwoéch artykutach skladajacych sie na rozdzial 9 ustawy o obsza-
rach morskich oraz w dwunastu paragrafach rozporzadzenia w sprawie planéw.
W tym dos¢ syntetycznym jak na obecne standardy unormowaniu zostala m.in.
okreélona treé¢ planu zagospodarowania obszaréw morskich. Powolany wyzej
przepis art. 37a ust. 2 ustawy o obszarach morskich stanowi, ze plan okresla:

— przeznaczenie obszaréw morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego

i wylacznej strefy ekonomicznej;

— zakazy lub ograniczenia korzystania z tych obszaréw, z uwzglednieniem wy-
mogoéw ochrony przyrody;

— rozmieszczenie inwestycji celu publicznego;

— kierunki rozwoju transportu i infrastruktury technicznej;

— obszary i warunki ochrony srodowiska i dziedzictwa kulturowego.

Bardziej szczegdlowe uregulowania przewiduja przepisy rozporzadzenia
w sprawie plandéw, zgodnie z ktérymi plan zagospodarowania obszaréw mor-
skich, podobnie jak plany zagospodarowania przestrzennego, unormowane

12 Zarzadzenie nr 103 Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 wrzesnia 2008 r. w sprawie powolania Mie-
dzyresortowego Zespotu do spraw Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. M. P. z 2013
r., poz. 902).

13 Zob. uchwata Nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (M. P z 2012 ., poz. 252).

4 Zob. http://www.transport.gov.pl/files/0/1796680/Obwieszczenie.pdf (4.01.2014).
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przepisami u.p.z.p., sklada si¢ z czesci tekstowej oraz z czesci graficznej. Czgs¢
tekstowa, zgodnie z § 4 rozporzadzenia w sprawie planéw zawiera w szczego6l-
nosci:

— opis polozenia obiektéw przestrzennych zobrazowanych w czesci graficznej
planu;

— okreslenie przeznaczenia poszczegdlnych akwenéw wraz z ich oznaczeniami,
w szczegoblnosci na potrzeby: transportu morskiego, sportu, turystyki i rekre-
acji, hodowli i upraw morskich, polow6w rybackich, wznoszenia sztucznych
wysp, konstrukgji i urzadzen, infrastruktury technicznej, zapewnienia bez-
pieczenistwa i porzadku publicznego;

— ograniczenia i dopuszczenia w sposobie korzystania z obszaréw morskich,
w szczeg6lnosci w zakresie badan naukowych, zeglugi, ryboléwstwa, wzno-
szenia i wykorzystywania sztucznych wysp, konstrukeji, urzadzen i infra-
struktury technicznej, kapieli oraz uprawiania sportéw motorowodnych;

— rozmieszczenie: akwendw chronionych (w tym objetych ochrong na podsta-
wie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochro-
ny uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, ustawy o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami, oraz form ochrony przyrody i ich otulin
wyznaczonych na podstawie ustawy o ochronie przyrody), inwestycji celu
publicznego, obszaréw wystepowania zl6z kopalin udokumentowanych lub
potwierdzonych wstepnymi badaniami i informacjami zamieszczonymi na
mapach geologicznych, obszaréw gérniczych objetych koncesjami, granic
stref zamknietych dla zeglugi i rybotéwstwa oraz, o ile to mozliwe, opis ogta-
szanych okresowo stref niebezpiecznych dla zeglugi i ryboléwstwa, stalych
obwodéw ochronnych i obwodéw ochronnych na czas okre$lony, ustanowio-
nych na podstawie art. 32 pkt 1 ustawy o ryboléwstwie.

Z kolei wedlug § 7 rozporzadzenia w sprawie planéw, na czes¢ graficzng skia-
daja sie w szczegolnosci:

— rysunek orientacyjny okreélajacy lokalizacje obszaru morskiego objetego pla-
nem w stosunku do wybrzeza;

— okreslenie skali rysunku planu w formie liczbowej i liniowej;

— granice obszaru morskiego objetego planem;

— granice administracyjne, wystepujace na obszarze objetym planem, ktérych
przebieg jest zgromadzony w panstwowym rejestrze granic i powierzchni
jednostek podziatéw terytorialnych kraju;

— obszary akwendw o okreSlonym przeznaczeniu wraz z ich oznaczeniami
i niezbednym otoczeniem;

— linie zabudowy oraz oznaczenia elementéw zagospodarowania przestrzenne-
go, w tym budowli podwodnych i nadwodnych;

— granice i oznaczenia obiektow i stref chronionych na podstawie przepiséw
ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ustawy — Prawo wodne, ustawy o ochro-
nie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz ustawy o lecznictwie uzdrowisko-
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wym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach

uzdrowiskowych oraz form ochrony przyrody i ich otulin wyznaczonych na

podstawie ustawy o ochronie przyrody;

— granice i oznaczenia stref zamknietych;

— oznaczenie obiektow i urzadzen infrastruktury zeglugowe;j;

— oznaczenie infrastruktury technicznej wystepujacej na obszarze planu;

— oznaczenie obszaréw gérniczych oraz obszaréw wystepowania udokumento-
wanych lub potwierdzonych wstepnymi badaniami zt6z kopalin;

— oznaczenie czeéci obszaréw morskich i ladowych przyleglych do obszaru
planu.

Przepisy rozporzadzenia w sprawie planéw oprocz listy standardowych ele-
mentoéw tresci, wymieniajq cele, kierunki i ustalenia, determinujgce tres¢ planu
zagospodarowania obszar6w morskich. I tak w mys$l § 3 tego rozporzadzenia,
w planie tym uwzglednia sie cele i kierunki okre$lone w strategiach rozwoju
i programach, o ktérych mowa w art. 9 i art. 15 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®, cele i kierunki zréwnowazonego roz-
woju kraju okreslone w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, cele,
zasady i kierunki polityki przestrzennej wojewo6dztw, okreslone w planach zago-
spodarowania przestrzennego wojewddztw, inwestycje celu publicznego o zna-
czeniu krajowym, zawarte w programach zadan rzadowych, o ktérych mowa
w art. 48 u.p.z.p. Ponadto uwzglednieniu przy sporzadzaniu planu zagospodaro-
wania obszaréw morskich podlegaja dotyczace obszaru objetego planem:

— ustalenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wilasci-
wych gmin nadmorskich;

— ustalenia studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego wlasciwych gmin nadmorskich;

— ustalenia planéw ochrony parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody i par-
koéw krajobrazowych oraz planéw ochrony obszaréw Natura 2000, a takze in-
nych form ochrony przyrody;

— pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, wszelkiego
rodzaju konstrukgji i urzadzen przeznaczonych do przeprowadzania badan
naukowych, rozpoznawania lub eksploatacji zasob6éw, jak réwniez na podej-
mowanie i prowadzenie przedsiewzie¢ w zakresie gospodarczego badania
i eksploatacji wylacznej strefy ekonomicznej, w szczegélnosci wykorzystania
w celach energetycznych wody, pradéw morskich i wiatru oraz koncesje wy-
dane na podstawie Prawa geologicznego i gérniczego.

Powolane przepisy, okreslajace tres¢ planu zagospodarowania obszaréw mor-
skich, budza pewne zastrzezenia, szczegdlnie gdy chodzi o przedmiotowy zakres
regulacji ustawowej i tej unormowanej rozporzadzeniem w sprawie planéw. Po
pierwsze, uwzgledniajac réznice w ustaleniach planéw dotyczacych obszaréw
ladu i obszar6w morskich, wydaje sie, ze w odréznieniu od regulacji przewidzia-

15 Tekstjedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.
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nej w u.p.z.p. ustawodawca zbyt zdawkowo okreélit treé¢ planu zagospodaro-
wania obszaru morskiego, przenoszac te materie do regulacji w akcie wykonaw-
czym, wykraczajaca w niektérych przypadkach poza ramowe unormowanie art.
37a ust. 2 ustawy o obszarach morskich. Przykladem tego jest chocby okresle-
nie rozmieszczenia obszaréw wystepowania z16z kopalin. Wypada zaznaczyg¢,
ze plany zagospodarowania przestrzennego, stanowione na podstawie przepi-
sOW u.p.z.p., mimo ze podobnie jak w omawianym przypadku sa sporzadzane
réwniez ,ze wsparciem” regulacji podustawowejs, to jednak wezlowe elementy
tresci poszczegdlnych aktéw planistycznych (niezaleznie od ich prawnego cha-
rakteru) zostaly okreslone w przepisach rangi ustawowej. Po drugie, patrzac na
przepisy rozporzadzenia w sprawie plandw, okreslajace elementy sktadajace sie
na tres¢ planu zagospodarowania obszaréw morskich (cho¢ nie tylko), mozna
mie¢ watpliwodci, czy przepisy tego rozporzadzenia nie wykraczaja poza zakres
spraw przekazanych do uregulowania okre$lony w upowaznieniu ustawowym.
Postawienie kategorycznej tezy w tym wzgledzie wymaga jednak bardziej szcze-
golowej analizy, wykraczajgcej poza konwencje niniejszego opracowania.

4. Charakter prawny planu zagospodarowania obszaréw morskich

O znaczeniu ustalenia prawnego charakteru aktéw planowania przestrzen-
nego moga $wiadczy¢ dyskusje prowadzone w doktrynie prawa'” oraz dorobek
orzeczniczy sadow administracyjnych’®, ktére niewatpliwie wywarly wplyw na
obecne ustawodawstwo w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzen-
nego obszaréw ladowych. Wyrazem tego sa przepisy art. 9 ust. 5 oraz 14 ust. 8
u.p.z.p. Z pierwszego z nich kategorycznie wynika, ze studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy nie jest aktem prawa
miejscowego, a wiec wynikajace z niego ustalenia nie maja mocy powszechnie
wigzacej. Natomiast zgodnie z drugim z powotanych przepiséw, miejscowy plan

16 Zob. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego za-
kresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587); roz-
porzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. Nr 118, poz. 1233).

17" Zob. zwlaszcza opracowania dotyczace poprzedniej regulacji prawnej, tj. ustawy z dnia 7 lipca
1994 1. 0 zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 ze zm.) w tym
zwlaszcza: Z. Niewiadomski, Planowanie przestrzenne w systemie zadani samorzqdu terytorialnego. Zagad-
nienia administracyjnoprawne, Warszawa 1994, s. 96 i n.; tegoz: Planowanie przestrzenne w rozwigzaniach
ustawy z dnia 7 lipca 1994 1. o zagospodarowaniu przestrzennym, Popowo 1995, s. 6, 20-22; W. Szwajdler,
Zagospodarowanie przestrzenne. Regulacja prawna, Torun 1995, s. 421 n.; R. Kusiak-Winter, Studium uwa-
runkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jako instrument ksztaltowania przestrzeni w diuz-
szym przedziale czasu, ,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 7-8, s. 48-53; W. Radecki, J. Sommer, W. Szo-
stek, Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym oraz wybrane przepisy wykonawcze. Komentarz, Wroclaw
1995,s.25in.

18 7Zob. m.in.: wyrok NSA z dnia 21 listopada 2000 r. (Il SA 2437/99), LEX nr 55333; wyrok NSA z dnia
16 stycznia 2002 r. (II SA 1960/00), LEX nr 81967; wyrok NSA z dnia 23 maja 2006 r. (Il OSK 591/05),
LEX nr 286103.
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zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego. Nalezy nad-
mieni¢, ze mimo tych wyraznych regulacji, zar6wno odnosnie do studium jak
i planu miejscowego tak w doktrynie jak i w orzecznictwie sg prezentowane sta-
nowiska wskazujace na szczegélny charakter obu tych aktow?.

W przypadku planu zagospodarowania obszaréw morskich ustawodaweca nie
odnibst sie wprost do jego prawnego charakteru. Niemniej na podstawie obowia-
zujacych przepisoéw ustawy o obszarach morskich nalezy uznad, iz ustalenia pla-
nu, a co najmniej ich cze$¢ bedzie miala charakter normatywny o powszechnej
mocy obowiazujacej. O normatywnym i powszechnie obowiazujacym charakte-
rze planu zagospodarowania obszaréw morskich §wiadczy wskazana powyzej
tre$¢ jego ustalen. Chodzi tu w szczegélnosci o ustalenia rozstrzygajace o prze-
znaczeniu i wykorzystaniu danych obszaréw oraz o wynikajace z nich zakazy
i nakazy okreslonego zachowania sie¢ w obszarach objetych planem.

Ponadto z przepiséw art. 23 ust. 8, art. 23a oraz art. 27g pkt 1 ustawy o ob-
szarach morskich wynika, ze ustalenia planu zagospodarowania obszaréw mor-
skich stanowig jedng z materialnoprawnych podstaw decyzji administracyjnych
w sprawach pozwolen na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp,
wszelkiego rodzaju konstrukcji i urzadzeni przeznaczonych do przeprowadza-
nia badan naukowych, rozpoznawania lub eksploatacji zasobéw, jak réwniez na
podejmowanie i prowadzenie przedsiewzie¢ w zakresie gospodarczego badania
i eksploatacji wylacznej strefy ekonomicznej, w szczegdlnosci wykorzystania
w celach energetycznych wody, pradéw morskich i wiatru. Wedlug zas utrwa-
lonego juz od poczatku lat osiemdiziesiatych i prezentowanego w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym stanowiska, materialnoprawna podstawe decyzji ad-
ministracyjnych moga stanowi¢ wylgcznie normy rekonstruowane z przepiséw
prawa powszechnie obowiazujacego®.

Za uznaniem planu zagospodarowania obszaréw morskich za akt normatyw-
ny o powszechnej mocy obowigzujacej moze tez Swiadczy¢ dodatkowo prawna
forma jego przyjecia. Zgodnie bowiem z przepisem art. 37a ust.1 ustawy o ob-
szarach morskich, plan zagospodarowania obszaréw morskich ma by¢ przyjety
w drodze rozporzadzenia, ktére stosownie do art. 87 ust. 1 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej* jest zaliczane do Zrédel powszechnie obowiazujacego prawa.

19" Por. M. Szewczyk, [w:] Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Krus, Prawo zagospodarowania przestrzeni, War-
szawa 2012, s. 90-94; a takze: wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 lipca 2008 r., II SA/Gd 702/07, LEX
nr 459339; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 lutego 2013 r., II SA/O1 1332/12, LEX nr 1286981; wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 4 kwietnia 2013 r., IV SA/Po 1250/12, LEX nr 1310725.

20 Zob. m.in. wyroki NSA z dnia: 6 lutego 1981 r., SA 819/80, ONSA 1981 nr 1, poz. 6; 20 lipca 1981 r.,
SA 805/81, ONSA 1981 nr 2, poz. 70; 10 czerwca 1983 r., I SA 217/83, ONSA 1983, nr 1, poz. 41.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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5. Zasady i tryb stanowienia planu zagospodarowania obszar6w morskich

Proces planowania i zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich
w obowiazujacym porzadku prawnym nalezy uznac za dalece odformalizowany.
Stan taki moze nieé¢ ze sobg pozytywne skutki, gdy chodzi np. o sprawno$¢ prze-
prowadzenia tego procesu. Moze jednak tez budzi¢ uzasadnione zastrzezenia,
chociazby z perspektywy braku stosownych $rodkéw umozliwiajacych wplyw
— udzial podmiotéw zainteresowanych trescig przyszlych ustalen planu.

W sprowadzajacej si¢ do dwdch artykuléw ustawowej regulacji, dotyczacej
planu zagospodarowania obszaréw morskich, trudno doszukiwac¢ sie¢ rozbudo-
wanych zasad i procedur sporzadzania i stanowienia tego aktu. W tym zakresie
regulacja ustawowa ogranicza sie jedynie do wskazania dyrektorow urzedéw
morskich jako organéw wlasciwych do sporzadzania, na koszt panstwa albo in-
westora realizujgcego planowang inwestycje, projektu planu wraz z prognoza
oddzialywania jego ustalen na srodowisko oraz wlasciwych ministréw wspoél-
dziatajgcych w przyjeciu planu w drodze rozporzgdzenia. Dalszej cho¢ tez ogra-
niczonej w tym wzgledzie regulacji nalezy poszukiwa¢ w przepisach rozporza-
dzenia w sprawie planéw, ktére oprécz przywolanych powyzej elementéw tresci
i wyjasnien terminologicznych okreslaja strukture planu, sposoby oznaczen gra-
ficznych rysunku planu i jego forme, a takze obowiazek trwalej dokumentacji
prac planistycznych.

Przy tak lakonicznej regulacji szczegélnie widoczny jest brak ustawowego
odeslania do odpowiedniego stosowania przepiséw u.p.z.p. w procesie sporza-
dzania planu zagospodarowania obszaréw morskich. Z tego tez wzgledu nie ma
podstaw do zastosowania cho¢by w ograniczonym zakresie zasad wynikajacych
z przepiséw u.p.z.p., ktére moglyby stac sie szczegdlnie uzyteczne przy rozstrzy-
ganiu kwestii nieunormowanych w przepisach ustawy o obszarach morskich.

Zrédet prawa ,uzupelniajgcych” regulacje zasad i trybu stanowienia planu
zagospodarowania obszaréw morskich nalezy poszukiwaé w przepisach odreb-
nych, ktére odnosza sie do bardziej lub mniej szczegélowych kwestii skladaja-
cych sie na proces planowania. I tak przykladowo ze wspomnianego powyzej
Obwieszczenia Dyrektoréw Urzedéw Morskich z dnia 15 listopada 2013 r. wyni-
ka, ze plan zagospodarowania obszaréw morskich zostal uznany za dokument,
ktérego projekt, a Scislej opracowanie tego projektu wymaga udzialu spoteczen-
stwa. Z tego tez wzgledu dyrektorzy urzedéw morskich w Gdyni, Stupsku i Szcze-
cinie, na podstawie przepisu art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko®, podali do
publicznej wiadomosci informacje o podjetych czynnosciach oraz o mozliwosci
skladania wnioskéw dotyczacych uwzglednienia w planie przedsiewziecia mo-
gacego zawsze znaczaco lub potencjalnie znaczaco oddziatywac na Srodowisko.

2 Tekstjedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 ze zm.
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Podsumowanie

Przedstawione uwagi dotyczace prawnych aspektéw planu zagospodaro-
wania obszaréw morskich prowadza przede wszystkim do wniosku, ze decy-
zja ustawodawcy o oddzieleniu prawnej regulacji planowania przestrzennego
obszaréw ladowych i morskich, a zwlaszcza oddzielenia planowania terenéw
portéw i przystani morskich od planowania w obszarach morskich, nie wydaje
sie decyzja trafna. Krytycznie nalezy oceni¢ tez brak chociazby odestania do od-
powiedniego stosowania przepiséw u.p.z.p. w odniesieniu do zasad i trybu sta-
nowienia planu zagospodarowania obszaréw morskich, ktéry pozbawia proces
planistyczny obszaréw morskich — mimo ze nie w pelni doskonatych, ale spraw-
dzonych - rozwigzan wykorzystywanych w ksztattowaniu tadu przestrzennego
obszaréw ladowych.

Niezaleznie od dokonanych ocen obecnej regulacji, problematyka planowa-
nia przestrzennego w obszarach morskich, bedaca przedmiotem zainteresowania
wielu dyscyplin, zastuguje na poglebiong refleksje i szczegélowe badania z per-
spektywy prawa. Dotychczasowy dorobek w tym zakresie” wskazuje na wezlo-
we zagadnienia, wymagajace pogtebionych studiéw, zwlaszcza w perspektywie
wejscia w zycie planu zagospodarowania obszaréw morskich, ktérego obowiazy-
wanie z pewnoscig przyniesie ze sobg szereg probleméw. Problemom tym bedzie
musiala sprosta¢ praktyka stosowania i kontroli przestrzegania prawa, poszuku-
jac wsparcia w dorobku doktryny.

Tomasz Bakowski

SELECTED PROBLEMS OF SPATIAL PLANNING AND DEVELOPMENT
OF THE MARINE AREAS OF THE REPUBLIC OF POLAND
RESULTING FROM THE APPLICABLE LEGAL ORDER

In the current legal order the spatial shaping for the purpose of maritime economy
takes place in two different legal regimes. The areas of seaports and harbors are governed
by the provisions of the Act of 27 March 2003 on spatial planning and development, while
the spatial planning and development of marine areas are regulated by the Act of 21 March
1991 on the sea areas of the Polish Republic and the maritime administration. This has
caused a lot of problems mainly related to marine spatial planning, which arise, among
others, from extremely modest regulation. The actions initiating the process of drawing up
a plan of maritime spatial development, which was undertaken at the end of 2013, justify
more intensified research concerning the legal aspects of maritime spatial planning.

2 7 ostatnich opracowan zob. m. in.: D. Py¢, Zasady morskiego planowania przestrzennego i zintegrowa-
nego zarzqdzania strefg przybrzezng, Prawo Morskie, t. XXIX, 2013, s. 117-135; M. Makowski, Lokalizacja
i budowa elektrowni wiatrowych w obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej — nowe regulacje prawne, ,Pra-
wo Morskie” 2012, t. XXVIII, s. 183-203; tegoz, Problemy prawne lokalizacji budowy elektrowni wiatrowych
w obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej, ,Prawo Morskie” 2011, t. XXVII s. 243-272.



