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PRAWO WSZECHOCEANU

Wstep

Na pierwszy plan zainteresowan badawczych Profesora Wojciecha Adam-
czaka wysuwa sie problematyka ratownictwa morskiego'. Jego teza sugerujaca
odejscie od zasady no cure — no pay dla potrzeb ochrony srodowiska byta bliska
memu rozumowi wtedy, gdy zajmowalem si¢ prawem morskim. Po wielu latach
interesuje mnie jedynie kultura morska i jej wplyw na badania naukowe w scalo-
nym ukladzie ,rynek, kultura i prawo”. W niniejszym tekscie przedstawiam kilka
refleksji na temat prawa wszechoceanu, biorac pod uwage przeszlos¢, terazniej-
5z05¢ i przyszlosé.

1. Przeszlo$¢, czyli dziedzictwo zdobywcoéw wszechoceanu

1.1. Zegluga morska

W znakomitym studium Ancient voyagers in the Pacific Andrew Sharp podjat
probe odpowiedzi na pytanie: czy naprawde zeglarze europejscy byli pioniera-
mi zeglugi morskiej? W swej pracy autor podziela poglad Jamesa Cooka, ktéry
zauwazyl, ze pierwszymi zeglarzami byli Polinezyjczycy, ale ich Zegluga miedzy
wyspami miala ograniczony zasieg. Ten punkt widzenia znajduje potwierdzenie
w monografii Andrzeja Piskozuba Optywanie Ziemi?, w ktérej ten wybitny uczony
z Uniwersytetu Gdanskiego wykracza poza horyzontu kres, przedstawiajac bo-
gate dzieje morskich odkry¢ geograficznych. Jego narracja potwierdza stusznoéc¢
refleksji, iz do czasu wielkich odkry¢ geograficznych (tj. przetfomu XV i XVI w.)
mozna méwic o wedréwcee ludéw ,z rajskich rzek na morza”.

Wszystko rozpoczelo sie od zeglugi, jaka miala miejsce w $wiecie cywilizo-
wanym okresu 2700-1200 p.n.e. W $wiecie wielkich ,cywilizacji hydraulicznych”

1 Zob. W. Adamczak, Instytucja ratownictwa morskiego we wspdlczesnych stosunkach zeglugowych, Gdansk
1981, passim.
2 A. Piskozub, Oplywanie Ziemi, Gdansk 1994, passin.
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w dolinach wielkich rzek Nilu, Eufratu z Tygrysem oraz Indusu i Z6ltej Rzeki po-
jawily sie male spotecznosci emporiéw handlowych, z ktérych najbardziej znane
byty cywilizacje Puntu, Dilmunu i Krety.

W epoce cywilizacji antycznej (1200 p.n.e. — 300 n.e.) wyrosly pierwsze spo-
tecznosci morskie w rozumieniu catych grup etnicznych. Poczatkowo na morzu
dominowali Fenicjanie, w okresie klasycznym — Grecy, a w koncowej fazie jej
rozwoju — Rzymianie. O ile Fenicjanie i Grecy byli przesiaknieci kulturag morska,
o tyle Rzymianie wkroczyli na morze dopiero wtedy, gdy wymagaly tego $mier-
telne zmagania z Kartagina, a gdy zostali panami calego $wiata Sr6dziemnomor-
skiego, jedynie czuwali nad sprawnym funkcjonowaniem zeglugi morskiej.

Po upadku Rzymu jako ,imperium trzech kontynentéw” (Europy, Azji i Afry-
ki) nastgpil zmierzch zeglugi grecko-bizantyjskiej’ i poczatek zeglugi arabsko-
-muzulmanskiej* na Oceanie Indyjskim. Nieco p6zniej rozpoczal sie celtycki
,przedswit” na Wyspach Owczych i w Islandii. Celtyccy zeglarze wyznaczyli
szlak zeglugi w poprzek PéInocnego Atlantyku, a tym samym pokazali Euro-
pejczykom droge w kierunku péinocy i zachodu — odkryta dzieki Normanom.
Ekspansje cywilizacji europejskiej w kierunku poludnia blokowal swiat muzul-
manski, ktéry rozciggal si¢ od poéinocnoafrykanskich oraz iberyjskich wybrze-
zy Atlantyku po granice $wiatéw indyjskiego i chinskiego. A droga w kierunku
wschodu prowadzila przez wielkie stepy euroazjatyckie az do Wielkiego Muru
Chinskiego.

Europejczycy byli pierwszymi zeglarzami, ktérzy wyruszyli ,z mérz na oce-
any”. W XV wieku przeplyneli Atlantyk i odkryli po jego zachodniej stronie kon-
tynenty obu Ameryk, w XVI w. zorganizowali miedzy amerykaniskimi i azjatyc-
kimi wybrzezami pierécien okreznej zeglugi, w XVII w. poznawali obszary wod
Oceanu Indyjskiego i odkryli na wschodniej stronie oceanu kontynent Australii,
a w XVIII w. dokoniczyli dzieta, odkrywajac wolne od lodéw obszary wszech-
oceanu. W tym samym czasie Azjaci wcigz uprawiali zegluge lokalna, ktéra nie
przeksztalcita si¢ w zegluge oceaniczna. Ich energia koncentrowala sie na roz-
przestrzenianiu sie australijskich migracji w tzw. tréjkacie polinezyjskim.

Dopiero dzisiaj obraz ulegt diametralnej zmianie. Zegluga® pod banderg
panstw europejskich nie ma przystowiowego ,wiatru w zagle”, a kapital tych
panstw ulokowany zostal w koncernach zlokalizowanych na Pacyfiku. Wielkie
kontenerowce i tankowce plywaja przede wszystkim miedzy azjatyckimi i ame-
rykanskimi portami. Jest to jeden z dowodéw na przeniesienie punktu ciezkosci
geopolityki z Atlantyku na Pacyfik.

% Po pierwszym peknieciu §wiata rédziemnomorskiego w IV w. wzdluz linii réwnoleznikowej; im-
perium rzymskie rozpadlo sie wéwczas na cze$¢ zachodnia (facifiska) i cze$¢ wschodnia (grecka). Od
tego czasu kultura morska dawala o sobie zna¢ na wschodzie.

* Drugie pekniecie §wiata srodziemnomorskiego dokonato sie w VII w. wzdtuz linii potudnikowej,
kiedy imperium rzymskie rozpadto sie na cze$¢ péinocna (germanska) i czes¢ poludniowa (arabska).
5 1. Zuzewicz-Wiewiérowska, Zegluga morska, [w:] Leksykon prawa morskiego — 100 podstawowych pojec,
Warszawa 2013.
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1.2. Morskie zasoby

Powszechnie wiadomo, ze wigksza cze$¢ Ziemi jest pokryta woda. My widzi-
my tylko jej polyskujaca powierzchnie i statki na horyzoncie. Tylko naukowcy za-
wsze dostrzegali pod powierzchnig $wiat o niesamowitej r6znorodnosci — zywe
zasoby morza (zaréowno wieloryby — najwieksze zwierzeta Ziemi, jak i mikrosko-
pijne glony) oraz dno morskie i jego podziemie (zaréwno réznego rodzaju mine-
raly, jak i kopaliny)®.

W 1961 r. Daniel Hawthorne i Francis Minot opublikowali dzieto La mer inépu-
isable, ktore jest pasjonujaca historiag morza i — ich zdaniem — niewyczerpalnych
zasobow. Autorzy tej ksiazki nie dostrzegli, ze nadmierne polowy ryb ograniczaja
zasoby zywnosci. W wyniku zlego zarzadzania zasobami morskimi ok. 70% od-
nawialnych gatunkéw ryb nie jest obecnie w stanie si¢ odnowié. Za to zjawisko
odpowiedzialny jest cztowiek. W tym sensie dziatalnos$¢ czlowieka na morzu nie
r6zni sie od jego dzialalnosci na ladzie, o czym $wiadczy wzrastajace zuzycie pro-
duktéw lesnych i zwigzana z tym zjawiskiem postepujaca wycinka laséw.

Poprzednie krytyczne okresy wymierania gatunkéw byly wywolane katastro-
fami geologicznymi lub kosmicznymi, ktérych skutki zostaly spotegowane przez
zjawiska klimatyczne i ekologiczne. Uswiadomienie sobie znaczenia, jakie ma
zmiana klimatu dla przetrwania ludzkosci jest sprawa zasadnicza. W tym kontek-
Scie warto zwréci¢ uwage na zagubiong na krancu Ziemi Antarktyde — kontynent
poltora raza wiekszy od Europy. Jest to bowiem kontynent, ktéry stat sie jednym
z glownych regulatoréw klimatu naszej planety. Wokoét tego kontynentu plynie
ogromna ,oceaniczna rzeka”, niosac wode, ktérej ilos¢ 135 razy przekracza tacz-
na mase wody wszystkich rzek ladowych. Prady tej rzeki obmywaja glebinowe
réwniny oceanéw: Spokojnego, Atlantyckiego, Indyjskiego i nawet Arktycznego.

2. Terazniejszo$¢, czyli porzadek prawny wszechoceanu

2.1. Porzadek bez prawa i w interakcji z prawem

Porzadek bez prawa (order without law) znaczy postepowanie zgodne z prakty-
ka oparta na racjonalnych regutach gry. Te reguly sa ustalane przez matematyke
stosowang, ktora stanowi fundament dla teorii prawdopodobienistwa, teorii gra-
fow i teorii gier. Dzigki tym teoriom istnieje mozliwoé¢ wskazania ,punktu réw-
nowagi” podczas ,gry w zycie”. Warto zwrdci¢ uwage na sprawiedliwy pomyst,
za jaki powszechnie uznaje sie rownowage Nasha (matematyke wspoélpracy,
ktora stala sie¢ podstawa optymalnej strategii gtéwnie dla konkurencyjnych gier
0 nieoznaczonej sumie) i na dylemat jastrzebi i golebi w wersji Johna Maynarda
Smitha (koncepcje strategii okreslonej ewolucyjnie, ktéra udowadnia, ze zaréw-
no populacja skladajaca sie wylacznie z jastrzebi, jak i wylacznie z golebi, bylaby
ewolucyjnie niestabilna).

6 Zob. D. Py¢, Zasoby morza, [w:] Leksykon prawa morskiego..., s. 643-648.
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Analiza ,prawa w interakcji z rynkiem i kulturg” wymaga dobrej znajomo-
$ci metodologii nauk ekonomicznych, spotecznych i prawnych oraz dialektyki,
ktéra umozliwia badanie wzajemnych relacji miedzy filozofig/polityka rynku (A),
filozofig/polityka kultury (B) i filozofig/polityka prawa (C). Takie spojrzenie na
Shipping Law i Law of the Sea jest typowe dla milosnikéw wspoélczesnej sztuki,
obserwujacych proces przechodzenia od form abstrakcyjnych do glebi materii.
By¢ moze jest w tym co$ z awangardy, czyli piekna prowokacji. Ci, ktérzy wciaz
podziwiaja solidne piekno wiktoriafiskie, widza dwa przedmioty: statek (piszac
o zegludze i prawie morskim wspomnienia i refleksje) i morze (dostrzegajac ma-
ritime community i zwigzane ze spolecznoécia ludzi morza stosunki regulowane
przez tzw. prawo morza)’. Ich zdaniem awangardowa prowokacja gwalci wszel-
kie kanony estetyczne. Trudno im uzna¢ ,dziatalnos¢ czlowieka na morzu” za
jeden scalony przedmiot ,prawa wszechoceanu”.

Punktem wyijscia dla analizy prawa wszechoceanu powinna by¢ racjonalnosé
celéw gospodarczych i rownowazenie celéw spoltecznych. Zblizony punkt wi-
dzenia reprezentuje Dorota Py¢ w swym dziele Prawo oceanu swiatowego. Res usus
publicum®, prezentujacym nowe my§élenie o srodowisku morskim i zarzadzaniu
§rodowiskiem morskim pod znamiennym hastem ,Jedno$¢ oceanu”.

Prawo wszechoceanu mozna uznaé za najbardziej spektakularny przyklad
teorii zintegrowanego porzadku prawnego — skiadajacego sie¢ niegdys z prawa
miedzynarodowego i krajowego, a dzi$ réwniez z prawa Unii Europejskiej. We-
dlug tej teorii, relacje miedzy prawem miedzynarodowym, prawem UE i prawem
krajowym sa wewnetrzne, funkcjonuja jak zebate tarcze staroswieckiego zegara.
Ze studidw nad operatywnoscia calego systemu w ujeciu ogélnym badz sektoro-
wym) jasno wynika, ze prawo migdzynarodowe ma pierwszenstwo wobec pra-
wa krajowego i prawa UE. Nie mozna przy tym zapomnie¢, ze obowigzywanie
umoéw jest zalezne od zasady dobrej wiary jako integralnej czesci normy pacta
sunt servanda i istnieje obowiazek przestrzegania niepisanych Zrédel prawa mie-
dzynarodowego: ogdlnych zasad prawa oraz zwyczaju, a nadto uwzgledniania
pomocniczych srodkéw stwierdzania norm prawa miedzynarodowego — doktry-
ny i orzecznictwa. Ta teza jest zrozumiala w gronie sedziéw Miedzynarodowe-
go Trybunalu Sprawiedliwoéci w Hadze i Miedzynarodowego Trybunalu Prawa
Morza w Hamburgu. Nalezy mie¢ nadzieje, ze takie samo stanowisko w tej spra-
wie zajmg sedziowie krajowi i sedziowie Trybunalu Sprawiedliwoéci UE w Luk-
semburgu.

Zasada pierwszenstwa budzi najwieksze emocje podczas stosowania prawa
UE, ktére — zdaniem sedziéw Trybunatu Sprawiedliwosci UE — jest zintegrowa-
ne z prawem krajowym, jest wrecz jego czescia sktadowa’. O ile normy trakta-
towe (zalozycielskie i akcesyjne) sa traktowane jako umowy miedzynarodowe

7 Zob.]. Lopuski, O zegludze i prawie morskim. Wspomnienia i refleksje, Bydgoszcz-Gdynia 2011, s. 7-11.
8 D. Py¢, Prawo oceanu swiatowego. Res usus publicum, Gdansk 2011, passim.
9 Za przelomowe uznaje si¢ orzeczenie TS w sprawie Costa v. E.N.E.L.
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szczegOblnego rodzaju, o tyle normy tworzone przez unijne instytucje obowiazuja
wprost (rozporzadzenia, decyzje) badZ sa implementowane w zgodzie z odpo-
wiednia metoda integracji poprzez prawo (dyrektywy harmonizacyjne i koordy-
nacyjne).

Na szczycie w hierarchii Zrodel prawa stojg zasady ogodlne, ktére w swej war-
stwie aksjologicznej sa wspélne prawu miedzynarodowemu, prawu UE i trady-
cjom prawa krajowego. Ich umiejscowienie ponad Karta ONZ, traktatami UE
badz konstytucjami poszczegélnych panistw nie powinno budzi¢ watpliwosci,
poniewaz znajduja sie wérdd nich normy ius cogens.

2.2. Podstawowe cechy kultury prawa wszechoceanu

Od czasu kiedy zeglarze wyruszyli ,z rajskich rzek na morza”, obserwujemy
proces rozwoju wspoélnot morskich, ktére poczatkowo charakteryzowaly takie
czynniki geologiczne jak: przestrzen, polozenie, odleglos¢, charakter wyspiar-
ski, akwakultura oraz klimat. W okresie wielkich odkry¢ geograficznych zaczeto
uwzglednia¢ wplyw uwarunkowan przestrzennych na dynamike poteg (lado-
wych, morskich, powietrznych), laczac je w spdjne teorie. Obecnie przywigzu-
je sie coraz wieksze znaczenie do zasobdéw ekologicznych lub $rédladowych, co
powoduje przelom w myéleniu o srodowisku morskim (podejscie holistyczne,
podejscie ekosystemowe, podejscie przezornosciowe) i w zarzadzaniu Srodowi-
skiem morskim (morskie planowanie przestrzenne, podejmowanie decyzji, zin-
tegrowane zarzadzanie)". Z jednoscia wszechoceanu lacza sie dwie podstawowe
cechy: uniwersalizm i wolnos¢.

Uniwersalizm kultury morskiej przeciwstawia si¢ partykularyzmowi kultury
kontynentalnej. Poszukiwanie abstrakcyjnej uniwersalnosci jest charakterystycz-
ne nie tylko dla ludzi morza, ale réwniez dla filozofii Wschodu, gdyz w Azji nie
bylo polis i civitas oraz burgeois w europejskim rozumieniu, a nadto sprzyjaly temu
idee przyjete przez buddystéw, ktérzy twierdzili, ze istniejg uniwersalne prawa
(dharma) jako prawa natury'. Obroficy intereséw partykularnych rozpatrujg
wielka kulture na podlozu narodowym. Max Weber okreslal mianem Kultur pod-
stawe bytu cesarstwa niemieckiego, a Emile Durkheim eksponowat francuska ci-
vilisation w imie ,$lepej milosci” do wlasnego narodu. Dialektyczne podejscie do
paradoksu uniwersalizm (teza) i partykularyzm (antyteza) zobowigzuje filozo-
fow prawa do poszukiwania syntezy, czyli do pogodzenia postawy uniwersalnej
z postawa partykularng. W rozwazaniach na ten temat istotna role odgrywa poje-
cie suwerennosci. Jest ono kluczem do zrozumienia prawnych aspektow kultury
morskiej: wladztwa panstwa nadbrzeznego (w granicach suwerennosci), wylacz-
nych kompetencji pafistwa nadbrzeznego (w granicach tzw. praw suwerennych)
i solidarnosci wspdlnoty miedzynarodowej (poza jurysdykcja panistwa)'

10 p, Py¢, Prawo oceanu swiatowego..., s. 97-130.
1 Buddyjski sposéb myslenia mozna odnalez¢ w ius naturale Grotiusa.
12 Por. D. Py¢, Prawo oceanu swiatowego..., s. 37-96.
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W rozmyélaniach nad kulturg morska istotne jest to, w jakim stopniu suwe-
renno$¢ i solidarnos$¢ ksztattuja rzeczywistos¢ miedzynarodowga'. Konwencja
ONZ o prawie morza z 1982 r. jako jedna z minikonstytucji tworzacych world
order treaties uczynita krok w kierunku wspoélnoty ludzkosci (the cosmopolitan com-
munity), wnoszac swéj wkiad do zjawiska konstytucjonalizacji prawa miedzy-
narodowego — rozumianego jako rzeczywisty proces, hermeneutyczna metoda
interpretacji i projekt normatywny'. Jest w niej mowa o interesach ,wsp6lnoty
miedzynarodowej jako catosci”®® (international community as a whole), co uznaje sie
za odejscie od wiazania terminu ,wsp6lnota miedzynarodowa” z suma panstw
i probe polaczenia tego terminu z kolektywem synergicznym. Pytanie, kim sa
,wszyscy” i co znaczg zobowiazania erga ommnes, ma wymiar antropocentryczny’®.
Konstrukgja ,wspdélnoty miedzynarodowej jako calosci” opiera sie na jednostce
jako nowej Grundnormie porzadku miedzynarodowego.

Relacje miedzy suwerennoscia i solidarnoscia nabieraja nowego znaczenia
w europejskiej perspektywie. Ateniski Zwigzek Morski i Hanza — to symbole
$wiadczace o Scistych zwiazkach europejskiej kultury z polityka i gospodarka'®.
Mozna je uznac za prototypy Unii Europejskiej. Proces integracji w Europie prze-
kroczyl rubikon, ktérego postawa jest ,wiez kontraktowa” (lien contractual). Jest
to w istocie integracja nie tyle ,poprzez panstwo” (skoro Unia Europejska jest
organizacja miedzynarodows, nie za$ federacjg), ale ,poprzez prawo”" chronia-
ce wspoélny interes publiczny. Te my$l symbolizuje wzér ,1 do potegi 28 réwna
sie 1”.

Jedynie w $wietle prawa konstytucyjnego panstwo strzeze swej suweren-
nosci, a jednoczesnie posiada wyltaczne prawo do badan i eksploatacji bogactw
naturalnych oraz kontroli przestrzeni. Z tymi uprawnieniami wigza si¢ jednak
okreslone obowiazki, zwlaszcza w dziedzinie ochrony srodowiska. Obowiazek
dbatosci nie tylko o wlasne, ale i cudze interesy §wiadczy o przenikaniu solidar-
nosci nawet do prawa krajowego.

Znakiem firmowym kultury morskiej jest idea wolnosci gospodarczej, ktorg
wyeksponowat Grocjusz w swym epokowym dziele Mare liberum®. U podstaw

1B Zob. Z. Brodecki, Suwerennos¢ i solidarnos¢, ,Studia Europejskie” 1999, t. 1V, s. 9-16.

4T H. Widtak, Wspdlnota migdzynarodowa, Gdansk 2012, s. 372-377.

15 Art. 59 konwengji.

16 MTS interesuje si¢ tymi zagadnieniami od czasu wydania orzeczenia w sprawie Barcelona Trac-
tion, w ktérym dokonal rozréznienia pomiedzy zobowigzaniami pahstw wzgledem wspdlnoty mie-
dzynarodowej jako calosci, a tymi, ktére powstaja vis-a-vis innego panstwa.

7" Tak m.in. R. Domingo, The New Pyramid of Global Law, Selected Works, http://works.bepress.com/
rafael_domingo/1, a takze R. Domingo, The New Global Law, Cambridge, University Press, New York
2010, passim.

18 Por. A. Marszalek, Suwerennos¢ a integracja europejska w perspektywie historycznej, Instytut Europej-
ski, £.odz 2000, s. 124-130.

1 Q. Hotub- Sniadach, Przestrzeii publiczna w paristwach europejskich jako przyklad europejskiego dobra
wspdlnego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2011, t. XXV, s. 161-167.

2 H. Grotius, Mare liberum, 1609, Wolnos¢ mérz, czyli dysertacja o prawie, jakie przystuguje Holendrom do
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tej idei istnialy przestanki natury uniwersalnej zwigzane z koniecznoscia trakto-
wania morz i oceanéw jako dobra wspélnego. Mysli Holendra upowszechnily sie
wraz z innymi hastami doktryny liberalizmu, dajac o sobie zna¢ najpierw podczas
rewolucji angielskiej, a pdzniej amerykanskiej i francuskiej*. Sa one dzisiaj rdze-
niem wspolczesnej lex mercatoria. Wyraza je koncepcja, wedtug ktérej ,wszystko,
co nie jest wyraznie zakazane, jest dozwolone”. Przyjeta wersja zaklada:
istnienie wolnosci gospodarczej jako zasady,
wydawanie zezwolen na prowadzenie dzialalnosci przez wlasne wiadze,
nadzo6r nad prowadzeniem dzialalno$ci sprawowany przez wlasne panstwo,
— ksztaltowanie kontraktéw przez ujednolicone wzorce.

W Unii Europejskiej obserwujemy zderzenie kultury morskiej z tzw. kultura
alpejska, ktéra stworzyla koncepcje swobdd gospodarczych wedlug koncepcji,
ktéra zaklada, ze ,tylko to jest legalne, co jest wyraznie dozwolone”. Przyjeta
wersja zaklada:

— istnienie swobdd gospodarczych jako wyjatkéw od teorii zamknietych granic,

— wydawanie zezwolen na prowadzenie dzialalnosci przez wladze pafistwa
przyjmujacego,

— nadzér nad prowadzeniem dzialalnosci sprawowany przez wladze panistwa
przyjmujacego,

— ksztaltowanie kontraktow na podstawie przepiséw prawa pahstwa przyjmu-
jacego.

Konstytucje panstw o gospodarce rynkowej zazwyczaj proklamujg zasade
wolnosci gospodarczej, ktérg ograniczaja klauzule porzadku publicznego.

3. Przysz1o$¢, czyli odpowiedzialnosc za ochrone wszechoceanu

3.1. R2P: nowy paradygmat prawa

Koncepcja ,Responsibility to Protect” (R2P) zrodzila sie w prawie miedzynaro-
dowym z mys$la o prowadzeniu ,wojny prewencyjnej’. Znana jest ona w wersji
oryginalnej, ktéra zaklada trzy etapy postepowania: prewencje, reakcje i odbu-
dowe. Jej kryzys zmusil ONZ do stworzenia nowej R2D ktérej koncepcje ilustru-
je metafora ,tortu” przekrojonego w pionie na trzy kawatki (prewencje, reakcje
i odbudowe) i w poziomie na trzy warstwy (panstwo, organizacje miedzynaro-
dowa - jak UE, wspdélnote miedzynarodowa). Nowa wersja kladzie nacisk na
odpowiedzialnos$¢ okreslonych podmiotéw w kazdym z etapéw postepowania.
Ta nowa koncepcja — wedlug Pauliny Zajadlo — zastuguje na uznanie za nowy pa-
radygmat prawa miedzynarodowego®. Osobiscie sadze, ze moze ona stac sie no-
wym paradygmatem prawa w zintegrowanym porzadku prawnym — tak w wy-

handlu z Indiami, przekl. R. Bierzanek, Warszawa 1955.

2 A. Machnikowska, Z. Brodecki, Zagadnienia ogdlne, [w:] Wolnos¢ gospodarcza. Acquis Communautaire,
red. Z. Brodecki, Warszawa 2003, s. 75-98.

22 P Zajadto, Responsibility to Protect. Studium z prawa migdzynarodowego, rozprawa doktorska, skiero-
wana do recenzji w dniu 21 pazdziernika 2013 r.
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miarze og6lnym, jak i w okres§lonym kontekscie. Jest ona wyjatkowo atrakcyjna
dla prawa wszechoceanu.

W prawie wszechoceanu réwniez mozna wyodrebni¢ trzy etapy postepo-
wania: prewencje, ratownictwo i odbudowe. W pierwszym etapie dominuje
podejscie przezornosciowe (precautionary approach), widoczne m.in. w Kodeksie
odpowiedzialnego ryboléwstwa — zaleznego od uniwersalnej przestrzeni admi-
nistracyjnej, globalnego partnerstwa, globalnej kontroli i kultury podejmowania
decyzji. W drugim etapie mamy do czynienia z reakcja na stan zagrozenia ze
strony zywiolu morza albo niebezpiecznej dzialalnosci czlowieka na morzu, czy-
li z ratownictwem zaréwno statku, jak i srodowiska morskiego. Zas w trzecim
etapie uwaga koncentruje si¢ na ,odbudowie”, czyli na podejmowaniu $rodkéw
restytucyjnych.

Nowa koncepcja R2P zmusza do przemyslenia kwestii podzialu odpowie-
dzialnoSci miedzy panstwa, Unie Europejska i ONZ. W prawie wszechoceanu
moze to oznacza¢ odpowiedzialnoé¢ panistwa za stan srodowiska w obszarach za-
grozonych przez panistwa nadbrzezne (obecnie w granicach suwerennosci i praw
suwerennych), odpowiedzialno$¢ UE za stan srodowiska z tytulu legislacyjnego
bezprawia lub blednie podejmowanych decyzji przez unijnych funkcjonariuszy,
a nadto odpowiedzialnos¢ ONZ za stan $rodowiska w obszarach znajdujacych
sie poza granicami jurysdykcji panstw, a zarzadzanych przez organizacje mie-
dzynarodowe, takie jak Miedzynarodowa Organizacja Dna Morskiego.

3.2. Wszechocean jako dobro wspélne

Ze studiéw nad filozofig prawa zréwnowazonego rozwoju wynika, ze uzna-
nie Srodowiska morskiego za dobro wspdlne jest warunkiem przetrwania gatun-
ku ludzkiego. Warto wiec zwréci¢ nadto uwage na idee dobra wspdlnego (re-
fleksje nad dobrem wspdélnym w ujeciu antropologicznym i holistycznym) oraz
proces jej konstytucjonalizacji (w prawie miedzynarodowym, unijnym i krajo-
wym) i uniwersalizacji (bedacy kontynuacja prawnonaturalnego charakteru do-
bra wspdlnego).

W rozmyslaniach nad wszechoceanem jako dobrem wspélnym dla wszyst-
kich, czyli nie tyle dla spolecznosci miedzynarodowej, co dla wspélnoty miedzy-
narodowej w kantowskim rozumieniu (wszystkich podmiotéw wiadzy panstwo-
wej, ponadnarodowej i miedzynarodowej oraz jednostek stanowiacych dla nich
,przeciwwladze”) konieczne wydaje sie postawienie radykalnej tezy, ze poje-
cie wlasnosci i suwerennosci albo praw suwerennych pozostaje aktualne tylko
w granicach jurysdykcji podmiotu wladzy, a poza tymi granicami ustepuje miej-
sca uzytkowaniu i solidarnosci. Istote tego dobra odzwierciedla zwrot ,common
heritage of humankind”, ktére w normatywnej szacie pojawilo sie na oceanie poza
granicami jurysdykcji pafistw (w obszarze zwanym Area) i w Kosmosie.

Kluczowe znaczenie dla ochrony dobra wspdlnego ma instytucja negotio-
rum gestio jako prawo wlasciwe do oceny prowadzenia cudzych spraw zaréwno
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bez zlecenia, jak i na podstawie zlecenia kompetentnych wiadz zarzadzajacych
srodowiskiem morskim i sprawujacych wladztwo nad okreSlona przestrzenia.
W kontekscie res usus publicum oznacza ono uprawnienie do reprezentowania
interesow wspdlnoty miedzynarodowej w sytuacji zagrozenia lub zaistnienia
szkody ekologicznej. Korzystajacy z tego prawa moze zleci¢ podjecie przez pro-
fesjonalne podmioty gospodarcze srodkéw prewencyjnych (w fazie prewencji),
ratownictwa (w fazie reakcji) badz srodkéw restytucyjnych (w fazie odbudowy).
Sa to w istocie dzialania na rzecz srodowiska morskiego w imieniu wspélnoty
miedzynarodowej, ktéra wystepuje w roli poszkodowanego.

3.3. Strategia blekitnego wszechoceanu

W. Chan Kim i Renie Manborgne stworzyli §wiatowy bestseller Strategia blg-
kitnego oceanu, w ktérym staraja sie udzieli¢c odpowiedzi na pytanie: jak stwo-
rzy¢ wolng przestrzen rynkowa i sprawié, by konkurencja stala sie nieistotna?®
Ten metaforyczny tytul ksigzki podkresla znaczenie zeglugi i handlu morskie-
go w rozwoju ,rynku bez wewnetrznych granic”, z jakim mamy do czynienia
w okresie globalizacji gospodarki $wiatowej i regionalnej integracji gospodarczej
- w tym ,rynku wewnetrznego” UE. Strategia blekitnego Oceanu zacheca do
intelektualnej przygody — uczy, jak oming¢ ,ociekajacy krwiag konkurencji czer-
wony ocean” i wplyna¢ na ,biekitny ocean mozliwosci sukceséw” w gospodarce.

W dzialalnosci czlowieka na morzu najwazniejsze sa dzisiaj morskie zasoby:.
Ich badanie i eksploatacja ma wymiar kulturowy w znacznie wigkszym stopniu
niz zegluga i handel morski, ktéra odzwierciedla aksjologie ,kupiecka”. Wymow-
nym tego przykladem jest akwakultura $ciSle zwigzana z ,zachowaniem mor-
skich zasobéw biologicznych” (the conservation of marine biological resources).

Konkluzja

Nadszed! czas na zmiane punktu widzenia wszystkich spraw zwigzanych
z dzialalnoscig czlowieka na morzu. Tytul Konferencji Global Ocean Governance:
from Vision to Action* zwiastuje nowe spojrzenie na problemy widziane z per-
spektywy wszechoceanu.

% Na temat konkurencji w prawie morskim zob. I Zuzewicz- Wiewiérowska, Porozunienia zeglugowe,
[w:] Leksykon prawa morskiego..., s. 431-439.
2 Odbyta sie w dniach 23-27.02.2011 . w murach Uniwersytetu Gdanskiego.
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GLOBAL OCEAN LAW

The article presents the past (the development of navigation and protection of marine
resources), present (order without law and in the interaction with law and the basic fea-
tures of Global Ocean culture) and future (R2P as a new paradigm of Global Ocean law as
the common good and the strategy of the blue Global Ocean) in a reflective manner within
the “Global Ocean Governance”.



