() -
GDANSKIE STUDIA PRAWNICZE, TOM XXXII, 2014
Ge)

Anna Jurkowska-Zeidler
Uniwersytet Gdariski

MORSKA KULTURA PRAWNA JAKO PODSTAWA
KONCEPCJI JEDNOLITEGO RYNKU FINANSOWEGO
UNII EUROPEJSKIE]

Wprowadzenie

Obecny kryzys finansowy i gospodarczy pokazal, Ze rozdrobnienie sektora
finansowego w Unii Europejskiej moze stanowi¢ zagrozenie dla integralnosci
jednej waluty i rynku wewnetrznego. Kapitalne znaczenie ma zatem kwestia
wzmocnienia nadzoru bankowego, aby przywréci¢ stabilnoé¢ finansowa oraz
stworzy¢ podstawy dla pobudzenia wzrostu gospodarczego. Zmiany regulacyjne
i instytucjonalne zachodzace w sferze bezpieczenstwa i stabilnosci europejskiego
rynku finansowego maja istotny wplyw na ksztalt nowej globalnej architektury
finansowej'.

Integracja rynku finansowego w Unii Europejskiej nie jest dokoficzona. Trwa-
jacy kryzys zmniejszyl stopien finansowej integracji rynkéw, zaréwno globalnie
jak i wewnatrz samej UE. Coraz trudniejsze staje si¢ takze utrzymanie i pogle-
bienie wewnetrznego rynku ustug bankowych, ktéry ma podstawowe znaczenie
dla wspierania wzrostu gospodarczego w Unii i zapewnienia odpowiedniego fi-
nansowania gospodarki realnej. Stad tez istotnej zmianie podlega regulowanie
i nadzorowanie dzialalnosci bankowej w Unii Europejskiej. Dokonano zmiany
metody harmonizacji, wprowadzajac nowe prawo mocg dyrektyw maksymalnej
harmonizacji i rozporzadzen. Dzieki ujednoliceniu prawa na szczeblu unijnym
dokonuje sie przebudowa europejskich ram regulacyjnych dla bankéw, w ra-
mach ktérych tworzy sie nowa architektura nadzoru finansowego. Jest to waz-
ny element autonomicznego porzadku prawnego. Od niego zalezy przejscie od
wspolnego rynku (common market) do rynku jednolitego (single market) jako wyz-

1 Szerzej A. Jurkowska-Zeidler, Nowa globalna architektura finansowa, [w:] ,Gdanskie Studia Prawni-
cze”, t. XXV: Ksiega Jubileuszowa Profesora Zdzistawa Brodeckiego, red. W. Adamczak, Gdansk 2011,
s.5351in.
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szej fazy rozwoju integracji. Morska kultura prawna jest uznawana za podstawe
rozwoju koncepcji rynku jednolitego®. Jego klasycznym przykladem jest Unia
Gospodarcza i Walutowa (UGW). Jednolity rynek finansowy Unii Europejskiej
powstal jednak wczesniej niz realizacja UGW, od samego bowiem poczatku idea
integracji europejskiej opierala sie na jednolitosci rynku wewnetrznego®.

1. Jednolity europejski rynek finansowy

W ujeciu systemowym rynek finansowy jest jednolity a jego regulacja prawna
stanowi swoistg synchronizacje prawa krajowego z prawem ponadnarodowym
(unijnym) i z prawem miedzynarodowym w ramach zintegrowanego porzad-
ku prawnego. Taki porzadek prawny proklamuje jednos¢ i przeksztalca dotych-
czasowe relacje o charakterze zewnetrznym w relacje o charakterze wewnetrz-
nym miedzy autonomicznymi cze$ciami porzadku prawnego*. Dzisiejsze formy
globalnego ryzyka ekonomicznego, czyli zagrozenia kryzysami finansowymi,
zmuszaja do wspodlnego dziatlania wedlug zasady wspélnej odpowiedzialnosci
za globalna stabilno$¢ i bezpieczenstwo rynkow finansowych. Stad tez w rozwa-
zaniach o prawie rynku finansowego uwaga skupia sie na jego bezpieczenistwie
i stabilnosci jako globalnych dobrach podlegajacych ochronie prawnej. Rezygna-
cja z sektorowego ujecia rynku finansowego (rozrézniajacego sektor bankowy,
ubezpieczeniowy, papieréw warto$ciowych, ustug platniczych) jest podstawq
nowego paradygmatu®.

W rozwoju integracji europejskiej pojawienie sie idei wspdlnego rynku (com-
mon market) bylo punktem zwrotnym. Przejicie ze strefy wolnego handlu i unii
celnej do wspodlnego rynku zainicjowaly w ramach 6wczesnej Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej kraje alpejskie — Niemcy, Francja, Wlochy. Koncepcja ta
taczy sie z multicentryzmem i wielokulturowoscia. W tym ujeciu wspélny rynek
to rynek regulowany, bez protekcjonistycznej polityki gospodarczej w relacjach
miedzy panstwami cztonkowskimi. Jego prawna podstawe stanowia swobody
gospodarcze realizowane w panstwach cztonkowskich jako pafistwach goszcza-
cych zgodnie z zasadq niedyskryminacji (wydawanie zezwolen na prowadze-
nie dzialalnosci nalezy do kompetencji panstw przyjmujacych, a dziatalnos¢
jest nadzorowana przez wlasciwe organy panstwa przyjmujacego). Swobody te
uznawane sa zatem za wyjatek od obszaru zamknietych granic®.

2 Z. Brodecki, M. Konopacka, A. Brodecka-Chamera, Komparatystyka kultur prawnych, Warszawa

2010, s. 41.
% C. Kosikowski, Prawo finansowe w Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 206.
4 . . . . . .

Relacja pomigedzy prawem panstw cztonkowskich, prawem UE i prawem miedzynarodowym ma
charakter wewnetrzny, a nie zewngtrzny jak w multicentrycznym porzadku prawnym; zob. Z. Bro-
decki, Prawo integracji w Europie, Warszawa 2009, s. 87.

5 Z. Brodecki, Prawo rynku finansowego, w kierunku syntezy, [w:] System finanséw publicznych. Prawo
finansowe wobec wyzwarn XXI wieku, red. A. Dobaczewska, E. Juchniewicz, T. Sowinski, Warszawa 2010,
s. 46.

6 Z. Brodecki, M. Konopacka, A. Brodecka-Chamera, Komparatystyka..., s. 40.
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Morska kultura prawna stanowi podstawe rozwoju koncepcji rynku jedno-
litego (single market). Na oceanach bez granic wewnetrznych zgodnie z zasada
wolnosci moérz wszystko co nie jest zabronione jest dozwolone. W ramach rynku jed-
nolitego to swobody gospodarcze stanowia zasady. Takie ujecie eliminuje podzial
stosunkéw prawnych na krajowe i transgraniczne. Zezwolenia na dzialalnos¢
wydawane sa przez panstwa macierzyste (zgodnie z zasada jednolitej licencji),
a nadzodr sprawujg wlasciwe organy panstwa pochodzenia.

Unia Europejska ustanowila rynek wewnetrzny mocq art. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej. Rynek ten, zgodnie z postanowieniami art. 26 ust. 2 Traktatu o funk-
cjonowaniu UE, obejmuje obszar bez granic wewnetrznych, na ktérym jest za-
pewniony swobodny przeplyw towardw, oséb, ustug i kapitalu. Jako istotny
element rynku wewnetrznego Unii Europejskiej rynek finansowy jest oparty na
fundamentalnych swobodach Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej —
swobodzie przeplywu ustug i kapitatu oraz swobodzie przedsiebiorczosci.

Zniesienie wewnetrznych granic jest warunkiem sine qua non ustanowienia
rynku wewnetrznego. W sferze funkcjonowania rynku finansowego jego podsta-
we stanowig zasada jednolitej licencji (zwana tez zasada jednego paszportu) oraz
zasada nadzoru macierzystego’. Sa to fundamentalne zasady podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci na rynku finansowym Unii Europejskiej. Maja ona swe
zrédlo w najwazniejszych dla funkcjonowania jednolitego rynku finansowego
UE zasadach swobody przeplywu uslug oraz swobody prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej (swobody przedsiebiorczosci). Zgodnie z zasada jednolitej licen-
qji instytucja finansowa (instytucja kredytowa, ubezpieczeniowa, inwestycyjna,
platnicza), ktéra otrzymata licencje na $wiadczenie ustug finansowych w jednym
z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, moze prowadzi¢ dzialalnoé¢ takze
na terytorium pozostalych panstw czlonkowskich, bez koniecznosci uzyskania
tam kolejnych zezwolen. Zgodnie z zasadg nadzoru kraju macierzystego nadzor
nad instytucjami finansowymi jest sprawowany przez organ nadzoru panstwa,
w ktérym dana instytucja ma siedzibe i uzyskata licencje na prowadzenie swo-
jej dzialalnosci. Na mocy jednolitej licencji instytucje finansowe moga prowa-
dzi¢ dzialalnoé¢ na terenie innych panistw czlonkowskich (pafistw goszczacych)
w ramach bezposredniego Swiadczenia ustug z kraju macierzystego lub poprzez
prawnie zalezny oddzial utworzony w tym panstwie cztonkowskim.

2. Europejska sie¢ bezpieczenistwa finansowego

Tematyka bezpieczenstwa rynku finansowego i jego uczestnikéw jest wspot-
czes$nie zwigzana z nowym paradygmatem tworzenia regulacji prawnych odno-
szacych sie do podejmowania i prowadzenia dzialalnosci na rynku finansowym

7 Zasady funkcjonowania rynku finansowego UE przedstawiaja A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczeri-
stwo rynku finansowego w Swietle prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 89, s. 117 i n. takze T. Niebo-
rak, Aspekty prawne funkcjonowania rynku finansowego Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 96 i n.
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w ramach nowego dzialu prawa, jakim jest prawo rynku finansowego®. W kon-
sekwencji ostatniego globalnego kryzysu finansowego tworzone na poziomie
krajowym, europejskim i miedzynarodowym regulacje w zakresie uslug ban-
kowych stanowia wyraz szerszej tendencji obejmujacej nie tylko ujety ogdlnie
rynek ustug finansowych, ale caly rynek finansowy. Stad tez rynek finansowy
powinien by¢ rozumiany szeroko, lacznie ujmujgc strone podmiotowsa (insty-
tucje finansowe) i przedmiotowa (ustugi finansowe). W takim znaczeniu rynek
ustug finansowych nalezy postrzega¢ jako przedmiotowe ujecie szeroko rozu-
mianego rynku finansowego. Daje to kapitalng podstawe do Iaczenia w sferze
rozwazan teoretycznych prawa publicznego z prawem prywatnym. Z jednej
bowiem strony ustugi finansowe sa §wiadczone na rynku finansowym przez in-
stytucje finansowe, z drugiej natomiast strony wykazuja bliskie powigzanie ze
sferg ustug, stanowigc wyraz stosunkéw prawnych, nawigzywanych miedzy in-
stytucjg finansowa a jej klientem (konsumentem), regulowanych prawem pry-
watnym. Coraz powszechniej zatem utozsamia si¢ rynek finansowy z rynkiem
ustug finansowych, co stanowi konsekwencje przyjetej w regulacjach UE tech-
niki okre$lania statusu prawego instytucji finansowych przez przypisanie im od-
powiednio skonstruowanego katalogu ustug finansowych okreslonego rodzaju’.
W takim ujeciu prawo rynku finansowego obejmuje swoim zakresem zaréwno
regulacje zwigzane z oddzialywaniem panstwa na organizacje i funkcjonowanie
instytucji finansowych, stanowigce domene prawa publicznego, jak i regulacje
$wiadczonych przez te instytucje ustug finansowych, w tym ustug bankowych,
nalezace do sfery prawa prywatnego.

Regulacje europejskie w sferze prawa rynku finansowego maja na celu glow-
nie ochrone systemu finansowego przed jego destabilizacja, wynikajaca z kryzy-
s6w finansowych, oraz przeciwdzialanie skutkom kryzysu poprzez wzmacnianie
zaufania do rynku finansowego, a takze zapewnienie ochrony intereséw jego
uczestnikéw. Podkredli¢ nalezy, ze zaufanie konsumenta do rynku wewnetrzne-
go UE i jego zainteresowanie uslugami transgranicznymi stanowi jeden z pod-
stawowych, jak nie najwazniejszy, warunek integracji rynku ustug finansowych
Swiadczonych na rzecz odbiorcéw detalicznych, a w konsekwencji jednolitego
europejskiego rynku finansowego. Stad wlasnie na skutek doswiadczen zwiaza-
nych z niedawnym kryzysem finansowym skutecznos¢ przyjmowanych na po-

8 Prawo rynku finansowego obejmuje regulacje prawne zwiazane z oddzialywaniem panstwa na
organizacje i funkcjonowanie instytucji finansowych (bankéw i parabankéw, zakladéw ubezpieczen,
firm i funduszy inwestycyjnych, funduszy emerytalnych) w celu zapewnienia prawidlowego funk-
cjonowania i bezpieczenstwa rynku finansowego. Szerzej C. Kosikowski, M. Olszak, Od prawa banko-
wego do prawa rynku finansowego, [w:] System prawa finansowego. Prawo walutowe. Prawo dewizowe. Prawo
rynku finansowego, t. IV, red. J. Gluchowski, Warszawa 2010, s. 223 i n.

¥ Zgodnie z definicja w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady nr 575/2013 ,instytucja
kredytowa oznacza przedsiebiorstwo, ktérego dzialalnos¢ polega na przyjmowaniu depozytow lub
innych funduszy podlegajacych zwrotowi od klientéw oraz na udzielaniu kredytéw na swéj wlasny
rachunek”.
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ziomie UE regulacji prawnych ma na celu zwigkszenie ostabionego w ich wyniku
zaufania konsumentéw do rynku i stanowi priorytet polityki ochrony odbiorcéw
ustug finansowych. Ten ostatni cel w szczeg6lnosci przyswieca regulacjom w od-
niesieniu do uslug finansowych, w tym ustug bankowych.

Wtasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego w obszarze ustug banko-
wych wymaga nie tylko przepiséw prawnych, ale rowniez Scislej i regularnej
wspolpracy wlasciwych organéw panstw czlonkowskich oraz znacznie wiekszej
zbieznosci stosowanych przez nie praktyk w zakresie regulacji i nadzoru.

Utworzenie w 2011 r. na poziomie ponadnarodowym Europejskiego Systemu
Nadzoru Finansowego spowodowato podzial kompetencji nadzorczych w sfe-
rze nadzoru makro- i mikroostrozno$ciowego'’. Nadzér mikroostroznosciowy
powierzony zostal nowym Europejskim Urzedom Nadzoru (Europejskiemu
Urzedowi Nadzoru Bankowego!!, Europejskiemu Urzedowi Nadzoru Ubezpie-
czen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych'* oraz Europejskiemu Urze-
dowi Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych'®) oraz wlasciwym wiladzom
nadzorczym w panstwach czlonkowskich. Nadzér makroostroznosciowy spra-
wuje Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego'. Europejskie Urzedy Nadzoru
w przeciwienstwie do Europejskiej Rady ds. Ryzyka systemowego maja osobo-
wos¢ prawna i chociaz nie sprawuja bezposredniego nadzoru nad instytucjami
finansowymi, maja mozliwoé¢ wydawania w okredlonych sytuacjach decyzji
wiazacych krajowe organy nadzoru. Nowa architektura nadzoru powinna bez-
posrednio przyczyniaé sie¢ do osiggniecia celéw rynku wewnetrznego, majac
na celu zapewnienie bezpieczefistwa i stabilnosci finansowej”. Nalezy w tym

19 Nowy Europejski System Nadzoru Finansowego tworza trzy nowe Europejskie Urzedy Nadzo-
ru, Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego, Wspélny Komitet Europejskich Urzedéw Nadzoru
(wlasciwy w sprawach nadzoru nad konglomeratami finansowymi) oraz organy nadzoru panstw
czlonkowskich.

" European Banking Authority — EBA z siedzibg w Londynie, powotany na podstawie Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowie-
nia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego), Dz. Urz. UE L 331
715.12.2010 1.

12 European Insurance and Occupational Pensions Authority — EIOPA z siedziba we Frankfurcie, po-
wolany na podstawie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/2010 z dnia
24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu
Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych), Dz. Urz. UE L 331 z 15.12.2010.
13 European Securities and Markets Authority — ESMA z siedzibg w Paryzu, powolany na podstawie
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w spra-
wie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw
Wartosciowych), Dz. Urz. UE L 331 z 15.12.2010.

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010 z dnia 24 listopada 2010 .
w sprawie unijnego nadzoru makroostroznoéciowego nad systemem finansowym i ustanowienia Eu-
ropejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego, Dz. Urz. UE L 331 z 15.12.2010.

15 Nowe instytucje nadzorcze ustanowione na poziomie UE stanowily efekt programu reform
wszczetego przez Komisje Europejska w obliczu kryzysu finansowego a takze spelnienie ustalen
i rekomendacji Raportu Grupy Wysokiego Szczebla, z dnia 25 lutego 2009 1. pod przewodnictwem
Jacquesa de Larosiere’a, ktéry przedstawil zalecenia w kwestii wzmocnienia nadzoru nad rynkami
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miejscu wskazac na istotne zastrzezenia podnoszone w doktrynie'® oraz bedace
przedmiotem sporéw przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE dotyczace zakresu
uprawnien nowych Europejskich Urzedéw Nadzoru i charakteru dziatan, jakie
moga podejmowac. Rozporzadzenia ustanawiajace te nowe regulacyjne agencje
unijne zostaly bowiem przyjete na podstawie art. 114 TofUE, ktéry pozwala na
przyjecie sSrodkéw harmonizujacych, jezeli s3 one niezbgdne w celu ustanowie-
nia i funkcjonowania rynku wewnetrznego'.

Utworzenie nowego unijnego nadzoru makroostrozno$ciowego to integralny
element nowych rozwiazan nadzorczych w Unii Europejskiej, poniewaz aspekt
makroostroznosciowy jest Scisle zwigzany z zadaniami w zakresie nadzoru mi-
kroostroznosciowego, ktére zostaly powierzone Europejskim Urzedom Nadzo-
ru. Uwzglednienie wspoélzaleznosci miedzy zagrozeniami mikro- i makroostroz-
noéciowymi ma wzbudzi¢ dostateczne zaufanie wszystkich zainteresowanych
stron, tak by podejmowaly transgraniczng dzialalno$¢ finansowa. Dlatego tez
Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego powinna monitorowac i ocenia¢ ry-
zyka dla stabilnosci finansowej, wynikajace z wydarzen, ktére moga oddzialy-
wacé na poziomie sektorowym lub na poziomie systemu finansowego jako calosci.

finansowymi na poziomie Unii Europejskiej, http:/ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/de_
larosiere_report_pl.pdf.

16 Charakter prawny decyzji Europejskich Urzedéw Nadzoru i ich moc wigzaca w stosunku do kra-
jowych organéw nadzoru oraz do indywidualnych instytucji finansowych budzi szereg kontrowersji.
Szerzej na ten temat M. Fedorowicz, A. Michor, O charakterze prawnym decyzji nowych europejskich orga-
now nadzoru nad rynkiem finansowym UE, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2011, nr 11, s. 24 i n., takze T.
Nieborak, Decyzja jako szczegdlna forma dziatati podejmowanych przez Europejski Organ Nadzoru Bankowe-
g0, [w:] Prawo finansowe w warunkach czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, red. A. Pomorska, P Smolen,
J. Stelmasiak, A. Gorgol, Wyd. UMCS, Lublin 2011, s. 330 i n.

7" Zgodnie z opinia rzecznika generalnego w sprawie C-270/12 Zjednoczone Krdlestwo v. Rada i Parla-
ment. Uprawnienia interwencyjne przyznane przez art. 28 rozporzadzenia w sprawie krétkiej sprze-
dazy (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 236/2012 z dnia 14 marca 2012 .
w sprawie krétkiej sprzedazy i wybranych aspektéw dotyczacych swapoéw ryzyka kredytowego; Dz.
Urz. UE L 86, s. 1). Europejskiemu Urzedowi Nadzoru Gield i Papier6w Wartosciowych (ESMA), ktére
pozwalajg mu interweniowa¢ na rynkach finansowych panstw czlonkowskich w celu regulowania
lub zakazu krétkiej sprzedazy, wykraczaja poza ramy, jakie moga zosta¢ zgodnie z prawem przyjete
jako $rodek harmonizujacy niezbedny do ustanowienia lub funkcjonowania rynku wewnetrznego.
Z tego takze wzgledu art. 114 TofUE nie stanowi prawidlowej podstawy prawnej dla jego przyjecia.
Rzecznik generalny uznal ponadto, ze o ile nie mozna co do zasady wysuwac¢ zarzutu odnoszacego
si¢ do odwolywania si¢ do art. 114 TofUE jako podstawy prawnej upowazniajacej agencje Unii Eu-
ropejskiej do wydawania prawnie wigzacych decyzji, rozstrzygajacym kryterium jest to, czy decyzje
danej agencji przyczyniaja sie lub prowadza do harmonizacji rynku wewnetrznego. Rzecznik gene-
ralny wskazal, ze ESMA jest jedynie uprawniony do podejmowania prawnie wigzacych decyzji za-
stepujacych decyzje wlasciwego organu krajowego, ktore z taka decyzja moga sie nie zgadza¢. W tym
znaczeniu decyzja ESMA ma charakter nadrzedny wobec wszelkich wczesniejszych srodkéw pod-
jetych przez krajowy organ nadzoru. Kwestionowana regulacja tworzy interwencyjny mechanizm
podejmowania decyzji na poziomie Unii, ktéry uruchamia si¢ w sytuacji, gdy odpowiednie wiasciwe
organy krajowe nie zgadzaja si¢ co do kierunku dziatan, ktére nalezy podja¢. Stad tez wynikiem tych
dzialani nie jest harmonizacja, lecz zastgpienie krajowego procesu podejmowania decyzji podjeciem
decyzji na szczeblu Unii, co wykracza poza granice art. 114 TFUE.
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Przeciwdzialajac takim zagrozeniom, ERRS powinna wnie$¢ bezposredni wkiad
w zintegrowang unijng strukture nadzorcza, stwarzajac panstwom cztonkow-
skim niezbedne warunki pozwalajace na podejmowanie spéjnych i szybkich de-
cyzji, nie dopuszczajac do przyjmowania rozbieznosci w dziataniu i tym samym
przyczyniac sie do poprawy funkcjonowania rynku wewnetrznego. W tym kon-
tekscie pojawia sie swoisty konflikt wartosci i argument, jakoby narzedzia ma-
kroostroznosciowe mogly zosta¢ wykorzystane do oslabienia jednolitego rynku.
Z jednej bowiem strony pojawia sie dazenie do budowy rynku wewnetrznego
poprzez jednolita regulacje, z drugiej strony dazenie do zachowania stabilnosci
makroekonomicznej i finansowej, co wymaga polityki makroostroznosciowej,
a wiec swobody nadzorcéw lokalnych w zaostrzaniu norm'. Niemniej jednak
istnieje swoisty dysonans pomiedzy wzrostem integracji finansowej w ramach
Unii Europejskiej, obejmujacej zwlaszcza obszar UGW, a brakiem odpowiednich
jednolitych europejskich regulacji w sferze nadzoru i zarzadzania kryzysowego.
Nieustanowienie na poziomie UE ponadnarodowych instytucji nadzoru finanso-
wego w czasie kryzysu finansowego skutkowato tym, Zze zarzadzanie kryzysem
bylo znacznie trudniejsze i bardziej kosztowne dla podatnikéw z panstw czton-
kowskich niz w sytuacji, gdyby takie istnialy.

W polowie 2013 r. wszedl w zycie pakiet regulacyjny wdrazajacy do euro-
pejskiego porzadku prawnego nowe globalne normy regulacyjne dotyczace
adekwatnosci kapitalowej bankéw Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowe-
go (tzw. Basel 11I). Nowe jednolite przepisy regulujace warunki podejmowania
i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje kredytowe i firmy inwestycyjne
w UE oraz zasady nadzoru nad nimi ustanowiono w ramach Dyrektywy CRD
IV (Capital Requirements Directive)'®. W sektorze instytucji kredytowych, z punktu
widzenia zaréwno swobody przedsiebiorczosci jak i swobody $wiadczenia ustug
finansowych, dyrektywa ta stanowi zasadniczy instrument przyczyniajacy sie
do urzeczywistnienia rynku wewnetrznego. Bezposrednio obowiazujace normy
nadzoru ostroznosciowego ustanowiono w Rozporzadzeniu CRR (Capital Requ-
irements Regulation)®. Rozporzadzenie to wydano na podstawie art. 114 TofUE,
ktéry pozwala na przyjecie srodkéw harmonizujacych, jezeli sa one niezbedne
w celu ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego.

18 PJ. Szpunar, Polityka makroostroznosciowa a jednolity rynek w Unii Europejskiej, [w:] Rola polityki ma-
kroostroznosciowej w zapobieganiu kryzysom finansowym, Materialy i Studia NBE, nr 278, Warszawa 2012,
s. 48.

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 . w sprawie
warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchyla-
jaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE, Dz. Urz. UE L 176 z 27.6.2013. Panistwa czlonkowskie
stosujq te przepisy od dnia 1 stycznia 2014 r.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 . w sprawie
wymogoéw ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajgce rozpo-
rzadzenie (UE) nr 648/2012, Dz. Urz. UE L 176 z 27.6.2013. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie
od dnia 1 stycznia 2014 r.
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Przyjecie rozporzadzenia w sprawie wymogéw kapitalowych bankéw i firm
inwestycyjnych stanowi znaczacy krok w kierunku urzeczywistnienia jednolitego
zbioru przepiséw dla instytucji finansowych w Unii Europejskiej. Takze bowiem
w sektorze ubezpieczeniowym w ramach projektu Solvency II przygotowywane
sa nowe normy ostroznoéciowe w zakresie wyplacalnosci zaktadéw ubezpieczenn
i zakladow reasekuracji uwzgledniajace profil ryzyka, na jakie sa one narazone
w zwiazku z prowadzong przez nie dzialalnosScig. Projekt ten wprowadza nowe
ramy prowadzenia i nadzorowania dzialalnosci ubezpieczeniowej na jednolitym
rynku finansowym UE.

Sprawne funkcjonowanie rynku wewnetrznego wymaga nie tylko przepi-
sow prawnych, ale réwniez Scislej i regularnej wspélpracy wlasciwych organéw
panstw czlonkowskich oraz znacznie wiekszej zbieznosci stosowanych przez nie
praktyk w zakresie regulacji i nadzoru. Stad tez w nowych regulacjach europej-
skich podkresla sie unijny wymiar dzialan nadzorczych. Tym samym, wykonujac
swoje ogdlne obowiazki, krajowe instytucje nadzorcze powinny uwzgledniac po-
tencjalny wplyw swoich decyzji na stabilno$¢ systeméw finansowych we wszyst-
kich innych zainteresowanych panstwach czlonkowskich, w szczegélnosci w sy-
tuacjach kryzysowych. Dlatego tez, aby zapewnié¢ prawidlowo funkcjonujacy
rynek wewnetrzny, konieczne sa w szczegélnosci przejrzyste, przewidywalne
i zharmonizowane praktyki i decyzje nadzorcze w odniesieniu do prowadze-
nia dziatalnosci i kierowania transgranicznymi grupami instytucji kredytowych.
Niemniej jednak w procesach i decyzjach nadzorczych nie powinno sie zaklécaé
funkcjonowania rynku wewnetrznego w zakresie swobodnego przeptywu ka-
pitatu. Nalezy takze wzmocni¢ wspodtprace pomiedzy nadzorami z kraju pocho-
dzenia i z panstwa przyjmujgcego. Stuzy¢ ma temu wigkszy stopien przejrzysto-
Sci oraz szerszy zakres wymiany informacji.

Dopelniajgcym elementem regulacji zawartych w pakiecie CRDIV/CRR na
rynku bankowym sa standardy opracowane przez nowy Europejski Urzad Nad-
zoru Bankowego, przyjmowane mocg rozporzadzen przez Komisje Europejska

2 Prace nad ustanowieniem nowego systemu wyplacalnoéci dla dziatalnoéci ubezpieczeniowej

(Solvency IT) Komisja Europejska rozpoczeta w 2001 . W 2009 r. przyjeto Dyrektywe Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadze-
nia dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wypltacalnos¢ 1I), Dz. Urz. UE L 335 z 17.12.2009.
Dyrektywa ta weszla w zycie 6 stycznia 2010 r., a jej pelna transpozycja powinna nastapi¢ do konica
pazdziernika 2012 r. Niemniej jednak w dniu 19 stycznia 2011 r. Komisja Europejska opublikowa-
fa wniosek ustawodawczy ws. dyrektywy Omnibus II (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajaca dyrektywy 2003/71/WE i 2009/138/WE w zakresie uprawnien Europejskiego Urzedu Nad-
zoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru
Gield i Papier6w Wartosciowych; COM/2011/0008), ktérej postanowienia mialy na celu zapewnienie
efektywnosci Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego (zostanie tam ustalony wykaz wigza-
cych standardéw technicznych). Dyrektywa ta istotnie zmienia postanowienia Dyrektywy Solvency
II. Dopiero 13 listopada 2013 r. osiggnieto ostateczne porozumienie polityczne ws. tresci dyrektyw
Ommnibus 11, a termin transpozycji dyrektywy Solvency Il ustalono na 31 marca 2015 r., natomiast termin
implementacji przez panstwa cztonkowskie na 1 stycznia 2016 . Szerzej http://ec.europa.eu/internal
market/insurance/solvency/index_en.htm.
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w formie prawnie wigzgcych standardéw technicznych (binding technical stan-
dards — BTS), w tym regulacyjnych standardéw technicznych (regulatory technical
standards — RTS) i wykonawczych standardéw technicznych (implementing tech-
nical standards — ITS). EBA wydaje takze majace niewigzacy prawnie charakter
wytyczne (EBA gQuidelines) i zalecenia (EBA recomendations), ktérych stosowanie
oparte jest na zasadzie tzw. comply or explain (stosuj sie do przyjetych rozwiazan,
a jesli nie, to wytlumacz, dlaczego nie mozesz sie do nich stosowac). Akty te,
pomimo ze nie majg charakteru wiazacego, sa zaliczane do soft law nowej gene-
racji o szczegdlnych funkcjach i znaczeniu w prawie rynku finansowego, gdyz
prawodawca unijny niejako wymusza na adresatach tych aktéw okreslone skut-
ki prawne®. Jako ze akty te zawieraja normy kompetencyjne oraz proceduralne
i sg wyrazem polityki prawa realizowanej przez okreslong instytucje nadzorcza
ustanowiona na poziomie europejskim, nie sa migkkie, ale twarde jak stal*. Pod-
kresla sie przy tym nieadekwatnos¢ podzialu Zrédel prawa UE na twarde i migkkie
w doniesieniu zwlaszcza do rynku finansowego*. W doktrynie polskiego prawa
bankowego dokumenty nalezace do soft law, zawierajace normy ostroznosciowe,
w dzialalnosci bankowej uznaje sie za zrédla prawa w ujeciu funkcjonalnym?®.

3. Europejska unia bankowa i jednolity nadzér europejski

Swoistym spoiwem dla dziatan legislacyjnych na poziomie UE, ktérych celem
jest wzmocnienie stabilnosci finansowej, jest utworzenie unii bankowej w pan-
stwach czlonkowskich strefy euro®. Idee te przedstawiono w dokumentach ,Plan
dzialania na rzecz unii bankowej”% skierowanym przez Komisje do Parlamentu
Europejskiego i Rady, w komunikacie Komisji ,Plan dzialania na rzecz poglebionej
irzeczywistej unii gospodarczej i walutowej — otwarcie debaty europejskiej”®, gdzie
przedstawiono kompleksowy zbiér dzialan, ktére nalezaloby wdrozy¢ w ciagu
najblizszych 5 lat, wskazujac na potrzebe objecia integracja kolejnych obszaréw
polityki, a w przyszlosci powstania budzetu centralnego ze wspdélnymi mechani-
zmami stabilizacyjnymi, oraz w sprawozdaniu ,W kierunku faktycznej unii go-
spodarczej i walutowej”?, przygotowanym w 2012 r. przez przewodniczacego

2 M. Fedorowicz, Nadzdr nad rynkiem finansowym Unii Europejskim, Warszawa 2013, s. 163.

2 Europa urzgdnikow, red. Z. Brodecki, Warszawa 2011, s. 69.

2 TM.J. Méllers, Sources of Law in European Securities Regulation — Effective Regulation, Soft Law and
Legal Taxonomy from Lamfalussy to de Larosiere, ,European Business Organization Law Review” 2010,
t.11,5.3791in.

% Szerzej o traktowaniu soft law jako zrédta prawa R. Kaszubski, Funkcjonalne Zrédta prawa bankowego
publicznego, Warszawa 2006, s. 32 i n. oraz M. Olszak, Bankowe normy ostroznosciowe, Bialystok 2012,
5.295in.

% Zob. http://ec.europa.ew/internal_market/finances/banking-union/index_en.htm.

¥ Plan dzialania na rzecz unii bankowej”, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady,
COM(2012) 510 z 12.9.2012.

% Plan dzialania na rzecz poglebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej — otwarcie deba-
ty europejskiej”, Komunikat Komisji, COM(2012) 777 final/2 z 30.11.2012.

W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej”, sprawozdanie przewodniczacego Rady
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Rady Europejskiej. Zintegrowane ramy funkcjonowania bankéw europejskich,
czyli unia bankowa, stanowia jeden z gléwnych elementéw dziatan politycznych
majacych na celu zapewnienie stabilnosci finansowej i wzrostu gospodarczego
w strefie euro i na calym rynku wewnetrznym. Tym samym utworzenie unii ban-
kowej stanowi czesé¢ bardziej diugoterminowej wizji integracji gospodarczej i fi-
skalnej strefy euro.

Utworzenie Europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej oraz wprowadze-
nie euro byly kluczowymi elementami integracji europejskiej. Kryzys finansowy
w panstwach, ktore juz wczesniej mialy problemy w sferze finanséw publicznych,
a zwlaszcza dlugu publicznego, spowodowat kryzys zadluzenia, ktéry wywolal
efekt domina w calej strefie euro. Narastanie tego zjawiska miato swoje podstawy
w pierwotnej strukturze instytucjonalnej unii gospodarczej i walutowej i braku
narzedzi pozwalajacych na systematyczne korygowanie zaburzeh réwnowagi
makroekonomicznej. Byl to takze wynik niewystarczajacego przestrzegania i po-
szanowania regut fiskalnych ustanowionych w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu®, na
ktérych opiera sie UGW?.

Pomimo postepujacej integracji rynku europejskiego, odpowiedzialnos¢
za nadzor ostroznosciowy i zarzadzanie kryzysowe pozostawalo na poziomie
panstw czlonkowskich. Ta asymetria pomiedzy jednolitym rynkiem finansowym
a mechanizmami stabilnosci finansowe]j dziatajgcymi oddzielnie w poszczegol-
nych krajach doprowadzila do negatywnego sprzezenia pomiedzy systemem
bankowym a finansami zagrozonych krajow.

Utworzenie unii bankowej to droga do wigkszej integracji finansowej, fiskal-
nej i politycznej strefy euro. Koncepcja Komisji opiera sie na wielu wzajemnie po-
wigzanych zmianach, ktére powinny zosta¢ kolejno przeprowadzone, aby UGW
stala sie w dlugim okresie unig stabilng, odporna na zawirowania w §rodowisku

Europejskiej Hermana van Rompuya, EUCO 120/12 z 26.6.2012.

%0 Nazwa aktow prawnych (rozporzadzen Rady Europejskiej) przyjetych w ramach Rezolucji Rady
Europejskiej w sprawie Paktu Stabilnosci i Wzrostu — Amsterdam, 17 czerwca 1997 r., Dz. Urz. UE
C 236 z 2.8.1997. Pakt opiera si¢ na dazeniu do zapewnienia zdrowych finanséw publicznych jako
$rodka stuzacego umocnieniu warunkéw stabilnosci cen oraz silnego, trwalego wzrostu opartego na
stabilnosci finansowej, wspierajac tym samym osiggnigcie celéw Unii w zakresie zrownowazonego
wzrostu i zatrudnienia. W Pakcie ustanowiono reguty dotyczace nadzorowania i koordynowania po-
lityk budzetowych panstw czlonkowskich. Przewidziano w nim réwniez dzialania, ktére majg by¢
podjete przeciwko panstwom czlonkowskim nieprzestrzegajacym przepiséw. Zgodnie z zapisem
Paktu Komisja Europejska nadzoruje stosunek deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych do PKB (nie moze przekracza¢ wartosci 3% PKB oraz relacje pomiedzy dlugiem publicznym
a PKB (nie moze przekracza¢ 60% PKB). Pakt Stabilnosci i Wzrostu jest podstawg dyscypliny budze-
towej. Pakt sklada si¢ z czgsci prewencyjnej i naprawcze;j.

31 Dziatania podjete w latach 2010-2011 na rzecz poprawy dyscypliny fiskalnej i stworzenia nowe-
go modelu zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej w szczegdlnosci takiej jak wzmocnienie
Paktu Stabilnoéci i Wzrostu (6-pak, 2-pak), Pakt Fiskalny, Nowe instytucje zarzadzania kryzysowego
(w tym zwlaszcza Europejski Mechanizm Stabilno$ci) przedstawia A. Trzcinska, Europejski Mechanizm
Stabilnosci jako stabilizator w planowanej unii finansowej, Materialy i Studia, Zeszyt nr 292, NBD, Warsza-
wa 2013, s. 11.
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zewnetrznym. W perspektywie dlugoterminowej (co najmniej 5 lat) nastapié

mialoby stopniowe przekazywanie kolejnych kompetencji na poziom ponadna-

rodowy, co umozliwiloby utworzenie wlasnego budzetu w ramach strefy euro
oraz wspolng emisje diugu publicznego. Tym samym Unia Gospodarcza i Walu-
towa obejmowalaby pelng unie bankows, fiskalna i gospodarcza™.

W wizji docelowej Europejska Unia Gospodarcza i Walutowa opierac sie ma
na czterech zasadniczych elementach sktadowych®:

1. zintegrowanych ramach finansowych majacych zapewni¢ stabilno$¢ finansowa,
obejmujacych jednolity nadzér bankowy, europejski system restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankéw oraz wspdlny system gwarantowania de-
pozytow;

2. zintegrowanych ramach budzetowych majacych zapewni¢ zdrowe ksztaltowanie
polityki budzetowej na szczeblach krajowym i europejskim, opartych na ko-
ordynacji, wspélnym podejmowaniu decyzji, skuteczniejszym egzekwowaniu
oraz proporcjonalnym dzialaniu w kierunku ograniczenia zagrozenia kryzysu
zadluzenia z wykorzystaniem réznych form solidarnosci fiskalnej;

3. zintegrowanych ramach polityki gospodarczej, ktore przewiduja Scidlejsza euro-
pejska wspoélprace w zakresie opracowywania polityk propagujacych trwaty
wzrost, zatrudnienie i konkurencyjnos¢;

4. niezbednej legitymacji demokratycznej i odpowiedzialnosci za podejmowanie de-
cyzji w ramach unii gospodarczej i walutowe;.

Utworzenie Europejskiej Unii Bankowej zmienia charakter i wzmacnia role
prawa rynku finansowego. Kryzys finansowy doprowadzil do zmiany podejscia
do pojecia i regulacji jednolitego rynku finansowego. Przed kryzysem finanso-
wym panowalo przekonanie o korzysciach ptynacych z integracji bez nadawania
wagi zagrozeniom i ryzykom z tym sie wigzacym. Za deregulacja i liberalizacja
rynku oraz dostepu do niego nie szly odpowiednie regulacje nadzorcze (ostroz-
nosciowe). Zmiana sposobu patrzenia na jednolity rynek pociagnela za soba
zmiany w podejsciu regulacyjnym i odejécie od konkurencji porzadkéw praw-
nych skutkujacych arbitrazem regulacyjnym, a przyjecie koncepcji zmierzajacej
do pelnej harmonizacji*. Polityka tworzenia europejskich regulacji rynku finan-
sowego zatoczyla wiec kolo: przyjmowane sa rozporzadzenia i jednolite przepisy
w ramach dyrektyw maksymalnej harmonizacji po wczesniejszym stosowaniu
zasad wzajemnego uznania i minimalnej harmonizacji.

Europejska Unia Bankowa opiera¢ sie ma na wzmocnionych unijnych ramach
regulacyjnych bankéw obejmujacych jednolity zbiér przepiséow dotyczacych
ustug finansowych na rynku wewnetrznym, jednolity mechanizm nadzorczy

32 Szerzej Plan dzialania na rzecz poglebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej. ..
35 W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej. ..
3 7.Bak, A. Stepan6w, Europejskie prawo finansowe, Warszawa 2013, s. 234.
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oraz nowe ramy restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (resolution)* oraz
gwarantowania depozytow™.

Podstawe dzialaii w kierunku unii bankowej stanowi jednolity mechanizm
nadzorczy. Powinien on by¢ spéjny z funkcjonowaniem wewnetrznego rynku
ustug finansowych i swobodnym przeplywem kapitalu. Na mocy Rozporzadze-
nia Rady nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. szczeg6lne zadania w odnie-
sieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostroznosciowym nad instytucjami kre-
dytowymi powierzono Europejskiemu Bankowi Centralnemu (Dz. Urz. UE L 287
z 29.10.2013)¥. Dla spo6jnosci dzialan nadzorczych EBC z Europejskim Urzedem
Nadzoru Bankowego przyjeto takze Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 1022/2013 z dnia 22 pazdziernika 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie
(UE) nr 1093/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Eu-
ropejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego) w odniesieniu do powierzenia Euro-
pejskiemu Bankowi Centralnemu szczegélnych zadan zgodnie z rozporzadze-
niem Rady (UE) nr 1024/2013 (Dz. Urz. UE L 287 z 29.10.2013)*.

Podstawa prawna nadania Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegol-
nych zadan zwigzanych z nadzorem ostroznoéciowym nad instytucjami kre-

% W dniu 6 czerwca 2012 1. KE przyjeta wniosek legislacyjny zawierajacy zharmonizowane dla catej
UE regulacje w zakresie dzialan stuzacych restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji bankéw. Na
posiedzeniu Rady ECOFIN w dniu 27 czerwca 2013 r. ministrowie finanséw panstw czlonkowskich
UE uzgodnili wspélne podejécie w sprawie projektu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacej ramy na potrzeby prowadzenia dzialan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych; COM (2012) 280
final, Bruksela, 6.6.2012. Nowe przepisy panstwa czlonkowskie powinny stosowac od stycznia 2015 r.
Natomiast w dniu 10 lipca 2013 r. KE przedstawita wniosek w sprawie Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego jednolite zasady i jednolita procedure restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidagji instytucji kredytowych i niektérych firm inwestycyjnych w ramach jedno-
litego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz jednolity bankowy fundusz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010, COM/2013/0520 final.

% Komisja przedstawita projekt nowej Dyrektywy w sprawie systeméw gwarantowania depozytow,
Bruksela, 12 lipca 2013 r., COM/2010/369 final, ktéry ma zastapi¢ Dyrektywe 94/19/WE. Przed kofcem
2013 r. zostalo osiagniete porozumienie pomiedzy Rada i PE co do ostatecznego ksztattu regulacji
systemu gwarantowania depozytéw. Kluczowa byla kwestia powigzania systeméw gwarantowania
z europejskimi ramami restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw.

% EBC podejmie zadania powierzone mu na mocy Rozporzadzenia w dniu 4 listopada 2014 r., nie-
mniej jednak juz od dnia wejscia tego Rozporzadzenia w zycie, tj. od dnia 3 listopada 2013 ., EBC
moze w szczegdlnosci rozpoczaé wykonywanie zadan powierzonych mu na mocy niniejszego roz-
porzadzenia — innych niz przyjmowanie decyzji nadzorczych — w odniesieniu do kazdej instytucji
kredytowej, finansowej spotki holdingowej lub finansowej spotki holdingowej o dzialalnosci miesza-
nej, i po skierowaniu decyzji do danych podmiotéw i do wlasciwych danych organéw krajowych.
Ponadto jezeli Europejski Mechanizm Stabilnosci jednomyélnie zwréci sie do EBC, by przejal bez-
posredni nadzér nad takim podmiotem (po skierowaniu decyzji do danych podmiotéw i do wilasci-
wych danych organéw krajowych) jako warunek konieczny ich bezposredniego dokapitalizowania,
EBC moze natychmiast rozpoczaé wykonywanie wobec niego zadan nadzorczych objetych zakresem
przedmiotowego rozporzadzenia po skierowaniu decyzji do danych podmiotéw i do wtasciwych
danych organéw krajowych.

% Rozporzadzenie weszto w zycie 30 listopada 2013 1.
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dytowymi jest art. 127 TofUE, ktéry stanowi ze, ,Rada w drodze rozporzadze-
nia z wykorzystaniem specjalnej procedury ustawodawczej, jednomyélnie i po
konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz Europejskim Bankiem Centralnym,
moze powierzy¢ EBC szczegdlne zadania dotyczace polityk w dziedzinie nadzo-
ru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i innymi instytucjami finan-
sowymi, z wyjatkiem instytucji ubezpieczeniowych”. Europejski Bank Centralny
powinien wykonywa¢ powierzone mu zadania w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa i dobrej kondycji instytucji kredytowych, stabilnosci systemu finansowego
Unii, jak réwniez poszczegélnych uczestniczacych panstw czlonkowskich, oraz
jednolitosci i integralnosci rynku wewnetrznego, gwarantujac przez to réwniez
ochrone deponentéw oraz poprawiajac funkcjonowanie rynku wewnetrznego,
zgodnie z jednolitym zbiorem przepiséw dotyczacych uslug finansowych w Unii
Europejskiej®.

Zabezpieczenie fiskalne Europejskiej Unii Bankowej stanowi¢ ma Europejski
Mechanizm Stabilnosci (EMS). Ustanowienie ESM wiazalo sie z koniecznoscia
zmiany Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®. Jego celem jest urucha-
mianie funduszy oraz udzielanie jego czlonkom napotykajacym lub mogacym
napotkaé powazne trudnosci finansowe, pod rygorystycznymi warunkami do-
stosowanymi do charakteru wybranego instrumentu pomocy finansowej (wa-
runki te moga obejmowaé w szczegélnoséci wdrozenie programu dostosowan
makroekonomicznych lub zobowigzanie do przestrzegania wczes$niej ustalo-
nych warunkéw przyznania pomocy), wsparcia na rzecz stabilnosci, jezeli be-
dzie to konieczne do zapewnienia stabilnosci finansowej strefy euro w calosci i jej
panstw czlonkowskich. Poczatkowa zdolnos¢ pozyczkowa EMS zostala ustalona
na 500 mld EUR. Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z pazdziernika 2012 r.
Europejski Mechanizm Stabilnosci moglby, po utworzeniu efektywnego jednoli-
tego mechanizmu nadzorczego, udziela¢ wsparcia kapitalowego bankom w ra-
mach bezposredniego dokapitalizowania, bez ponoszenia kosztéw tych operacji
pomocowych przez podatnikéw. Ponadto po ustanowieniu jednolitego systemu

% Umiejscowienie europejskiego nadzoru bankowego w EBC budzi obawy zwigzane ze swoistym
konfliktem intereséw pomiedzy celami polityki monetarnej a sprawowaniem nadzoru nad instytu-
cjami kredytowymi; Szerzej M. Zaleska, Unia bankowa — koncepcja i wyzwania, [w:] Unia bankowa, red.
M. Zaleska, Warszawa 2013, s. 21.

40 Panstwa strefy euro w dniu 11 lipca 2011 r. podpisaly Traktat o utworzeniu Europejskiego Mecha-
nizmu Stabilnosci, ktéry zostal nastepnie skierowany do ratyfikacji przez odpowiednie organy zgod-
nie z wewnetrznymi procedurami poszczegélnych krajow. Inauguracja dzialalnosci Europejskiego
Mechanizmu Stabilnosci nastapita 8 pazdziernika 2012 r. w Luksemburgu, gdzie znajduje sie siedziba
organizacji. W wyniku rozpatrzenia pytania prejudycjalnego zlozonego przez Sad Najwyzszy Irlan-
dii Trybunal Sprawiedliwosci UE nie stwierdzil naruszenia prawa europejskiego przez decyzje Rady
Europejskiej 2011/199/UE z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie zmiany art. 136 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej w odniesieniu do mechanizmu stabilnosci dla panstw czlonkowskich, ktérych
walutg jest euro. Wyrok TS (pelny sklad) z dnia 27 listopada 2012 . w sprawie C-370/12Thomas Pringle
v. Government of Ireland, Ireland and the Attorney General.
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restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, EMS pehnitby funkcje pozyczko-
dawcy ostatniej instancji dla jednolitego funduszu resolution*.

Zakonczenie

Wobec koniecznosci utrzymania jednolitego rynku w obliczu pojawiajacych
sie tendencji protekcjonistycznych oraz rozdrobnienia, zwlaszcza w sektorze
bankowym, wzdluz granic panstwowych, Unia Europejska stoi obecnie przed
ogromnym wyzwaniami natury instytucjonalnej i gospodarczej, ich immanentng
cechg jest ryzyko systemowe rozumiane jako ryzyko zaklécenia systemu finan-
sowego, ktére moze wywolaé powazne negatywne skutki dla rynku wewnetrz-
nego i dla realnej gospodarki. To ono wiasnie wymusza spojrzenie na regulacje
i nadzor w perspektywie jednolity rynek — jednolity nadzér — jednolita sie¢ bez-
pieczenstwa finansowego.

Niewatpliwie stabilnos¢ finansowa jest warunkiem koniecznym wzrostu
i integracji rynku finansowego w UE. Nalezy mie¢ jednak na uwadze to, ze sta-
bilnos¢ instytucji finansowych jest w wielu przypadkach wciaz Scisle zwiazana
z sytuacja w panstwie cztonkowskim, w ktérym ma siedzibe. Dlatego w czasie
kryzysu rosnie protekcjonizm narodowy, co prowadzi do zagrozen w prawi-
dlowym funkcjonowaniu rynku wewnetrznego UE i stabilnosci europejskiego
systemu finansowego. Uwzglednienie wigc w nowych ramach regulacyjnych dla
bankéw europejskiego wymiaru decyzji wlasciwych krajowych wtadz nadzoru
oraz budowa nowej architektury nadzoru finansowego w UE prowadzi¢ powin-
ny do umocnienia statusu krajowych wladz nadzorczych jako integralnej czesci
Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego i przyczynia¢ sie do ochrony sta-
bilnosci zagrozonej rozdrobnieniem wewnetrznego rynku finansowego.

Anna Jurkowska-Zeidler

MARINE LEGAL CULTURE AS THE BASIS FOR THE CONCEPT
OF THE SINGLE EUROPEAN FINANCIAL MARKET

The ongoing crisis has reduced the degree of the financial integration of markets, both
globally and within the EU. Along with the unification of law at EU level, the European
regulatory framework for banks has been remodeled. A new architecture of financial su-
pervision, which has been created, is an important element of the autonomous legal order,
which influences the transition from the common market to the single market as a higher
stage of the integration development. Maritime legal culture is considered to serve as the
basis for the development of the concept of the single market. Undoubtedly, the financial

41 Szerzej A. Trzcinska, Europejski Mechanizm Stabilnosci. .., s. 35.
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stability is a prerequisite for the growth and integration of the financial market in the EU.
The protection of this global public good at the supranational level forces the perception
of the regulation and supervision of banks in the perspective of the single market - unified
supervision — unified network of financial security.



