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KONWENCJA O OCHRONIE MORZA CZARNEGO
PRZED ZANIECZYSZCZENIEM

1. Rozwdj wspolpracy miedzynarodowej w regionie Morza Czarnego

W dniu 12 kwietnia 1992 r. zostala podpisana w Bukareszcie Konwencja
o ochronie Morza Czarnego przed zanieczyszczeniem'. Konwencja ta weszla
w zycie w dniu 15 stycznia 1994 r. w stosunku do Bulgarii, Gruzji, Rumunii i Fe-
deracji Rosyjskiej, w dniu 29 marca 1994 r. w stosunku do Turcji oraz 14 kwietnia
1994 r. w stosunku do Ukrainy. Jest to konwencja regionalna, poniewaz doty-
czy ochrony srodowiska morskiego obszaru Morza Czarnego i zachowania jego
zywych zasobéw. Zasoby te moga by¢ zachowane przede wszystkim poprzez
wspolne dzialania wszystkich panstw tego regionu. Morze Czarne ma duze zna-
czenie dla tych panstw z punktu widzenia wartosci ekonomicznych i spotecz-
nych oraz wiasciwosci zdrowotnych.

Do kluczowych i najbardziej aktualnych zagadnien wspoétpracy miedzynaro-
dowej i regionalnej nalezg problemy ochrony srodowiska naturalnego, zwlaszcza
morskiego i wodnego. Srodowisko morskie jest chronione az dziesiecioma kon-
wencjami miedzynarodowymi:

— Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z Montego Bay z 1982 .,
— konwencja paryska OSPAR dla ochrony Srodowiska morskiego Pétnocno-

-Wschodniego Atlantyku z 1992 .,

— konwencja helsifiska o ochronie §rodowiska morskiego Morza Baltyckiego
z1992r.

Poza tym istnieja konwencje regionalne zawarte pod auspicjami UNEP w ra-
mach Programu Modrz Regionalnych. Jedna z nich jest wyzej wymieniona kon-
wengja bukaresztafiska o ochronie Morza Czarnego przed zanieczyszczeniami.

* prajem@ug.edu.pl

1 Tekst konwencji w: Studia Prawnicze KUL, 3(51)2012, s. 101-113; http://www.blacksea-commission.
org/convention-fulltext.asp [dostep: 2.8.2012r.]. P Lewandowski, Prawna ochrona wdd morskich i srodlg-
dowych przed zanieczyszczeniami, Gdansk 1996, s. 138-143.
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Program ten skupia uwage gléwnie na morzach potudniowych — Morzu Sréd-
ziemnym i Morzu Czarnym. Pomija on Atlantyk Péinocny, Morze Péinocne i Bal-
tyk.

Wiekszos¢ konwencji regionalnych zawiera specjalne protokoly dotyczace
wspolpracy w zwalczaniu zanieczyszczen. Wymieni¢ mozna kilka konwencji:

— Porozumienie boniskie o wspdtpracy w zakresie postepowania z zanieczysz-

czeniami olejowymi na Morzu Péinocnym z 1969 r.,

— Konwengcje barcelofiska o ochronie Morza Srédziemnego przed zanieczysz-

czeniem z 1979 r.,

— Konwencje kuwejcka regionalng o wspoélpracy w ochronie srodowiska mor-

skiego przed zanieczyszczeniem z 1979 r.

— Konwencje o ochronie i rozwoju $rodowiska morskiego obszaru Karaibow

z1983 1.

Do konwengji bukaresztanskiej z 1992 r. dolaczono sze$¢ waznych dokumen-
tow dodatkowo:

— Protocol on protection of the Black Sea marine environment against pollution from

landbased sourses z 1992 r.,

— Protocol on co-operation in combating pollution of the Black Sea marine environment

by oil and other harmful substances in emergency situations z 1992 r.,

— Protocol on the biological and landscape diversity protection z 2002 .,
— A strategic action plan for the protection and rehabilitation of the Black Sea z 1996 .,
— The GEF Black Sea Pollution Recovery Project.

Postanowienia wielu z tych konwencji w zakresie wspolpracy wykazuja duze
podobiefistwo merytoryczne, stad P Lewandowski méwi o cechach charak-
terystycznych dla instytucji zwalczania zanieczyszczeh w odniesieniu do tych
wszystkich konwencji, facznie z zaznaczeniem ich réznic. Twierdzi on, Ze istnieje
nowa instytucja prawa migdzynarodowego, okreslana jako ,zwalczanie zanie-
czyszczenia” (combating pollution). W pelni podzielam ten poglad.

Wada konwengji regionalnych, w tym konwencji bukaresztanskiej jest brak
norm regulujacych odpowiedzialno$¢ za niewykonanie obowigzkéw konwencyj-
nych. W tym przypadku znajduja tu zastosowanie normy ogoélne prawa miedzy-
narodowego.

Wybrzeze Morza Czarnego jest waznym miedzynarodowym regionem wy-
poczynkowym, w ktérym panstwa dokonaly duzych inwestycji w dziedzinie
ochrony zdrowia i turystyki. W zwigzku z tym wyrazitly one koniecznos¢ i goto-
wos¢ do wspolpracy w celu zachowania Srodowiska Morza Czarnego i ochrony
jego zywych zasobéw przed zanieczyszczeniem. Morze to ma szczegélne warun-
ki hydrologiczne i ekonomiczne oraz wrazliwa faune i flore na zmiany tempera-
tury i sktad wody morskiej.

Sa to wazne zagadnienia z uwagi na potencjat bioprodukcyjny Morza Czarne-
go. W preambule do konwencji bukaresztanskiej wskazuje sie na duze znaczenie
tego morza pod wzgledem gospodarczym, ekologicznym i spotecznym.
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Subregion czarnomorski cechuje instytucjonalizacja wspotpracy, gléwnie
w obszarze gospodarki i ochrony morza? oraz jego zasobéw przed zanieczysz-
czeniem. Instytucji tych jest kilka. Najwazniejsza z nich to: Black Sea Economic
Cooperation (BSEC) oraz Komisja Ochrony Morza Czarnego przed zanieczysz-
czeniami.

Szefowie panstw BSEC na szczycie w Jalcie w 1998 r. postanowili przeksztatci¢
to ugrupowanie w organizacje czarnomorskiej wspodtpracy gospodarczej pod tq
samg nazwg. Podpisana Karta BSEC weszla w zycie 1 maja 1999 r. po jej ratyfi-
kacji przez 10 panstw. Jest to wielostronna umowa miedzynarodowa. Okreslo-
no w niej dziedziny wspoétpracy miedzynarodowej; sa to handel, gospodarka,
ochrona §rodowiska, zdrowie, zywno$¢ i wiele innych zagadnien spotecznych.

2. Konwencja o ochronie Morza Czarnego a prawo miedzynarodowe

Przepisy Konwencji o prawie morza z 1982 r. uwzgledniaja normy i zasady
prawa miedzynarodowego, a w szczegolnosci zasady, zwyczaje oraz normy po-
wszechne regulujace ochrone i zachowanie Srodowiska morskiego oraz konser-
wagcje jego zywych zasobéw. Konwencja ta okreélana potocznie jako ,konstytucja
morz i oceandéw” ma zastosowanie réwniez do Morza Czarnego. Analizujac prze-
pisy tej konwencji mozna wyr6znié cztery zasady odnoszace sie do zachowania
Srodowiska morskiego w stanie niepogorszonym.

Pierwsza z nich jest obowiazek ochrony srodowiska morskiego rozumiany
jako zasada ius cogens dla panstw, ktore ratyfikowaly konwencje i zobowigzane sa
do uwzglednienia tego w swojej polityce i prawie ochrony srodowiska.

Druga zasada jest obowigzek wspoétpracy miedzynarodowej panstw w for-
mulowaniu i opracowywaniu miedzynarodowych standardéw, regut i procedur
zgodnych z Konwencja o prawie morza.

Trzecig zasadg jest zasada samoobrony lub samoochrony, ktéra oznacza prawo
panstwa do podjecia Srodkéw zapobiegawczych w celu zmniejszenia, usuniecia
i kontroli zanieczyszczen w $rodowisku morskim. Realizacja tej zasady wyraza
sie w uprawnieniach panstwa portu wobec obcego statku poprzez weryfikacje
dokumentéw, inspekcje na statkach bedacych w tranzycie na wodach terytorial-
nych tego pafistwa.

Czwarta zasada jest odpowiedzialno$¢ za spowodowanie zanieczyszczen
w srodowisku morskim, w tym odpowiedzialno$¢ panstwa bandery za dowolna
szkode, strate panistwa nadbrzeznego powstala w wyniku nieprzestrzegania pra-
wa miedzynarodowego i prawa panstwa nadbrzeznego, dokonana przez okret
wojenny, statek panstwowy wykorzystywany w celach niehandlowych.

W odniesieniu do Morza Czarnego, podobnie jak do Morza Battyckiego, maja
zastosowanie postanowienia czeéci 17 Agendy 21 z 1992 r. dotyczacej réwniez

2 L. ukaszuk, Wspdlpraca i spory migdzynarodowe na morzach. Wybrane zagadnienia prawa, polityki mor-
skiej i ochrony Srodowiska, Warszawa 2009, s. 111-134.
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ochrony moérz zamknigtych i pétzamknigtych. Do uchwalenia konwencji buka-
resztanskiej oprocz panstw nadbrzeznych, takich jak: Bulgaria, Gruzja, Rosja,
Turcja, przyczynily si¢ réwniez organizacje miedzynarodowe.W szczegolnosci
chodzi tu o takie organizacje jak: United Nations Development Programme (UNDP)
oraz United Nations Environment Programme (UNEP) i Bank Swiatowy, ktérych sta-
raniem zostal opracowany i przyjety w 1993 r. projekt o zarzadzaniu i ochronie
tego morza. W nastepstwie tego ministrowie ochrony $rodowiska panstw czar-
nomorskich przyjeli w 1993 r. w Odessie deklaracje o wzajemnej wspolpracy na
rzecz ochrony $rodowiska Morza Czarnego przed zanieczyszczeniem.

Panistwa-strony konwencji wziely na siebie obowigzek zapewnienia jej prze-
strzegania na obszarach Morza Czarnego, tam gdzie rozciagaja sie ich suwerenne
prawaijurysdykcja. Panstwa zawierajace umowy dwustronne z pafistwami-stro-
nami konwencji musza uwzgledniaé postanowienia konwencji bukaresztanskiej.

Wedlug tej konwencji ochrona Morza Czarnego przed zanieczyszczeniami
obejmuje:

— zanieczyszczenia zasobéw naturalnych Morza Czarnego i Srodowiska mor-
skiego substancjami, ktére sa wymienione w aneksach do konwencji buka-
resztanskiej;

— zanieczyszczenia ze zrodel znajdujacych sie na ladzie;

— zanieczyszczenia ze statkow;

— zanieczyszczenia powstate w wyniku nadzwyczajnych wypadkéw;

— zanieczyszczenia spowodowane dumpingiem, czyli kazdym umyslnym wy-
rzuceniem odpadéw lub innych substancji ze statkéw lub statkéw powietrz-
nych oraz umyslne zatapianie statkéw lub statkéw powietrznych;

— zanieczyszczenia powstale w wyniku czynnosci wykonywanych na szelfie
kontynentalnym;

— zanieczyszczenia z atmosfery.

Morze Czarne jest obszarem morskim o szczegdlnie duzym natezeniu ruchu
statkéw i niskiej wymianie wéd. Nalezy do grupy mérz zamknietych i poiza-
mknietych, takich jak: Morze Baityckie, Morze Srédziemne, Morze Czerwone
wraz z zatokami, Morze PéInocne, rejon Wielkich Karaibow i obszar Antarktyki.
Na tych obszarach specjalnych (special areas—SAs) wprowadzono catkowity zakaz
usuwania plastiku do morza oraz zrzutu jakichkolwiek innych $mieci ze statkéw
do woéd przybrzeznych i w obszarach specjalnych. Wynika to z przepiséw do
Konwencji MARPOL 73/78 o zapobieganiu zanieczyszczaniu olejami. W odnie-
sieniu do Morza Czarnego zostaly one przyjete 2 listopada 1973 r. i 2 pazdziernika
1983 r; po tej ostatniej dacie rozpoczelo sie ich wykonywanie.

Morskie obszary o szczegolnej wrazliwosci (Particulary Sensitive Sea Areas
— PSSAs) to takie obszary, ktére wymagaja szczegélnej ochrony przed zegluga
niebezpieczna dla otoczenia-Srodowiska morskiego i jego zasobéw. Rezim praw-
ny PSSAs nie jest uregulowany w umowie miedzynarodowej. Wynika on z re-
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zolucji Miedzynarodowej Organizacji Morskiej — IMO (A.720(17), A.885(885(1),
A.927(22), A.982(24).

W przypadku zanieczyszczania Srodowiska morskiego Morza Czarnego pan-
stwa zgodnie z odpowiednimi ustawami maja prawo pociggna¢ do odpowie-
dzialnosci sprawcéw oraz domagac sie odszkodowania za poniesione szkody. Nie
ma tu odpowiedzialnosci prawnomiedzynarodowej, ale jest odpowiedzialnoé¢
zgodna z prawem wewnetrznym panstw—stron konwencji. Panstwa wspolpra-
cuja w zakresie rozwoju oraz harmonizacji ustaw i innych przepiséw prawnych,
w tym proceduralnych, dotyczacych odpowiedzialnosci, oszacowania i odszko-
dowania za szkody wyrzadzone zanieczyszczeniem srodowiska morskiego Mo-
rza Czarnego. Celem jest zapewnienie najwyzszego poziomu i ochrony Morza
Czarnego jako calosci. Wykonywanie postanowien konwencji kontroluje Komisja
Ochrony Morza Czarnego przed zanieczyszczeniami, powolana przez panstwa—
strony (art.XVII). Komisja ma siedzibe w Istambule. Kazde panstwo reprezento-
wane jest w niej przez jednego delegata. Generalnie Komisja ma na celu wdraza-
nie w zycie postanowien tej Konwencji. Funkcjonuje ona podobnie jak Komisja
helsinska HELCOM w odniesieniu do Morza Baltyckiego. Okresla zapobieganie
zanieczyszczeniom, kontroluje gromadzenie i rozpowszechnianie informacji do-
tyczacych zanieczyszczen, wspodlpracuje z instytucjami miedzynarodowymi, pu-
blikuje raporty oraz wspiera wykonywanie postanowienn konwencji i protokotéw
wykonawczych, planu i programu®.

Realizacji wspolpracy regionalnej panistw w basenie Morza Czarnego sprzy-
jaja rozwiazania przyjete w Konwencji NZ o prawie morza z 1982 r* Dotyczy
to zwlaszcza ochrony i zachowania Srodowiska morskiego (art. 197), morskich
badan na morzu i technologii morskiej oraz popierania réznych form wspoétpracy
wielostronnej i dwustronnej (art. 269).

3. Morze Czarne a prawo unijne

W opracowanym przez Unie¢ Europejska dokumencie ,Europa 2000. Perspek-
tywy rozwoju regionalnego Wspoélnoty” przewidziano nowe modele wspdtpracy
transgranicznej i stopniowa integracje obszaru Morza Czarnego, Morza Baltyc-
kiego i tzw. osi Dunaju®.

W Europie oprécz Morza Baltyckiego istniejg cztery inne regiony morskie. Sg
to: Region Morza Pétnocnego, Region Morza Srédziemnego oraz Region Morza
Czarnego.

3 L. bukaszuk, Wspdlpraca i spory..., s. 117; P. Birnie, A. Boyle, International Law & the Environment,
Oxford 2002; D.R. Bugajski, Miedzynarodowe organizacje morskie, Gdynia 2009.

4 M.H. Kozinski, Morskie prawo publiczne, Gdynia 2010, s. 120; R.R. Churchill, A.V. Lowe, The law of the
sea, Manchester 1999, s. 369 i n.; D. Py¢, Efektywnosc srodkdéw ochrony w obszarach morskich o szczegdlnej
wrazliwosci, ,Prawo Morskie”, t. XXIV, s.105-124.

5 L.Ltukaszuk, Migdzynarodowe prawo morza, Scholar 1997, s. 232
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Istotnym zadaniem Wspdlnoty Europejskiej jest ochrona srodowiska morskie-
go. Z drugiej strony problematyka ta zostala uregulowana w czesci XII Konwen-
cji o prawie morza. Zbiezno$¢ przepiséw tej konwencji i prawa wspélnotowego
sprawia, ze ochrona §rodowiska jest rozwijana w ramach srodowiskowych aspek-
tow wspolnej polityki transportu morskiego i nalezy ona do kompetencji dzielo-
nych Wspélnoty®. Waznym i nowoczesnym dokumentem w omawianej sferze
jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2008/56 z dnia 17 czerwca
2008 r. ustanawiajgca ramy wspdlnotowego dzialania w dziedzinie polityki éro-
dowiskowej (dyrektywa ramowej strategii morskiej)”.

W sprawozdaniu Komisji Europejskiej dla Rady i Parlamentu Europejskiego
z wdrazania wyzej wymienionej dyrektywy®, w odniesieniu do Morza Czarnego
stwierdzono, ze:

— 88% zasobéw Morza Srédziemnego i Morza Czarnego jest nadal przelawia-
nych, chociaz sytuacja powoli sie poprawia;

— zanieczyszczenie srodowiska morskiego zmniejszylo si¢ w niektérych miej-
scach, jednak ogoélnie poziomy substancji biogennych i okreslonych substancji
niebezpiecznych nadal przekraczaja dopuszczalne limity. Ubytek ilosci tlenu
na skutek zanieczyszczeh powodowanych przez substancje biogenne stanowi
szczegoblnie powazny problem w Morzu Baltyckim i w Morzu Czarnym.
Komisja uwaza, ze nalezy dolozy¢ wiekszych staran, aby osiggnac cele wyzna-

czone na 2020 r. polegajace na osiagnieciu dobrego stanu $rodowiska dzieki pet-
nemu i spéjnemu wdrazaniu dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej.
Wspdlpraca regionalna za posrednictwem konwencji morskich chronigcych
wody morskie UE jest dobrze rozwinieta, chociaz jej efektywnos$¢ w regionie
czarnomorskim nie jest wystarczajaca. Na obszarze UE podjeto znaczace zobo-
wigzania w celu wdrazania podejécia ekosystemowego w ochronie srodowiska
i wsparcia wdrazania dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej.

W panstwach cztonkowskich UE polozonych w regionie Atlantyku Péinoc-
no-Wschodniego wystepuje najwyzszy poziom spéjnosci polityki ochrony $ro-
dowiska, natomiast najnizsza spdjnos¢ wystepuje w panstwach srédziemnomor-
skich, w szczegdlnosci w panstwach Morza Czarnego. Warto zaznaczy¢ w tym
kontekscie, ze nie istnieje wspélne unijne rozumienie dobrego stanu srodowiska
nawet na poziomie (pod)regionalnym. W obrebie UE wystepuje ponad 20 r6z-
nych okresleri dobrego stanu $srodowiska, dlatego tez nie ma wspdlnych lub po-
rownywalnych celéw. Komisja Europejska zapewnilta dodatkowe wsparcie w za-
kresie wdrazania dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej, w ramach
zintegrowanej polityki morskiej UE. Projekty te sa ukierunkowane na poprawe

® Konwencja NZ o prawie morza z 1982 ., W pietnastq rocznice wejscia w zycie, red. C. Mik i K. Marciniak,
Torun 2009, s. 133.

7 0.].2008.1164, s. 19. Dyrektywa implementuje przede wszystkim konkretne postanowienia regio-
nalnych konwengji o ochronie srodowiska morskiego. V. Frank, The European Community and Marine
Enviromental Protection in the International Law of the Sea, Boston 2007, s. 94-105 .

8 COM (2014) 97 final Bruksela dnia 20.02.2014r.
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wdrazania przedmiotowej dyrektywy w regionie Morza Srédziemnego i Morza
Czarnego. Komisja bierze pod uwage to, ze kazda regionalna konwencja morska
ma swoje cechy szczegodlne.

W UE powinna by¢ dalej kontynuowana dyskusja na temat najlepszego
sposobu rozwijania wspoélpracy regionalnej i dalszego wzmacniania wspoétpra-
cy w ramach regionalnych konwencji morskich, w tym Konwencji z Bukaresztu.
W 2016 r. KE zamierza ponownie oceni¢ srodki wdrazania konwencji regional-
nych. Przed UE jest jeszcze dluga droga do skutecznego wdrazania dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskiej, aby chroni¢ swoje oceany i morza oraz
zapewni¢, by wody morskie UE stanowily zréwnowazone Zrédio rozwoju dla
przyszlych pokolen.

Na uwage zasluguje zagadnienie ryboléwstwa na Morzu Czarnym, ktéremu
poswiecona zostala rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 wrzesnia 2011 r.
w sprawie biezacego i przyszlego zarzadzania ryboléwstwem na tym akwenie.
Jest to trudne zadanie, poniewaz jedynie dwa panstwa z szesciu polozonych
w basenie Morza Czarnego sa panstwami czlonkowskimi UE i to nowymi pan-
stwami czlonkowskimi, ktére przystapily do UE zaledwie w 2007 r. Do tego czasu
prowadzono luzng wspoétprace lub nie byto takiej wspétpracy. W zwigzku z tym
nie ma jeszcze konkretnych zharmonizowanych ram prawnych i wspélnego aktu
prawnego regulujacego dzialalnoé¢ potowowsq prowadzona pomiedzy panstwa-
mi Morza Czarnego. Gléwnie wynika to z faktu, ze wszystkie wody podlegaja
jurysdykcji réznych panstw nadbrzeznych oraz ze brakuje odpowiednich i sys-
tematycznych badan i informacji naukowych na temat basenu tego morza. Nale-
zy zbada¢ w perspektywie dlugoterminowej utworzenie mechanizmu wspdlnej
polityki w odniesieniu do szesciu panstw polozonych nad Morzem Czarnym
w celu zapewnienia m.in. ochrony §rodowiska i ulatwienia rozwoju gospodar-
czego i spolecznego obszaréw przybrzeznych. Ten nowy mechanizm powinien
dazy¢ do ochrony i zwiekszenia bior6znorodnosci i zamoznosci 0s6b pracujacych
w sektorze ryboldwstwa na tym obszarze, co jest jednym z priorytetéw UE. Jest
to typowy przykiad z gospodarczego prawa Srodowiska, gdzie to ochrone $ro-
dowiska wiaze sie bezposrednio z dziatalnoscig gospodarcza. Potrzeby rybakoéw,
ryboléwstwa, przemystu wytwoérczego i przetwoérczego powinny by¢ nalezycie
uwzglednione w nowych ramach finansowych Europejskiego Funduszu Rybac-
kiego po 2013 r. razem ze zintegrowana polityka morska w Morzu Czarnym.

Zintegrowana polityka morska UE opiera si¢ na zalozeniu, ze wszystkie za-
gadnienia zwigzane z oceanami i morzami Europy sa wzajemnie powiazane oraz
ze dzialania polityczne dotyczace morza nalezy prowadzi¢ w sposéb skoordy-
nowany, tak aby uzyska¢ pozadane wyniki. Polityka ta pozwoli Europie na sku-
teczne podejmowanie wyzwan zwigzanych z globalizacjg i konkurencyjnoscia,
zmianami klimatycznymi, pogarszaniem sie stanu Srodowiska morskiego, bez-
pieczenistwem morskim i sposobami jego zapewnienia oraz bezpieczefistwem
energetycznym i zrownowazonym wykorzystaniem energii.
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Ramy zarzgdzania i migdzysektorowe instrumenty niezbedne do prowa-
dzenia zintegrowanej polityki morskiej UE obejmowaé beda dzialania na rzecz
morskiego planowania przestrzennego w panstwach cztonkowskich, strategie
na rzecz fagodzenia skutkéw zmian klimatycznych w regionach przybrzeznych,
ograniczenie emisji CO, oraz zanieczyszczen powodowanych przez przewozy
morskie czy zwalczanie nielegalnych polowéw i destrukcyjnych polowéw wio-
kami na morzu pelnym. Dzialania te beda zgodne z zasadami pomocniczosci
i konkurencyjnosci, podejéciem ekosystemowym i zasadg uczestnictwa zaintere-
sowanych podmiotéw.

Pomimo dokonanych staraii zwiekszona dzialalno$¢ gospodarcza na wybrze-
zach i morzach Europy kojarzy sie z pogorszeniem stanu Srodowiska morskiego.
Tak jest na wybrzezu Morza Czarnego opanowanego przez turyzm i bardzo cze-
sto zabetonowanego ze $ladowg faung i florg i plamami olejowymi. Konieczne
jest zatrzymanie tego procesu i stworzenie ram prawnych dla dzialan wspdlno-
towych na rzecz dobrego stanu srodowiska w kontekscie zréwnowazonego roz-
woju w tym akwenie morskim.

Unia Europejska wypracowuje wspdlng odpowiedzialno$¢ dla morz, ktére
dzieli z najblizszymi sasiadami. W szczegélnosci opracowuje wnioski dotycza-
ce poglebionej wspétpracy przy zarzadzaniu Morzem Srédziemnym i Morzem
Czarnym. Dzialania UE zwigzane z rybotéwstwem na Morzu Czarnym, w szcze-
gblnosci zintegrowana polityka morska, powinny skupiac sie gléwnie na trady-
cyjnym todziowym ryboléwstwie przybrzeznym, ktére ma zasadnicze znaczenie
dla regionu i pozycji gospodarczej regionéw przybrzeznych.

Unia przywiazuje duze znaczenie do ryboléwstwa umozliwiajacego przezy-
cie i trwaloé¢ ekosysteméw wraz z rozwojem legalnej dzialalnosci polowowej
i walkg z anonimowymi polowami. Wzywa do utworzenia europejskiej strazy
przybrzeznej w celu skutecznego rozwiniecia miedzy panstwami czlonkowskimi
wspolpracy zmierzajacej do zwigkszenia ochrony na morzu i walki z nowymi
zagrozeniami, zwlaszcza na Morzu Czarnym. Unijna polityka morska preferu-
jaca ochrone §rodowiska morskiego wraz ze srodowiskowa gospodarka morska
przyczynia sie w znakomity sposéb do ochrony Morza Czarnego przed zanie-
czyszczeniem, wzmacniajac stosowanie konwencji z Bukaresztu. Nadaje ona po-
zadana skuteczno$¢ prawu miedzynarodowemu na poziomie regionalnym.

4. Morze Czarne jako region konfliktéw

Morze Czarne jest postrzegane z historycznej perspektywy jako obszar kon-
fliktow, ale i obszar fascynujacy swym bogactwem kulturowym i gospodarczym
oraz jako potencjalny obszar o duzej przyszlosci, poniewaz jest usytuowany na
pograniczu Europy i Azji’.

% Morzew cywilizacji, kulturze i stosunkach migdzynarodowych, red. E. Halizak, W. Lizak, L. Lukaszuk, E.
Sliwka, Warszawa—Pieniezno 2006.
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Bulgaria i Rumunia przystapity od 1 stycznia 2007 r. do Unii Europejskiej
i w zwiazku z tym opracowano ramy programu majacego poprawic¢ dobrobyt,
stabilnoé¢ i bezpieczeistwo w regionie czarnomorskim. Jest to tzw. ,Synergia
morska — nowa inicjatywa wspolpracy regionalnej”* dotyczaca ochrony Morza
Czarnego przed zanieczyszczeniami, gdzie podkresla sie koniecznos¢ zreduko-
wania eksploatacji zasobéw zywych Morza Czarnego. Wigkszoé¢ zasobow jest
w zlym stanie, co powoduje konieczno$¢ zintensyfikowania badan morskich oraz
wypracowania racjonalnego systemu gospodarowania zasobami rybnymi w tym
akwenie. Bez aktywnej wspolpracy regionalnej nie bedzie to mozliwe''.

W latach siedemdziesiagtych ubieglego wieku Morze Czarne postrzegano wy-
tacznie jako morze faczace Europe i Azjq i jako przedmiot sporéw miedzynarodo-
wych, niegdys$ rosyjsko-tureckich, a po I wojnie Swiatowej radziecko-tureckich.
Istnial problem Iacznoéci miedzy Morzem Czarnym a Morzem Srédziemnym
przez Cie$nine Dardanele’.

Kolejnym polem konfliktéw jest budowa Gazociggu Poludniowego, ktéry ma
przebiega¢ przez Morze Czarne, laczac wybrzeza Rosji i Bulgarii. Rosyjska firma
Gazprom ma zamiar przesylac jedna nitka gaz z Rosji przez Serbie na Wegry i do
Stowenii i Austrii. Drugg nitka ma by¢ przesylany gaz przez Grecje i Wiochy.
Najprawdopodobniej takze Francja bedzie odbierala gaz z South Streamu. Ten
planowany przebieg Gazociggu Poludniowego, podobnie jak Gazociggu Péinoc-
nego na Morzu Battyckim, ma stuzy¢ do zmniejszenia zaleznosci Rosji od panstw
tranzytowych z Europy Srodkowej i Wschodniej, co moze sprzyja¢ zwiekszeniu
asertywnosci jej polityki energetycznej wobec panstw regionu. UE zmienia swojg
polityke wobec Gazpromu, co moze zagrozic jej bezpieczefistwu energetyczne-
mu.

5. Zakonczenie

Obecnie sytuacja na Morzu Czarnym jest nie jasna. Panujacy tam duzy ruch
statkow i okretow wojennych, duza liczba baz wojskowych, intensywne rybo-
téwstwo i turyzm, zanieczyszczenia rolnicze i komunalne wplywajq bardzo
negatywnie na zanieczyszczenie tego akwenu. Konwencja o ochronie Morza
Czarnego przed zanieczyszczeniem jest waznym instrumentem prawa miedzy-
narodowego w walce o czyste morze aczkolwiek pozbawionym skutecznosci.
Dopiero polityka morska i srodowiskowa Unii Europejskiej nadaje kierunek i dy-
namike ochronie tego morza przed dalsza degradacja. Szkoda, Ze tylko dwa pan-

10" Zob. http://ec.europa.eu/-world/eup-pdf/com07 160 _pl.pdf.

11 B. Janusz-Pawetta, Zobowigzanie paristw do zagwarantowania zréwnowazonego uzytkowania zasobéw na-
turalnych morz i oceandw, ,Prawo Morskie”, t. XXIV, s. 187-205.

12 E. Osmanczyk, Encyklopedia ONZ i stosunkéw migdzynarodowych, Warszawa 1982, s. 95; . Twanicki,
Region Morza Czarnego w systemie bezpieczeristwa Unii Europejskiej, ,Przeglad Morski”, 2010, nr 11 (041);
Region Czarnomorski, (red.) T. Kapusniak, A. Gil, Lublin 2009, Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-
-Wschodniej, rok 7, czes¢ L.



106 Janina Ciechanowicz-McLean

stwa czarnomorskie s czlonkami UE, a pozostate sze$¢ prowadzi wlasng polityke
srodowiskowa. Polityka ta i prawo ochrony srodowiska pod wplywem wspétpra-
cy powoli ulegaja ujednoliceniu na plaszczyznie prawa miedzynarodowego.

Janina Ciechanowicz-McLean

CONVENTION ON THE PROTECTION OF THE BLACK SEA
AGAINST POLLUTION

The Convention on the Protection of the Black Sea Against Pollution was signed in Bu-
charest on 12 April 1992. This is one of many regional conventions which has introduced
special rules in order to protect the environment of the Black Sea, benefiting from the
provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea opened for signature
on 10 December 1982 in Montego Bay. The Black Sea is very polluted because: there is a big
traffic of marine ships and warships, there are several military bases and sea ports, there is
intensive fisheries and tourism carried out, and there are agricultural and municipal pol-
lutions run off from land.

Only the implementation of environmental policy and maritime strategy of the Euro-
pean Union can influence the improvement of the environment of the Black Sea and the
application of the Convention from Bucharest.



