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1. Wstep

W dniu 4 grudnia 1935 r. Staly Trybunat Sprawiedliwosci Miedzynarodowej
w Hadze (dalej: STSM lub Trybunat haski) ogtosil opinie doradcza (advisory opi-
nion, avis consultatif) w sprawie zgodnosci niektérych dekretéw z moca ustawy
z Konstytucja Wolnego Miasta Gdaniska (dalej: WMG lub Wolne Miasto)'. Orze-
czenie przyjeto stosunkiem gloséw 6 do 3 po kilku zaledwie miesigcach procedo-
wania.

STSM rozpoczat swa dziatalnos¢ w 1922 r., a formalnie zostal zlikwidowa-
ny wraz z Liga Narodéw w 1946 r. W jego miejsce powolano Miedzynarodowy
Trybunal Sprawiedliwosci (MTS), ktéry przejal aktywa i pomieszczenia STSM
w Hadze. MTS uwaza sie za kontynuatora merytorycznej i proceduralnej jurys-
prudencji STSM. W calej historii swojej dzialalnoéci orzeczniczej Staly Trybunat
wydal Igcznie 83 ostateczne orzeczenia, z czego 32 to wyroki, 27 opinie dorad-
cze oraz 24 zarzadzenia®. W tej grupie znajduje sie niemalo, bo az 22 orzeczenia
ostateczne w sprawach polskich (9 wyrokow, 8 opinii doradczych i 5 zarzadzen).
Poza tg statystyka mieszcza sie sprawy, ktére w posredni sposéb dotykaty pol-
skich intereséw (np. sprawa terytorialnej jurysdykcji Miedzynarodowej Komisji

* krzysztof.drzewicki@msz.gov.pl

T pcl1y. (Permanent Court of International Justice), Series A./B., Judgments, Orders and Advisory Opinions,
No. 65, Consistency of Certain Danzig Legislative Decrees with The Constitution of the Free City, s. 4-73 (wraz
z zalacznikami).

2 W istocie STSM orzekat jedynie do poczatku 1940 r., wydajac ostatnie orzeczenie w dniu 28 lutego
1940 r. Po wkroczeniu armii niemieckiej do Niderlandéw w maju 1940 r. na zadanie wiladz okupa-
cyjnych przewieziono personel i archiwa Trybunalu do siedziby Ligi Narodéw w Genewie, gdzie
funkcjonowal on w stanie zawieszenia, nie prowadzac dzialalnosci judykacyjnej.
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Rzeki Odry z 1929 r.). Sposéréd 27 opinii doradczych wydanych przez Trybunat az

6 dotyczylo Wolnego Miasta Gdanska, przy czym 4 z nich dotyczyly bezposred-

nio intereséw polskich, za$ pozostale 2 kwestii wewnetrznego ustroju. Byly to

nastepujace sprawy:

1) Polska stuzba pocztowa w Gdanisku (1925).

2) Jurysdykcja sadéw gdanskich (1928).

3) Wolne Miasto Gdanisk a Miedzynarodowa Organizacja Pracy (1930).

4) Dostep i kotwicowanie polskich okretéw wojennych w porcie gdanskim (1931).

5) Traktowanie 0s6b narodowosci polskiej oraz innych oséb polskiego pochodze-
nia lub méwiacych jezykiem polskim na terytorium Gdanska (1932).

6) Zgodnos¢ niektérych dekretéw gdanskich z moca ustawy z Konstytucja Wol-
nego Miasta (1935).

Sprawa dekretéw gdanskich, cho¢ zapomniana przez prawnikow?, jest z wie-
lu wzgledéw wielce interesujaca, a przy tym w swoim gléwnym przestaniu nadal
aktualna oraz instruktywna. Dotyczy ona kwestii stosowania tzw. analogii w pra-
wie karnym, ktéra nadal budzi niemalo kontrowersji w wielu jurysdykcjach
krajowych. Sprawa dekretéw gdanskich dotyka problemu o znacznie szerszym
spektrum niz czysto wewnetrzne kwestie ustroju i statusu bylego Wolnego Mia-
sta Gdanska. Opinia doradcza Trybunalu haskiego nie nalezy do zamknietych
rozdzialéw wspodlczesnej historii prawa i ustroju, gdyz jej implikacje majq na-
dal przetozenie na wspodlczesne rozwigzania konstytucyjne, ustawodawcze oraz
prawno-miedzynarodowe w zastosowaniu zwlaszcza do ochrony praw czlowie-
ka. Z powodu specyfiki statusu Wolnego Miasta Gdanska sprawa ta jest wresz-
cie rzadkim przypadkiem kontroli konstytucyjnosci ustaw, sprawowanej jednak
nie przez krajowy trybunat konstytucyjny, lecz przez uniwersalny (powszechny)
trybunal miedzynarodowy (STSM) wesp6! z organizacja miedzynarodowq (Liga
Narodow).

Analiza i ocena sprawy dekretéw gdanskich wymaga krotkiego wyjasnienia
tla polityczno-prawnego Wolnego Miasta, jego statusu jako specyficznego pod-
miotu prawa miedzynarodowego pod kontrola Ligi Narodéw i Rzeczpospolitej
Polskiej oraz jego instytucji ustrojowych. Kilka uwag wprowadzajacych wymaga
tez funkcjonowanie Stalego Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowe;j.

2. Zagadnienia wprowadzajace

2.1. Wolne Miasto Gdansk

Wolne Miasto Gdanisk powstalo i jego status zostal uregulowany na mocy
przepiséw dzialu XI (art. 100-108) traktatu pokoju z dnia 28 czerwca 1919 r., zwa-

3 Zob. np. Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybdr orzecznictwa, red. P Daranowski, J. Potatynska,
M. Wasinski i B. Klimek, C.H. Beck, Warszawa 2011. Zbior zamieszcza streszczenie tylko dwéch spraw
gdanskich (jurysdykcja sadéw gdanskich oraz traktowanie mniejszosci polskiej).
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nego wersalskim*. Bezposrednio skutki zapowiadat art. 102, ktéry utworzenie
wolnego miasta przewidywal na terytorium, ktérego Niemcy sie zrzekli na rzecz
zwycieskich mocarstw (art. 100). Traktat usytuowal Wolne Miasto pod ochrong
Ligi Narodéw, a jej przedstawicielem z siedziba w Wolnym Miescie zostal Wysoki
Komisarz.

Pozycje dyplomatyczng Komisarza z ramienia Ligi Narodéw wzmocniono
dwoma wazkimi prerogatywami. Pierwsza wynikala z obowigzku opracowania
przez Wolne Miasto konstytucji w porozumieniu z Komisarzem i udzieleniem jej
gwarancji Ligi. Druga prerogatywa polegala na przyznaniu mu roli rozstrzygania
W pierwszej instancji we wszystkich sporach, ktére moglyby wynikna¢ pomie-
dzy Polska a Wolnem Miastem z powodu niniejszego Traktatu lub porozumien
i uktadéw dodatkowych” (art. 103).

W celu skonkretyzowania wielu innych kwestii art. 104 traktatu wersalskiego
nakazal zawarcie konwencji polsko-gdanskiej. Do podpisania konwencji doszto
dnia 9 listopada 1920 r., a jej wejscie w zycie w dniu 15 listopada 1920 r. oznaczalo
powstanie Wolnego Miasta Gdanska jako nowego podmiotu prawa miedzynaro-
dowego w formie protektoratu Ligi Narodéw i Polski®.

Z punktu widzenia niniejszego opracowania istotne okazaty sie postanowie-
nia Traktatu pokoju i konwencji paryskiej dotyczace rozstrzygania sporéw. Kon-
wengja paryska ujela w sposéb bardziej szczegélowy klauzulg z art. 103 trakta-
tu wersalskiego, specyfikujac, ze Komisarz bedzie pierwsza instancja nie tylko
w sporach wynikajacych z zawartych ukladéw, ale szerzej we wszystkich spor-
nych sprawach w stosunkach polsko-gdanskich. Komisarz moze jednak odesta¢
sprawe do Rady Ligi Narodow (art. 39 konwengji paryskiej). Odrebna kategoria
sporéw okazaly sie wszystkie te, ktore Komisarz i Rada mialy rozstrzygac¢ w spra-
wach konstytucyjnego porzadku Wolnego Miasta. Do tej drugiej kategorii nale-
zala wlasnie sprawa dekretow gdanskich.

Zgodnie z zapowiedziami traktatu wersalskiego (art. 103) zostala opracowana
Konstytucja Wolnego Miasta. Jej pierwszy projekt nie zostal jednak zatwierdzo-
ny przez Komisarza i Rade Ligi Narodéw z powodu braku lub niewystarczaja-
cych postanowien w sferze demilitaryzacji Miasta oraz uprawnien i gwarancji
dla mniejszosci narodowych, szczegélnie polskiej jako najliczniejszej®. Po napra-
wieniu tych i innych brakéw Konstytucja Wolnego Miasta zostala, po zatwier-
dzeniu przez Lige Narodéw, ogloszona dnia 14 czerwca 1922 r. W typowy sposéb
dla panstw liberalnych obszaru niemieckiego Konstytucja ta wzorowana byta na
konstytucji weimarskiej. Oparta byla zatem na demokratycznym systemie wy-
boréw proporcjonalnych, zasadzie tréjpodziatu wladz, ale z silng pozycja wia-

* Traktat pokoju miedzy mocarstwami sprzymierzonemi i skojarzonemi i Niemcami, podpisany
w Wersalu 28 czerwca 1919 (Dz.U. RP z 1920 r. Nr 35, poz. 200).

5 Dz.U.RPz1922t. Nr 13, poz. 117.

6 Zob. pogtebione studium naukowe na ten temat (do 1933 r.) — A. Drzycimski, Polacy w Wolnym
Miescie Gdarisku (1920-1933). Polityka Senatu gdariskiego wobec ludnosci polskiej, Zaklad Narodowy im.
Ossolinskich, Wroctaw 1978.
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dzy wykonawczej, niezawistosci sgdownictwa oraz gwarancjach podstawowych
praw obywatelskich. Wladze ustawodawcza sprawowalo Zgromadzenie Ludo-
we (Volkstag), a wladze wykonawcza rzad, czyli Senat oraz jego przewodniczacy
jako Prezydent Wolnego Miasta’.

Dla zrozumienia problemu dekretéw gdanskich uwypukli¢ nalezy specyfi-
ke procedury ustawodawczej, ktéra byla, jak sie wydaje, mieszaning symbiozy
i konfliktu wladzy ustawodawczej i wykonawczej. Wedle art. 43 konstytucji usta-
wa powstaje poprzez zgodne postanowienia Volkstagu i Senatu, a w razie odmo-
Wy przyjecia przez Senat ustawy uchwalonej przez Volkstag wracata do niego.
Jedli ten ostatni podtrzymal swoje stanowisko, Senat mogt ja zaakceptowac lub
odwola¢ si¢ do decyzji referendum ogélnokrajowego. Rozwigzanie to widzie¢
réwniez nalezy w kontekscie rozleglej praktyki odwolywania sie do dekretéw
z mocg ustawy w Wolnym Miescie Gdansku (zob. pkt 3 nizej na temat tzw. ustaw
upowazniajacych).

Nie bez znaczenia dla problematyki dekretéw gdanskich pozostawala na-
cjonalistyczna i faszystowska atmosfera polityczna w Wolnym Miescie. Nazisci
wygrali wybory parlamentarne juz w maju 1933 r. (ponad 52% mandatéw), po-
wiekszajac swoj stan posiadania w wyborach 1935 r. (ponad 59% mandatéw). Do
wybuchu II wojny Swiatowej nazisci zdolali zlikwidowaé wszystkie partie i ugru-
powania opozycyjne oraz przejac totalng kontrole nad systemem rzadéw w Wol-
nym MieScie®.

2.2. Stalty Trybunal Sprawiedliwosci Miedzynarodowej

Trybunat byt pierwszym sagdowym organem rozstrzygania sporéw miedzyna-
rodowych powolanym w plaszczyznie uniwersalnej. Obok czeéciej stosowanych
w owym okresie trybunaléw arbitrazowych bylo to rozwiazanie innowacyjne,
ktére uksztaltowano w ramach procesu budowy Ligi Narodéw. Pakt Ligi Na-
rodéw z dnia 28 czerwca 1919 r. nie utworzyt Trybunatlu, ale zapowiedziat led-
wie opracowanie odpowiedniego projektu (art. 14)°. Na tym etapie zdolano juz
uzgodnié, ze Staly Trybunal miat by¢ wladny do rozpatrywania i rozstrzygania
sporéw o charakterze miedzynarodowym, jak réwniez do wydawania opinii do-
radczych w odniesieniu do sporéw i kwestii kierowanych do niego przez Rade
lub Zgromadzenie Ligi. Statut STSM zostal przyjety w 1921 r., a Trybunat rozpo-
czal swoja dzialalnos¢ 30 stycznia 1922 r.°

Z calosciowej perspektywy Ligi Narodéw Staty Trybunal odegrat ogrom-
na role w wypetnianiu jej gléwnych funkgji, tzn. promowania i osiggniecia po-

7 Zob. zwlaszcza czgé¢ 1 (podstawowa struktura panstwa) oraz czesé Il zawierajaca, m.in. typowy jak
na owe czasy katalog praw i obowiazkéw obywatelskich (art. 72-90).

8 Zob. wiecej ,Wolne Miasto Gdansk, 1920-1939", [w:] Encyklopedia Gdasiska, Fundacja Gdanska,
Gdansk 2012, s. 14, http://www.encyklopediagdanska.pl>.

9 Pakt przyjeto jako czeé¢ Traktatu pokoju — Dz.U. RP z 1920 1. Nr 35, poz. 200.

10" League of Nations. Documents concerning The action taken by the Council of the League of Nations under
Article 14 of the Covenant and The adoption by the Assembly of the Statute of the Permanent Court, 1921.
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koju i bezpieczefstwa oraz przestrzegania prawa miedzynarodowego jako re-
gul rzeczywistego postepowania panstw (preambuta). Rozmiar wypracowanego
orzecznictwa potwierdza, ze prawno-sadowe podejécie do sporéw i kwestii spor-
nych skutecznie uzupetniato podejscie dyplomatyczne, przyczyniajac si¢ powaz-
nie do budowy zasady rzadéw prawa miedzynarodowego.

Sprawa gdanskich dekretéw zostata skierowana do Trybunalu jako wniosek
o opinie doradcza i w tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na podnoszone cze-
stokro¢ w dyskursie naukowym i sadowym watpliwosci, czy jurysdykcja dorad-
cza jako taka ma w pelni sadowy charakter. Watpliwo$¢ taka powstaje, gdy przyj-
muje sie skrajng definicje funkcji sadowniczych, czyli zawezajac je do sytuacji,
gdy sady wydaja wigzace orzeczenia bedace rozstrzygnieciami sporéw. Wydaje
sie jednak, Zze jurysdykcja doradcza trybunaléw ujawnia wyrazne komponenty
rozstrzygania, albowiem opinie doradcze udzielaja odpowiedzi, cho¢ w formie
niewigzacej oceny, na przedlozone im pytania prawne. Odpowiedzi te stawaly
sie zresztg podstawa dzialan Rady Ligi o bardziej wiazacym charakterze. Nie-
zaleznie od tych watpliwoci istotne jest to, ze w procedurze doradczej STSM
funkcjonowat wedle podstawowych regut wymiaru sprawiedliwosci, a szczegél-
nie byt Trybunalem niezaleznym i niezawislym, respektujacym zasady réwnosci
stron (uczestnikow) oraz reguly jawnosci postepowania i kontradyktoryjnosci.
Mozna zatem konkludowac, ze tak tez w istocie bylo w sprawie dekretéw gdan-
skich™.

3. Okolicznosci faktyczne i prawne

W dniu 29 sierpnia 1935 r. Senat, czyli rzad Wolnego Miasta Gdaniska, przyjal
dwa dekrety, ktére weszly w zycie w krétkim czasie, bo juz 1 wrzesnia. Oba zmo-
dyfikowaly obowigzujace w Gdanisku, odpowiednio, prawo karne materialne
oraz prawo postepowania karnego i ustroju sadéw w Wolnym Miescie.

Pierwszy z dekretow zastapil art. 2 kodeksu karnego, ktéry przewidywat tra-
dycyjna formule, wedle ktorej:

,Czyn podlega karze tylko wtedy, gdy kara za ten czyn zostala okreslona przez ustawe
obowiazujaca przed jego popelnieniem”.

W miejsce art. 2 wprowadzono jego nowa wersje, ktéra stanowita:

,Kto popetnia czyn, ktéry ustawa uznaje za karalny lub ktéry zastuguje na kare zgod-
nie z podstawowa koncepcja prawa karnego i silnego poczucia spolecznego, podlega
karze. Jesli brak jest przepisu prawa karnego bezposrednio okreslajacego czyn, pod-

T w sprawie dekretow gdanskich STSM nie uszanowal w pehi zasady rownosci, gdyz do postgpowania,
wlacznie z rozprawa nie zaproszono skarzacych (partii niemieckich z Volkstagu), niemniej umozliwiono im zto-
zenie pisemnych obserwacji na temat dekretow. Zarzut ten podniést, m.in. sedzia M. Anzilotti w swojej opinii
indywidualnej — zob. P.C.LJ. (Permanent Court of International Justice), Series A./B., Judgments, Orders and
Advisory Opinions, No. 65..., s. 60—66.
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lega on karze na podstawie przepisu, ktérego podstawowa koncepcja stosuje si¢ jako
najblizsza omawianemu czynowi”.

Drugi z przyjetych dekretéw dodal do postanowieri dwéch artykutéw kodek-
su postepowania karnego dwa postanowienia, ktérych numeracje¢ oznaczono li-
terg a. Art. 170a stanowit:

»Jesli czyn ktéry, zgodnie z silnym poczuciem spotecznym, zastuguje na kare, nie pod-
lega karze z mocy ustawy, Prokurator Publiczny rozwazy, czy podstawowa koncepcja
ktéregos przepisu prawa karnego obejmuje omawiany czyn oraz, czy jest mozliwe
zapewnienie prymatu wymiaru sprawiedliwoéci przez zastosowanie takiego prawa
przez analogie (art. 2 kodeksu karnego)”.

Z kolei art. 267 a. kodeksu postepowania karnego wprowadzil nastepujace
postanowienie:

»Jesli, w trakcie toczacej sie rozprawy, okaze sie, ze oskarzony popelnil czyn, ktéry
zgodnie z silnym poczuciem spolecznym zasluguje na kare, ale wedle ustawy nie pod-
lega karze, sad jest obowiazany zapewnic, by podstawowa koncepcja prawa karnego
znalazla zastosowanie do czynu oraz by stalo sie mozliwe zapewnienie prymatu wy-
miaru sprawiedliwosci przez zastosowanie tego prawa przez analogie (kodeks karny,
art. 2)”.

Wskazane wyzej dekrety z dnia 29 sierpnia 1935 r. zostaly wydane na podsta-
wie ustawy Volkstagu i Senatu Wolnego Miasta z dnia 24 czerwca 1933 r. o pomo-
cy w obliczu zagrozenia ludnosci i panstwa'>. Ustawa ta byla zwyczajowo okre-
Slana w skroécie jako ‘ustawa upowazniajaca’ ('Enabling Law’ i, odpowiednio, ‘Loi
d’autorisation’). Interesujace jest to, ze wskazana ustawa bardzo szeroko i z auto-
matycznym skutkiem antycypacyjnym okreélita prawo do wydawania dekretow.
Przepis art. 1 ustawy stwierdzal, ze:

»Senat Wolnego Miasta jest upowazniony do przedsiebrania srodkow (dekretéw) ma-
jacych moc ustawy, ktére Volkstag niniejszym z géry aprobuje w odniesieniu do spraw
okredlonych ponizej, w ramach Konstytucji i ograniczen okreslonych w art. 2 niniejszej
ustawy”.

Dekrety gdanskie powoluja sie¢ bezposrednio na takie klauzule ustawy upo-
wazniajacej z 1933 r., jak: Srodki sluzace poprawie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, modyfikacje systemu sadowniczego, szczegdlnie dotyczace orga-
nizacji i orzecznictwa sadéw, a ponadto odnoszace sie do zasiadania tawnikow,
modyfikacji procedury cywilnej i karnej, prawa upadloéci, kosztéw sadowych,
egzekucji oraz reformy prawa karnego®. Jako cele przekazywania przez Senat
upowaznienia zawartego w art. 1 wskazano w art. 2 takie, jak: utrzymanie po-
rzadku finansowego panstwa, organéw gminnych i ciat publicznych, rozwéj go-

12° Zob. angielskie i francuskie ttumaczenie tytutu tej ustawy, odpowiednio: “Law for the Relief of the
Distress of the Population and the State’ oraz ‘Loi destinée d porter reméde d la détresse du people et de I'Etat’.
13 Zob. teksty tych przepisow, [w:] PC.L]. (Permanent Court of International Justice), Series A./B., Judg-
ments, Orders and Advisory Opinions, No. 65..., s. 45-48.
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spodarczy, utrzymanie porzadku publicznego i bezpieczenstwa, rozwdj i uprosz-
czenie systemu administracji i sadownictwa czy walka z bezrobociem.

Warto wskaza¢ w sumie, ze system ustrojowy Wolnego Miasta dopuszczal
wielce liberalny system upowaznien parlamentu dla Senatu jako wiadzy wyko-
nawczej do wydawania dekretéw z mocg ustawy. Taka ocene uzasadnia nade
wszystko bardzo obszerny zakres delegowanych kompetencji, ktére rozciagaja
sie na polityczne, spoleczne, kulturalne, finansowe i gospodarcze sfery rzadze-
nia, z pomniejszeniem kompetencji samego parlamentu i sgdownictwa na rzecz
wladzy wykonawczej. Ponadto system ten nie miat cech wyjatkowosci, lecz byt
stosowany wielokrotnie i niemal regularnie'*. Nade wszystko jednak system de-
legowania uprawnien oparty byl, co wielce zadziwiajace, na systemie antycypa-
cyjnego zatwierdzania dekretow (,ktére Volkstag niniejszym z goéry aprobuje”
—art. 1 ustawy z 1933 r.). W istocie zatem nie byt to system parlamentarnej kon-
troli dekretow przez ich kazdorazowe zatwierdzanie, ale raczej sposéb trwalego
przekazywania kompetencji ustawodawczych Senatowi jako organowi wyko-
nawczemu.

4. Procedura

Celem niniejszego punktu jest krétkie oméwienie trybu postepowania w spra-
wie dekretow gdanskich przed Statym Trybunalem w ramach jego jurysdykcji
doradczej. W dniu 4 wrzesnia 1935 r., czyli w kilka zaledwie dni po uchwaleniu
przez Senat dekretéw gdanskich, trzy partie polityczne Wolnego Miasta' przed-
tozyly petycje Wysokiemu Komisarzowi Ligi Narodéw w Gdansku, podnoszac,
iz zmiany wprowadzone do obu gdanskich kodekséw zmienily w sposéb funda-
mentalny system wymiaru sprawiedliwoéci w sprawach karnych i otwarly sze-
roka droge do arbitralnosci orzeczen. W przekonaniu skarzacych wprowadzenie
tych zmian naruszalo art. 73 i 74 konstytucji. Petycja wnioskowala do Wysokiego
Komisarza Ligi Narodéw o wsparcie ich wysitkow w celu utrzymania porzadku
konstytucyjnego w Wolnym Mieécie Gdansku.

Zgodnie z przyjetymi regutami Wysoki Komisarz zwrécil sie w dniu 5 wrze-
$nia do Senatu o przedstawienie swych uwag w spornej sprawie, a juz 7 wrzesnia
przekazal do Rady Ligi Narodow w Genewie petycje skarzacych wraz z teksta-
mi dekretéw oraz uwagami Senatu. Rada rozpatrzyla przedlozenie Wysokiego
Komisarza 23 wrzesnia 1935 r. na szerszym tle, uwzgledniajac rowniez kwestie
zgodnosci z konstytucjg ustawy z dnia 24 czerwca 1933 ., ktéra miala jakoby sta-
nowi¢ podstawe prawna do uchwalenia dekretéw gdanskich. W debacie tej Rada
miala juz przed sobg sprawozdanie delegata Wielkiej Brytanii, ktéry przeanali-
zowal obie kwestie i doszed! do wniosku, ze w tej ostatniej jako przewazajaco

4 Tamze, s. 48. Ustawy upowazniajace wydano mianowicie réwniez (obok ustawy z 1933) w 1921,
1923, 1926, trzykrotnie w 1931 i raz w 1932 .
15 Byly to Partia Narodowa Niemiecka, Partia Centrum i Partia Socjaldemokratyczna.
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proceduralnej Rada udzielila pozytywnej odpowiedzi, nie kwestionujac ostatecz-
nie zasadno$ci podstawy prawnej dla dekretow w ustawie z 1933 r. Jednoczeénie
Rada przychylila sie do wniosku delegata brytyjskiego o skierowanie pytania
prawnego do Trybunalu haskiego w drugiej kwestii, czyli zgodnosci samej tresci
dekretow gdaniskich z tymi klauzulami konstytucji, ktére gwarantowaly prawa
podstawowe obywatelom Wolnego Miasta Gdanska. Propozycja Sprawozdawcy
zostala przyjeta i Rada oficjalnie zwrdcila sie do Trybunatu o wydanie opinii do-
radczej’®.

Nalezy odnotowag, ze ten sposéb dzialania Rady Ligi Narodéw byt wrecz mo-
delowy, a przy tym profesjonalny, zwlaszcza w odniesieniu do obszaréw i kom-
petencji powierzonych Lidze Narodéw. Kiedykolwiek pojawialy sie¢ zatem na tle
stosowania i wykladni postanowien Paktu Ligi Narodéw i innych instrumentéw
kwestie sporne, Wysoki Komisarz staral sie rozwigza¢ je niejako w pierwszej in-
stancji, a nastepnie sprawa mogla by¢ przeniesiona przez niego lub w formie od-
wolania do Rady jako drugiej instancji. W razie szczeg6lnych komplikacji z praw-
na warstwa rozpatrywanego problemu Rada decydowala si¢ na przekazanie go
organowi sadowemu, czyli Stalemu Trybunalowi Sprawiedliwoéci Miedzynaro-
dowej. Tak tez sie stalo w debacie Rady dotyczacej przedlozenia przez Wysokiego
Komisarza sprawy dekretéw gdanskich. Do Trybunatu haskiego skierowano je-
dynie kwestie prawniczo najbardziej wysublimowang. W omawianym przypad-
ku kwestia przedlozong przez Rade Ligi Narodéw bylo to, ,czy dekrety gdanskie
sa zgodne z Konstytucja Wolnego Miasta lub, przeciwnie, naruszajq jakiekolwiek
postanowienia lub zasady tej Konstytucji”.

Dalsze problemy i fazy procedury przed Trybunalem objely takie kwestie, jak
wniosek Senatu o upowaznienie mianowania do sktadu Trybunatu swojego se-
dziego ad hoc (wniosek odrzucony), przedlozenia Senatu i skarzacych w odpo-
wiedzi na dokumenty ich adwersarzy, przebieg rozpraw ustnych przed Trybu-
natem, koncowe glosowanie oraz przedstawienie przez trzech czlonkéw skiadu
opinii indywidualnych'. Na potrzeby niniejszego skromnego opracowania nie
jest potrzebne ich szczegdtowsze rozwazenie.

4. Ocena Trybunalu

Staly Trybunat Sprawiedliwosci Miedzynarodowej najpierw przeanalizowal
tres¢ samych dekretéw gdanskich z perspektywy zmian, jakie wprowadzity one
do gdanskiego prawa karnego. Przed ich uchwaleniem gdanski kodeks karny
przewidywal w art. 2 § 1 klasyczng formule, wedle ktérej czyn staje sie karal-

16 PC.1J. (Permanent Court of International Justice), Series A./B., Judgments, Orders and Advisory Opinions,
No. 65...,s. 48-49.

17" Zob. odpowiednie dokumenty PC.LJ. (Permanent Court of International Justice), Series C., Pleadings,
Oral Statements and Documents, XXXVth Session-1935, No. 77, Consistency of Certain Danzig Legislative
Decrees with The Constitution of the Free City, Advisory Opinion of December 4", 1935 (Series A./B., No. 65),
s.291in.
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ny, jeéli kara za jego popelnienie zostala okreslona przez ustawe bedaca w mocy
przed popelnieniem tego czynu. Postanowienie to dawalo wyraz dwuskladni-
kowej maksymie: nullum crimen sine lege oraz nulla poena sine lege. W takim rozu-
mieniu przyjmuje sie, ze tylko ustawa moze okresla¢ czyn jako zabroniony i jako
czyn podlegajacy karze. Kara moze by¢ nalozona w danej sprawie, jesli jest prze-
widziana prawem, a w konsekwencji kara nie moze by¢ nalozona w innej spra-
wie. Oznacza to, jak twierdzi Trybunal, Ze prawo karne nie moze by¢ stosowane
przez analogie.

Pierwszy z dekretéw okresla w nowym art. 2, Ze czyn staje sie karalny, gdy
tak stanowi ustawa, czyli powtarza dotychczasowe uregulowania. Takie podej-
Scie nie budzi watpliwosci i nie wymaga dodatkowego komentarza. Dopiero dru-
ga czes$¢ art. 2 przynosi innowacje poprzez dopuszczenie karalnosci czynu, gdy
mimo braku wyraznej podstawy prawnej, mozna ukara¢ domniemanego spraw-
ce czynu, jesli spelnione sa dwie przestanki. Jedna jest to, ze czyn musi zastugi-
wac na ukaranie zgodnie z podstawowgq koncepcja prawa karnego, druga zas to,
ze czyn musi zaslugiwac na ukaranie stosownie do silnego poczucia spotecznego.

Procedura stosowania tego nowego podejécia zostala otwarcie okreslona
przez pelnomocnika Wolnego Miasta jako umozliwienie prokuratorowi i sedzie-
mu wypelnienia luk w ustawodawstwie karnym. Bylo to widoczne juz w samym
tytule art. 1 dekretu pierwszego — ,Iworzenie prawa przez stosowanie prawa kar-
nego przez analogie”. Pelnomocnik WMG twierdzil, ze wedle nowej koncepcji
prawa karnego prawdziwa sprawiedliwos¢ (real justice) zajmie miejsce sprawie-
dliwosci formalnej (formal justice). Nowa koncepcja penologiczna zostata réwniez
szeroko uzasadniona w wystgpieniu w imieniu Senatu. Trybunat nie byt jednak
szczegOlnie zainteresowany uzasadnieniami nowej koncepcji penologicznej, na-
dajac zdecydowany priorytet kwestii, czy oba dekrety naruszyly ktéras z zasad
Konstytucji Wolnego Miasta'®.

Trybunal rozwazyl teksty obu innowacyjnych zmian w dekretach jako pro-
blem stosowania przez prokuratora i sedziego poje¢ ,silnego poczucia spoleczne-
go” i, podstawowej koncepcji prawa karnego”. Trybunal uznat je za pojecia silnie
pozaprawne, nieuchwytne i podlegajace réznym ocenom przez rézne osoby. Na
podstawie nowych dekretéw jednostka moze znalez¢ sie w sytuacji osoby posta-
wionej przed sadem i ukaranej za czyn, ktéry prawo nie umozliwilo mu odczytaé
czy dowiedzie¢ sig, ze jest on czynem zakazanym i karalnym. W konsekwencji,
wnioskowat Trybunal, zastosowanie testu ,silnego poczucia spolecznego” w po-
laczeniu z testem ,podstawowej koncepcji prawa karnego” nie daje jednostce
wystarczajacych wskazéwek co do granic, po przekroczeniu ktérych jego czyny
stawalyby sie karalne.

Pytanie zadane trybunalowi w kwestii zgodnosci dekretéw gdanskich moze
by¢ analizowane z punktu widzenia czy to zgodnosci merytorycznej z konkret-

8 pcrJ (Permanent Court of International Justice), Series A./B., Judgments, Orders and Advisory Opi-
nions, No. 65...,s. 52-53.
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nymi przepisami i zasadami konstytucji, czy to proceduralnej zgodnosci z pra-
wem do wydawania dekretéw, czy tez zgodnosci z konstytucja samego prawa
przewidujacego uprawnienie do wydawania dekretéw. Trybunat nadal jednak
absolutny priorytet zbadaniu kwestii, czy przepisy lub zasady konstytucji zostaly
pogwalcone przez sama tre$¢ dekretow.

Trybunat przywotat w tym kontekscie przepisy i zasady Konstytucji Wolnego
Miasta, akcentujace wpierw reguly formy rzadéw, okreslonej w czesci I konsty-
tucji — ,Struktura panstwa”. Wedle nich wszystkie organy Wolnego Miasta byty
zobowiazane do dziatania w granicach prawa, czyli wedle zasady Rechsstaat —
panstwa rzadzonego prawem. Nastepnie Trybunal przywolal zasady i przepisy
z czeéci Il Konstytucji — ,Podstawowe prawa i obowigzki”. Swobodne korzystanie
z praw podstawowych stanowi jedng z zasad konstytucji. Zdaniem Trybunalu re-
lacje miedzy wymogami zasad z czesci I i Il konstytucji adekwatnie wyraza jej art.
71, ktéry stanowi, ze ,[P]rawa zasadnicze i obowiazki stanowia wytyczne i gra-
nice dla prawodawstwa, wymiaru sprawiedliwosci oraz administracji pafistwa”.
Od wszystkich organéw Wolnego Miasta wymienionych w czesci pierwszej po-
winno sie zatem wymaga¢ kierowania si¢ dyrektywami praw podstawowych,
ktére wyznaczaja zarazem granice ich dziatalnosci.

Trybunat przypomniat, ze z mocy czeéci Il Konstytucji zostaly zapewnione in-
dywidualne prawa obywatelskie, w tym wolnos¢ osobista jednostki (art. 74), pra-
wo do swobodnego przemieszczania sie oraz do osiedlenia sie i pobytu w Wol-
nym Miescie (art. 75), prawo do wolnosci wypowiedzi w réznych formach (art.
79), prawo do spokojnego zgromadzania sie (art. 84) czy prawo do zrzeszania si¢
(art. 85)". Trybunat skonstatowal, Ze prawa zagwarantowane w czesci II Konsty-
tucji obejmuja praktycznie wszystkie aspekty zycia jednostki w jej dzialaniach
prywatnych i publicznych.

Co wiecej, Trybunal zwrécil uwage, ze nie wszystkie sposréd praw podsta-
wowych gwarantujg ich absolutny i nieograniczony charakter. Konstytucja prze-
widywala bowiem, ze w ogdélnym interesie wspélnoty niektére prawa moga
podlegac¢ ograniczeniom, jednakze takie ograniczenia mogga by¢ nalozone tylko
w drodze ustawy. Zdaniem Trybunalu to wlasnie takie podejscie wzmacniaja-
ce znalazlo odbicie w wielu klauzulach czesci II Konstytucji w celu zagwaranto-
wania przyznanych praw i wolnosci podstawowych. Wida¢ to w szczegolnosci
w wymienionych wyzej postanowieniach trzech artykuléw, ktére odnosza sie
do istotnych aspektéw wolnosci cztowieka: wolnoé¢ osobista, ktérej pozbawie-
nie lub ograniczenie moze nastapi¢ jedynie na zasadach i w trybie okreslonym
w ustawie (art. 74), wolnos¢ pobytu, osiedlania sie i przemieszczania sig, ktore nie
moga zosta¢ ograniczone bez ustawowego usankcjonowania (art. 75) oraz wol-
nosc stowa, za korzystanie z ktérej nikt nie moze zosta¢ poszkodowany (art. 79).

19 Zob. sformutowania katalogu praw podstawowych Konstytucji Wolnego Miasta Gdaniska (art. 72-90).
0 pC.LJ. (Permanent Court of International Justice), Series A./B., Judgments, Orders and Advisory Opinions,
No. 65..., s. 45-55.



Analogia w prawie karnym a ochrona praw czlowieka... 149

Przedstawiciele Wolnego Miasta twierdzili, ze dekrety z dnia 29 sierpnia
1935 r. nie spowodowaly jakiegokolwiek naruszenia konstytucji, gdyz cieszyly
sie ustawowa moca prawna z tytutu ustawy z dnia 24 czerwca 1933 r., ktéra wy-
razala zgode na ich uchwalenie. W konsekwencji skoro konstytucja pozwalata na
ograniczenia praw podstawowych, jesli przewidziane sa w ustawie, to dekrety
uchwalone na mocy ustawy spetnialy wymogi zawarte w konstytucji.

Trybunat nie podzielil tego pogladu. Termin ,ustawa”, zawarty w wymie-
nionych wyzej przepisach Konstytucji, nie oznacza wylgcznie aktu ustawodaw-
czego, ale rowniez materialny charakter zgodnosci z konstytucja, a szczegdlnie
zgodnosci respektujacej zasady, na ktérych konstytucja zostala oparta. W ocenie
dekretéw trybunatl rozwazyt kwestie ich zgodnosci z konstytucjg nie z punktu
widzenia formy i podstaw prawnych, ale wylacznie ich tresci. Trybunal zauwa-
zyl, ze dekrety powinny byly respektowa¢ zasade okreslajaca pozycje jednostki
korzystajacej z praw podstawowych. Skoro to ustawa moze wyjatkowo ogra-
niczy¢ wolnosci konstytucyjne, rodzi si¢ konsekwencja, wedle ktérej ustawa ta
sama musi zdefiniowa¢ warunki, w ktérych mogtoby dojs¢ do ograniczeni praw
podstawowych. Jesli bowiem ustawa moglaby po prostu da¢ sedziemu wiladze
pozbawiania wolnoéci bez zdefiniowania okolicznosci, w ktérych mégtby on to
czyni¢, wowczas takie postanowienia, jak w art. 74 konstytucji, stawalyby sie bla-
he, iluzoryczne badZ wrecz zbedne. Dekrety z 1935 r. natomiast s dalekie od
formulowania takiej definicji, a mimo to upowaznily sedziego do pozbawiania
czlowieka jego wolnosci nawet za czyn niezabroniony przez ustawe, jesli opie-
ralby si¢ on na przestankach podstawowej koncepcji prawa karnego i silnego
poczucia spolecznego. Dekrety te dokonaly wiec przekazania sedziemu waznej
funkgji, ktéra konstytucja zarezerwowata dla ustawy w celu ochrony wolnosci
indywidualnej przed arbitralnymi naruszeniami ze strony wladz publicznych.

Trybunat przyznal, ze prawo karne nie zawsze reguluje wszystkie szczegoly.
Odwotlujac sie do definicji ogdlnej pozostawia ono czasem sedziego z problemem
nie tylko interpretacji, ale tez i decydowania o tym, jak zastosowac dany przepis.
Nie zawsze jest sprawa latwa okredlenie punktu granicznego, od ktérego docho-
dzi do konfliktu miedzy zasada ochrony praw podstawowych a zasada ustawo-
wej regulacji. Jednakze istnieja przypadki, w ktérych wiadza dyskrecjonalna
pozostawiona sedziemu jest na tyle szeroka, Zze nie pozostawia to watpliwosci,
iz przekracza ona te granice. Z takim przypadkiem Trybunal ma wtasnie do czy-
nienia w niniejszym postepowaniu?.

Z perspektywy zwalczania przestepczosci wida¢ wyraznie dwa podejscia:
z punktu widzenia jednostki i wspdlnoty. Z pierwszej perspektywy, ochronie
musi podlega¢ jednostka w obliczu dzialani panhstwa, co znajduje wyraz w mak-
symie nulla poena sine lege, czyli nie ma kary bez ustawy. Z drugiej perspektywy,
celem zwalczania przestepczosci jest ochrona wspoélnoty przed przestepca, czego
odzwierciedleniem jest zasada nullum crimen sine poena, czyli nie ma przestepstwa

2 Tamze, s. 56.



150 Krzysztof Drzewicki

bez kary. Dekrety gdanskie z 1935 r. oparte zostaly na tej drugiej koncepcji, pod-
czas gdy Konstytucja Wolnego Miasta opiera sie na tej pierwszej filozofii. Konsty-
tucja silnie bazuje na prawach podstawowych, ale nie wyklucza ich ograniczenia
w interesie ogélnym. To za$ moze nastapi¢ jedynie w formie ustawy, ktéra musi
okredli¢ warunki takich ograniczen oraz limit, po przekroczeniu ktérego dany
czyn przestaje by¢ korzystaniem z praw podstawowych i staje sie czynem ka-
ralnym. Jednostce nalezy zapewni¢ wiedze uprzednia o tym, czy jego czyny sa
zgodne z prawem oraz czy w rezultacie podlegaja karze.

5. Epilog

W podsumowaniu Trybunat uznal, Ze dekrety z dnia 29 sierpnia 1935 r. nie
sa zgodne z gwarancjami, ktére czes¢ II Konstytucji Wolnego Miasta przewiduje
w sferze praw podstawowych, a w szczeg6lnosci dekrety nie sa zgodne z art. 74,
75179. Trybunal uznal ponadto, ze dekrety naruszajg zasady, na ktérych, jak juz
zostalo wyjasnione, oparta zostala czes¢ II konstytucji.

Z tych wszystkich powodéw Trybunat stosunkiem gloséw 9 do 6, wyrazit opi-
nie, ze oba dekrety z dnia 29 sierpnia 1935 r. nie sa zgodne z Konstytucja Wolnego
Miasta Gdanska oraz naruszaja niektdre jej postanowienia i zasady*.

Sedziowie hrabia M. Rostworowski (Polska), M. Anzilotti (Wlochy) i M. Naga-
oka (Japonia) nie podzielili opinii wigkszosci sedziéw i ztozyli, odpowiednio, de-
klaracje i opinie indywidualne. Ten pierwszy oparl swoje stanowisko odrebne na
argumentach formalnych, czyli na braku uzgodnienia dekretéw z parlamentem
Wolnego Miasta oraz na niekonstytucyjnosci ustawy upowazniajacej z 1933 r.?
Pozostali sedziowie podniesli w uzasadnieniach swoich opinii liczne wzgledy
proceduralne, a po czesci brak mandatu Trybunalu w zakresie jurysdykcji dorad-
czej odnoszacej sie do prawa krajowego, a nie miedzynarodowego*.

Po jej przyjeciu opinia doradcza Trybunalu jest przekazywana do Rady, czyli
do organu, ktéry o nia wystapil. W dniu 24 stycznia 1936 r. Rada Ligi Narodéw
uchwalita rezolucje, z mocy ktérej przyjeta opinie doradcza i odnotowala z satys-
fakcja informacje od Senatu Wolnego Miasta o przedsiewzigciu §rodkéw zmie-
rzajacych do podporzadkowania sie omawianej opinii przez dokonanie koniecz-
nych zmian w obu zakwestionowanych dekretach z moca ustawy.

W dniu 11 maja 1936 r. Sekretarz Generalny Ligi Narodéw przekazal Radzie
kopie listu Wysokiego Komisarza z dnia 5 maja z zalgczona nota Przewodnicza-
cego Senatu, ktéra zawierata, m.in. kopie dekretu z dnia 20 lutego 1936 r., ktéry
uchylil dekrety z 29 sierpnia 1935 r., przywracajac moc wigzaca dawnego tekstu
art. 2 kodeksu karnego Wolnego Miasta®.

2 Tamze, s. 57.

2 Tamze, s. 58-59.

2 Zob. deklaracje sedziego M. Roztworowskiego oraz opinie indywidualne sedziéw M. Anzilottiego
i M. Nagaoki — tamze, s. (odpowiedno) 58-59, 60-66 i 67-68.
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Taka reakcja Senatu Wolnego Miasta Gdanska, w tym niezwloczna niemal
egzekucja wiazacej rezolucji Rady Ligi Narodéw opartej na niewigzacej opinii
doradczej trybunatu haskiego, moze $wiadczy¢ o duzym autorytecie prawnym
Trybunatu i samej Ligi Narod6w, ktéra z wolna tracita w konicéwce lat 30. tamtego
stulecia swoje wplywy w Gdansku i w Europie.

6. Wnioski

W podsumowaniu sprawy dekretéw gdanskich mozna sformulowaé kilka
uwag, w tym i te, ktére wychodzg daleko poza historyczne juz zdarzenia i oko-
licznosci polityczno-prawne Wolnego Miasta Gdanska.

Na agendzie Stalego Trybunalu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej w Hadze
zawislo lacznie szes¢ spraw, wobec ktérych uprawnione organy Ligi Narodéw
wystapily z wnioskami o wydanie opinii doradczych. Przyczynito sie to w pew-
nym stopniu do rozstrzygniecia niektérych sporéw w duchu poszukiwania roz-
wigzan na drodze sagdowej, cho¢ opinie doradcze postuzyly gléwnie Radzie Ligi
do wyjasnienia prawnych implikacji skomplikowanych stosunkéw polsko-gdani-
skich i probleméw ustrojowych Wolnego Miasta.

W sprawie dekretow gdanskich, jak i wczesniejszych pieciu innych spraw,
mozna stwierdzi¢ z techniczno-prawnego punktu widzenia, ze postepowania
przed Trybunalem, wiacznie z rozprawami, byly prowadzone bardzo sprawnie
i bez zbednej zwloki. Kontrastuje to z obrazem wspolczesnych sadéw i trybu-
naléw migedzynarodowych, ktére zapadly na chroniczng chorobe przewleklosci
postepowan.

Opinia doradcza w sprawie dekretéw gdanskich byla ogromnym sukcesem
europejskich przeciwnikéw analogii w prawie karnym i wzmocnienia ochrony
praw czlowieka w prawie i procesie karnym. Analogia jest zaprzeczeniem praw
czlowieka i we wspoélczesnych systemach demokratycznych jest formalnie zaka-
zana. To prawne zwyciestwo mialo ogromne znaczenie nie tylko w latach 30. XX
w., ale i p6zniej, gdy zdarzaly sie przypadki odwolywania sie ustawodawcéw do
idei analogii w prawie karnym. Trzeba pamieta¢, ze w latach 30. panowatl w Euro-
pie spory permisywizm dla koncepcji analogii w obliczu wzrostu przestepczosci
czas6w kryzysu gospodarczego na $wiecie. Koncepcje t¢ silnie popieraly rezimy
nazistowskie i komunistyczne dla uproszczenia prowadzonej przez siebie polity-
ki represji wobec wlasnych i okupowanych spoteczenstw.

Warto uswiadomic sobie, dlaczego analizowana sprawa dekretéw wyplynela
w Gdansku i tu poniosta kleske zablokowana na jaki$ przynajmniej czas. Pojawila
sie w Gdansku, gdyz natrafita na korzystny grunt. Wbrew niektérym opiniom
Wolne Miasto Gdansk nie byto klasycznym liberalnym i tolerancyjnym miastem
hanzeatyckim, lecz tworem niemiecko-nacjonalistycznym, a przez to szczerze
nienawidzacym Polakéw i odradzajacej sie Rzeczpospolitej Polskiej. W tych oko-

Court of International Justice (June 15", 1935 — June 1936 1936), s. 173.
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liczno$ciach faszysci doszli do wladzy juz po majowych wyborach parlamentar-
nych 1933 r. Dekrety gdanskie z 1935 r. byly wyrazem nazistowskiej koncepcji
prawa karnego i polityki karnej.

Z kolei Kkleska, jaka ta koncepcja poniosta w Gdansku, wynikala w znacznej
mierze z jego statusu Wolnego Miasta pod nadzorem Ligi Narodéw. Nadzor ten
rozciagal sie takze na konstytucje, ktéra byta wzorowana na modelu weimarskim.
W sprawie dekretow zadzialal dostepny mechanizm swoistej kontroli konstytu-
cyjnosci ustaw i dekretéw oraz ich zgodnosci z konstytucja. Wniesiona przez nie-
mieckie partie opozycyjne w Volkstagu, zostala podjeta przez Wysokiego Komisa-
rzaiskierowana do Rady Ligi, ktéra uznala za stosowne skorzystac z kompetencji
i autorytetu Trybunatu haskiego. Ten modus kontroli okazatl sie precedensowy.
Na pozostalym obszarze niemieckim Liga Narodéw i STSM nie mogly odegrac
podobnej roli jak w Gdafisku, zwlaszcza po wystapieniu Niemiec z Ligi w 1933 r.

Opinia doradcza STSM w sprawie analogii w gdanskim prawie karnym jest
prawdopodobnie pierwszym miedzynarodowym dictum w tej materii. Formalnie
opinia doradcza ma charakter historyczny, niemniej do historii prawa przechodzi
z niej dobrze uzasadniony sprzeciw wobec analogii, ktéry zostal wyprowadzony
z argumentacji na rzecz ochrony praw czlowieka. Argumenty te mogg okazac
sie nadal uzyteczne, zwlaszcza w debacie nad legislacja dotyczaca definiowania
warunkoéw, od spelnienia ktérych bedzie uzaleznione wyjatkowe dopuszczenie
ograniczen korzystania z praw czlowieka. Dla judykatury z kolei opinia w spra-
wie dekretéw moze podsuna¢ sugestie, co Trybunatl uznat za trudno uchwytne,
w kwestii poszukiwania punktu granicznego pomiedzy podejSciem prawno-kar-
nej wykladni rozszerzajacej a podejsciem inspirowanym przez system ochrony
praw czlowieka. Nadal bowiem istnieje ryzyko, ze przekroczenie granic dopusz-
czalnosci wykladni rozszerzajacej moze utorowac niebezpieczna droge do prze-
nikania analogii do prawa karnego.
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ANALOGY IN CRIMINAL LAW AND THE PROTECTION
OF HUMAN RIGHTS ON THE BACKGROUND OF AN ADVISORY
OPINION OF THE HAGUE COURT PERTAINING
TO THE FREE CITY OF DANZIG

The article is devoted to the question of analogy in criminal law in the context of the
protection of human rights. However, appraisal of this question has been made from a his-
torical and narrow perspective of a case study. The case stems from an advisory opinion
of the Permanent Court of International Justice in the Hague of 1935 concerning consist-
ency of two decrees with the Constitution of the Free City. Deviating from the principles
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nullum crimen sine lege and nulla poena sine lege, the decrees introduced to criminal law
and criminal procedure of the Free City a possibility for the application of analogy. Its in-
troduction was said to be justified by a sound social need of combating criminality through
implementation of the principle nullum crimen sine poena. By analogy it was meant to
cause criminal liability for an act, albeit not provided expressis verbis by criminal law,
through the recourse to a criminal provision most nearly to the said act. The Hague Court
gave, however, its priority to another philosophy, namely to the necessity of protecting hu-
man rights. Since every individual, while performing an act, is unaware that he/she may
be committing a prohibited and punishable act, hence analogy leads to the violation of
fundamental human rights guaranteed by the Constitution of the Free City. Consequently,
the Hague Court decided that both decrees of 1935 were not consistent with the Constitu-
tion. Modern significance of this judgment of the Hague Court is expressed by defining
strict conditions on formulating of human rights restrictions in criminal law.

The Author assumes that exceeding of admissible limits of excessive interpretation may
pave the way for permeation of analogy to criminal law.



