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SPRAWNOSC POSTEPOWANIA SADOWEGO
W KONTEKSCIE ETOSU SEDZIOWSKIEGO

1. Uwagi wprowadzajace

Pojecie etosu zar6wno w zyciu publicznym jak i prywatnym jest identyfiko-
wane poprzez charakter postepowania oraz praktykowane obyczaje, dla ktérych
stalym a takze bezwarunkowym punktem odniesienia sa wyraznie okreslone
wartosci i normy. W aspekcie indywidualnym to szczegdlny typ postawy czlo-
wieka, cechujacej sie jego osobistym staraniem, wysokim stopniem samos$wia-
domosci oraz odpowiedzialnosci, lacznie sprzyjajacych zachowaniu réwnowagi
miedzy namietnosciami a rozsadkiem i rozumem. Wymaga ona spéjnosci przeko-
nan oraz czynéw wzgledem otoczenia, ale takze samego siebie (przeslanka inte-
gralnosci). Jednoczesnie, majac na wzgledzie skale trudnosci bycia w posiadaniu
owych wartosci, podkresla sig, tym razem mozliwy do spelnienia dla kazdego
warunek aspirowania do owych zasad, czego dowodem powinny by¢ juz skon-
kretyzowane czyny i decyzje.

Na poziomie zachowan zbiorowych etos jest natomiast czynnikiem wyréz-
niajgcym grupy spoleczne, wspoélczesnie kojarzone gtéwnie z ludZmi wykonuja-
cymi profesje oznaczone mianem zawodéw zaufania publicznego. Dzieje sie tak
ze wzgledu na rodzaj débr, jakie zostaly im powierzone, m.in. ochrona zdrowia,
wychowanie dzieci, wymierzanie sprawiedliwosci. Ich depozytariusze powinni
przestrzega¢ dodatkowych, poza prawem powszechnym, zasad, z przewaga obo-
wiazkéw. Te ostatnie pozostaja bowiem koniecznym elementem wzorca dziatan
legitymizujacego wiadze wzgledem pozostatych obywateli, przypisang do sfery
zarzadzania wspomnianymi dobrami. W przypadku etosu odnoszonego do gru-
py réwnie istotne pozostaje takze poczucie wspdlnoty z pozostatymi cztonkami
danego srodowiska. Wzmacnia ono szanse na realizacje wartosci, ktérym podpo-
rzadkowano zachowania os6b dazacych do tego samego celu z wykorzystaniem
m.in. organizacji i koordynacji dzialan oraz korporacyjnej dyscypliny, ale takze
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autorytetu grupy. Z tego powodu osoby przynalezace do pewnej spolecznosci
maja prawo, w imie jej etosu, egzekwowac owe zasady od innych czlonkéw (np.
§ 4 Zbioru zasad etyki zawodowej s¢dzidw: ,sedzia powinien wymaga¢ od innych
sedziéw nienagannego zachowania i kierowania si¢ zasadami etyki zawodowej,
a na naganne zachowania odpowiednio reagowac”)".

Wazna role w ksztaltowaniu etosu pelni tradycja, ktérg w XX w. zaczela wspie-
ra¢ deontologia. Etos ma jednak znacznie szerszy zakres, obejmujac nie tylko
rozwigzania instytucjonalne w postaci skodyfikowanych norm etyki zawodowe;j,
lecz réwniez kulture prawna oraz spoleczng danego Srodowiska i jego relacje,
w tym nieformalne, z pozostalymi podmiotami systemu, w ktérym funkcjonuje.

Najczesciej znaczenie etosu materializuje sie w sytuacjach kryzysowych. Ma
to miejsce zaréwno na poziomie zjawisk o charakterze generalnym, np. w sytu-
acji ryzyka dezintegracji grupy z racji drastycznego obnizenia stopnia spoteczne-
go zaufania lub opresyjnych albo reformujacych interwencji organéw panstwa,
jak i na poziomie jednostkowym, kiedy osoba staje si¢ podmiotem konfliktu
réwnie uprawnionych débr/intereséw, a takze pelnionych przez siebie kilku rél
spolecznych oraz zawodowych. W tym kontekscie kluczowym zagadnieniem jest
praktyczny wymiar etosu i jego realny wplyw na zarzadzanie dobrami szczegél-
nej wartosci.

2. Etos i etyka zawodu sedziego

Majac na uwadze rodzaj dobr, ktérych ochrone powierzono osobom wyko-
nujacym zawod prawnika, oraz zasade, iz etos sprzyja wartosciom nastawionym
na korzysci spoteczne, wskazuje sie kilka uniwersalnych wartosci ksztattujacych
postawe jurystow, w tym: niezalezno$¢, uczciwosé, rzeczowos$é, umiar, i praw-
domoéwnosé¢. W konsekwencji wybor, a nastepnie wykonywanie profesji praw-
nika powinny zosta¢ poprzedzone pozyskaniem odpowiedniego stopnia wie-
dzy, kompetencji, umiejetnosci i doswiadczenia. Wéréd nich naczelne miejsce
zajmuje posiadanie pewnych przekonan na temat cech i funkcji wymiaru spra-
wiedliwosci oraz $wiadomosci osobistych standardéw zasady sprawiedliwosci.
Owym postawom i decyzjom towarzysza motywacje etyczne, ktére powinny by¢
kompatybilne z systemem etyki prawniczej oraz etyk poszczegélnych zawodéw
prawniczych.

W przypadku sedziéow domniemywa sie najwyzszy standard owej sp6jno-
§ci z racji wagi sprawowanych czynnosci zawodowych oraz roli, jaka pelnia
w porzadkach prawnym i spotecznym. Stoja oni bowiem w obliczu koniecznosci
stosowania ocen moralnych w codziennej pracy, bedacych nieodzowna czescia
sfery wydawanych orzeczen. Tym samym pozostaja zobowiazani do wyznacza-
nia i stosowania odpowiednich zasad postepowania, poczawszy od niezawisto-
Sci, niezalezno$ci oraz realizacji zasady ,uczenia sie przez cate zycie” (LLL) na

! Uchwata KRS z dnia 19 lutego 2003 r. Nr 16/2003.
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komunikatywnosci i decyzyjnosci koniczac. Przede wszystkim za$ sedziowie nie
powinni zachowywac sie w sposob, za ktéry wobec innych obywateli orzekaja
o odpowiedzialnoéci karnej lub cywilnej, albo wyciagaja konsekwencje o charak-
terze procesowym, wydajac stosowne postanowienia w trakcie prowadzonego
postepowania. Pomocne w ksztaltowaniu i praktykowaniu takiej postawy sa co-
raz liczniejsze normy etyczne.

2.1. Formalne zrodla etosu sedziowskiego

Wsréd formalnych zZrédel wspdlczesnego etosu sedziowskiego funkcjonuja
zaréwno akty prawa miedzynarodowego, jak w przypadku przyjetych przez Ko-
misje Praw Czlowieka przy ONZ w 2003 r. zasad postepowania sedziéw, a tak-
ze Europejskiej Karty o Statusie Sedziéw z 1998 r., jak réwniez prawa unijnego,
w tym rekomendacji i zalecenn Rady Europy, m.in. standardy niezaleznosci sa-
downictwa i nieusuwalnosci sedziéw z 2001 r. Na poziomie prawa krajowego
fundament etosu ksztattuje Konstytucja RP z 1997 r., normujac prawo obywa-
teli do sadu, charakter wladzy sadowniczej oraz status sedziego, a takze Prawo
o ustroju sqdow powszechnych, w ktérym sprecyzowano obowiazki zwigzane z po-
waga i godnoscig urzedu oraz sktadanym przez sedziéw Slubowaniem, a takze
zawarto umocowanie dla krajowych norm deontologicznych. Zostaly one ogto-
szone w uchwalonym przez Krajowa Rade Sadownictwa w 2003 r. w Zbiorze zasad
etyki zawodowej s¢dzidw. Obok tego aktu funkcjonuje jeszcze jeden zbiér zasad
postepowania sedziéw z 2002 r., tym razem bedacy inicjatywa jednego ze stowa-
rzyszen sedziéw ,lusticia” (oba dokumenty cechuje daleka zbiezno$¢ rozwiazan).
Waznym zrédlem etycznym sa tez niektdre przepisy ustaw procesowych, zawie-
rajace m.in. zasady wylaczenia sedziego.

Istotne znaczenie dla interpretacji zasad etycznych ma réwniez orzecznic-
two, w tym Trybunatu Konstytucyjnego oraz Sadu Najwyzszego. Obie instytucje
podkreslaja wage statusu sedziego i zasad jego postepowania w kontekscie paini-
stwa prawa (m.in. sedzia moze odrzuci¢ poglad wiekszosci w sytuacji niejasnego
prawa). Do rozwoju wykladni etyki i etosu sedziowskiego przyczynia sie tak-
ze orzecznictwo sadéw dyscyplinarnych. Rozstrzygajac czesto w sprawach po-
strzeganych jako kontrowersyjne, takze poprzez zréznicowany wymiar sankgji,
zarysowuje ono granice zachowan uprawnionych i niedozwolonych (m.in. teza
0 koniecznosci stosowania podwyzszonych standardéw bezstronnosci i godnosci
wobec sedziéw pelnigcych funkcje administracyjne, w tym prezeséw sadow).

Tres¢ owych orzeczen oraz ich liczba sg réwnoczesnie traktowane jako mier-
nik zdolnosci korporacji sedziowskiej do samodzielnej weryfikacji efektywnosci
realizacji ustawowych powinnosci. Wage etyki akcentuje rowniez Strategia syste-
mu wymiary sprawiedliwosci na lata 2014-2020 przygotowana w 2013 r. przez przed-
stawicieli m.in. Ministerstwa Sprawiedliwosci, Prokuratury Generalnej oraz Kra-
jowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury. W konsekwencji nalezy sie spodziewaé
w najblizszym okresie rozwigzan instytucjonalnych, formujacych kolejne lub
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modyfikujacych dotychczasowe zasady etyki sedziowskiej, czego przykladem
jest, wprawdzie odroczone, wprowadzenie mechanizmu oceny pracy sedziego.

We wskazanych dokumentach zostalo podkreslone znaczenie takich wartosci
przypisywanych sedziom jak: niezaleznos¢, niezawislos¢, bezstronnosé, godnosé
zawodu, odpowiedzialnos¢ i dazenie do prawdy, a takze integralno$¢ (moralna
i zawodowa). Pierwsza z wymienionych wartosci funkcjonuje w podwéjnym
ujeciu: 1) jednostkowego sedziego i jego swobody rozstrzygania spraw zgodnie
z wlasng oceng faktow i rozumieniem prawa, przy wykluczeniu kazdego rodzaju
wplywu oraz 2) instytucjonalnym jako niezaleznos$¢ sadu od legislatywy i eg-
zekutywy oraz jako korzystanie z jurysdykcji wobec wszystkich kwestii natury
sagdowej. Niezawisto$¢ (najsilniej kojarzona z wymiarem sprawiedliwosci) zostata
natomiast powiazana z odpowiedzialnoscia sedziéw odnoszona takze do takich
zagadnien, jak wzmacnianie i ochrona kultury prawnej spoleczenistwa. Z kolei
bezstronnos$¢ to potrzeba przeciwstawienia sie sedziego ocenom/opiniom wyni-
kajacym z jego doswiadczen, stereotypdw i uprzedzen. Réwnolegle bezstronnos¢
laczy sie takze z odpowiedzialnoscia m.in. za przebieg postepowania sadowego,
co skutkuje utrata jej bezwarunkowego charakteru, jezeli jej bezwzgledne za-
chowanie wskutek szczegolnych okolicznosci prowadzi do razacego naruszenia
praw czlowieka oraz podstawowych praw obywatela.

Kluczowym pojeciem jest tez godnos¢ zawodu opisywana jako poczucie war-
tosci wlasnej osoby i wykonywanej profesji oraz szacunek do innych oséb, ale
takze jako wartos$¢ sama w sobie, pozwalajaca odrézni¢ dobre i zte postepowanie.
W sytuacji konfliktu godnosci osobistej i zawodowej pierwszefistwo maja zasady
godnosci zawodowej, chyba ze przepisy przewiduja klauzule sumienia.

Zbior zasad etyki zawodowej sedzidw z 2003 1. stwierdza wprost w § 1, iz z pelnie-
niem zawodu sedziego wiaza sie szczegdlne obowigzki oraz ograniczenia osobi-
ste i nakazuje sedziom stale kierowanie sie zasadami uczciwosci, godnosci, ho-
noru, poczucia obowiazku oraz przestrzegania dobrych obyczajéw. W rezultacie
sedzia powinien unika¢ zachowan, ktére moglyby przynies¢ ujme godnosci se-
dziego lub ostabi¢ zaufanie do jego bezstronnosci takze wtedy, gdy nie zostaty li-
teralnie okre$lone w zbiorze. Tego rodzaju rozwiazanie wychodzi z zalozenia, ze
sformalizowane normy etyczne pelnig role jedynie pomocnicza wzgledem $wia-
domosci prawnej i moralnej sedziego® W praktyce zdarza sie jednak koniecznos¢
wydania dodatkowej interpretacji zbioru, sprowadzajacej sie do potwierdzenia,
iz oczywiste naruszenie jego zasad jest naganne. Taka sytuacja wystapila w od-
niesieniu do sedziéw, ktérzy uczestniczyli w glosowaniach nad kandydatura na

2 Krajowa Rada Sadownictwa wydata tylko trzy uchwaly interpretujace postanowienia zbioru zasad
etyki zawodowej sedziéw, w tym uchwate KRS z 2003 r. o zakazie udzielania porad prawnych przez
sedziow w stanie spoczynku oraz uchwate KRS z 2004 r. o zakazie podejmowania dzialan finanso-
wych przez sedziéw wykorzystujacych swoja pozycje zawodowa — zakaz nabywania rzeczy w trakcie
licytacji komorniczych oraz dolozZenie staran, aby nie czynili tego najblizsi sedziego.
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stanowisko sedziego czlonka swojej najblizszej rodziny lub jego bezposrednich
kontrkandydatéw?.

Stopniowe poglebianie katalogu zasad etycznych kierowanych do sedziéw
oraz upowszechnianie informacji na temat ich tresci nie jest jednak réwnoznacz-
ne z harmonijnym rozwojem kultury prawnej. Przyczyn tego stanu pozostaje
wiele, w tym zaréwno wynikajacych z kwestionowania uniwersalizmu obowig-
zujacych norm etycznych, jak i z rozbieznosci opinii o pozadanych cechach se-
dziego oraz stopniu faktycznej realizacji postanowien odnoszacych sie¢ do zasad
etyki zawodowej sedziéw. W odpowiedzi na zarzut, iz wspélczesny pluralizm
wartosci delegitymizuje bezwzgledna odpowiedzialno$¢ za naruszenie zasad,
formulowana jest teza, iz wprawdzie tego typu zréznicowanie pojawia sie, lecz
przede wszystkim w zakresie dgzen i sposobu korzystania z wolnosci, natomiast
W znacznie mniejszym stopniu wystepuje ono w sferze moralnych obowigzkow.
Tym samym konsensus w sprawie powszechnego sankcjonowania zachowan
sprzecznych z etyka zawodowa jest faktem spolecznym.

Druga z wymienionych kwestii obrazuje polemika o umocowaniu aktywnosci
sedziéw na sali sadowej. Wiekszo$¢ opinii spotecznej opowiada sie za silniejszym
zaangazowaniem sedzidw w usuwanie/neutralizowanie wadliwych przepisow
oraz we wzmocnienie komunikacji spotecznej. Tymczasem model ksztalcenia
prawnika czesto nadal preferuje uproszczona koncepcje pozytywizmu prawni-
czego, a cze$¢ sedzidw, podobnie jak przedstawicieli innych zawodéw prawni-
czych, wskazuje, ze aktualna sytuacja sgdownictwa wymaga nie od sedziéw, lecz
od reprezentantéw pozostalych wiladz, autorefleksji nad etyka, gdyz wlasnie jej
brak jest odpowiedzialny za cze$¢ problemdw, z ktérymi zmaga sie wspolczesny
wymiar sprawiedliwosci.

2.3. Materialne zrodla etosu sedziowskiego
2.3.1. Czynniki zewnetrzne

Trzy rodzaje przeslanek determinuja obecnie materialne, zewnetrzne zrédla
oraz tres¢ etosu sedziowskiego. Sa to funkcje, jakie sedziowie pelniag w spole-
czenstwie, miejsce sedzidéw w systemie spotecznym oraz rodzaj czynnosci, ktére
wykonuja. Wspomniane funkcje nieodigcznie wiaza sie z wymierzaniem spra-
wiedliwosci, ale rozstrzyganie konfliktéw nastgpuje nie tylko za pomocg norm,
lecz réwniez, towarzyszacych ich zastosowaniu, racjonalnych argumentéw do-
tyczacych m.in. rekonstrukgji stanu faktycznego, wykladni prawa oraz ustalenia
skutkow przyszlego rozstrzygniecia. W tym kontekscie nie mamy do czynienia
jedynie z pasywnym stosowaniem przepisow, lecz takze z dziataniami znamio-
nujacymi wladze sedziego nad prawem. Z tych wzgledéw zostal formulowany
postulat, aby spoleczenstwo mialo prawo do informacji o postawach sedziéw mo-
gacych oddzialywac na sprawowany wymiar sprawiedliwosci (nie tylko poprzez

3 Stanowisko KRS z dnia 8 maja 2012 r. w sprawie postepowania dotyczacego obsadzenia wolnego
stanowiska sedziowskiego.



242 Anna Machnikowska

instytucje oswiadczen majatkowych oraz okresowych ocen sedziéw, lecz takze
poprzez dzialania znamionujace stosunek do takich kwestii jak niezaleznos¢ sa-
downictwa, dialog spoleczny oraz wzgledem kluczowych dla porzadku praw-
nego poje¢, w tym sprawiedliwosci, koniecznosci, proporcjonalnosci i zdrowe-
go rozsadku). W konsekwencji weryfikacja sprawnosci postepowan sadowych,
a takze gwarancji zachowania przez sedziego niezawislosci, obiektywizmu i bez-
stronnosci, staje sie podstawowym determinantem zasad etycznych sedziéw. Ich
znajomo$¢ i respektowanie zwigksza szanse na uzyskanie bezposrednio od se-
dziéw odpowiedzi na pytanie, jakimi kryteriami kieruja sie w trakcie wykonywa-
nia swojego urzedu i jaka jest efektywnos¢ ich dzialan. Pozwala réwniez ocenic,
czy jest to system wartoéci powszechnie przyjety przez spoleczefistwo, czy tez
tylko jego czes¢, ale takze czy jest to rownoczesnie zbiér zasad samego sedziego,
ktéry nie moze by¢ cztowiekiem ,indyferentnym etycznie”.

Drugim czynnikiem pozostaje pozycja sedziéw w strukturze spolecznej.
Ksztaltuje ja zardwno prestiz spoleczny, konieczny do legitymizacji ich wladzy,
narzucajacy zaréwno dodatkowe zasady etyczne, jak i znacznie mniejszy niz wo-
bec innych prawnikéw i obywateli zakres zinstytucjonalizowanej kontroli (tylko
nadzér judykacyjny oraz odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna przy réwnoczesnym
funkcjonowaniu systemu kooptacji oraz kilku przywilejow, poczawszy od immu-
nitetu, na systemie ubezpieczenia spolecznego kornczac).

W tym stanie rzeczy wzrasta stopien moralnej odpowiedzialnosci sedziéw
oraz obowiazek podwyzszonej starannosci w kazdym obszarze podejmowanej
dziatalnosci, w tym réwniez publicznej aktywnosci pozasadowej oraz w Zzyciu
prywatnym. Sedziowski status legitymuje domniemanie nieskazitelnego charak-
teru os6b sprawujacych te role oraz przyjecia na siebie dodatkowych powinnoéci,
w tym o charakterze prewencyjnym, identyfikowanych takimi okresleniami, jak
,nie dopuszcza do podejrzen/watpliwosci”, ,co mogloby narazi¢ go na utrate za-
ufania”. Réwnie wazne jak zachowania indywidualne sa tez dzialania organéw
§rodowiska sedziéw, przede wszystkim w odniesieniu do reakcji na negatywne
zjawiska w wymiarze sprawiedliwosci, w tym uchybienia i przewinienia po stro-
nie sedziéw, ale takze i te, za ktére odpowiedzialnos¢ ponosza inne podmioty
(oczekiwanie aktywnej postawy w sytuacji nieuprawnionej ingerencji organéw
wladzy wykonawczej lub wadliwej legislacji). Kapitalnego znaczenia nabiera tez
zdolnoé¢ sedziéw do merytorycznej odpowiedzi na krytyke spoteczng. Wzrasta
woweczas autorytet sedzidéw i wzmacnia sie legitymacja do zachowania silnych
przywilejéw korporacyjnych. Abstrahowanie od miejsca sedziéw w spoteczenr-
stwie i formulowanych wobec nich z tego tytulu oczekiwan prowadzitoby bo-
wiem do powstania istotnej luki w systemowych powigzaniach wymiaru spra-
wiedliwosci i jego otoczenia. Tymczasem, chocby z racji zmian w obyczajowosci
spoleczefistwa obywatelskiego, sedziowie wchodza w réznorodne interakcje po-

4 Zob. stanowisko przewodniczacego KRS, sedziego A. Gorskiego, Zasady etyki sedziowskiej — teoria
i praktyka, ,Krajowa Rada Sadownictwa” 2011, nr 4, s. 6.
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zasrodowiskowe znacznie czgSciej niz ich poprzednicy, a opinia publiczna ma
na ten temat biezaca i szeroka wiedze (m.in. poprzez portale spolecznosciowe).
Czeé¢ sedzidw nie w pelni jednak uswiadamia sobie ten fakt oraz konsekwen-
¢je informacji pozyskiwanych z obywatelskiego monitoringu sadéw, z ktérych
wynika, ze tylko 4% respondentéw ksztaltuje swoja opinie o sedziach i sadach
na podstawie bezposredniego uczestnictwa w czynnosciach sgdowych (raporty
Fundacji Court Watch Polska z lat 2011/2012 oraz 2012/2013).

Trzeci czynnik formujacy materialne aspekty etosu sedziowskiego lokalizuje sie
w obszarze czynnosci zawodowych, ktére wykonuja sedziowie. Pozaprawny stan-
dard zaréwno czynnosci poznawczych, jak i wnioskowania ma bezposredni zwia-
zek z takimi zasadami, jak: rzetelno$¢, terminowos$¢, umiarkowanie i starannosc.
Znaczenia nabiera umiejetno$¢ planowania czynnosci procesowych oraz dostep
do specjalistycznej wiedzy (czeé¢ orzeczen dotyczy coraz bardziej zlozonych go-
spodarczo i spolecznie stosunkéw prawnych). Wazne sg takze kompetencje komu-
nikacji ze stronami i pozostalymi uczestnikami procesu, tym bardziej kiedy takze
postepowanie karne cechuje juz kontradyktoryjnosé. W tym kontekscie sedziego
powinna legitymizowac Swiadomos¢ wilasnych intelektualnych oraz psychicznych
mozliwosci, ale i ograniczen, rozszerzajaca jego zainteresowania poznawcze i kry-
tyczne niezbedne zaréwno przy czynnosciach jednostkowych (analiza dowodu,
wykladnia normy), jak i przy sprawowaniu kierownictwa procesu. Dzialania te
beda wplywaly takze na relacje, w ktore sedzia wchodzi z innymi uczestnikami
procesu, jak réwniez na stosunki interpersonalne miedzy tymi ostatnimi.

2.3.2. Czynniki wewnetrzne

Czynnikami wewnatrzérodowiskowymi oddzialujacymi na etos sedziowski
sg wartosci i wzorce zachowan, z ktérymi utozsamiajg si¢ sedziowie. Przyjmu-
ja one, w odréznieniu od fikcji prawnej wystepujacej w niektérych obszarach
czynnikéw zewnetrznych, konkretng tres¢, a ich wplyw na wspoélczesny stan-
dard sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, w tym podnoszenie jego spotecz-
nej sprawnosci, jest znacznie powazniejszy niz pozostalych przestanek (sytuacja
ulega zmianie w trakcie kryzyséw ustrojowych). Istotne staje si¢ takze uksztatto-
wanie wzajemnych relacji, od ktérych zalezy, czy to sedziowie spolecznie przy-
stosowuja sie do zachodzacych zmian, czy tez przeksztalcajg etos sedziowski
w spos6b autonomiczny®. Na system wyznawanych wartosci oraz postrzeganie
wlasnej tozsamosci zawodowej ale i osobistej sedziéw, w tym w ujeciu swych
praw i obowigzkow, majg istotny wplyw biezace problemy funkcjonowania wia-
dzy sadowniczej. Te ostanie, jak wynika z do$wiadczen ostatnich dziesiecioleci,
determinujq dlugookresowe i réznorodne skutki.

Wsréd nich dominujg takie zjawiska, jak krytycznie oceniana przez sedziow
kwestia wadliwej administracji wymiaru sprawiedliwosci materializujaca sie nad-

> M. Dziurnikowska-Stefaniska, Etos zawodowy sedzidw. Studium empiryczne, praca doktorska, Wydzial
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005 (niepubl.).
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miernym, nieracjonalnym przecigzeniem sedziego obowigzkami zawodowymi
(zbyt duza liczba prowadzonych réwnoczesnie spraw, konieczno$¢ wykonywania
dodatkowych, poza orzeczniczych obowiazkéw urzedowych) oraz zanizonym
wynagrodzeniem. W obu przypadkach obok uwarunkowan infrastrukturalnych
wystepuje takze kwestia sporu prawnego oraz etycznego dylematu. Zgodnie
z art. 83 Prawa o ustroju sadéw powszechnych czas pracy sedziego okresla wy-
miar jego zadan, natomiast SN w 2009 r. zajal stanowisko, ze regulacje czasu pracy
sedziego sa jednak niepelne, a w zwigzku z tym niekorzystne dla sytuacji sedzie-
go (np. prawo do wypoczynku). Nie doczekal sie takze stosownej uchwaty KRS
postulat zgloszony przez stowarzyszenie ,lusticia”, aby przyja¢ wykladnie, iz nie
narusza zasad etyki sedzia, ktéry z powodu nadmiernego, niezawinionego ob-
cigzenia sprawami swojego referatu nie jest w stanie rozpoznawaé owych spraw
niezwlocznie, natomiast dopuszcza sie takiego naruszenia sedzia, sprawujacy
funkcje administracyjne, odpowiedzialny za podzial obowiazkéw i organizacje
pracy sedziéw oraz stuzb pomocniczych. W przypadku oceny wynagrodzen czes¢
sedziow zdecydowala sie na ponawiane kilkakrotnie akcje protestacyjne oraz zto-
zenie skargi do Trybunatu Praw Czlowieka, motywujac to koniecznoscia dziatania
w obronie godnosci zawodu sedziego. Jednoczesnie pojawit si¢ problem nielicz-
nych, lecz funkcjonujacych aktywnie sedziéw, ktérzy jako delegowani do pracy
w Ministerstwie Sprawiedliwosci pobieraja pensje z dwoéch zrédel, w tym z tego,
wobec ktérego powinni zachowac pelng niezaleznos¢.

Innym istotnym elementem ksztaltujgcym poglady sedziéw na wlasny status,
w tym ewentualne przyjecie na siebie dodatkowych zobowigzan wynikajgcych
z zasad etyki zawodowej, jest nasilony w ostatnich latach doktrynalny spér po-
miedzy Srodowiskiem sedziowskim a przedstawicielami wladzy wykonawczej na
tle modelu administracyjnego nadzoru nad sadownictwem. Zlozony ustrojowo
problem potwierdzil Trybunat Konstytucyjny, traktujac sprawnosc¢ postepowania
jako czeé¢ sktadowa ,prawa do sadu”, a tym samym uznajac, ze wprawdzie nie-
ktére kompetencje Ministerstwa Sprawiedliwosci nie naruszajg ustawy zasadni-
czej, w zakresie zasady niezaleznodci, ale celowe staje si¢ zardowno powsciggliwe
korzystanie z tych uprawnien, jak i doprecyzowania przypadkéw takich dzia-
tan®. Tymczasem niektére z nich nadal wzbudzaja kontrowersje — takze w kate-
goriach etycznych — jak w przypadku systemu oceny pracy i planowania rozwo-
ju sedziego’. Projektowana w cyklach czteroletnich procedura ma monitorowaé
takie kwestie, jak tempo prowadzonych spraw oraz terminowoé¢ sporzadzania
uzasadnien, efektywny czas pracy sedziego, tres¢ zasadnych skarg stron poste-
powania, rodzaj udzielonych sedziom uwag i wytykéw. Zgodnie z zalozeniami

¢ Zob. m.in. wyrok TK z dnia 15 stycznia 2009 r., K 45/07, OTK —A 2009, nr 1, poz. 3; wyrok TK z dnia
28 listopada 2007 1., K 39/07; OTK-A 2007, nr 10 poz.129; wyrok TK z dnia 29 listopada 2005 r., P 16/04,
OTK-A 2005, nr 10, poz. 119.

7 Art. 106a Prawa o ustroju sadéw powszechnych, ustawa z dnia 30 stycznia 2013 r,, Dz. U. z 2013, 1.,
poz. 427.
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ma réwniez dostarczy¢ wiedzy na temat warunkéw, w ktérych pracujq sedzio-
wie, w tym o utrudnieniach w wykonywaniu obowigzkow. Czes¢ sedzidw, w tym
stowarzyszenie Sedziow Polskich ,lusticia”, zareagowala na to rozwigzanie ne-
gatywnie, a planowane pierwotnie na poczatek 2013 r. wdrozenie owej instytucji
przelozono na polowe 2014 r. wskutek m.in. zaskarzenia nowych przepiséw do
Trybunatu Konstytucyjnego. Krytyka nie jest jednak powszechna, o czym $wiad-
czy stanowisko innego z sedziowskich stowarzyszen, ,Themis”, podkreslajacego,
ze system ocen ma przede wszystkim utatwi¢ pozyskiwanie danych przydatnych
dla usprawnienia wymiaru sprawiedliwosci.

Sedziowie zwracaja tez uwage na ich przedmiotowe traktowanie w proce-
durze przygotowywania zamian w przepisach, w tym takze w sytuacjach naj-
powazniejszych, jak istotne nowelizacje ustaw procesowych, ktérym nie towa-
rzyszy poglebiona dyskusja ksztaltujgca podloze przyszlej interpretacji nowych
norm. Taka sytuacja powoduje nieczytelno$¢ motywow i konsekwencji wpro-
wadzanych zmian dotyczacych czesto tak kluczowych kwestii, jak ograniczenie
inicjatywy dowodowej sedziow w postepowaniu karnym czy tez modyfikowa-
nia zasad prekluzji dowodowej oraz cech kontradyktoryjnosci w postepowaniu
cywilnym. Tym bardziej m.in. nie przeprowadza si¢ réwnoczes$nie modernizacji
zasad ustrojowych prokuratury.

Wspomniane uwarunkowania organizacyjno-finansowe, ale takze kulturowe
sprawiaja, iz tozsamos¢ sedziego wzgledem jego etycznych praw oraz obowiaz-
koéw ksztattowuje sie w kontekscie czynnikéw, ktére zamiast wspiera¢ wiladze
sedziowska, stanowig dla niektérych argument, iz najpierw nalezy przywrocic
wymiarowi sprawiedliwosci wlasciwg mu konstytucyjnie pozycje, a nastepnie
wymagaé od sedzidow przyjmowania na siebie dodatkowych powinnosci. Stan
ten skutkuje po stronie czesci srodowiska watpliwosciami oraz angazowaniem
sie w emocjonalne spory w kwestiach drugorzednych dla wspoéiczesnych granic
wladzy sedziowskiej i kierunku jej rozwoju. Tymczasem sytuacja wymaga, aby
réwnolegle do prowadzonej polemiki srodowisko sedziowskie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jej instytucjonalnej reprezentacji, wyrazniej zidentyfikowato
sie rowniez z moralnym przywddztwem, nie tylko aby szybciej i bardziej stanow-
czo reagowac na nieuprawnione interwencje w niezalezno$¢ sadéw i sedziow,
ale takze by¢ inicjatorem i administratorem modernizacji niektérych aspektéw
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

4. Wplyw etosu sedziego na sprawnos¢ postepowania sadowego

Na sprawno$¢ postepowania sadowego w kontekscie rozwoju standardow
etosu sedziowskiego maja wplyw zaréwno wspoélczesne koncepcje doktrynalne,
jak i konkretne normy oraz przepisy procesowe. Wérdd tych pierwszych nalezy
wyrézni¢ model sprawiedliwosci proceduralnej, w ktérym kreatywny sedzia in-
terpretuje prawo nie tylko jako jego krytyk, ale wychodzac z tresci normy doko-
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nuje, w miare potrzeby, dodatkowej rekonstrukcji celem zrozumienia przepisu
w kontekscie norm i wartosci reprezentowanych przez caly system prawa?®.

Wymaga to szczeg6lnych predyspozycji sedziego, w tym jego otwartosci na
wlasne otoczenie oraz zdolnosci argumentacji stusznosci dla szeroko zinterpre-
towanej normy. W ten sposéb sedzia wypelnia tez ,luke miedzy prawem a spo-
teczenstwem” (odwotanie do zasad i do najlogiczniejszej dla danej sprawy teorii
orzekania, ktérych konsekwencja jest wydanie orzeczenia wpisujacego sie w nie-
sprzeczny, spolecznie efektywny system)’. Z tej perspektywy takie zasady jak
niezalezno$¢, rzeczowo$¢ i bezstronnos$¢ nabieraja dodatkowego znaczenia.

Z koncepcja sedziego ,Herkulesa” faczy sie tez dyskusja nad proporcjami mie-
dzy aktywizmem a pasywizmem sedziowskim. Nabiera ona tempa w sytuacjach
korzystania przez sady z prawa wyrazania stanowiska na temat kultury stosowa-
nia prawa (casus sedziego Tulei) oraz stanowienia prawa (casus opinii SN o projek-
tach ustaw o zwigzkach partnerskich). Zdaniem przeciwnikéw tego typu aktyw-
nosci, sedziowie przekroczyli swoje kompetencje, bo cho¢ moga wypowiadac sie
publicznie, jezeli ich glos nie ma literalnego zwigzku z orzeczeniem, to moze by¢
odebrany jako naruszenie bezstronnosci, a tym samym podwazy¢ autorytet se-
dziéw. W odpowiedzi wskazuje si¢ powinnosci sad6éw, ktére nie sprowadzajaq sie
jedynie do kompetencji orzeczniczych, o czym zapominaja recenzenci wymiaru
sprawiedliwosci. Ow aktywizm sedziowski nalezy jednak lokalizowa¢ w stabil-
nym systemie wartosci dookreslanym poprzez poglady sedziéw na wartosci ksztal-
tujace panstwo prawa, w tym zasady podzialu wladz oraz materialnych aspektéw
demokracji, uwzgledniajacych zaréwno bezstronnoé¢ sadu jak i jego obowiazek
przeciwstawienia sie legalnemu bezprawiu. Realizacja tego celu przybiera postac
sedziowskiej powsciggliwosci (zachowanie bezstronnosci przy prowadzeniu spra-
wy bez wzgledu na przekonania sedziego oraz odwotlanie sie do aksjologii sedzie-
go na etapie identyfikacji spolecznie efektywnego rozstrzygniecia).

Na tle wzmiankowanych argumentéw zasada sedziowskiego kierownictwa
nie sprowadza sie tylko do koncepgji techniki prowadzenia postepowania'!, tym
bardziej iz ma ona zlozony charakter. Formalny — utozsamiany z zapobieganiem
przewleklosci postepowania w celu wydania orzeczenia w rozsadnym termi-
nie'?, oraz materialny — identyfikowany z doprowadzeniem przez sedziego do
sprawiedliwego, zgodnego z prawem zakonczenia postepowania®®. Sama zasada

8 Szerzej M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Warszawa 2011.

9 Zob. TT Koncewicz, Poszukujgc modelu sprawiedliwosci proceduralnej. Mit czy rzeczywistosé ?,Warszawa
2009.

10 W 2012 1. SN przedstawit w formie opinii swoje stanowisko w 133 sprawach, lecz tylko kilka z nich,
z uwagi na kontrowersyjnos¢ zawartych w nich pogladéw, analizowano przede wszystkim w kontek-
Scie zakresu uprawnien wiadzy sagdowniczej.

11 Tego rodzaju ujecie jednak dominuje, m.in. W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne, Zarys
wykiadu, Warszawa 2004, s. 65.

12 Szerzej B. Karolczyk, Koncentracja materiatu procesowego w postgpowaniu cywilinym przed sgdem pierw-
szej instancji, Warszawa 2013, s. 96 i n.

13 A. Razarska, Sgdziowskie kierownictwo postgpowaniem cywilnym przed sqdem pierwszej instancji, War-
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powinna by¢ réwniez postrzegana niezaleznie od zalozen doktrynalnych decy-
dujacych w przypadku konkretnej procedury o jej kontradyktoryjnym, inkwizy-
cyjnym czy tez mieszanym modelu.

Wsréd wielu przepisow wymagajacych swiadomego sprawowania przez se-
dziego kierownictwa postepowaniem jest m.in. art. 6 k.p.c. dotyczacy obowiaz-
kéw wzgledem tempa postepowania majacego wymiar takze ekonomiczny,
o czym z kolei przypomina § 8 Zbioru zasad etyki zawodowej sedzidw w zdaniu:
»~podejmowanie czynnosci bez [...] narazania stron i Skarbu Panstwa na niepo-
trzebne koszty” oraz Zasad Migdzynarodowej Procedury Cywilnej*. Kolejne istotne
miejsce zajmuja normy definiujace czynnosci przygotowawcze, zmierzajace do
stworzenia optymalnych warunkéw pdzniejszej prawidlowej organizacji poste-
powania, jak badanie wlasciwosci sadu — art. 200 k.p.c., formalnej prawidtowosci
pozwu — art. 187 k.p.c. oraz innych pism — art. 126 k.p.c., 130 k.p.c., a takze racjo-
nalnego terminu pierwszego posiedzenia — 149 k.p.c. i stosownego przygotowa-
nia jej uczestnikéw — art. 206, 207, 208, 227 k.p.c. oraz 223 w kontekscie 183 k.p.c.
Na etapie rozprawy réwniez pojawiajg sie rozwigzania sprzyjajace sedziowskie-
mu kierownictwu w ujeciu zasad panstwa prawa. Przykladem sa art. 218 k.p.c.,
207 i 217 k.p.c. (prekluzja dowodowa) rozpatrywane jednak w kontekscie m.in.
art. 212 oraz 232 k.p.c. (mozliwo$¢ przeprowadzenia przez sad dowodu z urze-
du). W tym ostatnim przypadku warte przytoczenia jest nastepujace stanowisko
Sadu Najwyzszego: ,niekiedy powstaje sytuacja procesowa, w ktérej nieprze-
prowadzenie przez sad z urzedu dowodu stanowiacego element «zebranego ma-
terialu», stanowiloby pogwalcenie elementarnych zasad, ktérymi kieruje sie sad
przy wymierzaniu sprawiedliwosci””®. W ramach sedziowskiego kierownictwa
funkcjonuja rowniez przepisy zmierzajace do utrzymania powagi postepowania,
w tym art. 155, 193, 251, 274, 287 k.p.c.

Wiele sytuacji wymagajacych swiadomego sprawowania sedziowskiego kie-
rownictwa funkcjonuje jednak poza trescig skodyfikowanych norm. Tak jest
w przypadku potrzeby zachowania umiaru, cierpliwosci, czasem za$ stanow-
czosci, jak rowniez komunikatywnosci w relacjach z pozostalymi uczestnikami
postepowania. Jak spostrzega jeden z przedstawicieli nauki prawa: ,Dobrym
$wiadectwem kultury sadzenia jest, gdy sedzia kierujacy postepowaniem cy-
wilnym korzysta z atrybutéw swej wladzy z umiarem i rozwaga, pryncypialnie
i konsekwentnie, w sposéb i w zakresie nieodzownym dla prawidlowego prze-
prowadzenia tego postepowania oraz sprawiedliwego rozstrzygniecia sprawy”*°.
Wskazowka, jakimi warto$ciami powinien sie kierowaé, aby osiagnaé éw stan,
pozostaja zasady etyczne oraz $wiadomos¢, iz sa one waznym, lecz nie jedynym
elementem etosu sedziowskiego, czynigcym sedziego w pelni i bezwarunkowo
odpowiedzialnym za sprawowany przez niego wymiar sprawiedliwosci, przeja-

szawa 2013, s. 65in.

% Draft Principles of Translational Civil Procedure, 2014, http://www.unidroit.org.
15 Wyrok SN z dnia 7 marca 2013 r., IT CSK 422/12, Legalis nr 661550.

16 B. Bladowski, Metodyka pracy sedziego cywilisty, Warszawa 2013, s. 39.
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wiajgcy sie zardowno w tredci orzeczenia, ale takze we wszystkich poprzedzajg-
cych czynnosciach zawodowych.

5. Zakonczenie

Zwiekszone doktrynalne i normatywne zainteresowanie etosem sedziego nie
przekliada sie w satysfakcjonujacym wymiarze na praktykowanie zasad etyki za-
wodowej sedzidw w sposdb, ktérego nalezaloby sie spodziewac, uwzgledniajac
aktualne potrzeby spoleczno-gospodarcze oraz standardy ustrojowe. Maja na to
wplyw pozbawione aksjologicznych debat procedury nowelizacji prawa, roz-
strzygane w krétkotrwalej i drugorzednej perspektywie spory miedzy wiadza
wykonawcza a sadowniczg, a takze trudnosci w definiowaniu aktualnych po-
winnosci sedziéw. Uwage zwraca takze brak zasad etycznych oséb sprawujacych
wladze ustawodawcza i wykonawcza, ktére sprzyjalyby wzmocnieniu pozycji
wladzy sadowniczej.

Tymczasem adresatéw i beneficjentéw zasad etycznych kierowanych do se-
dziéw jest znacznie wiecej niz liczy ich §rodowisko. Czesto osoby te nie Igcza
jednak owego zagadnienia z konkretnym interesem prawnym (ogdlnym i jed-
nostkowym). Réwnie istotne pozostaje dostrzezenie bezposrednich zwigzkéw
miedzy etosem sedziego a tak czesto postulowana sprawnoscia wymiaru spra-
wiedliwosci, czego przejawem sa m.in. uwarunkowania w jakich funkcjonuje
zasada sedziowskiego kierownictwa postepowaniem.

Anna Machnikowska

EFFICIENCY OF JUDICIAL PROCEEDINGS
IN THE CONTEXT OF THE ETHOS OF A JUDGE

The increased doctrinal and normative interest in the ethos of a judge does not corre-
spond in a satisfying dimension to practicing ethical principles by judges, in a way which
would be expected due to the current socio-economic needs and constitutional standards.
The above is affected by the procedures of amending law that are deprived of axiological
debates, disputes between executive and judicial powers that are settled in the short-term
and secondary perspective, as well as difficulties in defining the current duties of judges.
The attention should be also drawn to the lack of ethical principles concerning legisla-
tive and executive authorities, which would help to strengthen the position of the judi-
ciary. Meanwhile, there are much more recipients and beneficiaries of ethical principles
addressed to judges than their number. However, these people often do not combine this
issue with a specific legal interest (general and separate). It is equally important to notice
the direct relationship between the ethos of a judge and often postulated efficiency of the
judiciary, which is reflected by the conditions of functioning of the rule that the judge
directs proceedings.



