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REGULAMINY VOLKSTAGU (ZGROMADZENIA LUDOWEGO)
WERSALSKIEGO WOLNEGO MIASTA GDANSKA

Po I wojnie $wiatowej na mocy postanowien traktatu wersalskiego oraz Kon-
stytucji Rzeszy Niemieckiej z 11 sierpnia 1919 r. utworzono w Europie sze$¢ wol-
nych miast. Byly to: Hamburg, Lubeka i Brema w Niemczech, co bylo bardziej
nawigzaniem do historii i silnej tradycji hanzeatyckiej niz 6wczesnych realiéw
ustrojowo—politycznych, oraz Gdansk, Fiume (Rijeka) i Klajpeda (Memel), kt6rg
uznano oficjalnie nie za wolne miasto, lecz za wolne terytorium.

Wszystkie te wolne miasta—panstwa, u samych poczatkéw istnienia, wydaty
wlasne konstytucje. Ich tre$¢ oparto na zasadach demokratycznego ustroju re-
publikanskiego, w Niemczech — dodatkowo na zasadzie federalizmu. Uznano
w nich przewage wybranej demokratycznie wladzy ustawodawczej nad wyko-
nawcza, najczesciej wyloniong przez te pierwsza, majaca wotum zaufania dla
rzadzenia panstwem.

Kres wolnym miastom polozyt ostatecznie w latach trzydziestych XX w., to-
talitaryzm hitlerowski. Wyjatkiem bylo Fiume, kiedy to w 1924 r. Wlochy i Kro-
lestwo Serbéw, Chorwatéw i Stowencéw (SHS) zadecydowaly o jego podziale
na samo miasto, ktore przypadlo Wlochom, oraz obszar wiejski, ktory otrzymata
pozniejsza Jugostawia.

Zgodnie z art. 103 traktatu wersalskiego Konstytucja Wolnego Miasta Gdanska
miala by¢ opracowana przez specjalnie wybrane Zgromadzenie Konstytucyjne,
reprezentujgce ludnosé¢ miejscowa, ale w porozumieniu z Wysokim Komisarzem
Ligi Narodow.

Przystepujac do realizacji zamierzenia konstytucyjnego, powolano na mocy
wzajemnego porozumienia (z lata 1919 r.), zawartego miedzy gdanskimi partiami
politycznymi, pie¢dziesieciotrzyosobowa tymczasowa komisje konstytucyjna.

W pelnym skiadzie komisja obradowata poczatkowo tylko dwukrotnie: 29
wrzesnia i 6 pazdziernika 1919 r. Na drugim posiedzeniu plenarnym wylonio-
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no bowiem z niej pietnastoosobowq podkomisje majaca rozpatrzy¢ zlozone wia-
$nie dwa projekty konstytucji: autorstwa nadburmistrza H. Sahma, popieranego
przez partie prawicowo—centrowe, przedstawionego komisji 7 wrzeénia 1919 r;
oraz autorstwa partii socjaldemokratycznej, zlozonego 6 pazdziernika 1919 r.

Projekt H. Sahma skladat sie z 64 artykuléw normujacych wytacznie ustréj po-
lityczny Wolnego Miasta Gdariska. Pominieto w nim, podobnie jak w wiekszosci
konstytucji krajéw niemieckich tworzacych Republike Weimarska, kwestie praw
i obowigzkéw obywatelskich. Caloé¢ byla podzielona na jedenascie rozdzialéw,
przy czym Zgromadzeniu Obywateli poswiecono rozdzial trzeci liczacy 17 arty-
kulow.

Zgromadzenie Obywateli miato sktadac sie z siedemdziesieciu dwoch cziton-
kéw (art. 19) demokratycznie wybranych na czteroletnig kadencje (wybory: po-
wszechne, proporcjonalne, réwne, bezposrednie i tajne — art. 20). Poslowie re-
prezentowali wszystkich obywateli Wolnego Miasta, posiadajac wszakze mandat
wolny, przez co nie byli odpowiedzialni ani przed wyborcami (art. 22), ani przed
sadami z racji petnienia swych funkgji (art. 23). Nie ponosili tez odpowiedzialno-
Sci politycznej ani karnej w trakcie trwania kadengji (art. 24, 25). Swdéj urzad spra-
wowali bezplatnie (art. 29). Na pierwszym posiedzeniu Zgromadzenie wybieralo
swojego przewodniczacego, jego zastepcoOw oraz sekretarza (art. 30). Uchwaly
podejmowano zwykla wiekszosciag gtoséw, chyba ze konstytucja przewidywa-
la inaczej (art. 31). Obrady Zgromadzenia byly zasadniczo jawne, jednakze na
wniosek Senatu lub dwoéch trzecich postéw mogly zosta¢ utajnione (art. 27).
Zwolywatl je przewodniczacy samodzielnie lub na Zadanie Senatu, ewentualnie
osiemnastu postow (art. 32). Obok czlonkéw Zgromadzenia mogli w nich uczest-
niczy¢ réwniez senatorowie (art. 33). Zgromadzenie zajmowalo si¢ wszystkimi
sprawami panstwowymi, z wyjatkiem nalezacych do kompetencji Senatu. Podej-
mowane przez Zgromadzenie uchwaly, jesli wkraczaly w kompetencje Senatu,
musialy uzyska¢ jego zgode (art. 34).

Wiadza ustawodawcza w Wolnym Miescie Gdansku naleze¢ miala wspdlnie
do obu najwazniejszych organéw panstwowych — Senatu i Zgromadzenia Oby-
wateli (art. 36). W razie wystapienia réznic miedzy stanowiskami Senatu i Zgro-
madzenia Obywateli w kwestii przystugujacych im uprawnien ewentualne spo-
ry rozstrzygala specjalnie powotana do tego komisja (art. 60). Skladata sie ona
z pietnastu cztonkéw wybieranych tajnie (po 6) przez Senat i Zgromadzenie. Jej
skfad uzupelniali prezydent Sadu Najwyzszego i dwoéch najstarszych jego se-
dziéw (art. 61). Komisja musiata wydaé orzeczenie w ciagu dwoch tygodni od
powstania sporu. Poza tym mogla takze pelni¢ funkcje posredniczace w uzgad-
nianiu wspdlnych stanowisk przez obydwa organy (art. 62).

Z kolei partia socjaldemokratyczna (SPD), ktéra uzyskala na terenie Gdan-
ska najwiecej mandatéw do niemieckiego Zgromadzenia Narodowego (styczen
1919 r.), dysponowata w gdanskiej tymczasowej komisji konstytucyjnej, utwo-
rzonej pod koniec lipca 1919 r.,, az dziewigtnastoma, a w podkomisji — cztere-
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ma przedstawicielami. Politycznie lewicowa partia niezwlocznie zareagowala na
centroprawicowy projekt nadburmistrza H. Sahma, zglaszajac w miesiac pézniej
wlasny kontrprojekt przyszlej konstytucji Wolnego Miasta Gdaniska. Wiadza
ustawodawcza mial w nim naleze¢ do Izby Ludowej, ktorej to instytucji poswie-
cono rozdzial trzeci, liczacy 20 artykutéw.

Izbe Ludowa (Volkskammer) uznano z najwazniejszy organ panstwowy, nie
zas$ (jak w projekcie H. Sahma) Senat. Zmieniono tez jej nazwe, odstepujac od po-
przedniej hanzeatyckiej terminologii ,Zgromadzenie Obywateli” (Biirgerschaft).
Izba liczyla stu dwudziestu postéw (art. 6). Byli oni reprezentantami calej ludno-
§ci, posiadajacymi wszakze mandat wolny (art. 7). Wybory byly demokratyczne,
piecioprzymiotnikowe. Czynne prawo wyborcze, bez réznicy plci, okreslono na
20 lat. Pozbawione go byly osoby: ubezwlasnowolnione, pozostajace pod opieka
i pozbawione prawomocnym wyrokiem prawa obywatelskich (art. 8). Kadencja
Izby trwala dwa lata. Nowa musiala by¢ wybrana po tym okresie, w listopadzie
(art. 10). Jej prezydium tworzyli: prezydent, jego zastepca i sekretarz (art. 11). Po-
siedzenie Izby zwolywal prezydent — samodzielnie, na kazdorazowe wezwanie
Senatu oraz pisemny wniosek przynajmniej osiemnastu postéw (art. 13). Obrady
byly zasadniczo jawne, jakkolwiek mogty by¢ utajnione na zgdanie Senatu lub
osiemnastu postéw przy kworum dwdch trzecich cztonkéw (art. 15). W posiedze-
niach Izby, jak tez w posiedzeniach jej komisji wewnetrznych, mogli swobodnie
uczestniczy¢ senatorowie, a sam Senat musial by¢ o nich wcze$niej powiadomio-
ny (art. 17). Kworum do podejmowania uchwal wynosilo potowe skladu Izby
(art. 18). Podejmowano je wigkszoscig zwykla, chyba ze konstytucja stanowita
inaczej (art. 19). Na zadanie Senatu Izba byla zobowiazana przedkiada¢ mu po-
rzadek programu obrad wraz z uzasadnieniem zajmowania sie poszczegélny-
mi sprawami panstwowymi, by jego cztonkowie mogli sie przygotowaé do sesji.
W obrebie Izby dzialaly komisje $ledcze. Izba miata prawo, a na zadanie jednej
piatej postéw — obowiazek zreferowania postom akt prowadzonych przez nie
spraw, a nawet ich opublikowania na wniosek dwoéch trzecich skladu. Z kolei
sady i inne urzedy miejskie byly zobowigzane udzieli¢ wspomnianym komisjom
wszelkiej pomocy w przeprowadzeniu postepowania dowodowego (art. 20).

Z racji wykonywania swego mandatu poslowie nie ponosili odpowiedzialno-
Sci sadowej (art. 21). W rezultacie nie mogli by¢ aresztowani (z wyjatkiem sy-
tuacji, kiedy zostaliby schwytani na goragcym uczynku), a o kazdym toczacym
sie przeciwko postepowaniu karnym, o kazdym ich aresztowaniu lub innych
ograniczeniach w stosunku do nich odpowiednie organy byly zobowiazane in-
formowac Izbe (art. 22). Aresztowania lub rewizje osobiste mogly sie natomiast
odbywac jedynie w gmachu Izby i to wylacznie za zgoda prezydenta (art. 23).
Wreszcie poslowie sprawowali swéj urzad honorowo, nie pobierajac z tego tytutu
honorarium (art. 25).

Wyloniona z tymczasowej komisji konstytucyjnej podkomisja majaca przygo-
towa¢ projekt ogolny obradowala od 17 pazdziernika 1919 r. do 29 marca 1920 r.
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Lacznie odbyla dwadziedcia jeden posiedzen. Skladala sie z pietnastu oséb, w tym
trzynastu delegowanych przez partie polityczne. Wéréd nich przewazali socjal-
demokraci i demokraci niemieccy (facznie siedmiu przedstawicieli). Wynikiem jej
prac byl pierwszy projekt, ktéry ogloszono w styczniu 1920 r. Byt on kompromi-
sem miedzy projektem nadburmistrza H. Sahma a kontrprojektem socjaldemo-
kratéw, przewazalo jednak podobieistwo do tego ostatniego, a tym samym do
konstytucji Republiki Weimarskiej z 1919 r. Na ostatnich posiedzeniach podkomi-
sja zajela sie¢ rowniez zgloszonymi (przez demokratéw) w ostatnim etapie prac
legislacyjnych projektami postanowien o prawach i obowigzkach obywatelskich.
Zaowocowalo to projektem catosciowym opublikowanym 20 kwietnia 1920 r.

Rozdzial trzeci dotyczacy Izby Ludowej (20 artykuléw) oparto w znacznej cze-
Sci na kontrprojekcie socjaldemokratow, dokonujac jednak pewnych jego korekt.
Dotyczyly one: zmiany nazwy ,Izba Ludowa” (Volkskammer) na ,Zgromadzenie
Ludowe” (Volkstag), ustanowienia, ze bierne prawo wyborcze bedzie przystugi-
walo od 25. roku zycia (art. 7), przedtuzenia kadencji Izby z dwdéch do czterech
lat (art. 8) oraz dodania artykutu okreslajacego, iz propozycje Senatu majq pierw-
szenstwo przed innymi, przez co musialy by¢ w porzadku obrad Zgromadze-
nia rozpatrywane najwczeéniej. Pozostale poprawki mialy charakter wylacznie
stylistyczny i strukturalny (zmiana kolejnosci niektérych artykuléow). Wybory do
studwudziestoosobowego Zgromadzenia Konstytucyjnego odbyly sie 16 maja
1920 r,, a pierwsze jego posiedzenie 14 czerwca. W tym teZ miesigcu rozpoczeto
debate wstepna. Po jej zamknieciu powolano siedmioosobowa podkomisje. Od-
byla ona osiemnascie spotkan, by 27 lipca 1920 r. na XII Plenarnym Posiedzeniu
Zgromadzenia Obywatelskiego przedstawi¢ ostateczng wersje konstytucji. Po
dwukrotnym czytaniu zostala on przyjeta 11 sierpnia. Jej tekst ogloszono 9 grud-
nia. Uwzgledniwszy poprawki, Zgromadzenie Konstytucyjne, na mocy wlasnej
uchwaly z 26 grudnia 1920 r., formalnie przeksztalcito si¢ w Zgromadzenie Ludo-
we. Uchwala Zgromadzenia, wprowadzajgca zadane zmiany, zostala nastepnie
przedstawiona Radzie Ligi Narodéw. Ta jednak wniosla o nastepne zmiany. Osta-
tecznie, po wielomiesiecznych dyskusjach, 11 maja 1922 r. Wysoki Komisarz za-
twierdzit tekst konstytucji, co w dwa dni p6zniej zaaprobowala Rada Ligi. Dzieki
temu Senat wydat ja 14 czerwca 1922 r. i oglosil 30 czerwca 1922 r. w ,Danzige
Staatsanzeiger”. Wreszcie wiec po prawie trzech latach od podpisania traktatu
wersalskiego Wolne Miasto Gdanisk doczekalo sie wlasnej ustawy zasadniczej.

Konstytucja liczyla sto siedemnascie artykuléw podzielonych na dwie czesci.
Pierwsza (art. 1-70) traktowala o ustroju, zas druga o prawach i obowiazkach
obywatelskich. Calos¢ zamykaly przepisy konicowe i przejsciowe (art. 116-117).
Volkstagowi (Zgromadzeniu Ludowemu) poswiecono w niej rozdzial drugi, lacz-
nie 19 artykuléw, za$ ustawodawstwu odrebny rozdzial czwarty, liczacy 7 dal-
szych artykulow.

Volkstag skladal sie ze 120 postéw (art. 6). Wszyscy oni byli przedstawicielami
narodu (art. 7). Wybory posléw uzupelniala ordynacja wyborcza z 6 wrzeénia
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1922 r. oraz regulamin wyborczy z 20 kwietnia 1923 r. Byly one demokratyczne,
piecioprzymiotnikowe. Czynne prawo wyborcze okreslono na 20 lat, za$ bierne
na 25 (art. 8). Kadencja Zgromadzenia trwala 4 lata (art. 8). W sumie do 1939 .
bylo ich szes¢. Sprzeciwy wyborcze rozpatrywal Sad Najwyzszy podczas jawnej
rozprawy (art. 10). Ostatecznie zrzeczenie si¢ mandatu przez postéw miato miej-
sce jedynie dwukrotnie.

Obrady Zgromadzenia regulowal wlasny jego regulamin (art. 11). Pierwszy
uchwalono w 1923 r., chociaz prace nad nim trwaly juz od 1920 r. Ostatecznie
jego tekst ukazal sie jednak dopiero w 1924 1. (Geschiftsordnung fiir den Volkstag der
Freien Stadt Danzig).

Zgodnie z konstytucjg Prezydium Zgromadzenia tworzyli: prezydent, jego
zastepca oraz sekretarze (art. 11). W skladzie tym szczeg6lna role odgrywat ten
pierwszy, posiadajac spore kompetencje zar6wno zewnetrzne jak i wewnetrz-
ne. Do pierwszych mozna zaliczy¢ m.in. reprezentowanie Wolnego Miasta na
zewnatrz we wszystkich sprawach prawnych i sporach zwigzanych z funkcjo-
nowaniem Volkstagu (art. 13), za$ do drugich np. zwolywanie posiedzen Zgro-
madzenia, dbanie o porzadek i bezpieczenstwo, przewodniczenie jego obradom,
odraczanie posiedzen i zamykanie ostatniego w kadencji, kierowanie jego admi-
nistracja, lacznie z mianowaniem wszystkich jej urzednikow, czy tez zarzadzanie
obowigzujacym go budzetem (art. 121 13).

Posiedzenia Volkstagu byly generalnie jawne, chociaz mozna bylo je utajni¢
na wniosek Senatu lub 1/6 posiéw, ale jedynie wiekszoscig 2/3 (art. 15), wszakze
pierwsze w roku musiato by¢ zwotane do 15 stycznia na wniosek Senatu (art. 12).
Uchwaly podejmowano z reguly zwyczajna wiekszoscig gloséw (o ile konsty-
tucja nie stanowita inaczej), przy czym kworum musialo wynosi¢ przynajmniej
polowe postéw (art. 16, 17).

Na posiedzenia Zgromadzenia, a nawet jego komisji nalezalo zapraszag, a nie-
kiedy i zada¢ obecnosci Senatu lub oséb dziatajacych z jego polecenia (art. 18),
aby mogly one zlozy¢ wyjasnienia dotyczace wszystkich spraw panstwa, zwlasz-
cza w kwestiach budzetu oraz wykonania jego aktéw prawnych (art. 19). O sa-
mych komisjach konstytucja jednak jedynie wzmiankowala (art. 19), oddajac ich
szczegoblowq regulacje do materii regulaminowych.

Wreszcie konstytucja, réwnie ogélnie, odniosta sie do przywilejow poselskich,
przyznajac im: nieodpowiedzialno$¢ (art. 20), nietykalnoé¢ (art. 21), prawo od-
mowy zeznan (art. 22) oraz materialne zabezpieczenie przez zwrot poniesionych
wydatkéw czy tez diet (art. 23).

Skomplikowana tez byta procedura ustawodawcza. Mianowicie jej inicjatywa
przyslugiwala az czterem podmiotom: Zgromadzeniu, Senatowi, reprezentacji
Zawodowej oraz wyborcom w formie inicjatywy ludowej (art. 46), przy jednak
wyraznej dominacji Senatu (art. 43), a wiec organu wykonawczego . Forma usta-
wy byla przy tym wymagana do uchwalenia budzetu, zaciagana pozyczek, usta-
nawiania monopoli udzielania przywilejéw, zmiany granic administracyjnych,
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amnestii czy tez zawierania umow z innymi panstwami (art. 48), przy czym nie
bylo to wyliczenie pelne.

Samo referendum (inicjatywa ludowa), unormowane zreszta szczegdlowo
w ustawie z 6 marca 1923 r. (Gesetz iiber den Volksentscheid) w praktyce konstytu-
cyjnej nie odegrato przy tym wiekszej roli, gdyz zastosowano je tylko trzykrotnie
(dwa z 1928 r. dotyczyly zmiany konstytucji, a trzecie z 1931 r. rozwigzania Volks-
tagu — art. 47, 48).

Organizacje wewnetrzng Zgromadzenia, tryb jego funkcjonowania, a zwlasz-
cza porzadek obrad normowal regulamin. Prawo do jego wydania w drodze
uchwaly, a nie ustawy przystugiwalo Volkstagowi. Wynikalo ono wyraznie z ar-
tykutu 11 konstytucji. Wczeéniej zreszta uprawnienie takie zostalo zawarte we
wszystkich jej projektach. Jak wspomniano, prace nad nim rozpoczeto juz w cza-
sie pierwszej kadencji jego urzedowania, tj. w okresie grudziei 1920 — grudzien
1923 r., ostatecznie nadajac mu moc obowigzujacg w 1924 r. i publikujac go w Po-
litisches Handbuch der Freien Stadt Danzig pod numerem 2200, ale bez podania do-
ktadnej daty tego faktu. W sumie regulamin, w swej pierwszej wersji, podzielony
byl na 14 rozdzialéw, obejmujacych lacznie 94 paragrafy. Uklad tresci byt przy
tym nastepujacy:

Rozdziat I: Postowie — § 1-2

Rozdziat II: Prezydium — § 3-12

Rozdzial III: Frakcje poselskie — § 13

Rozdzial IV: Komisje — § 14-18

Rozdzial V: Tryb obrad — § 19-34

Rozdziat VI: Zapytania — § 3540

Rozdziat VII: Petycje — § 41-43

Rozdziat VIII: Informacje Senatu o wykonaniu uchwat Volkstagu — § 44

Rozdzial IX: Posiedzenia Volkstagu — § 45-80

Rozdzial X: Dokumenty urzedowe i uchwaty — § 81-83

Rozdziat XI: Regulamin komisji — § 84-89

Rozdziat XII: Wybory (komisji) — § 90

Rozdziat XIII: Postanowienia ogoélne — § 91-92

Rozdzial XIV: Wykladnia regulaminu — § 93-94

Zawarto$¢ wymienionego regulaminu lezala przy tym praktycznie poza za-
interesowaniami uczonych zaréwno niemieckich, jak i polskich, gdyz M. Podla-
szewski, autor monografii Ustrdj polityczny Wolnego Miasta Gdariska w latach 1920—
1933 (Gdynia 1966) poswiecit mu zaledwie okolo trzy strony. Stad tez zrodzila sie
potrzeba blizszego nim zainteresowania.

Mianowicie w posiedzeniach Volkstagu moégl uczestniczy¢ kazdy posel tak
dlugo, dopoki posiadat wazny mandat, az do momentu jego wygasniecia lub nie-
waznosci. Mozna go jednak bylo okresowo pozbawi¢ tego przywileju, co moglo
nastapi¢ z tytulu kary dyscyplinarnej nalozonej na niego przez prezydenta (§ 1).
Ewentualnego urlopowania z udzialu w pracach Zgromadzenia, jezeli termin ten
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nie przekraczal tygodnia, mégl dokona¢ jego prezydent, a na czas dluzszy, ale
wyraznie okre$lony, sam Volkstag (§ 2).

Pierwszemu posiedzeniu izby, po przeprowadzonych wyborach, zawsze
przewodniczyl prezydent senior, a wiec najstarszy wiekiem posel. Dobieral on
sobie do pomocy czterech lawnikéw (asesoréw). Razem tworzyli oni tymczasowe
Prezydium, ktére funkcjonowato az do wyboréw statego (§ 3). To z kolei tworzy-
li prezydent, dwaj jego zastepcy oraz o$miu tawnikéw. Prezydium wybierano
wszakze na nowo na kazdym pierwszym posiedzeniu kolejnego roku kalenda-
rzowego przypadajacego w kadencji (§ 4). Prezydenta i jego dwéch zastepcow
wybierano na pierwszym posiedzeniu plenarnym, poprzez glosowanie ogotu
(§ 5), ale wytacznie na okres czterech tygodni, by po uplywie tego terminu wy-
brac ich ostatecznie (§ 6).

Wybory odbywaly sie na kartach do glosowania, na ktérych nalezalo umiesci¢
stosowane nazwiska. Wygrywali je ci, ktérzy uzyskali bezwzgledng wiekszos¢
waznie oddanych gloséw. Przy ich réwnosci decydowalo losowanie, a przy braku
wiekszosci absolutnej do dalszej tury przechodzili dwaj kandydaci z najwiek-
sz liczba gloséw (§ 7). Natomiast stanowiska tawnikéw dzielono miedzy frak-
cje poselskie z zalozeniem, ze kazda z nich pisemnie delegowatla tylko jednego.
Ich nominacji dokonywat prezydent. W razie potrzeby moégl tez wyznaczy¢ jego
zastepce, ale jedynie na posiedzenia plenarnych, ale juz nie na obrady Prezy-
dium (§ 8).

Dalej w regulaminie powtérzono szczegdlne uprawnienia prezydenta, przy-
toczone juz w konstytucji (art. 12), wymieniajac tutaj ponownie, wczesniej juz
opisane, jego kompetencje wewnetrzne (§ 9). W szczegdlnych przypadkach moégt
je jednak wykonywac rowniez jeden z wiceprezydentéw, ktérzy i tak posiadali
wlasne obowiazki, uzgodnione zresztg indywidualnie miedzy soba (§ 10). Pre-
zydent rozdzielil takze zadania tawnikom. Chodzito przy tym tutaj przewaznie
o sprawy proceduralne, np. odczytywanie pism, sporzgdzanie listy méwcow, ob-
liczanie gloséw itp. (§ 11). Obok tego trzech z nich wchodzilo w sklad komisji
bibliotecznej Zgromadzenia (§ 12).

Regulamin zezwalal na tworzenie frakcji. Dla ich powotania wystarczato sied-
miu postéw. Mogli oni naleze¢ jednak wylacznie do jednej. Ich nazwiska, w tym
przewodniczacego, oraz program nalezalo zglosi¢ prezydentowi (§ 13). Nadto,
po kazdych nowo przeprowadzonych wyborach w tonie Volkstagu tworzono tzw.
komisje senioréw (starszych), ktéra mozna by wspoélczesnie okresli¢ terminem
Konwent, do ktérego skltadu osobowego kazda frakcja delegowala jednego po-
sta. Jego sktad uzupelniali z urzedu prezydent jako przewodniczacy i dwaj jego
zastepcy. Zebrania Konwentu odbywaly sie juz na zadanie trzech postow. Zaj-
mowal sie on przede wszystkim uzgodnieniami dobrowolnych porozumien do-
tyczacych czasu i sposobu zalatwiania najwazniejszych spraw bedacych przed-
miotem obrad Volkstagu. Byly one nastepnie przekazywane poslom nalezacym
zaréwno do poszczegélnych frakgji, jaki i niezrzeszonym ( § 14).
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Po kazdych nowych wyborach Zgromadzenie powolywalo w swej strukturze
komisje stale oraz niestale. Wazniejsze zdecydowanie byly te pierwsze. Do 1935 .
byto ich jedenascie. Nalezaly do nich komisje od spraw: budzetu i zagranicy (tzw.
komisja giéwna), socjalnych, gospodarczych (rolnictwo, przemyst, handel, rze-
miosto), prawnych, gminnych, nauczania (szkolna), petycji, regulaminowych,
rachunkéw przekraczajacych budzet panstwowy, mieszkaniowy oraz podatko-
wych (§15). Ich sktad tworzylo z reguly siedemnastu postow (§ 16). Miejsca w ko-
misjach rozdzielalo Prezydium, za zasadzie proporcjonalnosci. Natomiast posto-
wie mogli faczy¢ swe listy wyborcze, powiadamiajac o tym pisemnie prezydenta
w terminie trzech dni od rozpoczecia posiedzenia plenarnego, tym samym wcho-
dzac do komisji. Zasade proporcjonalnoéci stosowano réwniez przy wyborze
przewodniczacych komisji. Zastrzezono wszakze, ze prezydent Volkstagu i prze-
wodniczacy komisji gléwnej nie mogli naleze¢ do tej samej frakcji parlamentar-
nej. Podobny uklad nie még} tez nastapi¢ w tonie poszczegélnych komisji (prze-
wodniczacy i jego zastepca z jednej frakeji). O mianowanych przewodniczacych,
ich zastepcach oraz cztonkach komisji kazda z frakcji powinna byla zawiadomié
pisemnie prezydenta, za$ ten informowat o tym Zgromadzenie. Odnosilo sie to
réwniez do ewentualnych zmian w ich sktadzie (§ 17). Te same zasady dotyczy-
ty komisji niestalych, powolywanych na miare potrzeby do wykonania zadan
specjalnych. Byly to przede wszystkim komisje $ledczo—kontrolne (§ 18), tworzo-
ne na podstawie artykulu 19 konstytucji. Komisje zwolywat jej przewodniczacy
z inicjatywy wlasnej lub na zadanie pieciu jej czlonkéw lub prezydenta zgro-
madzenia. Jezeli przewodniczacy nie zastosowat si¢ do zadan dwéch ostatnich
gremiéw i nie zwolal posiedzenia w terminie pieciu dni, wtedy wyznaczal go
prezydent. Do prowadzenia spraw regulaminowych komisja wybierata ze swego
grona jednego lub kilku sekretarzy. W razie nieobecnosci przewodniczacego lub
jego zastepcy komisja mogta na konkretne posiedzenie wybrac jako przewodni-
czacego jednego ze swych czlonkéw (§ 84). Uchwaly komisji mogly zapada¢, gdy
kworum wynosilo wiecej niz polowe uprawnionych do glosowania czlonkéw
(§ 85). Nadto komisja wybierata sposréd swego grona, dla kazdej sprawy, ktéra
rozpatrywala, stosownych sprawozdawcéw. W komisji mogli tez bra¢ udzial se-
natorzy iich pelnomocnicy (§ 88). Obrady komisji nie byly wprawdzie publiczne,
ale w charakterze sluchaczy mogli w nich bra¢ udziat inni postowie. Dopuszczal-
ne jednak byto catkowite ich utajnienie (§ 89). Ustalono jednoczesnie, ze wybory
cztonkéw niektérych komisji (gtéwnej i prawnej), jak rowniez cztonkéw zarzadu
przedsiebiorstw energetycznych beda utajnione (§ 90).

Proces tworzenia prawa byt w Wolnym Mieécie Gdanisku doé¢ skomplikowa-
ny, gdyz uczestniczyto w nim kilka podmiotéw. Nic tez dziwnego, ze zagadnie-
niu temu regulamin Volsktagu poswiecit az 16 artykuléw. I tak projekty wszyst-
kich aktéw prawnych zglaszanych w izbie (Vorlagen) musialy by¢ niezwlocznie
wydrukowane i doreczone postom oraz Senatowi oraz wpisane do porzadku
dziennego Zgromadzenia (§ 199). Izba jednak na podstawie specjalnej uchwaty
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mogla je odroczy¢ lub przesungé¢ obrady nad nimi, ale tylko do czterech tygo-
dni (§ 20). Kolejng faza procesu ustawodawczego bylo czytanie projektéw aktéw
prawnych przed Zgromadzeniem. Odbywalo si¢ to albo w trzech czytaniach,
co dotyczylo aktéw prawnych rangi najwyzszej, np. uchwal zarzadzen z mocg
ustawy czy tez umoéw panstwowych, albo tylko w jednym, gdy projekt ustawo-
dawczy miano wyda¢ w formie innych aktéw prawnych, hierarchicznie nizszych
(§ 21). Czytanie moglo sie poza tym rozpocza¢ najwczeéniej dopiero trzeciego
dnia od przestania pisemnych projektéw (§ 22). Pierwsze czytanie miafo charak-
ter ogdlny. Po jego zakoniczeniu projekt mégl by¢ odestany do wlasciwej komisji,
przy czym gdy chodzito o sprawy finansowe bylo ono obligatoryjne. Komisja po
zajeciu sie sprawq byla zobowiazana sporzadzi¢ stosowny wniosek merytorycz-
ny. W praktyce do komisji kierowano 3/4 projektéw aktéw prawnych (§ 23, 24).
Drugie czytanie odbywalo sie najwczeéniej dwa dni po pierwszym. Dotyczyto
ono wylacznie kwestii szczegélowych, np. podzialu wewnetrznego, poszcze-
golnych instytucji itp. Na tym etapie debatowano i glosowano nad kazdym ar-
tykulem osobno, z wyjatkiem uméw miedzypanstwowych (§ 25). Podjete tutaj
uchwaly stanowily podstawe do odbycia czytania trzeciego, chyba ze projekt
w calosci zostal odrzucony, gdyz wtedy procedura ustawodawcza definitywnie
sie konczyla (§ 26).

Trzecie czytanie odbywalo sie najwczesniej dwa dni po drugim. Zasadniczo
bylo ono podsumowaniem uchwal podjetych w poprzednich czytaniach. Nie
przeszkadzalo to jednak w dalszych debatach szczegélowych, zwlaszcza w spra-
wach dotyczacych budzetu (§ 27). Po zakonczeniu trzeciego czytania nastepowa-
to gtosowanie najpierw nad poszczegélnymi uchwatami, a nastepnie nad calo-
Scig. Decydowalo ono ostatecznie, czy projekt uchwaly zostanie przez Volkstag
przyjety, czy tez odrzucony. Mogtlo by¢ jednak wstrzymane przez Zgromadzenie
w trzech przypadkach, a mianowicie braku czasu, by prezydent zebrat wszyst-
kie uchwaly indywidualne w jedna cato$¢, merytorycznego sprzeciwu siedmiu
postéw oraz po wykryciu powaznych btedéw drukarskich (§ 28). Przedstawiony
powyzej proces ustawodawczy mogt by¢ jednak skrocony przez sam Volkstag,
jezeli nie zgloszono sprzeciwu popartego przez siedmiu postéw. W rezultacie
wszystkie trzy czytania mogly sie odby¢ podczas jednego dnia posiedzenia izby,
przy czym fakt ten nalezalo zamiesci¢ w porzadku obrad (§ 29). Innym sposobem
skrécenia obrad byly propozycje (wnioski) zglaszane przez postéw. Dzielono je
na pierwotne i pozostale. Pierwotne mogly wnosi¢ frakcje lub grupy co najmniej
siedmiu postéw. Mozna tego bylo dokona¢ przed obradami lub przed pierw-
szym czytaniem w przypadku trybu trzykrotnego. Sprowadzaly sie do krétkiego
uzasadnienia tresci projektu i przeméwienia koncowego. Jezeli nie wniesiono
sprzeciwu, nie potrzeba ich bylo nawet drukowaé. Tym samym przybieraty for-
me rezolugji (§ 30, 31). Innym uprawnieniem Volkstagu byto odwolanie senatora
pobocznego, jezeli ten utracil zaufanie izby (§ 33). W ostatnim artykule odno-
szacym sie do trybu ustawodawczego Volkstagu uregulowano kwestie projek-
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tow ustawodawczych Senatu odnoszacych sie do kwestii finansowych pafistwa
w szczegodlnosci zas: budzetu, dochodéw i wydatkéw, mienia, dlugéw, podatkéw
itd. Przyznajac mu wylacznos¢ w przedstawieniu propozycji pierwotnych, inicja-
tywy ustawodawczej, zmiany ustaw itd. Senat przekazywat tutaj swe wnioski ko-
misji glownej, chyba ze Zgromadzenie postanowilo inaczej. Glosowac¢ nad nimi
mozna bylo tylko na wniosek komisji, po przeprowadzonej nad nimi naradzie (§
34). Swoja zgode w wymienionych sprawach musiala tez udzieli¢ Rada Finanso-
wa (art. 56 konstytucji).

Obok Volkstagu niebagatelna role w procesie ustawodawczym odgrywat tez
Senat. Mianowicie po trzecim czytaniu i glosowaniu, niezbednym elementem
nabrania przez ustawe mocy obowiazujacej byla akceptujaca ja uchwata Senatu.
Jezeli projektu nie zaaprobowal, majac zreszta na te decyzje dwa tygodnie, ten
wracal ponownie do Zgromadzenia. To obradowalo nad nim juz tylko w trybie
trzeciego czytania, glosujac jedynie en bloc-glosowanie koncowe (§ 21, 28).

Zgodni z dwoma kolejnymi rozdzialami regulaminu postowie do Volkstagu
mieli prawo do zapytan (kleine Anfragen) oraz interpelacji (grosse Anfragen). Za-
pytania byty forma zwracania sie postéw o udzielenie informacji do Senatu jako
wladzy wykonawczej. Dotyczy¢ one mogly zaréwno spraw publicznych, jak
i jednostkowych. Nalezalo je przedklada¢ pisemnie, za posrednictwem prezy-
denta izby. Ich tre$¢ nie mogta jednak zawierac¢ jakichkolwiek propozycji, su-
gestii czy tez narusza¢ porzadku parlamentarnego, pod grozba ich oddalenia
przez prezydenta. Same zapytania, jak i odpowiedzi udzielone przez Senat mu-
sialy przy tym dotyczy¢ wylacznie kwestii szczegdlnych, a wiec pojedynczych
zdarzen, pod rygorem ich podzialu (§ 35). Senat powinien udzieli¢ odpowiedzi
w przeciggu tygodnia. Mogla by¢ ona zaréwno pisemna, jak i ustna. Jezeli tego
nie uczynil, zapytanie wciggano do porzadku obrad Zgromadzenia, a ich rozpa-
trywaniu, w kolejnosci zgloszenia, poSwiecono pierwsza godzine posiedzenia,
a gdy nie rozpatrzono ich wszystkich, pozostala reszte przenoszono na posiedze-
nie nastepne. W trakcie tej procedury wnioskodawca moégl wprawdzie zabrac
glos za zgoda prezydenta, ale jedynie w kwestiach dotyczacych uzupetnienia lub
sprostowania pytania (§ 36).

Z kolei interpelacje do Senatu mogly by¢ wnoszone przez frakcje partyjne
lub grupe siedmiu postéw. Skladano je na pisSmie za posrednictwem prezydenta
Zgromadzenia. Pisemne tez musialy by¢ odpowiedzi (§ 37). Nalezato ich udzieli¢
w przeciggu tygodnia. Umieszczono je réwniez w porzadku obrad. Grupa sied-
miu postéw mogla przy tym zazadac szerszego ich oméwienia, a nawet skierowa-
nia do stosownej komisji. Po debacie w niej nalezalo sprawe ponownie skierowac
na posiedzenie plenarne (§ 38). Natomiast jezeli Senat nie udzielil odpowiedzi
w przeciggu tygodnia, wyznaczono mu kolejne czternascie dni, a niekiedy row-
niez nastepne dwa tygodnie (§ 39, 40) na zalatwienie sprawy.

Jednym z podstawowych zadan Senatu, jako wladzy wykonawczej, byla tez
praktyczna realizacja aktow prawnych wydanych przez Volkstag. W zwiazku
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z tym mial on uprawnienie biezacej kontroli jego polityki. Zadania nadzorcze
rozdzielono pomiedzy poszczegdlnych postéw. Realizujac to uprawnienie, po-
stowie w liczbie siedmiu (najmniej) w okresie dwdch tygodni, mogli wnie$¢ uwa-
gi dotyczace juz to braku wykonania przez Senat aktow prawnych izby, juz to
niekompletnosci informacji o podjetych poczynaniach. Nastepnie byly one prze-
kazane Senatowi, ktéry zobowigzany byt do udzielenia odpowiedzi ich wniosko-
dawcom. Jezeli ci byli z nich niezadowoleni lub ich nie otrzymali w terminie czte-
rech tygodni, mogli zazada¢ glosami siedmiu postéw do postanowienia sprawy
do debaty na forum Zgromadzenia (§ 44).

Poslowie podobne uprawnienia kontrolne mieli réwniez w stosunku do sa-
mego Volkstagu. Odbywalo sie to poprzez zglaszanie przez nich pisemnych pe-
tycji — prosb (Eingaben). Skladano je na rece prezydenta, a ten przekazywatl je
do stosownej komisji. Ponadto informacje o nich, w krétkim streszczeniu, prze-
kazywano pozostalym postom (§ 41). Na debate nad petycjami komisje na za-
danie wnioskodawcéw musialy umozliwi¢ im w niej udzial, ale tylko z glosem
doradczym (§ 42). Odpowiedzi komisji z reguty byly pisemne i musialy sie kon-
czy¢ wnioskami rzeczowymi. Mozna w nich bylo znalez¢ cztery rozwigzania, tj.
petycje przekaza¢ Senatowi, oddali¢ jg, zalatwié¢ lub uznaé za nienadajaca sie do
przedstawienia do debaty w Zgromadzeniu. O kazdym z tych rozstrzygnie¢ na-
lezato powiadomi¢ wnioskodawce wraz z uzasadnieniem (§ 43).

Kolejny, najobszerniejszy zreszta rozdzial regulaminu, gdyz liczacy az trzy-
dziesci szes¢ artykuléw, poswiecono przebiegowi samych posiedzen Volkstagu (§
45-80). Mozna go uznaé za przedstawienie, zreszta bardzo drobiazgowe, proce-
dury parlamentarnej. Stanowil on bowiem jej klasyczny, nieodigczny element.
Podzielono go na dziewiec¢ tytuléw, traktujacych kolejno o porzadku dziennym
(§ 45-49), przewodniczeniu obradom przez prezydenta (§ 50), przemdéwieniach
postéw (§ 51-55), przebiegu obrad i ich zaki6caniu (§ 56-64), senatorach i ich pet-
nomocnikach (§ 65), otwieraniu obrad (§ 66), odraczaniu i zakoniczeniu obrad (§
67-69), glosowaniu (§ 70-78) oraz zdolnosci do podejmowania uchwat (§ 79-80).
Wszystkie zawarte tutaj przepisy mialy wylgcznie charakter formalno-technicz-
ny, stad nie zachodzi potrzeba ich szczegbélowego omdwienia.

Bezposrednio z przepisami dotyczacymi przebiegu posiedzen Zgromadzenia
byly zwigzane postanowienia zawarte w kolejnym rozdziale, normujacym kwe-
stie zwigzane z udokumentowaniem przebiegu debat oraz uchwalonych podczas
posiedzen aktow.

Czynnosci te nastepowaly na polecenie prezydenta izby (§ 81). Powinny one
by¢ przy tym wykonane niezwykle rzetelnie, za$ sporzadzone sprawozdania
i protokoly winny by¢ przekazane kazdemu postowi (§ 82), celem wniesienia
przez nich ewentualnych poprawek w przypadku wystgpienia jakichkolwiek
watpliwosci (§ 83). Wyzej wymienione druki, jak i wszystkie pozostale, zwigzane
z dzialalnoscig Volkstagu pisma powinno sie bylo wrecza¢ wylacznie w miejscu
stalego zamieszkania postéw w Gdansku, chyba ze prezydent zgodzil si¢ na ich
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przekazanie w gmachu izby (§ 91). Od ich dostarczenia urzedowego, a stosow-
nymi w tym wzgledzie dzialaniami izby musialy przy tym mingé dwa dni (§ 92).

W przepisach koncowych stwierdzono wreszcie, ze wykladnia norm praw-
nych zawartych w regulaminie nalezala do prezydenta, chociaz w przypadkach
skomplikowanych uprawnienie to posiadal réwniez sam Volkstag, mogacy w za-
istnialej sytuacji podja¢ stosowna uchwale, ale tylko wtedy, gdy chodzito o pro-
jekty pierwotne oraz po pozytywnym zaopiniowaniu przez komisje regulamino-
wa (§93).

Konstytucja ani regulamin nie zajmowaly sie promulgacja ustaw, a jedynie ich
ogloszeniem, ktére zarzadzat Senat w gdanskim Dzienniku Ustaw (Gesetzblatt).
W ostatnim paragrafie (92) regulaminu wyraznie jednak stwierdzono, ze nabiera
on mocy obowiazujacej natychmiast.

Pierwszej nowelizacji regulaminu Volkstagu dokonano 25 wrzes$nia 1925 r.
Zmiany zaréwno formalnie, jak i merytoryczne nie byly jednak istotne. W zakre-
sie struktury liczba artykuléw regulaminu zwiekszono z 94 do 97. Mianowicie na-
stapilo to wskutek tego, iz w rozdziale dotyczacym posiedzen Volkstagu dodano
artykul traktujacy o tym, ze majq one charakter publiczny, za$ kolejne dwa nowe
zawarto w partii po§wieconej dziatalnoéci komisji Zgromadzenia. Pozostala tres¢
merytoryczna nie zostata zmieniona.

Konstytucja Wolnego Miasta Gdariska z 1922 . byla ustawa zasadnicza ,sztyw-
ng”, a wiec sposob jej zmiany byl trudny i skomplikowany. Pierwszy projekt jej
nowelizacji zgloszono juz w 1923 r. Do 1930 r. bylo ich w sumie dwanascie. Zadna
sie nie powiodla. Jednak w 1930 r. doszlo do porozumienia miedzy stronnictwa-
mi: niemiecko-narodowym i socjaldemokratycznym, co zaowocowalo z dnia 4
lipca, kiedy to Volkstag wprowadzit wiele nowych zmian. Nowy tekst konstytucji
publikowatl Senat 20 wrzesnia 1930 r. w Dzienniku Ustaw Wolnego Miasta Gdan-
ska, po wczesniejszym uzyskaniu zgody ze strony Ligi Narodéw. Zgromadzenie
Ludowe unormowano w rozdziale drugim, liczacym dziewietnascie artykulow
(6-24). Najwazniejszymi zmianami w jej nowelizacji dotyczacymi Zgromadzenia
Ludowego byly m.in.: zmniejszenie liczby postéw do siedemdziesieciu dwdch
(art. 6), zobowiazanie Senatu do zwolania Volkstagu w ciagu trzydziestu dni od
rozpoczecia nowej kadengji (art. 12), rozwiazania izby przed uplywem czterolet-
niej kadencji na podstawie wlasnej uchwaty lub referendum ludowego (art. 9),
zmiany liczby senatoréw, badz liczby senatoréw pobierajacych pensje (art. 25)
itd. W rezultacie rola Volkstagu zaczeta male¢, powoli zaczat on by¢ tez gléwnym
organem ustawodawczym. Do 1933 1. jego charakterystyczna cecha bylo rozdrob-
nienie partyjne, z ktérego wynikata konieczno$¢ tworzenia rzagdéw koalicyjnych.
Dopiero w wyborach majowych z 1933 r. absolutng wiekszos¢ gloséw zdobyli
narodowi socjalisci. O zadna rewizje konstytucji do wrzesnia 1939 r. jednak nie
wystapili, rozpoczynajac praktyke poza- i przeciwkonstytucyjna.

Prawo ustalenia przez Volkstag wlasnego regulaminu nadal wynikato z brzmie-
nia art. 11 konstytucji. Jednak préby jego rewizji poczatkowo nie podjeto, chociaz
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potrzeba taka byla konieczna. Sprawa nawet sie nie zajmowano. Uczyniono to
dopiero ustawa Volkstagu VI kadencji, przyjeta na pierwszym jego posiedzeniu
w kwietniu 1935 1.

Strukturalnie regulamin z 1935 r. sktadat si¢ réwniez z czternastu rozdzialow
oidentycznych tytulach jak te z lat 19231 1925. Liczba paragraféw tez byta podob-
na, gdyz wynosita 99, a wiec zaledwie o dwa wigcej niz byto ich w wersji z 1925 r.
Najwiecej zmian dotyczylto rozdziatu XI (zalatwienie spraw przez komisje par-
lamentarne), gdzie dodano w stosunku do nowelizacji z 1925 1., az pie¢ nowych
paragrafow. Tutaj tez nastgpily najwieksze zmiany merytoryczne. Dwa paragrafy
dodano réwniez do rozdziatu pierwszego odnoszacego sie do postéw, zas jeden
wiecej dotyczyl postanowieni ogélnych (XIII). Z kolei cztery rozdzialy zmniejszy-
ly sie o jeden paragraf (II, IV, IX, XIV). Reszta pozostala bez zmian. Strukturalnie
wiec zmian bylo niewiele, ale merytorycznie byly one znaczace, zwlaszcza ze
zmodyfikowano rowniez tres¢ niektérych paragraféw starych.

W rozdziale I (Postowie), podzielonym obecnie na tytuly, wprowadzono
zmiane niezwykle istotng, mianowicie termin méwiacy o tym, ze kazdy posel
moze uczestniczy¢é w pracach Volkstagu, zastapil zapis, ze musi uczestniczy¢, a nie
moze (§ 1). Idac dalej, pierwotnie ewentualnego urlopu od udzialu w posiedze-
niach udzielal na okres tygodnia prezydent, a na czas dluzszy Volkstag. Obecnie
uprawnienie to izbie odebrano, oddajac kwestie calkowicie w rece prezydenta.
Jezeli posel takiej zgody od niego nie otrzymal, przez co samowolnie nie brat
udzialu w debatach, byl zobowigzany do innej pracy na rzecz Izby, ponadto tracil
prawo do wolnych przejazdéw srodkami komunikacji, zwrotu kosztéw podrézy
oraz wyrzadzonych szkdd (§ 2). Aby uniknaé z tego powodu watpliwosci, przed
kazdym posiedzeniem Zgromadzenia wykladana byla lista obecnosci, ktérg na-
lezato wlasnorecznie podpisac (§ 3). Dodatkowo na postéw nalozono obowiazek
przegladania wszystkich znajdujacych sie w posiadaniu izby lub komisji. Ich wy-
noszenie poza gmach Volkstagu bylo zabronione, chyba ze wyrazil na to zgode
prezydent lub przewodniczacy komisji. Tres¢ dokumentéw byla przy tym tajna,
w zwiazku z czym nie nalezalo o niej informowac osob trzecich (§ 4).

W rozdziale II (Prezydium) ustalono, ze nowo wybranemu Volkstagowi na
pierwszym posiedzeniu nie przewodniczyl posel-senior, lecz prezydent izby
poprzedniej kadencji, a gdy to bylo niemozliwe, jego dawny zastepca, wreszcie
osoba zaproponowana przez posiow (§ 5).

W rozdziale IV (Komisje) do komisji zaliczono Konwent Senioréw Zgroma-
dzenia, za$ z wczesniejszych jedenastu utrzymano tylko trzy: gléwna dla bu-
dzetu i spraw zagranicznych, socjalng oraz podan. Zmniejszono tez liczbe ich
czlonkéw z 17 do 7. W zwigzanym z nim rozdziatem XII, dotyczacym wyboréw
do rozmaitych instytucji panstwowych wewnetrznych zawarto dodatkowy za-
pis odnoszacy sie do wyboréw czlonkéw komisji miedzynarodowych (§ 94 pkt.
3). Wygrywala je osoba, ktéra uzyskala wiekszoé¢ bezwzgledna glosow. Kiedy
nie miato to miejsca, do drugiej tury przechodzito dwoch kandydatéw. W razie
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réwnoéci decydowalo losowanie. Kilka formalno-technicznych rewizji doko-
nano réwniez w rozdziale po$wieconym przebiegowi posiedzen Volkstagu (XI).
Dotknely one gltéwnie tytuléw odnoszacych sie do porzadku dziennego obrad
i glosowania.

Przeprowadzone w regulaminie zmiany zaostrzyly niewatpliwie konflikty
polityczne w tonie Volkstagu, dajac mozliwos¢ szerokich ograniczen wolnosci po-
selskich, a przez to i samej izby.

Zrodia

Entwurf einer Verfassung fiir die Freie und Hansestadt Danzig. Dem vorbereitendenden Ausschuss
fiir den Entwurf einer Verfassung vorgelegt von Sahm Oberbiirgermeister der Stadt Danzig,
Danzig 1919

Entwurf einer Verfassung fiir die Freie und Hansestadt Danzig. Nach den Beschliissen der erster
Lesung des Unterausschusses fiir die Vorberatung einer Verfassung, Danzig 1920

Entwurf einer Verfassung fiir die Freie und Hansestadt Danzig. Nach den Beschliissen des vom
Verfassungsauschuss eingesetzten Unterausschusses, Danzig 1920

Gegenentwurf zu einer Verfassung fiir die Freie Stadt Danzig. Dem Verfassung — Ausschuss vorge-
legt von der Sozialdemokratischen Fraktion, Danzig 1919

Geschiiftsordnung fiir den Volkstag de Freien Stadt Danzig, Danzig 1924, 1925, 1935

Verfassung der Freien Stadt Danzig in der Fassung der Bekantmachung vom 14 Juni 1922, Danzig
1922

Verfassung der Freien Stadt Danzig in der Fassung des Gesetzes vom 4 Juli 1930, Danzig 1930
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STANDING ORDERS OF THE VOLKSTAG (PEOPLE’S ASSEMBLY)
OF THE VERSAILLES FREE CITY OF DANZIG

The Constitution of the Free City of Danzig adopted on 30 June 1922 devoted the sec-
ond chapter, including 19 articles (6-24), to the Volkstag (People’s Assembly), which served
as a legislative power. According to art. 11 of the Constitution, the Assembly was allowed
to issue its own standing orders specifically regulating its organization and the mode of
operation. The Standing Orders of the Volkstag, which was passed in 1923 and officially
announced in 1924, consisted of 94 paragraphs organized in 14 chapters. It regulated,
among others, issues related to: participation in the deputies” deliberations, the Bureau,
political fractions, internal committees, the presentation of draft laws and their adoption,
questions and interpellations, petitions or the conduct of meetings. The first amendment
of the Standing Orders was made in 1925 but the changes were not significant. On 20
September 1930 a substantial revision of the Constitution was adopted, which required
changes of the Volkstag Standing Orders. This was done in April 1935 after the takeover of
power by the National - Socialist Party (NSDAP). The amendments to the Standing Orders
had a very important character. Their main objective was to strengthen the power of the
Nazi party. As a result, the legislative competences of Volkstag were greatly reduced in
favor of the Senate, which was an executive power.



