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IDEA SOLIDARNOSCI
W SYSTEMIE ZASAD KONSTYTUCYJNYCH

1. Struktura systemu zasad konstytucyjnych

Niedoceniana kiedy$ problematyka zasad konstytucyjnych przez caly okres
transformacji ustrojowej nie tylko zyskiwala na znaczeniu, ale takze ulegala po-
waznemu skomplikowaniu. Wiele nowych zasad nie moglo juz by¢ traktowa-
nych jako zasady ustroju politycznego, a pozytek z pojecia ustroju spoteczno-
-gospodarczego byl na dobrg sprawe zaden. Nie mégt by¢ inny, jesli z ustrojem
spoleczno-gospodarczym kojarzono z reguly tylko jedna zasade — spolecznej
gospodarki rynkowej. Nieco inaczej postrzegal te problematyke Piotr Winczorek,
kiedy obok zasad ustroju politycznego i kilku zasad ustroju spoteczno-gospo-
darczego wyrdznial trzecia grupe zasad, bedacych zasadami jednego i drugie-
go ustroju. Wymienial tutaj zasady pomocniczosci, dobra wspdlnego, wolnosci
religijnej oraz autonomii kosciotéw. Z kolei takie zasady, jak sprawiedliwosci
spolecznej i spoleczenistwa obywatelskiego, uwazal za zasady ustroju spotecz-
no-gospodarczego'. Wszystko to razem pokazuje jak niezadowalajaco rysowano
w literaturze strukture systemu zasad ustrojowych.

Sytuacja zmienia sie o tyle, ze coraz czesciej w piSmiennictwie konstytucyj-
nym nie wykorzystuje sie juz poje¢ ustroju politycznego i spoleczno-gospodar-
czego, zastepujac je jedna kategoria ,ustroju panstwa”?. Chociaz zdarza sie, ze
ustrojowi panstwa nadaje sie jeszcze waskie znaczenie, to jednak zdecydowa-
nie bardziej przekonujace jest rozumienie szersze, obejmujace catos¢ instytucji
i zasad funkcjonowania panstwa jako wspélnoty obywateli, a nie panstwa jako
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L O tym inaczej A. Pulto, Sprawiedliwos¢ spoleczna w systemie zasad naczelnych Konstytucji RP, ,Pafistwo
i Prawo” 2003, nr 7 oraz tenze Zasada ochrony spoleczeristwa obywatelskiego w systemie zasad konstytucyj-
nych, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2012, t. XXVIIL.

2 Tak np. w podrecznikowych uwagach Leszka Garlickiego czy Pawla Sarneckiego, a takze Wojciecha
Sokolewicza w komentarzu do zasady spoleczenistwa obywatelskiego.
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struktury jego organéw. Moéwigc najkrocej, ustrdj panstwa to sposéb zorganizo-
wania spolecznosci tworzacej panstwo’.

W przedstawianych katalogach zasad ustrojowych z reguly ani nie podejmuje
sie proby ich rzeczowej systematyki, ani tez nie dostrzega potrzeby hierarchi-
zacji zasad. Nie wykorzystuje sie nawet tego, ze sama konstytucja w jaki$ spo-
s6b wskazuje na wartosci najbardziej fundamentalne. Konstytucja hierarchizu-
je wartosci na tyle, na ile jest to mozliwe w akcie prawnym, wykorzystujac do
tego zwlaszcza preambule i range pierwszych artykuiéw. To rola doktryny jest
uczynienie z tej materii spdjnej treSciowo i aksjologicznie calosci, pozwalajacej na
stworzenie pewnej struktury zasad o cechach systemu.

Do nakreslenia koherentnego systemu zasad ustrojowych niezbedna jest nie
tylko niesprzecznos¢ systemu, ale takze jego hierarchicznosc¢ oparta przynajmniej
na wskazaniu wartosci fundamentalnych. Kiedy$ nazywano je zalozeniami dok-
trynalnymi lub ideami przewodnimi tworzacymi koncepcje ustroju politycznego
lub lezacymi u jego podstaw*. Dzisiaj tego rodzaju zasad z reguly nie wyodrebnia
sie terminologicznie sposréd wszystkich innych, nazywajac je jednakowo zasa-
dami naczelnymi lub podstawowymi, nawet wtedy, gdy pisze si¢ o ,wiodacych
i w wysokim stopniu aksjologicznych dyrektywach ustrojowych, ktérymi winni
kierowac¢ sie wladza publiczna i obywatele” czy o zasadach podstawowych, be-
dacych ,aksjologicznym zwornikiem postanowien szczegélowych”®

Z tworzeniem hierarchicznej struktury wartosci i zasad niewiele wspdlnego
ma opatrywanie niektérych zasad okresleniami zasad-wartosci, zasad-dyrektyw,
zasad-klauzul generalnych itp. Stuzy¢ temu moze dopiero wyrdznienie kategorii
zasad-idei ogdlnych, ktdre r6znig sie od innych zasad na tyle wyraznie, iz twier-
dzi¢ mozna, ze tworzg one trzecie pietro wertykalnej struktury norm konstytu-
cyjnych. Co wiecej, ich wyodrebnienie z grupy zasad wydaje sie daleko latwiej-
sze niz wyrdznienie tych ostatnich w calym systemie prawa konstytucyjnego.

Postugujemy sie pojeciem zasad-idei og6lnych, nazywanych w skrécie ideami
og6lnymi lub zasadami-ideami m.in. dlatego, ze chodzi o zasady o bardzo ogo6l-
nej tredci, trudne albo wrecz niemozliwe do zdefiniowania, pozostajace zawsze
troche niedookreslone, bedace wzorem rzeczy, a nie wyrazem ich faktycznego
stanu. Chodzi o idee, a te w gruncie rzeczy nie potrzebuja uzasadnienia i — jak
pisat J. Tischner — uzasadniaja sie same przez sie’.Czyz takiego charakteru nie
maja np. zasady godnosci czlowieka, panstwa demokratycznego czy nawet po-
dzialu wiadzy? Te i kilka innych zasad wyrazaja wartosci nie tylko ogodlne, ale

% Tak treiciwie pojecie ustroju ttumaczg S. Wronkowska i M. Zielinski, Pojecie i zakres prawa w projek-
tach konstytucji RP, [w:] Prawo, Zrodla prawa i gwarancje jego zgodnosci z ustawq zasadniczg w projektach
konstytucji RP, red. K. Dzialocha i A. Preisner, Wroclaw 1995, s. 15.

4 Zob. np. Z. Jarosz, S. Zawadzki, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1980, s. 101-102.

5 W, Skrzydto, [w:] Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 2000, s. 30-31.

6 L. Garlicki, Wolnosci i prawa jednostki w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, [w:] Piec lat
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2002, s. 62.

7 J. Tischner, Ktos wota o ratunek, ,Gazeta Wyborcza — Arka Noego”, 6-7 sierpnia 2005 ., s. 25.
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i fundamentalne, legitymizujac tak system sprawowania wladzy, jak i caly system
prawny.

W sferze tradycyjnie rozumianej materii konstytucyjnej zasadami-ideami
ogélnymi sg zasady panstwa demokratycznego, podzialu wladzy, panhstwa
prawnego oraz godnosci czlowieka. Range zasad-idei ogdlnych posiadaja tez
pewne zasady niekojarzone dotad z ustrojem politycznym. Chociaz przez diugi
czas uwazane byly tylko za zasady etyczne stosunkéw spolecznych, to jednak
wspolczesnie stajq sie takze zasadami konstytucyjnymi, wskazujac na wartosci
fundamentalne dla calej wspdlnoty panstwowej. Chodzi o takie ogélne wartosci
zycia spolecznego, jak sprawiedliwosé¢ spoteczna, dobro wspdlne, solidarnos¢,
pomocniczoéc i spoleczna gospodarka rynkowa. Niektére z tych zasad nie maja
jeszcze w pelni uznanego i samoistnego znaczenia normatywnego, co jednak nie
powinno przeszkadza¢ w nazywaniu ich wlasnie zasadami w znaczeniu przyje-
tym w nauce prawa konstytucyjnego.

Jak wida¢ z powyzszego, calos¢ zasad-idei ogélnych dzielimy na te zwiazane
z tradycyjnym kanonem materii konstytucyjnej i te, ktére stajg sie nimi dopiero
teraz, wsréd ktoérych znajduje sie interesujaca nas w szczegdlnosci zasada soli-
darnosci. Jednak tylko o tych pierwszych mozemy powiedzie¢, ze maja nie tylko
charakter idei ogélnych ustroju panstwa, ale takze idei przewodnich w pewnych
mozliwych do wyrdznienia obszarach prawa konstytucyjnego, skladajacych sie
na rzeczowq strukture prawa konstytucyjnego, ktéra tworzy kilka systeméw
(podsysteméw) norm i zasad konstytucyjnych. Myslimy o zasadach-ideach pan-
stwa demokratycznego w systemie wladzy suwerena, podziatu wladzy w syste-
mie organéw panstwa, panstwa prawnego w systemie funkcjonowania prawa
oraz godnosci cztowieka w systemie ochrony jednostki®.

Jesli chodzi o materie konstytucyjna wykraczajaca poza problematyke same-
go sprawowania wladzy publicznej, to trudno tutaj méwié o réznych zespotach
norm treSciowo i aksjologicznie uporzadkowanych. Mamy natomiast do czynie-
nia z systemem przede wszystkim samych zasad-idei ogélnych, ktére w polskiej
konstytucji tworza pewna caloé¢, pozwalajacg na traktowanie ich jako jednego
zespolu wypowiedzi konstytucyjnych. R6zni sie on jednak od czterech syste-
moéw wezesniej wskazanych takze tym, ze jest zbiorem zasad i norm zwigzanych
z caloscig zycia spolecznego w panstwie, a nie tylko ze sprawowaniem wtadzy
publicznej.

Przedstawiona struktura rzeczowa norm i zasad konstytucyjnych nie ma
charakteru podzialu logicznego (rozlacznego). Mozna jednak méwi¢ o autono-
micznosci i wzglednej odrebnosci wszystkich wyréznionych systeméw norm
konstytucyjnych. Nie oznacza to dezintegracji prawa konstytucyjnego. Z jednej

8 O takiej lub podobnej strukturze rzeczowej norm prawa konstytucyjnego pisalem kilkakrotnie,
m.in. A. Pullo, Zasady i granice systemu funkcjonowania prawa w ustawodawstwie konstytucyjnym, [w:]
Studia nad prawem konstytucyjnym, red. J. Trzcifski, Wroclaw 1997; tenze, Z problematyki zasad prawa:
idee 0gdlne w prawie konstytucyjnym, ,Przeglad Sejmowy” 1996, nr 1.
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strony idee ogolne czterech gléwnych podsysteméw norm przejmuja dodatko-
wa funkcje ogdlnej charakterystyki ustroju panstwa, a z drugiej strony znajduje
sie w prawie konstytucyjnym coraz wiecej zasad, ktére z zalozenia stuzy¢ majq
interpretacji wszystkich norm konstytucyjnych i nie mozna ich kojarzy¢ tylko
zjednym czy nawet dwoma wyréznionymi systemami norm. Méwimy teraz o ta-
kich wartosciach czy zasadach-ideach, jak dobro wspolne, solidarnoé¢, sprawie-
dliwo$¢, pomocniczosé.

2. Ogoblny sens zasady solidarnosci

W konstytucji solidarno$¢ jest pewna wartoscia uniwersalng, wymagajaca po-
szanowania zaréwno przez wladze publiczne, jak i przez obywateli. W preambu-
le ,obowiazek solidarnosci z innymi” uznano za jedna z trzech najwazniejszych
zasad, ktére powinny by¢ brane pod uwage przy stosowaniu konstytucji (obok
przyrodzonej godnosci czlowieka i jego prawa do wolnosci), a w art. 20 solidar-
noé¢ przywolano jako jeden z elementéw charakteryzujacych idee spolecznej
gospodarki rynkowej.

Solidarnoé¢ jest bardzo wazng zasada zycia spolecznego, opierajaca sie na
przekonaniu, ze czlowiek jest istota spoleczng i potrzebuje innych do realizacji,
np. wiezi rodzinnych, wspdlnotowych, panstwowych. Solidarnos¢ ma podsta-
wowe znaczenie dla zapewnienia trwalosci grup spolecznych i dlatego czasami
wyrazana jest explicite w tresci réznych aktéw konstytucyjnych. W ten sposéb
staje sie wartoscig systemu prawa, ale o dos¢ ogélnej treéci i z tego powodu jest
traktowana raczej jako dyrektywa interpretacyjna, a nie jako samoistna zasada
prawa.

W literaturze prawa konstytucyjnego nie poswieca sie¢ zasadzie solidarno-
Sci wiekszej uwagi. W zdawkowych objasnieniach najczesciej Iaczy sie te idee
z zasadg dobra wspdlnego z art. 1 konstytucji. Jedli zauwazymy, ze solidarnosé
trafita do konstytucji nie tylko w zwiagzku z do$wiadczeniami walki o w pelni
suwerenng i sprawiedliwg Polske i nie tylko w celu zdobycia szerszego poparcia
spolecznego w referendum konstytucyjnym, ale takze za sprawa zwiekszonego
zainteresowania spoleczng nauka Kosciota, to ma swoje uzasadnienie odwolanie
sie do dorobku tej wlasnie nauki.

W katolickiej nauce spotecznej’ zasada solidarnosci jest zwykle uwazana za
jedna z trzech podstawowych zasad spolecznych czy etyczno-spotecznych. Cza-
sami traktuje sie ja jako zasade centralna, podkreélajac, Ze to wlasnie od niej przy-
jeto nazywac calg chrzescijaniskg nauke spoleczng solidaryzmem', odrézniajac

¥ Katolicka nauka spoleczna obejmuje zaréwno spoleczne nauczanie Kosciota (papiezy, synodéw,
episkopatéw), jak i teoretyczna refleksje uczonych i dzialaczy katolickich, ktérzy ja rozwijaja i stosuja
do rozwigzywania kwestii spolecznych tu i teraz; zob. W. Piwowarski, ABC katolickiej nauki spotecznej,
Pelplin 1993, s. 28-29.

10" W, Piwowarski zwraca jednak uwagg na to, ze czym innym jest solidaryzm chrzescijanski jako ide-
ologia, a czym innym katolicka nauka spoleczna, ktdra nie jest ideologia ,w sensie zespolu pogladéw
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ja w ten sposob od liberalizmu i socjalizmu, od indywidualizmu i kolektywizmu.
Solidaryzm ma jednak wiele postaci, a w historii mysli politycznej byt Iaczony
z r6znymi pogladami gloszacymi naturalng wspdlnote intereséw spoleczenstwa,
narodu czy panstwa, gdzie ta wspolnota wznosi sie ponad réznice majatkowe,
klasowe czy spoleczne. Oceny pogladéw solidarystycznych bywaja rézne. Za-
rzuca sie im niekiedy to, ze stuza ukrywaniu zasadniczych konfliktéw spotecz-
nych i politycznych'.

We wspolczesnej katolickiej nauce spotecznej, gdzie nie wyklucza sie sprzecz-
noéci réznych interesow, nie neguje sie jednak prawa do intereséw wiasnych, ale
wymaga sie w sytuacji konfliktowej ,wspoélnotowosci”, cho¢by miata ona polegaé
tylko na wspoélnych ,regutach gry”. Jak wywodzi Bernhard Sutor, solidarno$é nie
zada rezygnacji z osobistej pozycji, czlowiek nie moze rozplyna¢ sie w kolekty-
wie; solidarno$¢ zabrania tylko egoistycznego separowania sie i bezwzglednego
realizowania partykularnych intereséw'2

Samo pojecie solidarnosci oznacza zgodne i wspdlne dazenie i dzialanie, a tak-
Ze wspieranie sie¢ wzajemne. Z zasady solidarnosci, wyrazanej zwlaszcza tak, jak
to czyni wstep do polskiej konstytucji, wynika takze wskazanie, ze nikt, kto nie
potrafi sam sobie pomdc, nie powinien by¢ pozostawiony sam sobie, tak by nie
byl zdolny do prowadzenia godnego zycia. Arcybiskup Damian Zimon zwra-
cal na to uwage nastepujacymi stowami: ,nie wolno nam zapominac o drugim,
zwlaszcza biednym czlowieku. Nawet, a wlasciwie szczegodlnie, kiedy wymaga
sie od nas wyrzeczen”. Zasady solidarnosci nie mozna jednak myli¢, co podkre-
§lat Jan Pawet II, z ,niedookreslonym wspoélczuciem czy powierzchownym roz-
rzewnieniem wobec zla dotykajacego wiele osob, bliskich i dalekich. Przeciwnie,
jest to mocna i trwala wola angazowania sie na rzecz dobra wspoélnego, czyli do-
bra wszystkich i kazdego, wszyscy bowiem jestesmy odpowiedzialni za wszyst-
kich”®.

»Solidarnos¢ zaklada wzajemne zrozumienie i wspéiprace miedzy jednostka-
mi, ugrupowaniami spolecznymi i panstwami oraz calg ludzkoscig, ktérej celem
jest swiatowe dobro wspoélne” — przeczytamy w stowniku katolickiej nauki spo-
tecznej. Jeszcze wyrazniej ten sens solidarnosci wyraza katechizm Kosciola kato-
lickiego: ,Problemy spoleczno-gospodarcze moga by¢ rozwigzywane jedynie za
pomoca réznych form solidarnosci: solidarnosci biednych, solidarnosci miedzy
biednymi i bogatymi, solidarnosci pracujacych, solidarnoéci miedzy pracodaw-
cami a pracownikami w przedsiebiorstwie, solidarno$ci miedzy narodami i lu-

filozoficzno-spotecznych i spoteczno-gospodarczych, w oparciu o ktére zmierza sie do konkretnych
rozwigzan spoleczno-ustrojowych”, a jest naukg o charakterze interdyscyplinarnym — ABC katolic-
kiej ..., s. 28.

11 H. Olszewski, Historia doktryn polityczno-prawnych, Warszawa 1974, s. 398.

12 B. Sutor, Etyka polityczna, Ujecie catosciowe na gruncie chrzescijariskiej nauki spotecznej, Warszawa 1994,
s. 40-42.

B w encyklice ,Solicitudo rei socialis” (1988).



336 Andrzej Pullo

dami. Solidarnoé¢ miedzynarodowa jest wymaganiem natury moralnej. Od niej
w pewnym stopniu uzalezniony jest pokéj na swiecie”.

Przypomnijmy na koniec, ze stowo ,solidarno$¢” pochodzi od tacifiskiego so-
lidum, oznaczajacego co$, co jest zageszczone. Solidare oznacza ,zageszczaé, spa-
ja¢”. W zasadzie solidarnoéci chodzi o powigzania miedzy ludzmi, ktére sa coraz
bardziej ,zaggszczone” — ludzie coraz bardziej siebie nawzajem potrzebuja. Dla-
tego tez coraz czesciej idea solidarnosci, w tym najogélniejszym znaczeniu, jest
wyrazana w prawie ustrojowym, mimo oczywistych trudnosci z jednoznacznym
okresleniem jej pelnej tresci.

3. Solidarno$¢ w dokumentach konstytucyjnych

Prawdopodobnie najstarsza ustawq zasadniczg, ktéra odwoluje sie do idei
solidarnosci, jest konstytucja Wioch z 1947 r. Jej art. 2 ma tre$¢ nastepujaca: ,Re-
publika uznaje i gwarantuje nienaruszalne prawa czlowieka, zaréwno jako jed-
nostki, jak i uczestnika grup spotecznych, w ktérych rozwija on swojg osobowos¢
i wymaga wypelniania niedajacych sie uchyli¢ obowiazkéw solidarnosci poli-
tycznej, ekonomicznej i spolecznej”. Ten przepis znalazl sie w czesci konstytucji
zatytulowanej ,Zasady podstawowe” .

Takze w konstytucji Portugalii (1976) w rozdziale o zasadach, juz w art. 1 mowa
jest o zaangazowaniu Republiki w ,budowe spoleczenstwa wolnego, sprawiedli-
wego i solidarnego” (art. 1), co jest wyraznym powtérzeniem stéw preambuly
o ,budowie kraju bardziej wolnego, bardziej sprawiedliwego i bardziej brater-
skiego”">. Idee solidarnosci spolecznej przywolano w sposéb bardziej konkretny
w rozdziale o ,prawach i obowigzkach spolecznych”, gdzie w art. 63 wyraZznie
skojarzono z nia przepisy traktujace o zabezpieczeniu spolecznym, o prowadze-
niu polityki na rzecz os6b w podeszlym wieku, o obowiazkach panistwa wobec
dzieci (takze sierot i tych porzuconych lub pozbawionych normalnego $rodowi-
ska rodzinnego), réwniez wobec miodziezy i 0s6b niepetnosprawnych’®.

Nieco inaczej rzecz wyglada w konstytucji Hiszpanii (1978), gdzie o ,solidar-
nosci miedzy wszystkimi” mowa jest co prawda w art. 2, ale w kontekscie jedno-
§ci narodu, niepodzielnosci ojczyzny i prawie do autonomii narodowosci i regio-
néw, do czego nawiazuje tez art. 138: ,Panstwo zapewnia skuteczne wcielanie
w zycie zasady solidarnosci uswieconej w artykule 2 Konstytucji, czuwajac nad
ustanowieniem odpowiedniej i sprawiedliwej rownowagi gospodarczej miedzy
réznymi czeSciami terytorium hiszpanskiego i biorac pod uwage w szczegdlno-

4 Zauwazmy jednak, ze konstytucja Wioch w istocie nie ma typowej preambuty, w ktérej zwykle
wskazuje sie podstawowe wartosci ustawy zasadniczej.

15 Zasada braterstwa, jedna z trzech gléwnych idei rewolucji francuskiej, jest starszym sformulowa-
niem wspolczesnej idei solidarnosci; zob. H. Izdebski, Fundamenty wspdtczesnych paristw, Warszawa
2007, s. 128-129.

16 Zob. art. 67, 69-72 konstytucji Portugalii.
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Sci warunki istniejace na wyspach”. Jak z tego widag¢, tutaj mamy do czynienia
z konstytucjonalizacja solidarnosci tylko w pewnym fragmencie tej idei.

Zasada solidarnosci w swym najogoélniejszym znaczeniu i w bardzo szczegoél-
ny sposob zostala wyrazona w konstytucji Brazylii z 1988 r., ktéra za swoj cel
uznaje w preambule ,zapewnienie realizacji praw socjalnych i indywidualnych,
wolnosci, bezpieczenistwa, dobrobytu, rozwoju, réwnoéci i sprawiedliwosci jako
najwyzszych wartosci spoteczenstwa braterskiego, pluralistycznego i wolnego
od uprzedzen, opartego na harmonii spolecznej”. W art. 3, gdzie wskazuje sie
w kilku punktach podstawowe cele republiki, wymieniono juz na poczatku ,bu-
dowe spoleczenstwa wolnego, sprawiedliwego i solidarnego”.

Solidarnoé¢ jako idea konstytucyjna pojawila sig expressis verbis takze w niekto-
rych konstytucjach panstw Europy Srodkowo-Wschodniej: w 1991 r. w konstytu-
cji Macedonii, ktéra w art. 8 do zasadniczych wartosci porzadku konstytucyjnego
Republiki zaliczyla m.in. ,humanizm, sprawiedliwo$¢ spoleczng i solidarnos¢”
oraz w preambule drugiej konstytucji Albanii z 1998 r., w zobowiagzaniu do , obro-
ny godnosci i osobowosci ludzkiej, jak tez pomyslnosci calego narodu, pokoju,
dobrobytu, kultury i solidarnosci spolecznej”.

W polskiej konstytucji 1997 r. zasada solidarnosci, o czym juz wspominalismy,
przywolana zostala w preambule jako ,obowigzek solidarnosci z innym”. Do idei
solidarnosci odwoluje si¢ takze art. 20 konstytucji, w ktérym mowa jest o spotecz-
nej gospodarce rynkowej, opartej m.in. na ,solidarnosci, dialogu i wspédtpracy
partneréw spolecznych”. Tutaj postulat solidarnosci ujety jest znacznie weziej,
przynajmniej jesli chodzi o krag adresatéw tej normy prawnej. Sa nimi ,part-
nerzy spoleczni”, tj. organizacje pracownikéw, pracodawcéw i organy panstwa,
wtedy gdy panstwo jest zarazem pracodawca.

Przykladéw wyraznego wyslowienia w ustawie zasadniczej zasady solidar-
nosci nie znajdziemy w $wiecie zbyt wiele, ale prawda jest, ze konstytucje wcale
nierzadko wyrazajg w inny sposéb tresci mieszczace si¢ w idei solidarnosci, np.
wtedy, gdy traktuja o zabezpieczeniu spolecznym, o warunkach pracy czy ochro-
nie zdrowia. Te i wiele innych praw i obowigzkéw, czy to organéw panstwa czy
innych podmiotow, wiaze sie catkiem wyraznie z realizacja idei solidarnosci.

Wieloaspektowos¢ idei solidarnosci jest bardzo wyraznie widoczna w doku-
mentach Unii Europejskiej, gdzie z jednej strony zasada solidarnosci stanowi
podstawowa zasade prawa Unii, nakladajaca na panstwa czlonkowskie obowig-
zek wspotpracy i wspoéldziatania w celu urzeczywistniania celéw Wspdlnoty, a z
drugiej — jest zbiorem wartosci, najszerzej ujetym w Karcie Praw Podstawowych
w rozdziale zatytulowanym ,Solidarnos¢”, gdzie w dwunastu artykutach méwi
sie o prawach pracowniczych, takich jak np.: prawo do ochrony w przypadku
nieuzasadnionego zwolnienia z pracy; o prawach chronigcych dzieci i Zycie ro-
dzinne; o uprawnieniach do zabezpieczenia spolecznego i pomocy spotecznej;
o prawie dostepu m.in. do profilaktycznej opieki zdrowotnej i ustug Swiadczo-
nych w ogélnym interesie gospodarczym; a takze o ochronie srodowiska i ochro-
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nie konsumentéw. Dodajmy, ze w preambule Karty Praw Podstawowych mowa
jest o dazeniu do ,pokoju, sprawiedliwosci i solidarnosci na Swiecie”, w art. 2
o ,spoleczenstwie opartym na pluralizmie, tolerancji, sprawiedliwosci, solidar-
nos¢ i niedyskryminacji”, a w art. 3 m.in. o ,solidarnosci miedzy pokoleniami”
i ,solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi”.

4. Solidarno$¢ miedzypokoleniowa

Wspomniana ,solidarnoé¢ miedzy pokoleniami” to szczegdlna postac ogolnej
zasady solidarnosci deklarowanej w coraz wiekszej liczbie dokumentéw miedzy-
narodowych i konstytucyjnych. Idea solidarnosci miedzypokoleniowej jest taczo-
na zaréwno z potrzebg ochrony débr kultury materialnej i duchowej, jak i ochro-
ng $rodowiska naturalnego. W polskiej konstytucji zostala wyrazona juz w art. 5
w stlowach: ,Rzeczpospolita Polska [...] strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrone §rodowiska, kierujac sie zasada zrownowazonego rozwoju”".

Tak sformulowana zasada solidarnoéci miedzypokoleniowej w swoim pierw-
szym aspekcie zostala rozwinieta w art. 6 ust. 1: ,Rzeczpospolita Polska stwarza
warunki upowszechniania i rtéwnego dostepu do doébr kultury, bedacej zZrédtem
tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju”. W czesci odnoszonej do
ochrony $rodowiska art. 74 ust. 1 stanowi: ,Wladze publiczne prowadza polityke
zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne wspodlczesnemu i przysztym pokole-
niom”, a w ust. 2: ,Ochrona Srodowiska jest obowigzkiem wladz publicznych”.
Do obowiazkéw panstwa nalezy m.in. ,zapobieganie negatywnym dla zdrowia
skutkom degradacji Srodowiska” (art. 68 ust. 4), ,wspieranie dziatah obywateli na
rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska” (art. 74 ust. 4).

Zasadnicze znaczenie dla interpretacji tych norm ma pojecie ,zréwnowazo-
nego rozwoju”, ktére sama konstytucja nazywa zasada. Idea ta zrodzila sie w la-
tach 70. ubieglego wieku, kiedy stawalo sie oczywiste, ze swobodne korzystanie
z débr natury, bez liczenia sie z jego nastepstwami jest wielkim zagrozeniem dla
przyszlodci. Dla przetrwania ludzkosci potrzebne jest zachowanie réwnowagi
miedzy Srodowiskiem spolecznym a Srodowiskiem przyrodniczym. Zanim te
obawy zaczely by¢ formulowane w prawie miedzynarodowym i krajowym pro-
blem réwnowagi w §rodowisku naturalnym czlowieka byl przedmiotem zainte-
resowania nauk przyrodniczych. Na poczatku XX w. ekologia stala sie dziedzing
nauk biologicznych, ktére dostrzegly, ze przyroda jest zlozona siecia ekosyste-
moéw niszczona dzialalnosciag czlowieka.

W celu ratowania Srodowiska naturalnego dyrektywa postepowania stala sie
idea zrownowazonego rozwoju, majaca przeciwdziala¢ negatywnym zjawiskom
wywolanym niekontrolowanym wzrostem gospodarczym. Od czasu ,Szczytu

17O niedoskonatosci calego przepisu art. 5 pisze, A. Bataban, Konstytucyjna zasada zréwnowazonego
rozwoju, [w:] Szes¢ lat konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, Warszawa 2003,
s. 19 n.
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Ziemi” w Rio de Janeiro (1992) pojecie zréwnowazonego rozwoju jest odnoszone
nie tylko do $rodowiska naturalnego, ale takze do srodowiska ekonomicznego
i spotecznego. Podkreéla sie, ze zrownowazony rozwdéj musi uwzglednia¢ ochro-
ne Srodowiska, racjonalng gospodarke zasobami naturalnymi oraz potrzeby
przyszlych pokolen.

Okreslenie ,zréwnowazony rozwo6j” jest niezbyt dokladnym tlumaczeniem
angielskiego sustainable development, ktéry tlumaczony doslownie brzmi ,rozwdj
samopodtrzymujacy” i w przesziosci byl dos¢ dokltadnym okresleniem prowa-
dzenia takiej gospodarki lesnej, w ktérej nowe nasadzenia w calosci zastepowaty
wyciecia'®. Z czasem pojecie to otrzymato znacznie szersze znaczenie, rodzac jed-
nak dos¢ istotne watpliwosci terminologiczne i translacyjne, prowadzac niekiedy
do twierdzenia o nieprzekladalnosci oryginalnego, angielskiego terminu®.

Polskie prawo o ochronie srodowiska definiuje rozwdj zréwnowazony jako
Jtaki rozwoj spoleczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspakajania podstawowych potrzeb poszczegél-
nych spolecznosci lub obywateli zar6wno wspoéiczesnego pokolenia, jak i przy-
szlych pokolen”®.

O ile nie rodzi wiekszych watpliwosci samo rozumienie zréwnowazonego
rozwoju, to inaczej rzecz wyglada, jesli chodzi o znaczenie prawne konstytucyj-
nej klauzuli z ostatniej czesci art. 5. Niekiedy kwestionuje si¢ jej normatywny
charakter, kiedy indziej traktuje si¢ ja jako norme kolizyjna, zasade programowa,
a nawet zasade ustroju panstwa. Zostawiajac na uboczu te teoretyczne watpli-
wosci? zauwazmy, ze z samego faktu odwolania sie do zasady zréwnowazonego
rozwoju juz w rozdziale o zasadach ustroju wynikaja okreslone obowigzki wladz
publicznych zaréwno w sferze stanowienia, jak i wykonywania prawa. Polegaja
one — najogolniej méwiac — na znajdowaniu takich rozwigzan, ktére sprzyjajac
rozwojowi gospodarczemu, pozwalaja jednoczesnie chronic¢ srodowisko natural-
ne. Dodajmy, ze zasady zréwnowazonego rozwoju nie traktuje sie tylko jako me-
tody ochrony Srodowiska wiazacej sie z zasada proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3)
oraz zasadami spolecznej gospodarki rynkowej i wolnoéci dziatalnosci gospodar-
czej. Dostrzega sie tez jej zwiazki z zasadami sprawiedliwosci spolecznej i dobra
wspolnego.

18O tym H. Izdebski, Fundamenty wspdtczesnych paristw, Warszawa 2007, s. 165.

19" Szeroko na ten temat W.J. Wolpiuk, O niektdrych nowych okresleniach i wyrazeniach w tekscie konstytucji
RP, [w:] Szesc lat ..., s. 337 n.

20 Art. 3 pkt 20 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.

21 Zob. A. Krzywon, Konstytucja RP a srodowisko, ,Panfistwo i Prawo” 2012, nr 8, s. 6 n.
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5. Solidarnos¢ w systemie zasad spoleczno-etycznych ustroju panstwa

Cechg wszystkich zasad-idei ogdlnych jest to, ze tresSci im przypisywane sg
w jakiej$ czesdci wlasciwe kilku innym. Tak sie rzecz ma nie tylko z zasadami
panstwa demokratycznego, podziatu wladzy i pafistwa prawnego, ale w jeszcze
wiekszym stopniu jest to widoczne w odniesieniu do zasad etycznych stosun-
koéw spotecznych, nazywanych krécej zasadami spotecznymi. I tak np. B. Sutor
pisze, ze solidarnos¢ zobowiazuje do uwzgledniania interesu ogoétu, ktérym jest
dobro wspolne. Podkresla tez, ze solidarnos$¢ wyraza obowigzek sprawiedliwosci,
a sprawiedliwo$¢ spoleczna czyni ,celem nowoczesnego panstwa”*.

To, ze idee sprawiedliwosci, solidarnosci, dobra wspdlnego i pomocniczosci
tworza sp6jny treSciowo zbior zasad o cechach systemu, najlepiej wida¢ w chrze-
Scijanskiej nauce spolecznej, ktérej wplyw na efekty debaty konstytucyjnej
w Zgromadzeniu Narodowym byl catkiem wyrazny. Wszystkie najwazniejsze
zasady spoleczne doktryny katolickiej, z jednym wyjatkiem zasady milosci,
znalazly sie w tekscie obowiazujacej konstytucji. Oczywiscie, tak jak w kazdej
dyskusji o zasadach, tak i w nauce spolecznej Kosciola nie ma petnej zgody co
do struktury systemu zasad spolecznych. Na przykiad dla B. Sutora trzy najwaz-
niejsze zasady to solidarnos¢, dobro wspélne i pomocniczosé. Wiadystaw Piwo-
warski dodaje do tego zasady sprawiedliwosci spolecznej i milosci spolecznej®,
a Czeslaw Strzeszewski wyjasnia, ze wszystkie zasady spoleczne dadza sie spro-
wadzi¢ do trzech: wolnosci, pomocniczosci i solidarnosci**. Do najciekawszych
naleza poglady Bartolomeo Sorge, ktéry podstawowe zasady spoleczne ukazuje
treSciwie w ich wzajemnych zwigzkach. Najwazniejsza — pisze — to zasada pry-
matu osoby ludzkiej, wsparta na kryterium godnosci czlowieka; druga to zasa-
da solidarnoéci, ktéra czyni sprawiedliwo$¢ ,bardziej ludzka”; trzecia to zasada
pomocniczosci bedaca wsparciem spoleczenstwa obywatelskiego, czwarta to za-
sada dobra wspélnego ,w pewnym sensie wyplywajaca z przestrzegania trzech
poprzednich”®.

Przyjecie wszystkich tych idei w Konstytucji Rzeczypospolitej nadaje nowe
treSci normom organizujacym zycie spoleczne w panstwie, nie wylaczajac tych
odnoszonych do struktury i funkcjonowania wladzy publicznej. Kredli sie w ten
sposob pewna wizje panstwa i to w sposéb uporzadkowany aksjologicznie. Jak
w kazdym systemie zasad rodzi sie jednak pytanie o ide¢ naczelng, tym trudniej-
sze, ze kazda z zasad ma cechy idei ogélnej. Zamiast poszukiwac takiej zasady
wérdd zasad systemu, jak to ma miejsce w rozwazaniach przedstawicieli katolic-
kiej nauki spolecznej, mozna odnajdywac ja poza nim. Z pelnym przekonaniem
pisalem przed laty, ze jest nig zasada panstwa sprawiedliwego, rozumiana jako
zasada sprawiedliwego porzadku spolecznego, na ktéra skladaja sie tak zasady

B. Sutor, Etyka polityczna ..., s. 42.

2 W. Piwowarski, ABC katolickiej ..., s. 64 n.

% C. Skrzeszewski, Katolicka nauka spoleczna, Lublin 1994, s. 513 i 521.

% B. Sorge, Wyklady z katolickiej nauki spolecznej, Krakéw 2001, s. 137-153.
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sprawiedliwosci spolecznej z art. 2 konstytucji, jak i zasady etyczne stosunkéw
spolecznych, nie wylaczajac zasady solidarnosci®.

Andrzej Pulto

IDEA OF SOLIDARITY IN THE SYSTEM
OF CONSTITUTIONAL PRINCIPLES

The system of constitutional principles became considerably complicated in 1997 when
the ethical principles of social relations, such as common good, solidarity and subsidiarity
were introduced to the text of the Constitution. The extension of the catalog of constitu-
tional principles caused that the concept of political and socio-economic system ultimately
ceased to be useful in the description of the system of constitutional principles. In order
to present a coherent system of constitutional principles it is necessary to outline the new
structure of constitutional norms based on the distinction of the most fundamental values
of the political system. One of the five sets of principles is the system of social and ethical
principles. It is based on the main idea of the principle of the righteous state based on
a broad interpretation of social justice, and on the other hand on the whole system of new
social principles, which include the principle of solidarity.

% A. Pulto, Sprawiedliwos¢ spoleczna w systenie zasad naczelnych Konstytucji RP, ,Panstwo i Prawo”
2003, nr7,s. 14in.



