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STATUS PRAWNY GMINY W PRZEPISACH PROJEKTU
KODEKSU URBANISTYCZNO-BUDOWLANEGO

W systematyce pierwszej, podstawowej wersji projektu Kodeksu urbanistycz-
no-budowlanego z dnia 14 kwietnia 2014 r. [dalej: projekt Kodeksu], przygotowa-
nej przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Budowlanego, opublikowanej na stronie
internetowej Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju!, zostal przewidziany dziat
(II) pt. ,Uczestnicy procesu inwestycyjno-budowlanego”. Wedlug przedstawio-
nej propozycji uczestnikami procesu inwestycyjno-budowlanego maja by¢: in-
westor, gmina, osoby wykonujace samodzielne funkcje techniczne w procesie
inwestycyjno-budowlanym oraz organy administracji publicznej (organy admi-
nistracji architektoniczno-budowlanej oraz organy nadzoru budowlanego).

Wstepny i roboczy charakter powyzszego dokumentu, z czego nalezy sobie
zdawa¢ sprawe, daje mimo to podstawy do refleksji nad obecnym i proponowa-
nym prawnym polozeniem gminy w procesie inwestycyjno-budowlanym, ktéry
w literaturze jest rozumiany jako dzialalno$¢ obejmujaca: ustalanie przeznacze-
nia terenéw pod zabudowe; przygotowanie inwestycji do realizacji; realizacje in-
westycji budowlanej; przystapienie do uzytkowania wybudowanych obiektéw,
utrzymanie i rozbiérke obiektow budowlanych? Powodem przedstawienia kilku
uwag jest — jak sie wydaje — umyslne operowanie przez projektodawce w wielu
miejscach pojeciem gmina, a nie np. organy gminy.

Uznanie gminy za odrebnego uczestnika procesu inwestycyjno-budowlanego
miast zaliczenia rady gminy oraz wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) do ,Or-
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Zob. http://www.mir.gov.pl/Budownictwo/Komisja_Kodyfikacyjna_Prawa_Budowlanego/Docu-
ments/Kodeks_urbanistyczno_budowlany_projekt_podstawowa_16_04 2014 _jednolity.pdf.

2 Por. S. Jedrzejewski, Nowe prawo budowlane. Objasnienia, akty prawne, Torun 1995, s. 5; W. Szwajdler,
T. Bakowski, Proces inwestycyjno-budowlany. Zagadnienia administracyjno-prawne, Torun 2004, s. 14-15.
Spod pojecia procesu inwestycyjno-budowlanego wylacza sie niekiedy utrzymanie i rozbiérke obiek-
tow budowlanych — zob. np. J. Gozdziewicz-Biechonska, Wadliwos¢ decyzji administracyjnych w procesie
inwestycyjno-budowlanym, Warszawa 2011, s. 30.
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ganow administracji publicznej”?, posiadajacych wladcze kompetencje do podej-
mowania prawnie donioslych rozstrzygnie¢, ma na celu wyeksponowanie roli
gminnej wspdlnoty samorzadowej, wykonujacej co prawda zadania za posred-
nictwem swoich organéw, ale przede wszystkim postrzeganej jako podmiot pra-
wa publicznego dzialajacy w interesie lokalnym®. Przyjeta konwencja nawigzuje
do uregulowan przewidzianych w Konstytucji RP® oraz w przepisach ustawy
o samorzadzie gminnym [dalej: u.s.g.]°, w ktérych jest mowa o: 1) gminie wyko-
nujacej ,wszystkie zadania samorzadu terytorialnego niezastrzezone dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego” (art. 164 Konstytucji), ,w imieniu wlasnym
ina wlasna odpowiedzialno$¢” (art. 2 ust. 1 u.s.g.); 2) gminie ,ktéra moze tworzy¢
jednostki pomocnicze” (art. 5 ust. 1 u.s.g.); 3) gminie, podejmujacej ,dziatania
na rzecz wspierania i upowszechniania idei samorzadowej wsr6d mieszkancéw
gminy” (art. 5b ust. 1 u.s.g.) i sprzyjajacej ,solidarnosci miedzypokoleniowej”
(art. 5c ust. 1 u.s.g.); 4) w zakresie dzialania gminy i jej zadaniach wlasnych (art. 6
i7 u.s.g.) 5) nakladanych ustawami na gmine obowiazkach ,wykonywania zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej, a takze z zakresu organizacji przy-
gotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendéw” (art. 8
ust. 1 u.s.g.)iin.

Z treSci powolanego powyzej dziatu Il projektu Kodeksu wynika m.in., ze gmi-
na tworzy warunki do realizacji inwestycji na swoim obszarze. W tym celu moze
ustala¢ przeznaczenie terenu oraz okresla¢ warunki jego zagospodarowania i za-
budowy poprzez uchwalanie aktéw planowania przestrzennego, dokonywanie
scalef i podzialéw nieruchomosci oraz realizacje infrastruktury technicznej i spo-
tecznej. Powyzsza dzialalnos¢, bedaca wyrazem ksztattowania i realizacji lokalnej
polityki przestrzennej, ma by¢ realizowana na podstawie studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego oraz miejscowych przepiséw urbanistycznych, kto-
rych sporzadzanie i uchwalanie nalezy do zadan wlasnych gminy, co zresztg od
1990 r. okresla w sposéb generalny art. 7 ust.1 pkt u.s.g.

Nadto, z przepisu art. 16 projektu kodeksu, zamieszczonego w dziale I ,Prze-
pisy ogoélne”, wynika obowiazek dokonywania przez gmine (w zwiazku z ksztal-
towaniem i realizacjg lokalnej polityki przestrzennej) ocen i przeprowadzania
analiz spoteczno-gospodarczych, w szczegélnosci analiz ekonomicznych i demo-
graficznych, obejmujacych procesy migracyjne oraz oceny potrzeb inwestycyj-
nych.

Konsekwencje przyjecia koncepcji gminy, a nie wylacznie jej organdw, jako
uczestnika procesu inwestycyjno-budowlanego, nie ograniczaja si¢ bynaj-

Taka nazwe nosi rozdzial 4 w dziale II projektu Kodeksu.

J. Jagoda, Sgdowa ochrona samodzielnosci jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2011, s. 86 i n.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013, poz. 594 z p6zn.
zm.).
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mniej do regulacji dwu pierwszych dziatéw projektu Kodeksu, ale s3 widoczne
w rozwigzaniach przyjetych w wielu innych przepisach, w szczeg6lnosci doty-
czacych materii planowania i zagospodarowania przestrzennego. Mozna wiec
w tym wzgledzie wskaza¢ m.in. na gmineg jako na podmiot roszczen powstatych
w zwiazku z uchwaleniem lub zmiang planu miejscowego (art. 88-89 projektu
Kodeksu).

Z kolei w mysél przepiséw rozdzialu 8 w dziale III gmina staje sie strong umo-
wy w sprawie urbanistycznego projektu realizacyjnego, okre$lajacej zasady
wspolpracy inwestora z gming m.in. w zakresie ustalania przeznaczenia terenu
na dany cel, udzialu w kosztach sporzadzania projektu miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego, czy tez odpowiedzialnosci gminy za poniesio-
ng przez inwestora szkode wynikla przykladowo z nieuchwalenia tegoz planu
umozliwiajacego inwestorowi realizacje okreslonego w umowie przedsiewziecia.

Gmina zostaje rowniez uznana przez uregulowania proponowane w dziale
V rozdziale 4 projektu Kodeksu (,Realizacja infrastruktury technicznej i spotecz-
nej”) za podmiot zobowigzany do zapewnienia: ,realizacji niezbednej infrastruk-
tury technicznej w zakresie dostepu do drogi publicznej, sieci wodociagowej
oraz kanalizacyjnej oraz podstawowej infrastruktury spolecznej w obszarze za-
budowanym i rozwoju zabudowy”; ,dostepu do publicznej sieci telekomunika-
cyjnej w granicach obszaru, na ktérym gmina, zgodnie z przepisami odrebnymi
dotyczacymi wspierania rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, prowadzi
dzialalnoé¢ w zakresie telekomunikacji” oraz polaczenia ,obszaréw zabudowa-
nych i rozwoju zabudowy podstawowym ukladem infrastruktury technicznej,
w tym siecig drég publicznych” (art. 174). W my$l proponowanego art. 175 pro-
jektu Kodeksu: ,Na obszarze, na ktérym obowiazuje plan miejscowy, gmina ma
obowigzek zapewnienia realizacji niezbednej infrastruktury technicznej, a w
przypadkach okreélonych w niniejszym dziale réwniez podstawowej infrastruk-
tury spolecznej, w terminie 3 lat od dnia wejscia planu w zycie”. Realizacja infra-
struktury technicznej, zgodnie z art. 178 § 2 projektu Kodeksu, rodzi po stronie
gminy obowigzek ustalenia i poboru oplaty adiacenckiej.

Gmina moze tez, stosownie do przepiséw rozdziatu 6 zawartego w dziale V,
»stac sie strong umowy infrastrukturalnej, w ktérej inwestor zobowiazuje sie
do realizacji w imieniu wlasnym i na wlasny rachunek, niezbednej infrastruk-
tury technicznej [...] oraz podstawowej infrastruktury spolecznej, a nastepnie
do przekazania prawa wlasnosci tej infrastruktury na rzecz gminy lub podmiotu
realizujacego jej zadania, za$ gmina zobowigzuje sie do zwrotu kosztéw ponie-
sionych przez inwestora w zakresie i terminie wskazanym w umowie” (art. 184 §
2 projektu Kodeksu).

Takze w czesci ,budowlanej” jest mowa o gminie, ktéra w przypadkach okre-
§lonych w przepisach art. 386-390, na podstawie i w okoliczno$ciach przewidzia-
nych w art. 391 projektu Kodeksu, jest zobowigzana do podjecia stosownych
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dzialah w zwiazku z powstaniem zagrozenia dla Zzycia i zdrowia ludzi, mienia
badz srodowiska.

Przedstawiajac propozycje przepiséw normujacych prawne polozenie gminy
w projekcie Kodeksu, nalezy przyznad, Zze niektére z powyzej wskazanych ure-
gulowan, swiadczacych o upodmiotowieniu gminy (wspélnoty mieszkancow),
posiadaja swoje ,odpowiedniki” w obecnie obowiazujacych przepisach ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [dalej: u.p.z.p.]”. Mowa jest
tam bowiem m.in. o gminie: 1) do ktérej zadan wilasnych nalezy: ,ksztaltowanie
i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich
wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej oraz
terenéw zamknietych” (art. 3 ust. 1 u.p.z.p.); 2) ponoszacej koszty sporzadzenia
i przyjecia planu miejscowego wprowadzonego w drodze zarzadzenia zastep-
czego wojewody (art. 12 u.p.z.p.); czy tez 3) bedacej adresatem roszczen powsta-
tych w zwigzku z uchwaleniem lub zmiang planu miejscowego (art. 36 ust. 1-3
w.p.z.p.).

Czy zatem nadanie gminie w pierwszej, podstawowej wersji projektu Kodek-
su statusu uczestnika procesu inwestycyjno-budowlanego moze rodzi¢ prawnie
donioste konsekwencje, czy nalezy potraktowac¢ proponowane rozwiazania jako
zabieg redakcyjno-techniczny nieniosacy za soba skutki godne glebszej refleks;ji?

Odpowiedzi na te watpliwosci nalezy szuka¢ w caloSciowym spojrzeniu na
omawiany projekt Kodeksu, a w szczegdlnosci poprzez uchwycenie kierunku
zmian dotychczasowego porzadku prawnego. Proponowane rozwigzania, co
zresztg potwierdza ich treé¢ oraz uzasadnienie dolagczone do projektu Kodeksu,
zmierzaja do tego, aby proces inwestycyjno-budowlany przebiegat sprawnie przy
réwnoczesnej dbalosci o przestrzen, traktowang w kategoriach dobra wspélnego.
Dlatego tez planowe gospodarowanie przestrzenia staje sie jedng z podstawo-
wych zasad proponowanej regulacji. W tym kontekscie dochodzi do przewar-
tosciowania obecnych zasad planowania i zagospodarowania przestrzennego,
takich jak chocby zasady samodzielnosci oraz wladztwa planistycznego gmi-
ny, ktére w obowiazujacym porzadku prawnym stanowig fundament regulacji
prawnej w tym zakresie. Wypada zatem w tym miejscu przynajmniej nadmienic,
ze wspomniane zasady sprowadzaja sie do dyrektyw, w mys$l ktérych gmina na
podstawie przyznanych jej ustawowo kompetencji podejmuje w swoim imie-
niu, w granicach swojej miejscowej jurysdykcji, dzialania w zakresie planowa-
nia i zagospodarowania przestrzennego, podlegajace nadzorowi na zasadach i w
trybie unormowanym w Konstytucji i przepisach ustawowych w tym zwlaszcza
w przepisach u.s.g. Samodzielno$¢ planistyczna gminy jest wyznaczana norma-
mi prawa materialnego, okreslajacymi zakres i tre$¢ oraz prawnga forme realizacji

7 Ustawa z dnia 27 marca 2003 1. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz.
U.z2012r, poz. 647 z p6ézn. zm.).
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zadan ,w sprawach tadu przestrzennego”, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1
u.s.g. Obecnie realizacja tych zadah nastepuje poprzez sporzadzanie i uchwa-
lanie studium kierunkéw i uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego
gminy, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz ustalanie —
w drodze decyzji — warunkéw zabudowy oraz lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego. Szczegdlnym wyrazem samodzielnosci planistycznej jest pozostawienie
organom gminy swobody podejmowania decyzji w sprawie objecia okreslonego
terenu ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Dotychczasowe kompetencje organéw gminy, dotyczace zwlaszcza sporza-
dzania i uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
jakiwydawania decyzji o warunkach zabudowy oraz o lokalizacji inwestycji celu
publicznego, stanowia wyraz ,wladztwa planistycznego gminy”®. W literaturze
i orzecznictwie pod tym pojeciem rozumie sie zesp6t kompetencji o charakterze
materialnoprawnym do podejmowania rozstrzygnie¢ dotyczacych przeznacze-
nia terenéw na okreslone cele, ktére rodza prawne skutki o charakterze ksztal-
tujacym. Rozstrzygniecia te majq charakter dwustronnie wigzacy, co oznacza, ze
oddzialujg zaré6wno na organy i inne podmioty wladzy publicznej, jak tez na
podmioty spoza sytemu administracji publicznej, w tym zwlaszcza wiascicieli,
uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci objetych aktem planistycznym orga-
néw gminy”.

Projekt Kodeksu modyfikuje dotychczasowy katalog form realizacji zadan
obejmujacych sprawy tadu przestrzennego, rezygnujac z decyzji o warunkach
zabudowy oraz z decyzji lokalizacji inwestycji celu publicznego. Réwnocze$nie
wprowadza konstrukcje miejscowych przepiséw urbanistycznych. Wypada tu
takze zaznaczyg¢, ze przyjecie proponowanych rozwigzan doprowadzi do — przy-
najmniej czesSciowej — zmiany charakteru studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy. Przepisy projektu Kodeksu przewidu-
ja bowiem, ze w celu racjonalnego gospodarowania przestrzenia w ustaleniach
studium dochodzi do podzialu gminy na obszary zabudowane i o ograniczonej
zabudowie, a w miare potrzeb obszary rozwoju zabudowy. Wyznaczanie powyz-
szych obszaréw niewatpliwie wplynie na tres¢ wykonywania prawa wlasnosci
nieruchomosci. Dlatego tez uregulowania w tym zakresie nalezy uznac za prze-
pisy o charakterze normatywnym i o powszechnej mocy obowiazujacej. W od-
niesieniu do obecnego stanu prawnego oznacza to znaczne wzmocnienie roli
studium w systemie aktéw planowania przestrzennego.

Mozna by zatem chocby na tej podstawie twierdzi¢, ze proponowane rozwig-
zanie zmierza raczej do wzmocnienia a nie ostabienia wladztwa planistycznego
gminy, a Scislej jej organéw sporzadzajacych i uchwalajacych studium uwarun-

8 Zob. uzasadnienie do uchwaly skladu pieciu sedziéw NSA z dnia 15 lutego 1999 r., OPK 13/98,
ONSA 1999, nr 3, poz. 79.

¥ Szerzej na ten temat zob. M. Tetera, Wiadztwo planistyczne w stosunkach sgsiedzkich gmin, ,Samorzad
Terytorialny” 2003, nr 1-2, s. 11in.
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kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Jednakze z per-
spektywy tresci catego projektu Kodeksu nalezy, jak sie wydaje, wyprowadzac
zgola przeciwne wnioski. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze proponowane zmiany
w zakresie ksztaltowania i realizacji lokalnej polityki przestrzennej, co znajduje
swoje potwierdzenie w uzasadnieniu projektu Kodeksu, idg w kierunku plano-
wego gospodarowania przestrzenig, ktére w zamierzeniach projektodawcy ma
sie sta¢ zasada. Wyrazem tego jest rezygnacja z istniejacej obecnie mozliwosci
realizacji inwestycji na terenach nieobjetych miejscowym planem zagospodaro-
wania przestrzennego na podstawie decyzji o warunkach zabudowy albo decyzji
o lokalizacji inwestycji celu publicznego. W zasade planowego gospodarowania
przestrzenia wpisuje sie rdwniez, szerszy anizeli w aktualnym porzadku praw-
nym, obowigzek sporzadzania i uchwalania miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego. Trzeba tez zaznaczy¢, ze przepisy projektu Kodeksu
przewiduja bardziej rozbudowane wymogi dotyczace okreslania polityki prze-
strzennej gminy w studium oraz ustalen w miejscowych planach zagospodaro-
wania przestrzennego. I tak w przypadku studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, w powolanych powyzszej trzech
obszarach (zabudowy, rozwoju zabudowy i ograniczonej zabudowy) maja by¢
wyznaczane funkcje, wedlug Sciéle ustalonego katalogu. Ponadto w projekcie
Kodeksu przewiduje sie ustanowienie urbanistycznych standardéw planistycz-
nych, wigzacych organy gminy przy sporzadzaniu i uchwalaniu aktéw plani-
stycznych'.

Podobnie jak teraz réwniez i pod rzagdami projektowanego Kodeksu podstawg
ksztaltowania i realizacji lokalnej polityki przestrzennej ma by¢ tad przestrzenny
i zrbwnowazony rozw¢j. Sam za$ proces ksztaltowania i realizacji tejze polityki
ma przebiega¢ ,z poszanowaniem wartoéci prawnie chronionych, w tym zycia,
zdrowia i bezpieczenstwa ludzi, bezpieczenstwa panstwa, a takze srodowiska,
krajobrazu, dziedzictwa kulturowego, zabytkéw i débr kultury wspoélczesnej,
prawa wlasnosci oraz waloréw ekonomicznych przestrzeni” z uwzglednieniem:
wymogéw techniczno-budowlanych, wiedzy urbanistyczno-architektonicznej
i technicznej".

Swoboda planistyczna organéw gminy doznaje szczegélnie wyraznych ogra-
niczen poprzez uzaleznienie rozstrzygnie¢ planistycznych od uwarunkowan
ekonomicznych. W celu urealnienia i racjonalizacji dzialalnosci planistycznej na
szczeblu lokalnym, ksztaltowanie i realizacja lokalnej polityki przestrzennej musi
uwzglednia¢ ,mozliwosci i ograniczenia wynikajace z aktow planowania strate-
gicznego, w szczegdlnosci budzetu gminy oraz wieloletniej prognozy finanso-
wej”2. Ponadto, jak juz wyzej wskazano, elementem procesu ksztaltowania i re-
alizacji lokalnej polityki przestrzennej sg oceny i analizy spoleczno-gospodarcze,

10" Por. art. 52 projektu Kodeksu.
1" Por. art. 4 5 projektu Kodeksu.
12 Por. art. 15 projektu Kodeksu.
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ktére opracowuje sie z uwzglednieniem wplywu zagospodarowania gmin sg-
siednich na rozwoj przestrzenny gminy. Kazda za$ zmiana przeznaczenia terenu
wymaga przeprowadzenia ekonomicznej analizy skutkéw tych dziatan, w szcze-
golnosci w celu przeciwdzialania rozpraszaniu zabudowy®. Z kolei w mysl ka-
tegorycznego w brzmieniu i tresci przepisu art. 17 projektu Kodeksu, nie mozna
planowac i realizowac¢ inwestycji bez zapewnienia realizacji niezbednej infra-
struktury technicznej oraz podstawowej infrastruktury spoteczne;j.

Wskazane przykladowo uregulowania majg na celu wyeliminowanie nierzad-
ko dowolnych i niezaleznych od ekonomicznych oraz infrastrukturalnych uwa-
runkowan, rozstrzygnie¢ planistycznych podejmowanych przez organy gminy,
prowadzacych do stanu okreélanego w pismiennictwie mianem chaosu urbani-
zacyjnego', bedacego zrédlem licznych patologii i konfliktow spotecznych®.

Ocena statusu prawnego gminy w $wietle proponowanych rozwigzan prze-
widzianych w przepisach projektu Kodeksu wymaga ogladu sytuacji prawnej
z dwoch perspektyw: 1) perspektywy zakresu kompetencji organéw gminy oraz
2) perspektywy interesu gminy rozumianej jako lokalnej wspdlnoty mieszkan-
cOw, zbiorowos¢ zainteresowanych oséb zamieszkatych na danym terenie'.

W pierwszym przypadku, jak wynika z przestawionych regulacji, kompe-
tencje organéw gminy doznaja wyraznych ograniczen. Dotychczasowy zakres
wladztwa i samodzielnosci planistycznej zostaje uszczuplony dyrektywami usta-
wowymi. Uwzgledniajac za$ to, ze w mysl przepisu art. 11 ust.1 u.s.g. mieszkan-
cy gminy podejmujq rozstrzygniecia w glosowaniu powszechnym (poprzez wy-
bory i referendum) lub za posrednictwem organéw gminy, mozna by sadzi¢, iz
uszczuplenie zakresu wladztwa i samodzielnosci planistycznej tychze organéw
za sprawg proponowanych regulacji ogranicza tym samym sfere samorzadnoéci
samych mieszkancow tworzacych lokalng wspoélnote.

Zwazywszy jednak na tre$¢ przedstawionych przepiséw, trzeba uznaé, ze
proponowane rozwiazania powinny przyczynic sie do urealnienia wykonalnosci
zamierzen przewidzianych w aktach planistycznych, przynajmniej z finansowe-
go punktu widzenia. Moga tez dopoméc w niwelowaniu zagrozenia, wynika-
jacego z czesto nieuzasadnionego rozpraszania zabudowy badz jej nadmiernej
koncentracji. Zjawiska te, generowane przez nieracjonalne i oderwane od ra-
chunku ekonomicznego rozstrzygniecia w zakresie planowania miejscowego,
staja sie zwykle powodem powstania deficytu infrastruktury technicznej i spo-

13 Por. art. 16 projektu Kodeksu.

14 A. Kowalewski, Ekonomia chaosu urbanizacyjnego w Polsce, http://www.tup.org.pl/index.php?optio-
n=com_content&view=article&id =537 % 3Aekonomia-chaosu-urbanizacyjnego-w-polsce&ltemid =2
03&lang=pl.

15 A. Kowalewski, J. Mordasewicz, J. Osiatynski, J. Regulski, J. Stepien, P éleszyr’lski, Ekonomiczne
straty i spoleczne koszty niekontrolowanej urbanizacji w Polsce — wybrane fragmenty raportu, ,Samorzad Te-
rytorialny” 2014, nr 4, s. 5-21, w tym zwlaszcza s. 20.

16 Por. B. Dolnicki, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. B. Dolnicki, Warszawa 2010,
s. 22.
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tecznej, niezbednej do wiasciwego funkcjonowania inwestycji realizowanych na
podstawie podjetych przez organy gminy rozstrzygnie¢ planistycznych.

Nalezaloby zatem przyja¢, ze prezentowane powyzej rozwigzania ogranicza-
ja zakres kompetencji organéw gminy, ale rOwnocze$nie zmniejszaja zagrozenia
prowadzace do dysfunkcjonalnosci przestrzeni. Oznacza to, ze w rozwazanym
przypadku uszczuplenie sfery samodzielnosci i wladztwa planistycznego gminy
nie musi wcale powodowac uszczerbku w interesie wspélnoty lokalnej, a nawet
moze przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia jego ochrony.

Stad tez, pomimo wskazanych ograniczein w sferze samodzielnosci i wladz-
twa planistycznego wzgledem obecnie obowigzujacego stanu prawnego, bilans
regulacji przewidzianej w projekcie Kodeksu, dokonywany z pozycji gminy jako
uczestnika procesu inwestycyjno-budowlanego, jest — jak sie wydaje — bilansem
dodatnim. Upodmiotowienie gminy jako uczestnika procesu inwestycyjno-bu-
dowlanego zaproponowane w przepisach projektu Kodeksu zmierza bowiem
w kierunku umocnienia pozycji gminy (lokalnej wspélnoty mieszkancéw) jako
uzytkownika przestrzeni, gldéwnego adresata ustalefi aktéw planowania i zago-
spodarowania przestrzennego.

Przedstawione uwagi, formutowane w kontekscie przepiséw projektu Kodek-
su, dotykaja niejako ,przy okazji” interesujacego z punktu widzenia teorii i prak-
tyki zjawiska, ktére mozna umownie nazwaé ,wielowymiarowym” charakterem
gminy. Co istotne, owa wielowymiarows¢ jest dostrzegalna nawet wéweczas, gdy
analize pojecia gminy ograniczy sie wylacznie do prawnej pespektywy. Pomijajac
mniej istotne dla powyzszych rozwazan pojecie gminy jako jednostki zasadni-
czego podzialu terytorialnego panstwa, cho¢ skadinad wazne przykladowo przy
analizie zagadnien prawnoustrojowych, warto, rozwazajac prawne problemy
,z gming w tle”, dostrzec w niej nie tylko podmiot wyposazony we wiladztwo
administracyjne, czy tez osobe prawnga”, ale takze wspdlnote interesu lokalnego.
Owa wielowymiarowos$¢ gminy jest obecna w pogladach doktryny prawa, czego
wyrazem sa publikacje zaréwno z okresu miedzywojennego’, jak réwniez prace
wspolczesne?, i co réwnie istotne, nadal pozostawia szerokie pole dla dalszych,
tworczych badan i opracowan.

17" Por. L. Wenglet, Gmina, [w:] Leksykon prawa administracyjnego. 100 podstawowych pojec, red. E. Boja-
nowski, K. Zukowski, Warszawa 2009, s. 82.

18 Zob. m.in. J. Panejko, Geneza i podstawy samorzqdu europejskiego, Paryz 1926 (reprint Warszawa
1990); T. Bigo, Zwigzki publiczno-prawne w swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928 (reprint War-
szawa 1990); A. Kronski, Teorja samorzqdu terytorialnego, Warszawa 1932 (reprint Warszawa 1990).

¥ Zob. m.in. B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2012, w tym zwlaszcza s. 64 in.; A. Doliwa,
Osobowosc prawna jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2012; J. Jagoda, Sgdowa ochrona. ..
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LEGAL STATUS OF MUNICIPALITIES IN THE PROVISIONS
OF THE DRAFT OF THE URBAN PLANNING
AND CONSTRUCTION CODE

The provisions of the draft of the urban planning and construction code in the version
of 14 April 2014 locate a municipality among the participants of the investment and con-
struction process. The proposed solutions tend to reflect on the current and proposed legal
position of a municipality, especially in relation to the formulation and implementation
of the local land-use planning policy. It should be noticed that the draft uses the concept
of “a municipality” as a participant of the investment and construction process instead of
“municipal authorities”, which is a sign of the empowerment of the residents of the local
community in this sphere of public life. This thesis seems to be confirmed by more detailed
regulations provided in the draft of urban planning and construction code.



