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~NARUSZENIE INTERESU PRAWNEGO LUB UPRAWNIENIA”
JAKO PODSTAWA ZASKARZENIA AKTU PRAWA
MIEJSCOWEGO ORGANU JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Potrzeba podjecia problemu podstawy zaskarzenia aktu prawa miejscowego
organu jednostki samorzadu terytorialnego do sagdu administracyjnego wynika
z najnowszej nowelizacji ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowa-
niu przed sadami administracyjnymi' [dalej: p.p.s.a.]. Nowelizacja ta uwzglednia
doswiadczenia dziesieciolecia funkcjonowania sadownictwa administracyjnego
w Polsce w nowym ksztalcie ustrojowym? na skutek czego zakres nowelizacji jest
znaczny®. Jedna ze zmian obejmuje takze przepis art. 58 p.p.s.a. (okreslajacy pod-
stawy odrzucenia skargi przez sad administracyjny) i polega na dodaniu w art.
58 § 1 p.p.s.a. punktu 5a*, przewidujacego nowa podstawe odrzucenia skargi do
sagdu administracyjnego, a mianowicie odrzucenie tej skargi w sytuacji, w ktorej
»[...] interes prawny lub uprawnienie wnoszacego skarge na uchwale lub akt,
o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 51 6, nie zostaly naruszone stosownie do wy-
magan przepisu szczegdlnego”. Nowa podstawa odrzucenia skargi bedzie zatem
znajdowala zastosowanie rowniez w sprawach skarg na akty prawa miejscowego
organéw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organéw administra-
¢ji rzadowej (te bowiem akty wymienia przepis art. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a., do ktérego
m. in. odwoluje si¢ nowy przepis art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a.).
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L' Tekstjedn. Dz. U. z 2012 ., poz. 270.

2 Na temat zalozen tej nowelizacji zob. R. Hauser, Wstepne zalozenia nowelizacji ustawy — Prawo o poste-
powaniu przed sgdami administracyjnymi, ,Panstwo i Prawo” 2013, z. 2,s. 17 in.

3 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi wpty-
nal do Sejmu dnia 11 lipca 2013 r. Ostatecznie prace legislacyjne nad nowelizacja p.p.s.a. zostaly za-
koniczone uchwaleniem ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2015 r,, poz. 658), [dalej: ustawa nowelizujaca]. Ustawa ta
weszla w Zycie dnia 15 sierpnia 2015 1.

4 Zob. art. 1 pkt 19 ustawy nowelizujacej.
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W uzasadnieniu projektu nowelizacji ustawy (w zakresie odnoszacym sie do
art. 58 p.p.s.a.) stwierdza sie, co nastepuje: ,proponowana zmiana art. 58 p.p.s.a.,
polegajaca na dodaniu w § 1 pkt 5a, usunie rozbiezno$¢ zwiazana z istnieniem
podstawy prawnej odrzucenia skargi, gdy przepis szczegélny wprowadza ko-
niecznos¢ kwalifikowanego naruszenia interesu prawnego lub uprawniefi wno-
szacego skarge na takie akty. Obecnie — stwierdza sie dalej w uzasadnieniu pro-
jektu nowelizacji — takie watpliwosci istnieja w odniesieniu do skarg na uchwaly
i akty organ6éw jednostek samorzadu terytorialnego. Zmiana ma na celu zsyn-
chronizowanie przepiséw p.p.s.a. z przepisami innych ustaw, m. in. z art. 93 ust.
1, art. 101 ust. 1 i art. 101a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), ktére okresla-
ja przedmiot skargi do sagdu administracyjnego, krag podmiotéw posiadajacych
legitymacje do wniesienia skargi w tych sprawach i przestanki tej legitymacji”®.

Na tle przedstawionej wyzej nowelizacji przepisu art. 58 § 1 p.p.s.a. wylania
sie problem prawny sprowadzajacy sie do pytania o to, czy stworzenie nowej
podstawy odrzucenia skargi do sagdu administracyjnego na formy dzialania ad-
ministracji (podstawa zaskarzenia ktérych jest ,naruszenie interesu prawnego
lub uprawnienia”), w tym takze skargi na akt prawa miejscowego organu jed-
nostki samorzadu terytorialnego, w postaci braku naruszenia — przez ten akt - in-
teresu prawnego lub uprawnienia skarzacego, ma jedynie charakter porzadkuja-
co-techniczny (jak zdaje sie wynikaé z uzasadnienia projektu), a jego doniostosé
ogranicza sie wylacznie do plaszczyzny procesowej, czy tez zmiana tresci prze-
pisu art. 58 § 1 p.p.s.a. wywola réwniez skutki dalej idace, a mianowicie wptynie
na wykladnie samej formuly ,naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia”.

Rozstrzygniecie zarysowanego wyzej problemu prawnego wymaga uprzed-
niego przedstawienia — w niezbednym zakresie — kontekstu normatywnego, na
tle ktérego problem ten sie wylonil, a mianowicie konstrukcji prawnej prawa
miejscowego i mechanizméw prawnych jego kontroli.

2. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.° [dalej: Kon-
stytucja], nie formuluje definicji legalnej pojecia prawa miejscowego, jednakze
zawiera postanowienia umozliwiajace jego rekonstrukcje. W ujeciu Konstytucji,
prawo miejscowe to akty (Zrédia prawa): (1) o mocy powszechnie obowiazujacej
(art. 87 ust. 2 Konstytucji), (2) terytorialnym zakresie obowigzywania ograniczo-
nym do obszaru dzialania organéw je ustanawiajacych (art. 87 ust. 2 i art. 94 Kon-
stytucji), (3) stanowione przez organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej (art. 94 Konstytucji), (4) na podstawie i w grani-
cach upowaznien zawartych w ustawie (art. 94 Konstytucji), (5) o ustawowo okre-
Slonych zasadach i trybie ich wydawania (art. 94 zdanie drugie Konstytucji), (6)
wchodzacych w zycie pod warunkiem ich ogloszenia (art. 88 ust. 1 Konstytucji).

5 Uzasadnienie na druku sejmowym nr 1633 z dnia 10 lipca 2013 1., s. 12.
6 Dz U.Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.
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Akty prawa miejscowego, pomimo terytorialnie ograniczonego zasiegu
obowigzywania oraz faktu, ze sg stanowione na szczeblu lokalnym, posiadaja
zdolnoé¢ ksztattowania sytuacji prawnej wszystkich kategorii adresatéw (moc
powszechnie obowigzujaca), na skutek czego pelnia istotng funkcje w systemie
prawa. W literaturze” wskazuje sig, ze akty prawa miejscowego: umozliwiajq sta-
nowienie prawa maksymalnie dostosowanego do uwarunkowan miejscowych
oraz ,szybko reagujacego” na zmiany sytuacji lokalnej (w tym na wydarzenia
nadzwyczajne i losowe); akty prawa miejscowego umozliwiajg takze unikanie
schematyzmu bedacego wynikiem unifikacji rozwigzan, jak réwniez ,uwalniaja”
szczebel centralny od koniecznosci zapoznawania sie z warunkami lokalnymi,
ktére w skali calego kraju moga by¢ istotnie zréznicowane. Kompetencja do sta-
nowienia prawa miejscowego stanowi rowniez jeden z elementéw konstrukcyj-
nych samorzadu terytorialnego — jest niezbednym instrumentem umozliwiaja-
cym temu samorzadowi realizacje zadan publicznych.

Konsekwencja istotnej funkcji, jaka akty prawa miejscowego pelnia w syste-
mie Zrédel prawa, jest istnienie mechanizméw prawnych umozliwiajacych we-
ryfikacje aktéw prawa miejscowego w oparciu o kryterium legalnosci, a — gdy
chodzi o prawo miejscowe stanowione przez terenowa administracje rzadowaq
— nadto w oparciu o kryteria o charakterze celowosciowym. Do mechanizméw
tych nalezy zaliczy¢:

— orzekanie przez organy administracji rzadowej sprawujace nadz6r nad samo-
rzadem terytorialnym o legalnosci aktéw prawa miejscowego stanowionych
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego?®;

— orzekanie przez Prezesa Rady Ministréw o legalnosci oraz o zgodnosci z po-
lityka Rady Ministréw i naruszaniu zasad rzetelnosci i gospodarnosci przez
akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode lub organy niezespolo-
nej administracji rzadowej’;

— orzekanie przez sad administracyjny o legalnosci aktéw prawa miejscowego
zaskarzonych do tego sadu na skutek skargi legitymowanego podmiotu'?,

— orzekanie przez Trybunat Konstytucyjny o zgodnosci aktu prawa miejscowe-
go z Konstytucja w sprawie ze skargi konstytucyjnej na akt prawa miejscowego''.
Nalezy doda¢, ze przedstawione wyzej mechanizmy prawne zakladaja bez-

posrednie orzekanie — co do zasady — o legalnosci aktéw prawa miejscowego
ze skutkiem dla mocy obowiazujacej tego aktu. Obok tak zdefiniowanych me-
chanizméw kontroli bezposredniej nad aktami prawa miejscowego, w systemie
prawa istnieja réwniez mechanizmy kontroli posredniej, w ktérych zagadnienie

7 W sprawie pogladow reprezentowanych w tym zakresie przez doktryne zob. M. Bogusz: Wadli-
wosc aktu prawa miejscowego (studium z zakresu nauki prawa administracyjnego), Gdansk 2008, s. 34-35.

8 Art. 171 Konstytudj.

9 Art. 61 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewdédztwie
(tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 525) [dalej: u.a.rz.w.].

10 Art. 184 Konstytudj.

1 Art. 79 ust. 1 Konstytudji.
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legalnosci aktu prawa miejscowego stanowi przestanke rozstrzygniecia w innej
sprawie, a mianowicie w sprawie ze skargi do sadu administracyjnego na roz-
strzygniecie nadzorcze majace za swoj przedmiot akt prawa miejscowego oraz
w kazdej innej sprawie objetej kognicja sadu (np. cywilnej, karnej, sadowoadmi-
nistracyjnej badz innej), w ktérej sad jest uprawniony do odmowy zastosowania
aktu podustawowego (a zatem réwniez aktu prawa miejscowego) w razie stwier-
dzenia jego sprzecznosci z aktem wyzszego rzedu'>

3. Problem prawny zarysowany na wstepie niniejszego artykutu (o wplyw
nowelizacji przepisu art. 58 § 1 p.p.s.a. na wykladnie formuly ,naruszenia in-
teresu prawnego lub uprawnienia”) jest zwigzany z trzecim z przedstawionych
wyzej mechanizméw kontroli aktéw prawa miejscowego, a mianowicie z mecha-
nizmem kontroli sadowoadministracyjnej nad tymi aktami.

Uprawnienie do uruchomienia mechanizmu kontroli sgdowoadministra-
cyjnej nad réznymi formami dzialania administracji publicznej, a tym samym
do wszczecia postepowania sadowoadministracyjnego (legitymacja skargowa)
moze by¢ oparte na réznych konstrukcjach prawnych®?, m. in. kompetencji or-
ganu panstwa do strzezenia praworzadnosci (prokurator) lub ochrony praw
i wolnosci obywatelskich (Rzecznik Praw Obywatelskich), potrzebie realizacji ce-
16w statutowych organizacji spolecznej wystepujacej w obronie intereséw osoby
trzeciej, istnieniu interesu prawnego skarzacego, naruszeniu interesu prawnego
skarzacego albo tez moze nie podlega¢ jakimkolwiek ograniczeniom i przystugi-
wacé kazdemu (actio popularis).

Gdy chodzi o uprawnienie do wszczecia postepowania sadowoadministra-
cyjnego, w sprawie ze skargi na akt prawa miejscowego organu jednostki sa-
morzadu terytorialnego, przez osobe, ktéra wystepuje w celu ochrony wiasne-
go interesu i sytuacji prawnej, to uprawnienie to zostalo de lege lata w istotny
sposob ograniczone na poziomie ustawowym poprzez wprowadzenie wymogu
»Naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia” przez akt prawa miejscowego
organu jednostki samorzadu terytorialnego, objety skarga.

Wymodg ,naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia” — jako podstawe
zaskarzenia aktu prawa miejscowego organu jednostki samorzadu terytorialne-
g0, a zarazem przeslanke realizacji uprawnienia do zaskarzenia tego aktu — prze-
widujg m. in. przepis art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym' [dalej: u.s.g.], przepis art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym® [dalej: u.s.p.] oraz przepis art. 90 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa'® [dalej: u.s.w.]. Nalezy tak-

12" Stosownie bowiem do tresci przepisu art. 178 ust. 1 Konstytugji, ,sedziowie w sprawowaniu swo-
jego urzedu sa niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom”.

13 Przeglad mozliwych rozwiazan w tym zakresie wskazuje J. Zimmermann, Prawo administracyjne,
Warszawa 2008, s. 372-373.

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2013 1., poz. 594 ze zm.

15 Tekst jedn. Dz. U. z 2013 ., poz. 595 ze zm.

16 Tekstjedn. Dz. U. z 2013 ., poz. 596 ze zm.
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ze doda¢ — cho¢ pozostaje to poza zakresem niniejszych rozwazan — ze podstawe
zaskarzenia oparta na konstrukeji ,naruszenia interesu prawnego lub upraw-
nienia” przewiduje takze przepis art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie'” — w sprawach skarg na
akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode oraz organy niezespolo-
nej administracji rzagdowej, jak rowniez inne przepisy szczegélne — w sprawach
skarg na inne formy dzialania lub zaniechania organéw jednostek samorzadu
terytorialnego lub terenowej administracji rzadowe;j'

Innymi stlowy, skarge do sadu administracyjnego na akt prawa miejscowego
organu jednostki samorzadu terytorialnego moze wnie$¢ podmiot, ktérego ,in-
teres prawny lub uprawnienie” zostaly ,naruszone” tym aktem prawa miejsco-
wego.

Na formule o innej treéci jest oparta ,zwykla” legitymacja skargowa w poste-
powaniu sadowoadministracyjnym. Przepis art. 50 § 1 p.p.s.a. stanowi bowiem,
ze uprawnionym do wniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym [tj. we wniesie-
niu skargi] interes prawny. Nie przesadzajac wyniku doktrynalnej dyskusji na
temat tego, czy przepis art. 50 § 1 p.p.s.a. kreuje nowa kategorie interesu prawne-
go" (czy tez jej nie kreuje), nalezy — na obszarze objetym konsensusem doktryny
i judykatury — sformulowa¢ poglad, zgodnie z ktérym interes prawny we wnie-
sieniu skargi istnieje woéwczas, gdy miedzy zaskarzona formga dziatania (bezczyn-
noscia, przewlekloscig) organu administracji publicznej a sytuacja prawna zindy-
widualizowanego podmiotu prawa istnieje zwigzek prawny polegajacy na tym,
ze owa forma dzialania (bezczynnos¢, przewleklosc¢) moze mie¢ wplyw na sytu-
acje prawna tego podmiotu prawa przez przyznanie lub zniesienie uprawnien,
nalozenie lub zniesienie obowiazkéw albo tez zmiane zakresu lub mozliwosé
realizacji istniejacych uprawnien lub obowigzkéw. Innymi stowy, wystarczajaca
podstawa do uznania istnienie legitymacji skargowej w postepowaniu sagdowo-
administracyjnym jest ustalenie prawnego ,wwigzania” danej formy dzialania
administracji publicznej (bezczynnosci, przewleklosci) w sytuacje prawna tego
podmiotu prawa. Dla bytu legitymacji skargowej nie ma przy tym znaczenia, czy
6w wplyw formy dzialania administracji publicznej na sytuacje prawna podmio-
tu prawa ma charakter pozytywny czy negatywny.

Legitymacja do zaskarzenia aktéw prawa miejscowego organdw jednostek sa-
morzadu terytorialnego jest jednak oparta na odmiennej — w stosunku do tresci
przepisu art. 50 ust. 1 p.p.s.a. — podstawie. Dla bytu tej legitymacji nie wystarczy
wykazanie ,istnienia interesu prawnego” (po mysli art. 50 ust. 1 p.p.s.a.), ale wy-

17" Tekst jedn. Dz. U. z 2015 r,, poz. 525.

18 Zob. m. in.: art. 98 ust. 3, art. 101a ust. 1 u.s.g.; art. 85 ust. 3, art. 88 ust. 1 u.s.p.; art. 86 ust. 3, 91 ust.
1 u.s.w,; art. 64 ust. 1 v.a.rz.w.

19 Zob. poglady J. Zimmermanna i T. Wosia sformutowane w publikacjach przytoczonych w: T. Wos:,
H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska: Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz,
Warszawa 2005, teza 6 do art. 50, s. 213 oraz w: Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Komentarz, red. R. Hauser i M. Wierzbowski, Warszawa 2011, teza 10 do art. 50, s. 268.
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kazanie ,naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia”® (101 ust. 1 u.s.g., art.
87 ust. 1 u.s.p., art. 90 ust. 1 u.s.w.).

,Naruszenie interesu prawnego” jest ,czyms$ wiecej” anizeli samo ,istnienie
interesu prawnego”?. Wspdélnym ,rdzeniem” obu konstrukcji prawnych jest
zwiazek prawny — w wyzej przedstawionym znaczeniu — miedzy sytuacja praw-
na danego podmiotu prawa a kwestionowana forma dzialania administracji.

Z kolei owym ,czyms$ wiecej”, wymaganym dla ustalenia ,naruszenia” inte-
resu prawnego, a niewymaganym dla ustalenia ,istnienia” interesu prawnego,
jest negatywny skutek, jaki wywoluje forma dzialania administracji publicznej,
w tym przypadku akt prawa miejscowego, ustanowiony przez organ jednost-
ki samorzadu terytorialnego, w sytuacji prawnej skarzacego. Zwazywszy fakt,
ze sytuacja prawna obejmuje tak uprawnienia, jak i obowiazki, 6w ,negatywny
skutek” aktu prawa miejscowego dla sytuacji prawnej podmiotu prawa moze
przybraé postaé: pozbawienia uprawnienia, nalozenia obowigzku, zmniejszenia
zakresu uprawnienia, zwiekszenia zakresu obowigzku albo tez uniemozliwienia
realizacji uprawnienia. Ponadto, za uzasadniony nalezy uznac¢ poglad, zgodnie
z ktérym o ,naruszeniu” interesu prawnego lub uprawnienia mozna méwic je-
dynie wéwczas, gdy ma ono swe zZrédlo w naruszeniu prawa w znaczeniu przed-
miotowym. Trudno bowiem byloby przyjaé, ze ,naruszenie” interesu prawnego
lub uprawnienia moze wynikac¢ z dzialania organu administracji publicznej (tu-
taj: organu jednostki samorzadu terytorialnego) zgodnego z prawem. Stusznie
pisal bowiem ]. Letowski, ze ,kazde naruszenie prawa podmiotowego obywa-
tela, za ktérym to prawem stoi przepis prawa pozytywnego, jest rownoczesénie
naruszeniem porzadku prawnego, a tym samym godzi w interes ogélny [...]"%.

Wydaje sie¢ wiec, ze elementami skladowymi konstrukcji ,naruszenia intere-
su prawnego lub uprawnienia” podmiotu prawa przez akt prawa miejscowego
ustanowiony przez organ jednostki samorzadu terytorialnego sa: (1) istnienie
zwigzku prawnego miedzy tredcig aktu prawa miejscowego a sytuacjg prawna
zindywidualizowanego podmiotu prawa, polegajacego na wywolaniu przez akt
prawa miejscowego negatywnego skutku dla sytuacji prawnej skarzacego (po-
zbawienie uprawnienia, nalozenie obowiazku, zmniejszenie zakresu uprawnie-
nia, zwigkszenie zakresu obowiazku albo tez uniemozliwienie realizacji upraw-

0 Nalezy przy tym zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze w ,formule naruszenia interesu prawnego lub
uprawnienia”, element ,uprawnienia” jest w istocie rzeczy zbedny — zawiera si¢ bowiem w ,interesie
prawnym”, ktéry to interes obejmuje tak uprawnienia, jak i obowigzki oparte na prawie. Odrebne
ujecie w formule podstawy zaskarzenia ,interesu prawnego” i ,uprawnienia” jest zatem wylacznie
dzielem tradycji prawnej.

2 Niektére dylematy zwigzane z interpretacja formuly ,naruszenia interesu prawnego lub upraw-
nienia” byly prezentowane w moim artykule pt. Podstawy zaskarzenia i wzruszeni a uchwaty organu
gminy w trybie art. 101 ustawy o samorzqdzie terytorialnym, ,Pahstwo i Prawo” 1994, z. 12, 5. 58 i n.

2 J. Letowski [w:] System prawa administracyjnego, t. 11T, red. T Rabska i J. Eetowski, Ossolineum 1978,
s. 439.



»Naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia” jako podstawa zaskarzenia... 355

nienia; (2) niezgodno$¢ z prawem (w znaczeniu przedmiotowym) aktu prawa
miejscowego, bedaca zZrédlem owego ,negatywnego skutku”.

Zasadnicza trudno$¢, jaka w tak zarysowanym kontekscie normatywnym
wiaze sie z wykladnia formuly ,naruszenia interesu prawnego lub uprawnie-
nia”, polega na tym, ze formula ta — z jednej strony — ma determinowac ksztatt
legitymacji skargowej, czyli decydowa¢ o mozliwosci uruchomienia postgpowa-
nia sgdowoadministracyjnego, z drugiej za$ — jej nieodlagcznym elementem kon-
strukcyjnym wydaje si¢ naruszenie prawa w znaczeniu przedmiotowym (bedace
zrédlem negatywnego skutku dla sytuacji prawnej skarzacego), czyli kwestia,
ktéra w postepowaniu sadowoadministracyjnym dopiero ma zosta¢ zbadana.
Wszak to dopiero wyrok sadu administracyjnego — zgodnie z funkcja ustrojowa
sadownictwa administracyjnego® — rozstrzygnie kwestie zgodnosci z prawem
formy dziatania administracji publicznej.

Omoéwiona na wstepie niniejszego artykulu nowelizacja art. 58 § 1 p.p.s.a.,
polegajaca na dodaniu punktu 5a, przewidujacego nowa podstawe odrzucenia
skargi do saqdu administracyjnego, a mianowicie odrzucenie tej skargi w sytuacji,
w ktérej interes prawny lub uprawnienie wnoszacego skarge m.in. na akt prawa
miejscowego organu jednostki samorzadu terytorialnego, nie zostaly naruszo-
ne stosownie do wymagan przepisu szczegélnego, potwierdza wage konstruk-
¢ji ,naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia” dla ksztaltu legitymacji do
zaskarzenia aktu prawa miejscowego. Uprawnienie do zaskarzenia takiego aktu
nie moze zosta¢ zrealizowane, jesli w momencie wszczecia postepowania sgdo-
woadministracyjnego nie zostanie wykazane ,naruszenie interesu prawnego lub
uprawnienia” skarzacego.

Wydaje sie jednak, ze paradoksalnym efektem dokonanej nowelizacji art. 58 §
1 p.p.s.a. bedzie wykladnia formuly ,naruszenia interesu prawnego lub upraw-
nienia” w sposéb nawiazujacy czy tez ,zblizajacy” jej wykladnie do generalnej
formuly istnienia interesu prawnego we wniesieniu skargi w rozumieniu art. 50
ust. 1 p.p.s.a.

Ocena ,naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia” musi si¢ bowiem
wiaza¢ z oceng zgodnosci z prawem zaskarzonego aktu prawa miejscowego
organu jednostki samorzadu terytorialnego; Zrédlem negatywnego skutku dla
skarzacego (zrédtem owego ,naruszenia”) moze by¢ bowiem jedynie dzialanie
organu administracji publicznej niezgodne z prawem w znaczeniu przedmioto-
wym. Tego rodzaju ocena (czy zachowanie organu administracji publicznej byto
zgodne z prawem) moze za$ nastapi¢ dopiero na koncowym (a nie na poczat-
kowym) etapie postepowania sadowoadministracyjnego. Ustalenie, czy w spra-
wie mialo miejsce ,naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia” skarzacego,
wymaga zatem dokonania uprzedniej oceny legalnosci formy dziatania admini-
stracji publicznej (w tym przypadku aktu prawa miejscowego organu jednostki

2 Zob. art. 184 Konstytucji oraz art. 1§ 1i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 1., poz. 1647).
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samorzadu terytorialnego). Skoro tego rodzaju ocena (zgodnosci z prawem aktu
prawa miejscowego) moze by¢ w sposéb miarodajny i pelny dokonana dopiero
po przeprowadzeniu postepowania przed sagdem administracyjnym, jej ewentu-
alne dokonywanie na poczatkowym etapie postepowania sgdowoadministracyj-
nego musi by¢ uznane za przedwczesne (takze dlatego, ze przesadzaloby o przy-
szlym, merytorycznym rozstrzygnieciu sadu administracyjnego).

Ponadto, na co slusznie zwraca uwage B. Adamiak, w doktrynie prawa admi-
nistracyjnego, z zasady rozporzadzalnosci prawami przez jednostke, wyprowa-
dza sie wniosek, ze ,[...] tylko jednostka jest powolana do oceny, czy dzialanie
organu wykonujacego administracje publiczng narusza jej interes prawny lub
uprawnienie”®. Takze z tego powodu uzaleznianie legitymacji do zaskarzenia
aktu prawa miejscowego od dokonywanej przez sad administracyjny (a nie przez
samego skarzacego) i to w dodatku na poczatkowym etapie postepowania sado-
woadministracyjnego oceny ,naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia”
skarzacego przez zaskarzany akt prawa miejscowego, musi budzi¢ zastrzezenia.

Wydaje sie zatem, ze paradoksalnym efektem ,radykalizmu” nowelizacji
przepisu art. 58 § 1 p.p.s.a. bedzie postepujacy, swoisty efekt konwergencji w za-
kresie wykladni formut ,istnienia interesu prawnego we wniesieniu skargi” w ro-
zumieniu przepisu art. 50 § 1 p.p.s.a. oraz ,naruszenia interesu prawnego lub
uprawnienia” w rozumieniu przepiséw art. 101 ust. 1 u.s.g., art. 87 ust. 1 w.s.p.,
art. 90 ust. 1 u.s.w. (oraz innych przepiséw postugujacych sie analogiczna for-
mula podstawy zaskarzenia formy dzialania administracji publicznej do sadu
administracyjnego). Jedynie bowiem taki kierunek wykladni umozliwi sadowi
administracyjnemu unikniecie dokonywania przedwczesnych (a niezbednych
do ustalenia, czy mialo miejsce ,naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia”
skarzacego) ocen co do legalnoéci formy dziatania administracji publicznej, przy
jednoczesnym poszanowaniu prawa jednostki do sadu.

2 B. Adamiak: Skarga i skarga kasacyjna w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Komentarz, Warszawa
2014, s. 195. Zob. takze T. Wos, [w:] T. Wo$, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska: Prawo o postgpowaniu. ..,
tezy 15-16 do art. 50, s. 216.
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“VIOLATION OF THE LEGAL INTEREST OR THE ENTITLEMENT”
AS A BASIS TO CHALLENGE THE LOCAL LAW ACT
OF THE AUTHORITY OF THE LOCAL SELE-GOVERNMENT UNIT
BEFORE AN ADMINISTRATIVE COURT

The basic feature that is required in order to submit a complaint on the form of activi-
ties conducted by the public administration to the administrative court is the existence of
a “legal interest”. On the other hand, the specific basis of a complaint to an administrative
court on the act of a local self-government authority is “the violation of the legal interest
or the entitlement”. The Author has analyzed the impact of the recent amendment of rules
governing the proceedings before administrative courts on the understanding of the for-
mula “the violation of a legal interest or entitlement”. The Author predicts that the concept
of “the existence of a legal interest” and the concept of “the breach of the legal interest” will
be subject to a gradual convergence.



