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JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
POWOLANE DO PROWADZENIA DZIALALNOSCI
NA RZECZ SPORTU W WYBRANYCH MIASTACH W POLSCE

Polska konstytucja, okreslajac obowiazki wladzy publicznej, ktérych realiza-
cja ma urzeczywistni¢ praktyczne korzystanie z prawa do ochrony zdrowia, wy-
mienila obowigzek popierania rozwoju kultury fizycznej, zwlaszcza wsréd dzieci
i mlodziezy (art. 68 ust. 5). Stworzyla w ten sposéb system gwarancji w postaci
prowadzenia przez panstwo dzialan zmierzajacych do poprawy stanu zdrowot-
nego spoleczenstwa, do ktérych nalezy popieranie rozwoju kultury fizycznej,
jako przejawu troski panistwa o obywateli, w celu zapewnienia im mozliwie naj-
lepszego stanu zdrowia. Realizacja tego prawa w praktyce, jako prawa socjal-
nego, zalezy jednak od rzeczywistych mozliwosci finansowych panstwa i staje
sie przedmiotem decyzji politycznych. Prowadzi to do ograniczenia mozliwosci
zadania przez jednostke realizacji przystugujacych jej praw'. Pomimo ze konsty-
tucja nie ustanawia wprost prawa do uprawiania sportu, to jednak uznaje sie,
ze najpowszechniejszym przejawem kultury fizycznej, ktéra stanowi istotny ele-
ment kultury narodowej, jest uprawianie sportu®. Sport stanowi nierozerwalna
czes¢ kultury fizycznej i jest jej znaczacym i najbardziej charakterystycznym ele-
mentem?. Bez watpienia istnieje rowniez zwigzek pomiedzy prawem do
ochrony zdrowia a prawem do sportu, ktérego uprawianie zalicza sie do $rod-
kéw przeciwdzialania wystepowaniu zagrozen zdrowia oraz zmierzajacych do
polepszenia stanu zdrowia ludnosci. Pozytywny aspekt ochrony zdrowia — naj-
cenniejszego dobra umozliwiajacego korzystanie z innego dobra, jakim jest zycie
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L' B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, C H Beck, wyd. 2, Warszawa 2012, s. 412.
2 Zalozenia do projektu ustawy o sporcie z dnia 3 wrzesnia 2008 r. opracowane przez Ministerstwo
Sportu i Turystyki, s. 3. Zob. http:/bip.msit.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnyc/zakonczony-proces-
legi/ustawa-o-sporcie/176,Zalozenia-do-projektu-ustawy-o-sporcie.html [dalej: zaloZenia do ustawy].
3 Tamze, s. 6.
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ludzkie, zwigzany z promocjg zdrowia i zdrowego stylu zycia, kieruje uwage na
potrzebe i znaczenie podnoszenia sprawnosci fizycznej spoleczenstwa®.

W 2010 r. doszlo do uchwalenia ustawy o sporcie®, ktéra uchylila dotychczas
obowigzujaca ustawe o kulturze fizycznej® oraz ustawe o sporcie kwalifikowa-
nym’. W tej nowej ustawie zawarto nowg, szerokq definicja sportu, zdaniem
przedstawicieli doktryny, wykraczajacq poza tradycyjne jego rozumienie, zawie-
rajaca w sobie rowniez pojecie rekreacji. Klasyczne bowiem rozumienie sportu
obejmuje rézne formy aktywnosci fizycznej i umystowej majace na celu podje-
cie wspolzawodnictwa czy rywalizacji indywidualnej lub zbiorowej. Zwigzane
znim jest immanentnie przestrzeganie ustalonych regul wspétzawodnictwa oraz
instytucjonalizacja. Rekreacja z kolei nie ma na celu rywalizacji oraz nie musi
by¢ zinstytucjonalizowana ani realizowana w ramach $cisle okreslonych reguf®.
Tresé¢ art. 2 ust. 1 ustawy o sporcie nie wskazuje na element wspéizawodnictwa
ani na zinstytucjonalizowanie sportu, uznajac za sport kazda forme aktywno-
Sci fizycznej, ktéra przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane wplywa na
wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwdj stosun-
kéw spotecznych lub osiggniecie wynikéw sportowych na wszelkich poziomach’.
Ustawowa definicja sportu nie uwzglednia réwniez elementu aktywnosci umy-
stowej, co budzi kontrowersje, w kontekscie tradycyjnie uznawanych za sport
dyscyplin, takich jak szachy czy brydz sportowy.

Dzialalno$¢ na rzecz sportu przez organy wladzy publicznej moze by¢ wyko-
nywana na szczeblu centralnym, co wykracza poza ramy niniejszego opracowa-
nia, ale réwniez, na podstawie ustawy o sporcie na szczeblu lokalnym, jako za-
danie wlasne jednostek samorzadu terytorialnego, ktére zostaly na mocy ustawy
zobowigzane do tworzenia warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych
rozwojowi sportu (art. 27 ust.1). Organ stanowiacy jednostki samorzadu teryto-
rialnego moze okresli¢, w drodze uchwaly, warunki i tryb finansowania owego
zadania wlasnego, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktéry
jednostka ta zamierza osiagnaé. Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja

4 Zob. réwniez wyrok TK z dnia 7 stycznia 2004 r., K 14/03 ( Dz. U. z 2004 r. Nr 5, poz. 37).

5 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 1. o sporcie (tekst jedn. Dz. U. z 2014 1. poz. 715 z p6zn. zm) [dalej:
ustawa o sporcie].

© Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz. U. z 2007 . Nr 226, poz. 1675 z p6zn. zm.).
7 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o sporcie kwalifikowanym (Dz. U. z 2005 ., Nr 155, poz. 1298 z p6zn.
zm.).

8 M. Badura, H. Basinski, G. Katuzny, M. Wojcieszak, Ustawa o sporcie. Komentarz, Warszawa 2011,
s. 28.

?  Definicja ta wywodzi si¢ od definicji sportu wypracowanej przez Rade Europy i uzywanej przez
Komisj¢ Europejska w Bialej Ksiedze Sportu. Zob.: Biala ksigga na temat sportu z dnia 11 lipca 2007 r.
przedstawiona przez Komisje Europejska Radzie, Parlamentowi, Komitetowi Regionéw oraz Euro-
pejskiemu Komitetowi Spoleczno-Ekonomicznemu (COM (2007) 391 wersja ostateczna), niepubl. Jej
tekst dostepny jest na stronie internetowej: http:/europa.eu/legislation_summaries/education_tra-
ining_youth/sport/135010_plL.htm.

10" M. Badura, H. Basinski, G. Katuzny, M. Wojcieszak, Ustawa o sporcie..., s. 29.
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réwniez inne zadania zwigzane ze wspieraniem kultury fizycznej na podstawie
przepiséw odrebnych. Do takich przepiséw nalezy np. ustawa o dzialalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie', czy tez ustawy ustrojowe dotyczace samo-
rzadu terytorialnego.

Zgodnie z zalozeniami do projektu ustawy o sporcie panstwo powinno dba¢
o dobro, jakim jest uprawnianie sportu, przede wszystkim poprzez powstrzymy-
wanie sie od zbednej reglamentacji. Sport jest bowiem dobrem publicznym, ktére
panstwo powinno wspieraé ze wzgledu na jego znaczenie spoleczne dla takich
wartosci, jak: zdrowie, promocja kraju, spdjnos¢ spoteczna i znaczenie eduka-
cyjne, w tym wychowanie mlodziezy przez sport. Uprawnienie do uprawia-
nia sportu wywiedziono z niezbywalnej osobistej wolnosci kazdego czlowieka,
a nie z istnienia lub funkcjonowania jakichkolwiek instytucji publicznych. Dba-
to$¢ panstwa o to dobro nie wymaga tworzenia regulacji prawnych dotyczacych
rekreacji ruchowej, ze wzgledu na celowos¢ unikania nadmiernego i zbednego
reglamentowania prawnego takich dziedzin zycia i ludzkiej aktywnosci, ktore
sa sfera autonomii czlowieka'. Z zalozenia wiec regulacja prawna powinna by¢
niezbedna do osiggniecia celu, jakim jest zapewnienie wszystkim obywatelom
dostepu do zorganizowanej formy aktywnosci sportowej na tych samych i przej-
rzystych zasadach, przy czym twércom ustawy chodzito o aktywnosc¢ sportowa
uprawiang w ramach klubéw, zwigzkéw sportowych czy innych podobnych or-
ganizacji®.

Majac na uwadze z jednej strony cel, ktéremu ma stuzy¢ prawo do aktyw-
nosci sportowej, ktéra zmierza do poprawy jakosci stanu zdrowotnego spote-
czenstwa, a poprzez to do ochrony zycia czlowieka i z drugiej strony przyjecie
przez polskiego ustawodawce szerokiej definicji sportu, postawi¢ mozna teze,
ze organy panstwowe sa zobowigzane do podejmowania dziatan popierajacych
w réwnym stopniu co sport aktywnos¢, tradycyjnie nazywana rekreacja. Chociaz
w zalozeniach do projektu ustawy o sporcie podkredlono, ze uprawianie sportu
poza systemem wspélzawodnictwa sportowego organizowanego przez polskie
zwiazki sportowe nie podlega reglamentacji prawnej, to jednak w praktyce dzia-
tania organéw wladzy publicznej skierowane na wspieranie sportu silg rzeczy
powinny wplywa¢ na ulatwienie dostepu i promocje sportu wérdd oséb nieupra-
wiajacych go lub uprawiajacych sport jedynie amatorsko lub nawet dla rekreacji.

11 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (tekst jedn.

Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 z p6zn. zm.).

12" Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 1. (tekst jedn. Dz. U. z 2013 ., poz. 594 z p6zn.
zm); ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2013 1., poz. 595
z p6zn. zm.); ustawa o samorzadzie wojewoddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r. (tekst jedn. Dz. U. 2013 r.,
poz. 596 z p6ézn. zm.).

13 Zatozenia do ustawy..., s. 4.

14 Tamze, s. 7.

5 Tamzes. 6.
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Wspieranie aktywnosci sportowej obywateli ze strony panstwa powinno po-
lega¢ na tworzeniu infrastruktury sportowej oraz na wsparciu finansowym za-
dan zlecanych klubom i zwigzkom sportowym. Na przykltad $rodki finansowe
przeznaczane na dziatalno$¢ klubéw w formie dotacji celowej przyznawanej na
podstawie art. 28 ustawy o sporcie maja obejmowac realizacje programéw szko-
lenia sportowego, zakup sprzetu, pokrycie kosztéw organizowania zawodéw
sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach, pokrycie kosztéw korzystania
z obiektéw sportowych dla celéw szkolenia sportowego, finansowanie stypen-
diéw sportowych i wynagrodzenie kadry szkoleniowej, o ile wplynie to na po-
prawe warunkéw uprawiania sportu przez trenujacych w klubach czlonkéw lub
jezeli wplynie na zwiekszenie dostepnosci spolecznosci lokalnej do dziatalnosci
sportowej prowadzonej przez ten klub. Wydaje sie zatem, ze ustawa zaklada wy-
datkowanie dotacji przydzielanej klubom réwniez na uprawianie sportu amator-
skiego lub nawet rekreacje, a nawet na dzialalno$¢ propagujaca uprawianie spor-
tu w ramach posiadanej przez klub bazy sportowej przez spotecznosé¢ lokalna.
Ponadto, wszystkie trzy ustrojowe ustawy samorzadowe w zakresie zadan wia-
snych poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego wskazuja na zadania
dotyczace kultury fizycznej i turystyki'. Tak wiec wéréd zadan wlasnych gminy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty obejmuje na mocy art. 7 ust. 1 pkt.
10 ustawy o samorzadzie gminnym m.in. zadania z zakresu kultury fizycznej i tu-
rystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych.

W celu realizacji zadan okreSlonych przede wszystkim w ustawie o sporcie,
polegajacych na popieraniu kultury fizycznej, administrowaniu oraz zarzadza-
niu obiektami i terenami rekreacyjnymi, urzadzeniami sportowymi stanowigcy-
mi mienie komunalne, tworzy sie w strukturze poszczegdlnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego odrebne jednostki organizacyjne. Na potrzeby niniejszego
opracowania przeprowadzono analize rozwigzan przyjetych w miastach woje-
wddzkich w Polsce. Miasta te, korzystajac z réznych przyznanych obowiazujacy-
mi przepisami prawa mozliwosci, wykonuja zadania wynikajace z przywolanych
powyzej przepisdw, wybierajac rézne pod wzgledem organizacyjnym sposoby
ich realizacji. Najchetniej wybierana forma organizacyjna do prowadzenia dzia-
talnosci na rzecz sportu jest forma jednostki budzetowej. Wybrato ja ok. 60% ba-
danych miast (gmin). W ok. 35% miast dzialaja samorzadowe zaklady budzeto-
we, a w jednostkowych przypadkach, takich jak miasto Lublin, dzialalnos¢ jest
prowadzona w formie jednoosobowej spé6iki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
za$ w przypadku Bydgoszczy — nie wyodrebniono zadnej szczegélnej jednostki
organizacyjnej na te cele.

Charakterystyczne jest to, ze wiekszo$¢ miast w nazwie tworzonej jednostki
organizacyjnej postuguje si¢ nazwa osrodka sportu i rekreacji, dodajac najcze-
Sciej stowo ,miejski”, ewentualnie wskazujac na miejsce prowadzenia dziatalno-

16 Art. 14 ust. 1 pkt. 11 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, art. 4 ust. 8 ustawy o samorzadzie po-
wiatowym, art. 7 ust. 1 pkt. 10 ustawy o samorzadzie gminnym.
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ci”. Do wyjatkow nalezy zaliczy¢ miasto Szczecin, gdzie rada gminy uchwalq
z 2003 r. powolala Miejski Osrodek Sportu, Rekreacji i Rehabilitacji', miasto Wro-
claw, w ktéorym od 2007 r. dziala Mlodziezowe Centrum Sportu Wroctaw' oraz
miasto Krakéw, ktére na mocy uchwaty rady miasta z 11 wrzeénia 2013 r. powo-
talo Zarzad Infrastruktury Sportowej w Krakowie®. Nie spos6éb nie zauwazy¢,
ze pomimo zmiany obowigzujacej podstawy prawnej dzialania tych jednostek,
w szczeg6lnosci dotyczace definiowania sportu i pominiecia rekreacji w regla-
mentacji prawnej, utworzone jednostki organizacyjne nie zmienity swoich nazw,
zachowujac wskazanie na ,rekreacje” jako na istotny, obok sportu, aspekt ich
dziatalnosci. Sytuacja ta nie dziwi, biorac pod uwage fakt, ze znaczna grupa tych
jednostek dziala na podstawie uchwat lub decyzji z lat 80.2 lub 90., prowadzac
od wielu lat dzialalnos¢ pod stalag nazwa, rozpoznawalna juz wsréd spolecznosci
lokalne;j.

Gmina, a zarazem miasto na prawach powiatu, jako jednostka posiadajaca
osobowo0s¢ prawna musi wykorzystywac jednostki organizacyjne o réznym stop-
niu samodzielnoéci czy niezaleznosci w celu wykonywania cigzacych na niej za-
dan. Prowadzenie dzialalnosci na rzecz sportu przez jednostki budzetowe jest
najczesciej wybieranym rozwigzaniem. Jednostki budzetowe sg jednostkami
organizacyjnymi sektora finanséw publicznych nieposiadajacymi osobowosci
prawnej, a wiec dziatajgcymi w imieniu i na rzecz miasta, ktére swoje wydatki
pokrywaja bezposrednio z jego budzetu, jak rowniez odprowadzaja uzyskane
dochody na rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (tzw. zasa-
da rozliczen brutto). Wielkoé¢ wydatkéw miejskiej jednostki budzetowej nie jest
w zaden spos6b zwigzana z wysokoscia dochodéw przez nig zrealizowanych. Po-
nadto, nie dysponuje ona realizowanymi przez siebie dochodami. Natomiast np.
miasto w trakcie roku budzetowego ma do dyspozycji pelna kwota dochodéw
uzyskiwanych przez miejskie jednostki budzetowe. W piSmiennictwie zwraca
sie uwage, ze jednostki budzetowe w najpelniejszy sposob realizuja funkcje re-
dystrybucyjna, ktdra jest podstawowa funkcjq finanséw publicznych®. Ponadto,

17" Np. wskaza¢ mozna: Miejski Oérodek Sportu i Rekreacji w Gdanisku, Miejski Osrodek Sportu i Re-
kreacji w Katowicach, Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Opolu, Miejski srodek Sportu i Rekreacji
w Lodzi, Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Zielonej Goérze, Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji
w Kielcach, Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Toruniu, lub Osrodek Sportu i Rekreacji w Olszty-
nie, Osrodek Sportu i Rekreacji w Gorzowie Wielkopolskim czy ewentualnie np. Rzeszowski Osrodek
Sportu i Rekreacji, Poznaniskie Osrodki Sportu i Rekreacji lub Biatostocki Osrodek Sportu i Rekreacji.
18 Uchwata Nr XI1/247/03 Rady Miasta Szczecina z dnia 24 listopada 2003 r., http:/bip.mosrir.szcze-
cin.pl/BIPJednostkiFiles/file/Uchwala_XII_247_03%282%29.pdf.

19 Uchwata Nr IX/179/07 Rady Miejskiej Wroclawia z dnia 17 maja 2007 t., http:/www.wroclaw.pl/
files/old/Statut_ MCS_Wroclaw.pdf.

2 Uchwata nr LXXXI/1244/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 wrzesnia 2013 r., https://www.bip kra-
kow.pl/?dok_id=167&sub_dok_id=167&sub=uchwala&query=id%3D17480%26typ%3Du.

2 Np. wskaza¢ mozna decyzje Nr 13/82 Prezydenta Miasta Zielonej Gory z dnia 6.5.1982 1. w sprawie
powolania Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Zielonej Goérze.

2 Zob.: C. Kosikowski, Nowa ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 105; K. Sa-
wicka, Formy prawno-organizacyjne jednostek sektora finansow publicznych, [w:] System Prawa Finansowego,
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charakterystyczny dla miejskiej jednostki budzetowej jest brak jej wlasnego mie-
nia i dysponowanie jedynie wyodrebniona i przekazana w zarzad czescia majat-
ku osoby prawnej, jaka jest miasto (gmina). Podstawa gospodarki jednostki bu-
dzetowej jest plan finansowy. O utworzeniu, polaczeniu lub likwidacji gminnej
jednostki budzetowej decyduje organ stanowiacy jednostki samorzadu teryto-
rialnego, ktéry w gminie stanowi rada gminy. Ten organ nadaje gminnej jedno-
stce budzetowej statut, okreslajacy w szczego6lnosci nazwe, siedzibe oraz przed-
miot dzialalnosci. Jednostka budzetowa nie odpowiada za szkody wyrzadzone
swoja dzialalnoscig. Taka odpowiedzialnos¢ cigzy na gminie.

Wybor jednostki budzetowej do wykonywania okreslonych zadan przez mia-
sto (gmine) jest szczegdlnie korzystny, w sytuacji gdy powierzone jej zadania nie
generuja wlasnych dochodéw lub gdy osiagane dochody sa niewspodtmiernie ni-
skie w stosunku do wydatkéw?®. Z reguly dzialalnos¢ prowadzona przez osrodki
sportu i rekreacji ma wlasnie taki niedochodowy charakter.

Inng wybierang przez miasta (gminy) formg organizacyjng prowadzenia dzia-
talnosci na rzecz sportu jest przewidziana od 1 stycznia 2010 r. forma samorza-
dowego zakladu budzetowego*. Mozliwos¢ taka przewiduje ustawa o finansach
publicznych, zgodnie z ktdrej art. 14 pkt. 7 w tej formie moga by¢ wykonywane
wylacznie zadania wlasne gminy, powiatu lub wojewédztwa m.in. w zakresie
kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenéw rekreacyjnych i urza-
dzen sportowych. Samorzadowy Zaklad Budzetowy, jako komunalna jednostka
organizacyjna sektora finanséw publicznych nieposiadajaca osobowosci praw-
nej, jest tworzona w celu realizacji okreslonych zadan gospodarczych na zasadzie
odplatnosci przez organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego. Moga
one tworzy¢, taczy¢, przeksztalca¢ w inng forme organizacyjno-prawna i likwi-
dowa¢ samorzadowe zaklady budzetowe na zasadach okreslonych w ustawie
o finansach publicznych®. Samorzadowy zaklad budzetowy charakteryzuje wy-
odrebnienie w strukturach samorzadu terytorialnego pod wzgledem organiza-
cyjnym i finansowym?. Prowadzi on gospodarke budzetowa oparta na zasadzie
gospodarowania netto, co oznacza, ze odplatnie wykonuje zadania, pokrywajac
koszty swojej dzialalnosci z przychodéw wlasnych, chociaz moze takze otrzymy-
wac dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego®. Dotacje te nie moga

red. E. Ruskowski, t. IT, Warszawa 2010, s. 351 n.

B T Augustyniak-Gérna, Podmiotowosc finansowoprawna jednostek budzetowych, Zeszyty Naukowe UL,
seria I, 1979, nr 65, s. 92.

2 0d 1 stycznia 2010 r. funkcjonowanie zakladéw budzetowych zostalo zarezerwowane wylacznie
dla sfery zwiazanej $cisle z wybranymi zadaniami wiasnymi jednostek samorzadu terytorialnego.

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z p6zn. zm.), [dalej: u.fp.].

% W, Wojtowicz, Zakres finanséw publicznych i prawa finansowego, Zakamycze 2005, s. 46

¥ Chodzi tu o dotacje na pierwsze wyposazenie w érodki obrotowe dla nowo utworzonego zakladu
(art. 15 ust. 5 u.f.p.), dotacje przedmiotowe (art. 15 ust. 3 pkt 1 u.f.p.), dotacje podmiotowe (art. 15 ust.
4 ufp.), dotacje celowe na dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji (art. 15 ust. 3 pkt 3 u.f.p.),
dotacje celowe na zadania biezace finansowane z udzialem $rodkéw unijnych lub pochodzacych ze
zrédel zagranicznych (art. 15 ust. 3 pkt 2 u.f.p.).
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jednak przekroczy¢ 50% kosztéw jego dzialalnosci (art. 15 ust. 6 u.f.p.), przy czym
ograniczenie to nie dotyczy dotacji inwestycyjnych oraz dotacji celowych na za-
dania biezace finansowane z udzialem $rodkéw unijnych lub pochodzacych ze
zrédel zagranicznych. Ustawa o finansach publicznych nie przewiduje, by kosz-
ty dzialalnosci zakltadu budzetowego byly pokrywane w calosci z osigganych
przychodéw wiasnych. Nie okresla rowniez, w jakiej cze$ci maja by¢ pokrywane
z przychodéw wlasnych. Podobnie jak przy jednostkach budzetowych, podsta-
wa gospodarki finansowej samorzadowego zakladu budzetowego jest roczny
plan finansowy obejmujacy przychody, w tym dotacje z budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego, koszty i inne obcigzenia, stan $srodkéw obrotowych, stan
naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem
jednostki samorzadu terytorialnego. Samorzadowy zaklad budzetowy wplaca
do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nadwyzke srodkéw obrotowych
ustalong na koniec okresu sprawozdawczego, chyba ze organ stanowiacy jed-
nostki samorzadu terytorialnego postanowi inaczej. W planie finansowym moga
by¢ dokonywane zmiany w ciggu roku w przypadku realizowania wyzszych od
planowanych przychodéw i kosztéw, o ile nie spowoduje to zmniejszenia wplat
do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ani zwigkszenia dotacji z budze-
tu jednostki samorzadu terytorialnego®.

Analiza statutéw miejskich osrodkéw sportu i rekreacji w zakresie powierzo-
nych im zadah prowadzi do wniosku, ze forma prowadzenia dziatalnosci w po-
staci jednostki budzetowej czy samorzadowego zakladu budzetowego nie ma
znaczenia dla rodzaju i zakresu powierzonych im zadan. Jednostkom tym w spo-
s6b ogodlny okresla sie zakres powierzonych zadan, najczesciej sformutowany
W nastepujacy sposob: przedmiotem dziatalnosci osrodka jest wykonywanie za-
dan wlasnych miasta w zakresie kultury fizycznej i turystyki oraz utrzymania
terenéw rekreacyjnych, obiektow i urzadzen sportowych. Statuty poszczegol-
nych osrodkéw najczesciej w sposéb szczegdlowy, zawarty jednak w katalogu
otwartym, konkretyzuja te zadania. Zbiorcza analiza tych zadan pozwala na
ich uogélnienie i potgczenie w kilka podstawowych grup. Osrodki sportu i re-
kreacji wykonuja najczesciej zadania z zakresu: gospodarowania powierzonym
mieniem komunalnym; tworzenia odpowiednich warunkéw do uprawiania
sportu i rekreacji; poszerzania i unowocze$niania bazy sportowej; organizowa-
nia imprez masowych o charakterze sportowym, rekreacyjnym, edukacyjnym;
wspolpracy z instytucjami, organizacjami i stowarzyszeniami kultury fizycznej;
prowadzenia innej prawem dozwolonej dzialalnoéci w zakresie uzytecznosci
publicznej, w tym stuzacej pozyskiwaniu srodkéw finansowych na rozwoj spor-

B Szczegolowe zasady gospodarki finansowej, w tym m.in. sposéb i tryb sporzadzania planéw fi-
nansowych, okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzeto-
wych (Dz.U. Nr 241, poz. 1616 z p6ézn. zm.). Projekty planéw finansowych oraz plany finansowe
samorzadowych zakladéw budzetowych sporzadzane sa wedlug klasyfikacji dzialowej, rozdzialowej
i paragrafowe;j.
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tu i rekreacji oraz na utrzymanie zarzadzanych obiektéw; prowadzenia zadan
inwestycyjno-remontowych; upowszechniania kultury fizycznej, turystyki oraz
wypoczynku dzieci i mtodziezy, w tym dzialalnoéci integracyjnej, promocyjnej
i reklamowej. W niekt6rych statutach podkresla sie wychowawczy wymiar dzia-
talnosci osrodka, wskazujac na jego zadania w tworzeniu wzordéw i ksztaltowa-
niu nawykow kulturalnego, pozytecznego i zdrowego sposobu spedzania wol-
nego czasu. W niektoérych przypadkach zadania wykonywane przez jednostki
organizacyjne miasta wynikaja ze specyfiki polozenia lub wlasciwosci konkretnej
gminy. Dla przykladu warto wskaza¢ miasto Gdansk, w ktérym w statucie Miej-
skiego Osrodka Sportu i Rekreacji wérdd zadan osrodka wskazano dodatkowo
na sprawowanie nadzoru nad realizacjg procesu utrzymania czystosci plaz gmi-
ny, wspolprace z wlasciwymi organami i jednostkami miejskimi w usuwaniu za-
grozen epidemiologicznych w obrebie plaz i innych terenéw, jak réwniez pomoc
ratownikom wodnym w organizowaniu szkolen.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze bez wzgledu na wyb6ér jednostki budzeto-
wej czy samorzadowego zakladu budzetowego w celu prowadzenia dziatalnosci
na rzecz sportu, w kazdym przypadku w statutach osrodkéw sportu i rekreacji
znajduja si¢ postanowienia, zgodnie z ktérymi nadzér nad ich dzialalnoscig
sprawuje prezydent miasta. Nadzor ten przejawia sie w mozliwosci powolywa-
nia i odwotlywania dyrektora oérodka oraz w dokonywaniu oceny dziatalnosci
o$rodka pod katem wykonywania zadan i wykorzystywania $rodkéw finanso-
wych. Jedynie w Zielonej Gérze dodatkowo dzialalnoé¢ osrodka prowadzonego
w formie zaktadu budzetowego poddana zostala kontroli rady miasta. Podobnie
jest w Katowicach, gdzie dodatkowo uprawnienia nadzorcze oraz kontrolne nad
dziatalnoécig Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji, prowadzonego tym razem
w formie jednostki budzetowej, przyznano nie tylko organowi wykonawczemu
gminy, lecz rowniez organowi stanowigcemu — radzie miasta. We wszystkich sta-
tutach o$rodkéw prowadzacych dziatalno$¢ na rzecz sportu w analizowanych
miastach znajduje sie rowniez przepis wskazujacy na uprawnienia nadzorcze
prezydenta miasta wzgledem dyrektora osrodka, co wskazuje na podwdjna role
prezydenta miasta jako organu nadzorczego. Sprawuje on bowiem nadzoér ogoél-
ny nad dzialalnoscig osrodka oraz szczegélowy nad dzialalnoécia jej dyrektora,
skutkujacy mozliwoscig jego odwolania.

Ciekawym rozwiazaniem jest prowadzenie przez miasto dzialalnosci na rzecz
sportu w formie jednoosobowej sp6lki z ograniczona odpowiedzialnoscig”. Przy-

¥ Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 . o gospodarce komunalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2011 1. Nr 45,
poz. 236 z p6ézn. zm.) zawiera wprawdzie ograniczenia w tworzeniu przez gmine spétek prawa han-
dlowego i przystepowania do nich, jednak na mocy art. 10 ust. 3 wspomnianej ustawy ograniczenia
te nie nie maja zastosowania m. in. do posiadania przez gmine akgji lub udzialéw spétek waznych
dla rozwoju gminy, w tym klubéw sportowych dzialajgcych w formie spétki kapitalowej. W spra-
wozdaniu przewiduje sig, ze rygory te nie beda mialy zastosowania do posiadania przez gmine akcji
lub udzialéw spotek waznych dla rozwoju gminy, w tym klubéw sportowych dzialajacych w formie
spotki kapitalowej.
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ktadem jest miasto Lublin, ktére od 2011 r. jest jedynym wspoélnikiem takiej sp6t-
ki, posiadajacym wszystkie jej udziaty. Firma, pod ktéra dziala spétka, to Miejski
Osrodek Sportu i Rekreacji ,Bystrzyca” w Lublinie Sp. z 0.0., i jest zblizona do
nazwy samorzadowego zakladu budzetowego prowadzacego z ramienia miasta
dziatalnoé¢ na rzecz sportu do 2011 r. Celem dzialania spéiki, okreslonym w jej
akcie zalozycielskim, jest zaspakajanie zbiorowych potrzeb mieszkaficow gmi-
ny Lublin w zakresie aktywnego spedzania wolnego czasu oraz promowania
postaw stuzacych poprawie zdrowia i sprawnosci fizycznej poprzez oferowa-
nie profesjonalnych i innowacyjnych uslug sportowo-rekreacyjnych. Organem
uprawnionym do jej reprezentowania jest trzyosobowy zarzad, w sklad ktorego
wchodzi Prezes Zarzadu, wiceprezes oraz czlonek zarzadu do spraw finanso-
wych. Oswiadczenia woli sa skladane w imieniu sp6tki przez dwoéch czlonkéw
zarzadu albo jednego czlonka zarzadu lacznie z prokurentem, przy czym na
dzien dzisiejszy powotano dwoéch prokurentéw. W spélce zostala rowniez powo-
lana trzyosobowa rada nadzorcza, do kompetencji ktérej nalezy m.in. sprawo-
wanie stalego nadzoru i kontroli nad dziatalnoscig spéiki, jak rowniez przedkia-
danie stosownych sprawozdan i wynikéw kontroli Zgromadzeniu Wsp6lnikéw,
ktére wobec wybranej formy spoiki sktada sie z przedstawicieli gminy, dokony-
wanie rewizji majatku spo6lki oraz podejmowanie czynnosci zmierzajacych do
sprawdzenia ksigg i dokumentéw sp6lki. W znacznej wiec mierze dzialalnosé
rady nadzorczej odcigza sama gmine, przy czym nie pozbawia gminy wplywu
ani kompetencji nadzorczych wzgledem spoétki. Wynika to z faktu, Zze gmina jest
jedynym wspoélnikiem spéiki, reprezentujacym przez Prezydenta Miasta Lublin
lub jego pelnomocnika wszystkie udzialy na Zgromadzeniu Wspoélnikow. Akt
zalozycielski spotki wskazuje, ktére decyzje zwigzane ze spélka i prowadzona
przez nig dzialalno$cia wymagaja decyzji Zgromadzenia Wspoélnikéw. Ogdlnie
mozna je okredli¢ jako zasadnicze dla istnienia i funkcjonowania sp6tki. Uchwa-
ly Zgromadzenia Wspdlnikow sa bowiem niezbedne przy podejmowaniu takich
decyzji jak np. rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci
spolki oraz sprawozdania finansowego za ubiegly rok, udzielanie cztonkom orga-
noéw spotki absolutorium z wykonania przez nich obowiazkéw, okreslania zasad
ich wynagradzania, podzialu zysku lub okreélenia sposobu pokrycia strat sp61-
ki, tworzenia i znoszenia funduszy celowych, decyzji zwigzanych z istnieniem
spolki, ze zbywaniem i nabywaniem jej mienia, zmianami aktu zalozycielskiego
lub przedmiotu dziatalnosci spéiki, jak réwniez zatwierdzaniem kierunkéw jej
rozwoju oraz wieloletnich programéw jej dzialalnosci.

Wykonywanie zadan gminy w zakresie dziatalno$ci na rzecz sportu w formie
spolki kapitalowej umozliwia spéice prowadzenie dzialalnosci gospodarczej oraz
wykonywanie réwniez innych, niezwigzanych ze sportem zadan. Czyni to dzia-
lalnos¢ na rzecz sportu jednym z aspektéw jej dziatalnosci. W ten sposéb prowa-
dzenie przez spétke dziatalnosci moze okazacé sie dochodowe. Wspomniana sp6t-
ka w gminie Lublin zgodnie z wpisem do krajowego rejestru sgdowego okreslita
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zakres swojej dzialalnosci jako m.in. dzialalnos$¢ obiektéw i klubéw sportowych,
obiektow stuzacych poprawie kondygji fizycznej, jak réwniez pozostala dzialal-
nos¢ zwigzang ze sportem oraz dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z poprawa kon-
dyqji fizycznej. Wsréd innych aspektéw dziatalnosci spotki znajdujag sie takie jak
np.: sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach, jak
réwniez wyrobow zwiazanych z kultura i rekreacjg prowadzona w sklepach wy-
specjalizowanych, takze transport ladowy, rurociaggowy i wodny, magazynowa-
nie i dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport, dziatalnos¢ zwigzana z ho-
telami i podobnymi obiektami zakwaterowania oraz restauracje i inne placéwki
gastronomiczne, ustugowa dziatalnos¢ gastronomiczna, dzialalnoé¢ wydawnicza
zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci, dziatalnosé agencji reklamowych, wy-
najem, dzierzawa, dzialalno$¢ edukacyjna i wspomagajaca edukacje. Podejmo-
wanie dzialalnosci innej niz éciéle zwigzanej z zaspakajaniem potrzeb mieszkan-
cOw w zakresie sportu i rekreacji, ktéra przynosi spétce dochody, w konsekwencji
moze, cho¢ oczywiscie nie musi, prowadzi¢ do obnizenia oplat za korzystanie
z infrastruktury sportowe;j.

W zwiazku z tym, ze zakres prowadzonych na potrzeby niniejszej publika-
¢ji badan zostal zawezony jedynie do miast wojewddzkich, skala prowadzenia
dziatalnosci w formie spétek w Polsce nie jest widoczna. Przyklad gminy Lublin
nie jest jednak odosobniony. W formie spoétek jest prowadzona np. dziatalnos¢
przez Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji ,Relaks” Sp. z 0.0. w Zdunskiej Woli,
Basen ,Wodny Swiat” Sp. z 0.0. w Kudowej Zdréj, czy Stubicki Osrodek Sportu
i Rekreacji Sp. z o.0.

Podsumowujac przedstawione rozwazania stwierdzi¢ nalezy, ze w praktyce
polskich gmin — miast na prawach powiatu, bedacych réwnoczeénie miastami
wojew6dzkimi, nie ma jednolitych zasad dotyczacych wyboru okreslonej for-
my organizacyjnej prowadzenia dzialalnosci na rzecz sportu, jakkolwiek wybor
dokonywany jest najczesciej pomiedzy wyodrebnieniem jednostki budzetowej
a samorzadowego zakladu budzetowego.

Wyb6r jednostki budzetowej w celu prowadzenia dziatalnosci na rzecz spor-
tu w gminie jest uzasadniony niedochodowym charakterem takiej dzialalnosci.
Z reguly bowiem wydatki na utrzymanie i zarzgdzanie urzadzeniami stluzacymi
do aktywnosci sportowej, w tym rekreacyjnej, znacznie przewyzszaja dochody,
ktére mozliwe sa do uzyskania z takiej dzialalnosci®*. Pokrywajac wydatki bez-
posrednio z budzetu jednostki samorzadowej, latwiej jest wygospodarowac na
nie $rodki w sytuacji, w ktérej powstana dodatkowe, nieprzewidziane wczesniej
wydatki. Ponadto, taka forma finansowania zadan jest uzasadniona tym bardziej
w sytuacji, w ktérej realizacja okreslonych zadan musi nastepowaé niezaleznie
od tego, czy ewentualne wplywy beda chociaz w czesci w stanie pokry¢ koniecz-
ne wydatki, a ciezar finansowania takich zadan spoczywa na wladzy publicz-
nej. Podkreéla sie, ze racjonalne zarzadzanie finansami publicznymi wymaga, by

%0 K. Sawicka, Formy prawno-organizacyjne..., s. 45.
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nie tworzy¢ jednostek budzetowych do wykonywania zadan, ktére potencjalnie
mogga by¢ finansowane z uzyskanych wpltywow?..

Wyb6r samorzadowego zakladu budzetowego charakteryzuje z kolei mozli-
wos¢ pobierania oplat za wykonywane zadania i pokrywanie kosztéw dziatal-
nosci z osigganych przychodéw wlasnych. To upodabnia zaklady budzetowe do
podmiotéw dziatajacych wedlug regut rynkowych. Przychody wtasne zakladow
budzetowych moga bowiem pochodzi¢ z réznych Zrédel, w tym w szczegdlno-
ci z wplywdéw osiaganych z prowadzonej dziatalnosci. W doktrynie podkreéla
sie, ze zatrzymywanie ich na pokrycie kosztow dzialalnosci zaktadu budzetowe-
go jest w pelni uzasadnione i moze pelni¢ réwniez funkcje mobilizujaca dla za-
ktadu budzetowego, ktéry dzieki osigganym przychodom w wiekszym stopniu
niz jednostka budzetowa moze uniezaleznic sie od decyzji finansowych organu
tworzacego zaklad i sprawujacego nadzor nad jego dzialalnoscig®™. Nalezy réw-
niez pamieta¢, ze samorzadowy zaklad budzetowy zachowuje wieksza swobode
finansowa w zakresie biezacej dziatalnosci gospodarczej, poniewaz w planie fi-
nansowym mozne dokonywac¢ zmiany w ciggu roku w przypadku realizowania
wyzszych od planowanych dochodéw i wydatkéw — pod warunkiem, ze nie spo-
woduje to zmniejszenia wplat do budzetu ani zwiekszenia dotacji.

Wykonywanie z kolei, zadan gminy w zakresie dzialalnosci na rzecz sportu
w formie spotki kapitalowej umozliwia prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
oraz wykonywanie innych, niekoniecznie zwigzanych z dzialalnoscig na rzecz
sportu zadan. Niewatpliwie atutem spoétki jest posiadanie osobowosci prawnej,
co skutkuje ograniczeniem odpowiedzialnosci wspdlnikéw za jej zobowigzania
jedynie do wysokosci wniesionych udziatéw. Gmina zatem jako wspdlnik spotki
nie ponosi odpowiedzialnoéci, a nieograniczong odpowiedzialno$¢ za zobowia-
zania powstale w toku dzialalnosci spotki ponosi sama spoétka. Ponadto, gmi-
na jako wspolnik spétki ma prawo do dywidendy. W tej formie prowadzenia
dziatalnosci charakterystyczne jest oddzielenie kompetencji zarzadczych spétki
(posiadanych przez Zarzad) od wlascicielskich ( przyslugujacych Zgromadzeniu
Wspoélnikéw). Gmina moze réwniez przekaza¢ uprawnienia nadzorcze radzie
nadzorczej. Zadania gminy sa w takim przypadku prowadzone przez podmiot
od niej niezalezny, posiadajacy wlasny majatek i ponoszacy odpowiedzialnos¢
za swoje zobowigzania. Przyklad gminy Lublin pokazuje, Ze pomimo znacznego
odcigzenia organéw gminy w wykonywaniu dzialalnosci na rzecz sportu przez
spolke, zostaly zachowane prawne mozliwoéci nadzoru i kontroli nad jej dzia-
talnoscig. Strategiczne decyzje dotyczace jej dzialalnosci i aktéw prawnych, na
podstawie ktérych dziala, s3 podejmowane przez gmine jako jedynego wsp6l-
nika spolki.

31 .
Tamze.

32 E. Rutkowska-Tomaszewska, Jednostki sektora finanséw publicznych, [w:] Prawne aspekty prywatyzacji,

red. nauk. J. Blicharz, Wroctaw 2012, s. 107-108.
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Warto réwniez zauwazy¢, ze jednostka organizacyjna w formie jednostki bu-
dzetowej lub samorzadowego zakladu budzetowego dziala na podstawie planu
finansowego okreélanego przez gmineg, jej dzialalnoé¢ finansowana jest z budze-
tu gminy. W przypadku prowadzenia dzialalnosci przez spoétke z o. o., to spétka
sama musi pozyskac i zabezpieczy¢ srodki finansowe na swoja dziatalnos¢, przy
czym czerpie réwniez bezposrednie korzysci z podejmowanej przez siebie dzia-
talnosci.

Agnieszka Gajda

ORGANIZATIONAL UNITS ESTABLISHED TO ACT
FOR THE BENEFIT OF SPORT IN SELECTED POLISH CITIES

In order to accomplish tasks set out primarily in the law on sport, such as physical cul-
ture promotion, the administration and the management of recreational facilities, recrea-
tional areas and sports facilities constituting municipal property, separate organizational
units are created within the structure of local self-government units.

For the purpose of this article the Author has analyzed legal solutions adopted in pro-
vincial cities in Poland. The cities have applied various legal opportunities and different
organizational forms in order to perform the tasks arising from the above mentioned legal
provisions. The organizational form that has been most frequently chosen for the conduct
of activities for the sport is the form of a budget unit, a self-government budget institution
or a company. The article is an attempt to assess the chosen solutions.



