() -
GDANSKIE STUDIA PRAWNICZE, TOM XXXIV, 2015
Ge)

Tadeusz Maciejewski*
Uniwersytet Gdariski

STADTBURGERSCHAFT (MIEJSKIE ZGROMADZENIE
OBYWATELI - RADA MIEJSKA) WERSALSKIEGO
WOLNEGO MIASTA GDANSKA W LATACH 1919-1939

1. Geneza pojecia

W XV w. w miastach niemieckich, zwlaszcza hanzeatyckich, zaczelo sie ujaw-
nia¢ spore niezadowolenie pospdlstwa z rzadéw patrycjatu obsadzajacego rade
i tawe miejska. Ostry kryzys ujawnit sie zwlaszcza w Lubece, i to juz w 1403 r.,
kiedy to upadly jej finanse. W rezultacie rada musiala sie zgodzi¢ na stworzenie
specjalnej komisji liczacej 60 oséb wydelegowanych przez pospélstwo. Komisja,
bedac rzecznikiem opozycji, juz wkrétce przedstawila jej diuga liste zazalen, wy-
razajac zyczenie wspoélrzadzenia miastem. Nazwano ja Biirgerschaft'. Wkrotce
spor ten wzniecil rowniez znaczne poruszenie w innych miastach hanzeatyckich,
w tym Hamburgu, Bremie czy Roztoce. Wprawdzie juz wkrétce dawny ustrdj
przywrdcono, zreszta przy pomocy innych miast, a nawet niemieckich ksiazat te-
rytorialnych, ale poczatki rewolty zostaly wszczete?. W XVI w. pojawily sie kolej-
ne konflikty polityczno-spoteczne, na ktére nalozyta sie reformacja oraz upadek
gospodarczy Hanzy zwigzany z odkryciami geograficznymi. W 1519 r. kryzys ten
dotart do Gdanska. Szukajac form wspolpracy patrycjatu z pospdlstwem powo-
tano wtedy wspolna ,komisje 48”. Wybuchu niezadowolenia nie dalo sie jednak
powstrzymacé. Do kolejnej rewolty doszlo w styczniu 1525 r. W koncu surowe
represje ze strony rady spowodowaly interwencje kréla Zygmunta I Starego.
W rezultacie w 1526 r. wydal on konstytucje (Constitutiones Sigismundi), powo-
tujace nowy organ wladzy w Gdansku, tzw. Trzeci Ordynek, odpowiednik nie-
mieckiego Biirgerschaftu. Skladat sie on ze 100 czlonkéw oraz 8 starszych cechéw
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glownych, nazywany tez byl Hundertminner’. Nieco wczesniej do podobnych
wydarzen doszlo réwniez w Toruniu, gdzie na podstawie Reformatio Sigismundi
z 1523 r. takze utworzono Trzeci Ordynek*. Podobnie sytuacja miata si¢ w innych
miastach pruskich, ale tez i polskich. Jednakze do rozbioréw Polski napiecia spo-
teczno-polityczne nie ustapily. Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze termin Biirger-
schaft mial w Gdanisku swe historyczne, hanzeatyckie uzasadnienie.

2. Akty prawne

Pierwszy projekt konstytucji Wolnego Miasta Gdanska [dalej: WMG] przed-
stawil 7 wrzesnia 1919 r. jego nadburmistrz Henryk Sahm. Prace nad nim zaczeto
juz jednak w lipcu. Wtedy to bowiem wladze gdanskie wyslaly do niemieckich
miast hanzeatyckich, powstalej wtasnie Republiki Weimarskiej, a wiec Ham-
burga, Lubeki i Bremy, specjalna delegacje w celu zapoznania si¢ zaréwno z ich
wczedniejszym ustrojem, jak i projektami przyszlych ich konstytucji. Projekt skia-
dat sie z 64 artykuléw poswieconych wyltacznie kwestiom wtadz miejskich, z po-
minieciem praw i obowigzkow obywatelskich. Wtedy tez dla okreélenia najwyz-
szych organéw przyszlego WMG uzyto dwoch terminéw: Senat oraz Biirgerschaft
(Zgromadzenie Obywateli). Nazwa tego drugiego bezposrednio nawigzywata do
uzywanych w tych miastach identycznej starej nazwy wladzy ustawodawczej,
wlasnie Biirgerschaftu (Hamburg i Lubeka), gdyz w Bremie zamiennie uzywano
réwniez terminu Landtag. W wersji H. Sahna Zgromadzenie Obywateli WMG
mialo sklada¢ sie z 72 czlonkéw, wybieranych demokratycznie na kadencje
czteroletnig. Na jego czele mial sta¢é wybrany na pierwszym jego posiedzeniu
przewodniczacy, jego zastepcy oraz sekretarz. Zgromadzenie mialo zajmowac
sie wszystkimi sprawami pafstwowymi, z wyjatkiem nalezacych do wylacznej
kompetencji Senatu. Gléwnie byla to wspdlna wladza ustawodawcza. W razie
wystgpienia miedzy nimi r6znic ewentualne spory rozstrzyga¢ miata 15-osobowa
komisja pod przewodnictwem prezydenta Sadu Najwyzszego. Przyjeto rowniez
zasade, ze Zgromadzenie Obywateli wybiera¢ mialo urzednikéw miejskich, jak-
kolwiek generalnie byli oni podporzadkowani Senatowi. Generalnie model ten
nawiazywal do projektu konstytucji Hamburga z pazdziernika 1919 r,, ale juz nie
do konstytucji z 7 stycznia 1921 1., w ktorej Biirgerschaft, opierajac si¢ na wlasnym
kontrprojekcie z wrzeénia 1920 r., swe uprawnienia znacznie zwiekszyl, rzecz ja-
sna kosztem Senatu. Podobnie rzecz sie miata w Bremie i Lubece®.
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Ta samg droga WMG poszto w projekcie SPD z pazdziernika 1920 r. Réznica
tkwila jednak w uzytej terminologii. Mianowicie tradycyjna hanzeatycka nazwe
Biirgerschaft (Zgromadzenie Obywateli) zastapiono terminem Volkskammer (1zba
Ludowa)®. W jakims$ stopniu nawigzywalo to do konstytucji innych krajowych
cial ustawodawczych Republiki Weimarskiej, ktére z reguly w swych projektach
uzywaly nazwy Volksvertretung (Przedstawicielstwo Ludowe), podkreélajac tym
samym, ze wladza w nich pochodzi od narodu (ludu), co pézniej ujednolicono,
ustanawiajac wszedzie termin Landtag (Zgromadzenie Krajowe)”.

Zapewne tez do tej tendencji nawigzal projekt gdanskiej tymczasowej podko-
misji konstytucyjnej ze stycznia 1920 ., jak i sama konstytucja uznana ostatecz-
nie przez Lige Narod6éw, a opublikowana przez Senat 14 czerwca 1922 r. przez
Senat gdanski. Mianowicie wprowadzono tutaj oficjalng nazwe Volkstag (Zgro-
madzenie Ludowe), bedacy organem ustawodawczym®. Analogie z Republikg
Weimarska byly wiec az nadto widoczne. W Niemczech na szczeblu centralnej
wladzy ustawodawczej mieliSmy bowiem Reichstag, zas krajowej Landtag, z kolei
w Gdansku Volkstag. Wszystkie przy tym konstytucje byly zasadniczo dzielem
cieszacej sie¢ wtedy najwiekszym zaufaniem SPD, co najwyzej z pewnym kom-
promisem z partiami centrowo-narodowymi. Byla to rzecz zrozumiala, gdyz
glowne gdanskie partie polityczne w zasadzie byly takie same jak w Niemczech,
w dodatku uznawaly je za organizacje dla siebie macierzyste. Zreszta prawie tak
samo przedstawial sie i tutaj stosunek ich wplywow’.

Na aktualng sytuacje polityczng niemaly wplyw mialy tez laczace II Rzesze,
Prusy oraz Gdansk uwarunkowania historyczne. Uwidacznialy si¢ one zwlasz-
cza w obszarze samorzadu i jego organizacji. Wprawdzie w WMG zalezaly one
formalnie od roli jego panstwowych wiladz naczelnych, lecz zakres jego samo-
dzielnosci i ustroju tak naprawde mial geneze prusko-niemiecka. Zawarta ona
zostala w nastepujacych ordynacjach: prowincjonalnej, okregowej, powiatowej
i gminnej z 11 marca 1850 ., miejskiej z 30 czerwca 1853 r."!, powiatowej z 13
grudnia 1872 r.'?, zmienionej 6 lipca 1887 r. oraz gminnej z 3 lipca 1891 r*. Zastrze-
zono jednakze przy tym w art. 116 konstytucji WMG, Ze wszystkie ww. ustawy
beda nadal posiadaly moc obowigzujaca, o ile nie zostalyby uchylone przez p6z-
niejsze akty prawne'. Nie bez znaczenia byl tez art. 69 konstytucji stwierdza-
jacy, ze miasto Gdansk stanowi¢ bedzie samoistng ,gmine panstwowga”, bedaca
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samodzielng korporacja samorzadowa z wyodrebnionym majatkiem wlasnym.
W rezultacie sprawy gminne Gdanska zostaly uznane za panstwowe. Kierowaty
za$ nimi dwa naczelne organy wladzy, tj. Volkstag oraz Senat.

Rozwiazaniem ww. przepisu bylo wydanie najpierw ustawy o administra-
¢ji sprawami gminnymi w gminie miejskiej Gdansk (Gesetz iiber die Verwaltung
der Gemeindenangelegenheiten der Stadtgemeinde Danzig) z 9 pazdziernika 1923 r".
Oglosil ja Senat zaledwie w rok i trzy miesigce od nabrania mocy obowiazujacej
przez konstytucje WMG. Caloé¢ skladala sie z 42 paragraféw, ujetych w dzie-
wieciu rozdzialach. Drugi z nich bezposrednio nawigzywal do Miejskiego Zgro-
madzenia Obywateli (Stadtbiirgerschaft — dalej: SBS), poswiecajac mu az 16 pa-
ragraféw (2-17). Wewnetrznie zostaly one podzielone na trzy czeéci: zadania,
struktura i tok spraw.

SBS bylo organem uchwalodawczym korporacji samorzadowej, jaka stano-
wila gmina miejska Gdansk. Tres¢ jego uchwal odnosila sie do wszystkich spraw
gminy, z wyjatkiem tych, ktére zostaly przekazane do wyltacznej kompetencji
Senatu, bedacego organem wykonawczym gminy, lub zostaly wylgczone spod
kompetencji SBS odrebnymi ustawami (§ 3). Gdyby jednak uchwala dotyczyta
kwestii, ktérych realizacja nalezata do Senatu, ten musiat wyrazi¢ zgode na jej
tres¢. Jezeli jej nie udzielono, powinien on byt poda¢ SBS powody weta, uzasad-
niajgc swe stanowisko. Wtedy uchwata wracata ponownie do SBS. Gdyby jednak
rozbieznosci w stanowiskach obu organéw byly znaczne, dla ich usuniecia na-
lezalo powola¢ stosowna komisje. Bylo to konieczne do tego, by SBS powtdrnie
przegltosowato uchwate. Kiedy jednak kompromisu nie osiggnieto, spér oddawa-
no do rozstrzygniecia Volkstagowi (§ 4). Poza kompetencjami uchwalodawczymi
do SBS nalezal takze nadz6r nad wykonaniem uchwat przez Senat. W zwigzku
z tym moglo zada¢ od niego wgladu do dokumentéw i akt, a nawet powolania ze
swego grona stosownej komisji doraznej dla wyjasnienia kwestii spornej. W jej
sktadzie mégl, a nawet musial, gdy tego zazadalo Zgromadzenie, wzig¢ udziat
przedstawiciel Senatu (§ 5).

SBS skiadalo sie z 51-osobowego kolegium. Wybieral je Volkstag sposrod
swych postéow lub spoza wlasnego grona, wtedy jednak osoby te musialy wyka-
zac sie 6-miesiecznym domicylem stalego zamieszkania w Gdansku lub w jego
powiecie miejskim (§ 6). W razie utraty mandatu przez czlonka SBS tracit on swe
stanowisku, zas Volkstag wskazywal jego nastepce (§ 7). Kadencja SBS odpowia-
data kadencji Volkstagu (4 lata), lecz mogta by¢ skrécona, co powodowalo réwniez
rozwiazanie SBS. To ostatnie musialo by¢ przy tym wybrane najp6zniej w ciagu
3 miesiecy od pierwszego posiedzenia nowo wybranego Volkstagu (§ 8).

Organizacyjnie Zgromadzenie wybieralo ze swego grona przewodniczacego,
dwoch jego zastepcoéw oraz jednego lub kilku sekretarzy, ktérzy niekoniecznie
musieli by¢ jego cztonkami, lecz wtedy musieli zosta¢ zaprzysiezeni przez Senat
(8 9). Rola przewodniczacego bylo zwolywanie posiedzen Zgromadzenia i prze-

15 Gesetzblatt fiir die Freie Stadt Danzig, 1923, s. 1037 i n.
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wodniczenie na nich. Obok tego z inicjatywa podjecia obrad mogta wystapi¢ 1/3
jego skladu lub Senat (§ 10). Czlonkéw tego ostatniego lub ich pelnomocnikéw
nalezalo przy tym zaprasza¢ na kazde posiedzenie Zgromadzenia lub jego ko-
misji, a gdy chcieli zabra¢ glos, musieli zosta¢ wystuchani (§ 11). Zgromadzenie
na swych posiedzeniach podejmowato uchwaly wiekszoscia gloséow (§ 13), przy
kworum polowy jego sktadu (§ 12). Zawsze przy tym od udzialu w obradach oraz
glosowaniu byty wykluczone osoby, ktérych one dotyczyly osobiscie lub odnosity
sie do czlonkéw ich rodzin (§ 14). Posiedzenia Zgromadzenia byly generalne jaw-
ne, lecz w uzasadnionych przypadkach przewodniczacy mogt je utajni¢ (§ 15).
Wszystkie podjete uchwaly musialy by¢ sformulowane pisemnie oraz zaopatrzo-
ne w podpisy przewodniczacego oraz przynajmniej dwéch jego czlonkéw oraz
przekazane do wiadomosci Senatu (§ 16).

3. Regulamin z 18 listopada 1924 r. Zawarto$¢ merytoryczna

3.1. Struktura ustawy

Rozwinieciem ustawy z 9 pazdziernika 1923 r. byl péZniejszy regulamin SBS
(Geschiftsordnung fiir die Stadtbiirgerschaft zu Danzig) uchwalony 18 listopada
1924 r. przez samo SBS'. Skiadal sie on z 10 tytuléw, podzielonych na 47 paragra-
fow, a te niekiedy na ustepy w sposob nastepujacy i dotyczyly: radnych (I, § 1),
zarzadu (I, § 2-7), informacji o Senacie (III, § 8), frakcji i Konwentu Senioréw (IV,
§ 9-11), komisji (V, § 12-15), przedluzen (VI, § 16-21), posiedzen (VII, § 22-40),
wyboréw (VIII, § 41), dokumentacji (IX, § 42-45) oraz wykladni i przepiséw kon-
cowych (X, § 46,47).

3.2. Radni miejscy

Regulamin wymagal, aby pierwsze posiedzenie SBS odbylo sie na wezwanie
Senatu, w skladzie ustalonym przez nowo wybrany Volkstag (I ust. 1). Obowigz-
kiem radnych bylo uczestniczenie w jego obradach przez caly okres kadencji,
z wyjatkiem: rezygnacji z czlonkostwa na wlasne zyczenie poprzez dobrowolne
zlozenie mandatu, czasowego zawieszenia go w prawach czlonka, utraty sta-
nowiska (I ust. 2), wreszcie wyga$niecia mandatu z jednoczesnym wskazaniem
przez przewodniczacego Volkstagu nastepcy (I ust. 3). Dopuszczalne przy tym
byto udzielenie radnym urlopu z udziatu w pracach SBS, co nastepowalo za zgo-
da jego przewodniczacego, jezeli okres ten nie przekraczat jednego roku, ewen-
tualnie na czas nieokreélony, ale juz za zgoda calego gremium (I ust. 4).

3.3. Prezydium

Prezydium SBS skladalo sie z przewodniczacego, dwoch jego zastepcow oraz
jednego lub kilku sekretarzy, ktérzy niekoniecznie musieli by¢ czlonkami Zgro-
madzenia (II, § 2). Tych ostatnich zresztag nazywano sekretarzami urzedowymi,

16 Gesetzblatt fiir die Freie Stadt Danzig1923, s. 1037 in.
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co mialo ich odrézniaé od tych, ktérzy byli rownoczesnie radnymi. Pierwsze pre-
zydium wybierano na inauguracyjnym posiedzeniu SBS, a kolejne wraz z roz-
poczeciem nowego roku kalendarzowego (II, § 3 ust. 1). Zgromadzeniem wy-
bierajacym przewodniczacego kierowal najstarszy wiekiem jego czlonek, zwany
tez nestorem lub seniorem (I, § 3 ust. 2). W okresie miedzy wyborami tworzyl
on nawet, lacznie z dwoma asesorami, tymczasowy zarzad SBS (II, § 3 ust. 3).
Same wybory prezydium odbywaly sie poprzez glosowanie za pomoca kart.
W razie nieuzyskania bezwzglednej liczby gloséw do drugiej tury przechodzili
dwaj kandydaci, ktérzy uzyskali najwiecej glosow. Dalej decydowala juz zwykla
wiekszos¢ gtoséw, a w przypadku ich réwnosci — losowanie. Odstepstwem od tej
zasady bylo zastosowanie reguly aklamagji, ale tylko w przypadku braku sprzeci-
wu ze strony radnych (II, § 3 ust. 4).

Kadencja prezydium SBS trwala do przeprowadzenia kolejnych wyboréw,
w nastepnym roku kalendarzowym (II, § 4 ust. 1). W razie ustgpienia w tym
czasie jednego z jego czlonkéw przeprowadzano wybory uzupelniajace (I, § 4
ust. 2). Gdyby jednak jednoczesnie ustapilo cale prezydium, wtedy kierowal
SBS do nastepnych wyboréw radny-senior lub kolejny najstarszy wiekiem (II,
§ 4 ust. 3). To samo mialo zastosowanie przy ustapieniu jednego lub kilku sekre-
tarzy (II, § 4 ust. 4). Szczegolna rola w organizacji SBS przypadata przy tym jego
przewodniczgcemu, ktéry: reprezentowal je na zewnatrz, kierowat i nadzorowat
jego dzialalnos¢, dbal o bezpieczenistwo obrad, wreszcie kontrolowal wydatki
tego gremium (II, § 5 ust. 1, 2). Jego pomocnikami byli sekretarze miejscy, dbajacy
o sprawy techniczne, np. sprawdzanie listy obecnosci radnych, kolejnosci prze-
moéwien, obliczanie glosow, protokolowaniu (II, § 6 ust. 1, 2). W zwiazki z tym,
ze administracja SBS byla niewystarczajaca, ewentualng pomoc administracyjna
mial mu zapewni¢ Senat (II, § 7 ust. 1, 2). Wigzalo sie to z réwnoczesnym za-
daniem SBS od tej instytucji uzyskiwania wszelkich informacji, np. dotyczacych
wykonywania przez niego podjetych uchwat, ewentualnych propozycji (111, § 8).

3.4. Stronnictwa polityczne i ich zrzeszenia

Ksztaltowanie sie wladz uchwalodawczych od poczatku bylo zwigzane z po-
jawieniem sie rozmaitych form zrzeszen ich czlonkéw, stawiajacych sobie za cel
realizacje okreslonych zadan. Z czasem nabraly one cech trwalych, zwlaszcza od
momentu pojawienia sie partii politycznych. W przypadku SBS, w celu utworze-
nia w jej strukturze stronnictwa (frakcji) byla wymagana przynaleznosé¢ do niej
przynajmniej minimalna liczba trzech radnych, co bylo wigzace. W rezultacie do
drugiego ugrupowania ww. radnym nie wolno bylo przystapi¢ (IV, § 9 ust. 1).
Powstanie frakcji wymagalo jedynie podania na piémie przewodniczgcemu SBS
wykazu nazwisk jej cztonkéw, przewodniczacego frakcji oraz jego zastepcow (IV,
§ 9 ust. 2), jak réwniez wykazu stale zapraszanych gosci, ktérych traktowano na
réwni z czlonkami.
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Na podstawie omawianego regulaminu przedstawiciele frakcji mogli utwo-
rzy¢ Konwent Seniorow (Altertenausschuss) (IV, § 10). Kierowat nim przewodni-
czacy SBS, ewentualnie jeden z jego zastepcoéw, a w razie ich nieobecnosci prezes
najsilniejszej frakcji (IV, § 11). Generalnie Konwent miat zapewnic¢ sprawna dzia-
talnos¢ SBS i prowadzenie obrad, np. przez rozdzial miejsc na sali czy dbalos¢
o sprawny ich przebieg (IV, § 10). Jezeli jednak zgody nie udalo si¢ osiagna¢, za-
pewnienie porzadku i wspdldziatania nalezalo do przewodniczacego (IV, § 10,
ust. 2).

3.5. Komisje

W celu przygotowania spraw oraz ich rozpatrywania SBS moglo powota¢
stosowne komisje z jednoczesnym okresleniem liczby ich czionkéw (V, § 12 ust.
1). Komisje dzielono na state i dorazne. Sposréd pierwszych obowigzkiem bylo
utworzenie komisji regulaminowej oraz przediozen (V, § 12 ust. 2). Sklad osobo-
wy komisji ustalat prezes SBS, dzielac w niej miejsca na zasadzie proporcjonalno-
Sci liczby posiadanych przez poszczegdlne partie mandatéw. Te musialy z kolei
przedstawi¢ mu do wiadomosci nazwiska delegowanych radnych (V, § 13 ust. 1).
Na tej podstawie przewodniczacy SBS ustalal nazwisko prezesa komisji, jego za-
stepcy (V, § 13 ust. 2), jakkolwiek moglo to ulec zmianie w razie przeksztalcen
wewnetrznych w samej frakeji (V, § 13 ust. 3, 4). Posiedzenia komisji zwolywat
ZWYCzajowo jej prezes, w ciggu pieciu dni od ich utworzenia, mogly sie one jed-
nak tez zebrac¢ na zadanie 1/3 jej czlonkéw. Kazdemu posiedzeniu przewodniczyl
zawsze tymczasowy kierownik obrad (Verhandlungsleiter). Dodatkowo nalezato
na nie zaprosi¢ przedstawicieli Senatu (V, § 13 ust. 5).

Obok wymienionych dwéch obowiazkowych komisji statych (regulaminowej
i przedlozen) w regulaminach przewidziano réwniez utworzenie innych komisji,
tzw. resortowych, zwigzanych ze sprawami konkretnych dzialéw administracji
panstwowej, facznie z kontrola ich dziatalnosci (Verwaltungsausschiisse). Uznawa-
no je za specjalne, nadzwyczajne. Ich sktad tworzyli pelnomocnicy Senatu i SBS,
ale tez i zwykli obywatele posiadajacy czynne prawo wyborcze (V, § 14 ust. 1).
Oparty byl on przy tym na zasadzie proporcjonalnosci posiadanych mandatéow
(V, § 14 ust. 2). Ich prezeséw mianowat Senat (V, § 14 ust. 3).

Posiedzenia komisji byly tajne (V, § 15 ust. 1). W celu zbadania okreslonej
sprawy wolno im bylo m.in.: dokonywa¢ ogledzin na miejscu, zada¢ przepro-
wadzenia ekspertyz przez rzeczoznawcéw, przestuchiwaé konkretne osoby czy
tez zapoznawac si¢ z wszystkimi dokumentami (V, § 15 ust. 2). Na obrady komisji
nalezalo zawsze zaprasza¢ wnioskodawce lub wnioskodawcéw, bedacych rad-
nymi, ktérzy zainteresowali sie¢ sprawa, nawet jezeli nie byli jej cztonkami (V,
§ 15 ust. 3). Konkretnych sprawozdawcéw wybieral juz jednak jej prezes (V, § 15
ust. 4). Uchwaly podejmowano zwykla wiekszoscia gloséw, przy kworum wiek-
szym o jednego czlonka niz potowa ogoélnej liczby (V, § 15 ust. 6). Protokoty z po-
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siedzen spisywal zawodowy urzednik publiczny lub jeden z czlonkéw komisji
(V, § 15 ust. 7), a zatwierdzal jej prezes lub sekretarz.

Wybory do liczby siedmiu czlonkéw komisji oraz innych organéw wewnetrz-
nych SBS generalnie odbywaly sie przy tym poprzez aklamacje, chyba ze re-
gulamin stanowil inaczej (VIII, § 41 ust. 1) lub zlozono stosowny sprzeciw, co
skutkowalo glosowaniem za pomoca kart. O wyborze decydowata bezwzgledna
wiekszos¢ glosow. Jezeli jej nie osiagnieto przechodzono do drugiej tury, w kto-
rej uczestniczyly tylko po dwie osoby, ktére uzyskaly najwieksza liczbe glosow.
W razie réwnosci gloséw decydowalo losowanie (VIII, § 40 ust. 2). Przepisu tego
nie stosowano przy wyborze organu wewnetrznego SBS liczacego ponad siedem
0s6b, gdyz wtedy mialy zastosowanie postanowienia § 13 ust. 1 regulaminu (VIII,
§ 40 ust. 3), 0 czym wyzej wspomniano.

3.6. Przedlozenia

Prawo skierowania projektu uchwaly lub innych spraw, ktére mogty by¢
przedmiotem obrad SBS, posiadali Senat i radni (VI, § 16 ust. 1). W razie koniecz-
nosci ich obszernego przedstawienia mianowano odrebnego sprawozdawce lub
od razu kierowano do komisji specjalnej (VI, § 16 ust. 2). Na posiedzenia SBS
nalezalo osobnym pismem, z dolaczonym porzadkiem obrad, zaprosi¢ kazdego
radnego oraz czlonkéw Senatu, przynajmniej na dwa dni robocze przed obrada-
mi (VI, § 17 ust. 1). W tym tez czasie w biurze SBS musiala znajdowac sie, do wgla-
du zainteresowanych radnych, pelna dokumentacja spaw, ktére beda omawiane
na posiedzeniu. Kwestie wczes$niej nieprzedstawione (zwlaszcza pilne) mogty
by¢ jednak dyskutowane, jezeli wyrazila na to zgode kwalifikowana wiekszo$¢
2/3 radnych (VI, § 17 ust. 2). W razie przedlozenia spraw skomplikowanych SBS
moglo ich rozpatrzenie odroczy¢ lub przekaza¢ do wlasciwej komisji lub nawet
komisji facznych (VI, § 17 ust. 3). Dotyczylo to zwlaszcza tych projektéw uchwat,
ktoére nie uzyskaly aprobaty ze strony Senatu lub Rady Finansowej WMG. Jeze-
li, mimo podjetych dziatan, zgody wymienionych gremiéw nadal nie uzyskano,
prezydium SBS musialo zdecydowag, czy nadal sie nig zajmowag, czy tez prze-
kazac¢ ja do rozpatrzenia Volkstagowi lub innym urzedom WMG (VI, § 17 ust. 4).

Prawo inicjatywy ustawodawczej dla wnoszonych projektéw uchwatl przy-
stugiwato frakcjom politycznym lub grupie przynajmniej szesciu radnych (VI,
§ 18 ust. 1). Ich ewentualne rozpatrzenie zalezalo jednak od wcze$niejszego
uzyskania stosownego uzasadnienia projektu przedstawionego przez wniosko-
dawce (VI, § 18 ust. 2). Jezeli wniosek nie uzyskatl aprobaty, projekt uchwaty wy-
cofywano z porzadku obrad, lecz mozna bylo w p6zZniejszym czasie do niego po-
wréci¢ na zgdanie zgloszone przynajmniej przez pigciu radnych (VI, § 18 ust. 3).
Z procesem legislacyjnym byla réwnoczeénie zwigzana kwestia nowelizacji zglto-
szonych wnioskdw uchwatodawczych. Mianowicie, o zmiane projektu moégt wy-
stapi¢ kazdy radny, oczywiscie przed glosowaniem plenarnym (VI, § 19 ust. 1).
Zlozony wniosek musial dotyczy¢ jednak kwestii istotnych. Nalezato go przed-
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stawié prezesowi na piémie, a nastepnie odczytaé podczas obrad, ale po przemo-
wieniu wnioskodawcy lub kolejnych méwcoéw, jezeli po ich wystapieniach skla-
dano nastgpne poprawki (VI, § 19 ust. 2, 3). Wszystkie one mialy by¢ przy tym
glosowane po zakonczeniu debaty (VI, § 19 ust. 4-6).

Kazdemu radnemu przystugiwalo takze prawo interpelacji. Nalezalo je
sklada¢ na pismie, ktérego kopia przesylana byta Senatowi (VI, § 20 ust. 1). Ten
udzielal na nie odpowiedzi wraz z uzasadnieniem, ktére nalezalo rozszerzy¢
o dokladne oméwienie, jezeli zadalo tego trzech radnych (VI, § 20 ust. 2). Obok
interpelacji radni mogli przedklada¢ takze petycje. Kierowane one byly przez
przewodniczgcego SBS do prezesa komisji przediozen (VI, § 21 ust. 1). Ten z kolei
wyznaczal jednego z jej czlonkéw, ktéry na nastepnym posiedzeniu musial sie
wypowiedzie¢ w sprawie (VI, § 21 ust. 2). W nastepnej kolejnosci komisja wnio-
skowala do Senatu o uwzglednienie, rozwazenie, oddalenie lub uznanie petycji
za nienadajaca sie do podjecia nad jej trescia obrad przez SBS (VI, § 21 ust. 3).
O sposobie zalatwienia sprawy nalezalo poinformowa¢ zainteresowanego (VI,
§ 21 ust. 4).

3.7. Tok obrad posiedzen

Posiedzenia plenarne SBS zwolywat jego Vorsteher (przewodniczacy), wpraw-
dzie w miare potrzeby, ale zazwyczaj w kazdy wtorek tygodnia, przewaznie
o godz. 16:00 (VII, § 22 ust. 1). Na pisemny wniosek 1/3 radnych moégl takze je
zwola¢ w kazdym innym terminie (VII, § 22 ust. 2). Obrady byly generalnie jaw-
ne, chociaz w uzasadnionych przypadkach mozna je byto utajni¢ (VII, § 22 ust. 3).
Dotyczylo to w zasadzie czterech przypadkéw: pojedynczych przediozen wnio-
skowanych przez Senat, przewodniczacego lub szeéciu radnych, zatrudnienia
nowych urzednikéw, przyznawania zapomogi oraz przenoszenia w stan spo-
czynku w specjalnych okolicznosciach (VII, § 22 ust. 4).

Kluczowa pozycje w SBS odgrywal jej przewodniczacy. Jego kompetencje
umozliwialy mu rzeczywiste kierowanie Zgromadzeniem. Nalezalo bowiem
do niego: otwieranie, prowadzenie i zamykanie posiedzen (VII, § 23 ust. 1), jak-
kolwiek to ostatnie nastepowalo na podstawie odrebnej uchwaty SBS, popartej
przez pieciu radnych (VII, § 23 ust. 2). Zgromadzenie podejmowalo uchwaly
przy kworum potowy radnych, plus jeden, a wiec bezwzgledng liczbg gloséw
(VIL, § 24 ust. 1). W razie braku kworum SBS moglo swe obrady odroczy¢, wyzna-
czajac termin drugi, na ktérym zasada ta juz nie obowiazywata (VII, § 24 ust. 2).
Przed rozpoczeciem debaty na posiedzeniu plenarnym nalezalo wczeéniej wy-
znaczy¢ dwoch radnych jako protokolantéw (VII, § 25 ust. 1). Sprawozdania za-
twierdzano w przedostatnim punkcie nastepnego zebrania, po czym zwyczajo-
wo wyglaszano tzw. wolne wnioski dotyczace np. urlopéw, zwolnien lekarskich,
zmiany mandatow (VII, § 25 ust. 2). Zasada tez bylo to, Zze porzadek obrad nie
mial charakteru statego, co zezwalalo zmieni¢ kolejno$¢ poszczegélnych punk-
tow na podstawie stosownej uchwaty SBS (VII, § 26).
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Sam przebieg kolejnosci przemoéwien poszczegdlnych radnych nie odbiegal
przy tym od ogélnych standardéw. Kazdemu z méwcéw wolno bylo bowiem
zabra¢ glos wylacznie po udzieleniu mu go przez przewodniczacego (VII, § 27
ust. 2). Przemawiali oni na stojaco, bez mozliwosci korzystania z tekstu czytane-
go (VII, § 27 ust. 4). W przypadku gdy glos zabieral przewodniczacy, kierowanie
obradami przejmowal jego zastepca (VII, § 27 ust. 3).

Kazdy z radnych przemawiat zgodnie z porzadkiem obrad (VII, § 28 ust. 1), za$
tre$¢ jego wystapienia musiata dotyczy¢ wylgcznie zgloszonej kwestii (wniosku),
nie mogac poza nig wychodzi¢. Kolejnos¢ wystapien mozna bylo zmieni¢ jedy-
nie na prosbe przedstawiciela Senatu, ktéry chcial sie w sprawie wypowiedzie¢
(VIL, § 28 ust. 2), jak réwniez radnych-sprawozdawcéw, mogacych dodatkowo
zabra¢ glos przed lub na zakoniczenie obrad (VII, § 28 ust. 3). Naruszenie ww. za-
sad regulaminu skutkowalo za pierwszym razem przywolaniem przez przewod-
niczgcego do powrdcenia ,do porzadku i sprawy” (VII, § 29 ust. 1), za drugim
»skarceniem” (VII, § 29 ust. 2), a za trzecim odebraniem glosu (VII, § 29 ust. 3) bez
prawa jego przywrdcenia na tym samym posiedzeniu (VII, § 29 ust. 4). Wszelkie
nastepne postepowania radnego niezgodne z regulaminem skutkowaly jego wy-
kluczeniem z obrad oraz obowiazkiem opuszczenia sali. Jezeli za$ tego nie uczy-
nil, posiedzenie przerywano lub nawet zamykano, jego za$ samego pozbawiano
uczestnictwa w czterech kolejnych (VII, § 30 ust. 1), co dotyczylo réwniez komisji
(VII, § 30 ust. 2). Zastrzezono, ze niedopuszczalna byta réwniez kazda inna forma
zakl6cania przez radnych porzadku obrad (VII, § 31), zwlaszcza za$ publiczne
wyglaszanie aplauzu lub dezaprobaty (VII, § 32). Przepisy te znajdowaly takze
zastosowanie do przedstawicieli Senatu lub ich pelnomocnikéw (VII, § 33).

Zamkniecie obrad SBS nastepowalo po wyczerpaniu porzadku obrad lub li-
sty zgloszonych méwcow (VII, § 35). Wniosek taki musial by¢ jednak poparty
przez pieciu radnych (VII, § 36 ust. 1) Nazwaé¢ go mozna konicowym. Po to, by
nie przedluzaé posiedzenia, mégl tez on zosta¢ zgloszony nawet na ich poczat-
ku, w trakcie ustalania porzadku obrad (VII, § 36 ust. 2). Wyjatek od zamkniecia
obrad stanowilo jedynie zabranie glosu przez przedstawiciela Senatu lub jego
pelnomocnika, powodujacych ze posiedzenie ponownie wznawiano (VII, § 37).
Po zamknieciu obrad nastepowalo skladanie interpelacji oraz wszelkich przedio-
zen (VII, § 38 ust. 1). Nalezalo je przedstawi¢ w formie niezwykle skréconej, by
mozna na nie byto odpowiedzie¢ albo ,tak”, albo ,nie” (VII, § 38 ust. 2). W razie
watpliwosci interpelacje dzielono na partie bardziej przejrzyste (VII, § 38 ust. 4).

Catlos¢ obrad konczyly wszystkie konieczne glosowania dotyczace zaréwno
wszystkich punktéw porzadku obrad, jak i przedlozen i interpelacji. Od samych
posléw przy tym zalezalo, czy bedzie sie to odbywac na stojaco czy siedzaco (VII,
§ 39 ust. 1). Wszystkie uchwaly podejmowano wiekszoscia glosow, gdyz w razie
ich réwnosci byla ona oddalana (VII, § 39 ust. 2). W wyjatkowych wypadkach na
zadanie pieciu radnych przewodniczacy mégl zazada¢ glosowania imiennego,
ale jawnego (VII, § 40 ust. 1). Nastepowalo ono w kolejnosci odczytywania listy
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konkretnych radnych z imienia i nazwiska, ktérzy wstajac odpowiadali ,tak” lub
,nie”. Jego wynik urzedowy sekretarz wpisywat do sprawozdania z posiedzenia
(VII, § 40 ust. 2). Glosowanie jawne jednak nie bylo dopuszczalne w czterech
przypadkach: skierowania sprawy do komisji, odroczenia lub zamkniecia obrad,
podziatu interpelacji oraz wnioskéw regulaminowych (VII, § 40 ust. 3).

3.8. Urzedowa dokumentacja uchwal i posiedzen

Z kazdego posiedzenia SBS musialo by¢ sporzadzone przez jednego z jego
sekretarzy urzedowych sprawozdanie zawierajgce szes¢ elementéw. Byly nimi:
lista imienna obecnych przedstawicieli Senatu lub ich pelnomocnikéw, teksty
przedlozen, petycji oraz interpelacji, teksty podjetych uchwal, dokumentacja
wszelkich naruszen regulaminu obrad, lista imienna radnych oraz listy radnych
nieobecnych, wraz z usprawiedliwieniami. (IX, § 42 ust. 1). Dokumentacje te
otrzymywal kazdy z radnych (IX, § 42 ust. 2). Za prawidlowos¢ sprawozdania
odpowiedzialni byli przewodniczacy SBS oraz dwaj powolani do tego celu rad-
ni (IX, § 43). Tak sporzadzony protokét odczytywano na kolejnym posiedzeniu
SBS, dla wprowadzenia ewentualnych poprawek (IX, § 44 ust. 1). Jezeli takie byly,
nanoszono je na marginesie i zatwierdzano na kolejnym posiedzeniu (IX, § 44
ust. 2). Natomiast gdy ich nie wniesiono, sprawozdanie zatwierdzano (IX, § 44
ust. 3). Wreszcie obowiazkiem SBS bylo przeslanie tekstow wszystkich uchwal na
rece Senatu (IX, § 45).

3.9. Wykladnia i wejscie w zycie

Wykladnia regulaminu SBS nalezala generalnie do jego przewodniczace-
go, chociaz moégl sie on w tym wzgledzie wesprze¢ réwniez stosowna uchwalg
Zgromadzenia (X, § 46 ust. 1), zwlaszcza w przypadkach odosobnionych (X, § 46
ust. 2). W pracach tych mogli tez wzia¢ udziat czlonkowie komisji regulaminowej
(X, §47).

Ogloszenie samego regulaminu nastgpilo ze skutkiem natychmiastowym,
a wiec z dniem jego promulgacji, tj. 24 listopada 1924 r. Podpisali si¢ pod nim trzej
czlonkowie SBS: Brunzen, Fabian i Fahr.

Na koniec wspomnie¢ wreszcie nalezy, ze regulamin SBS byl niewatpliwie
powiazany z regulacja administracji samorzadowej znajdujacej sie w zawartosci
merytorycznej stosownej ustawy (Gesetz iiber die Verwaltung der Gemeindeangele-
genheiten der Stadt Danzig) z 9 pazdziernika 1923 r.”

7" Np. z paragrafami 4, 5, 7, 9-13, 15, 16, 24, 34.
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Tadeusz Maciejewski

STADTBURGERSCHAFT (THE MUNICIPAL ASSEMBLY OF CITIZENS -
CITY COUNCIL) OF THE VERSAILLES FREE CITY OF GDANSK
IN THE YEARS 1919-1939

The Constitution of the Free City of Gdansk adopted on 14 June 1922 provided in art.
69 that the city of Gdansk was an independent state municipality which was an independ-
ent self-governing corporation with a separate property and thus independent from the
rest of the territory of the Free City of Gdansk.

The constitutional provision was specified by the law on the administration of the mu-
nicipality of Gdansk (42 paragraphs) which was announced by the Senate of the Free City
of Gdansk on 9 October 1923. The law established the Municipal Assembly of Citizens
(Stadtbtirgerschaft) as a legislative body consisting of 51 members. All members were cho-
sen by the Volkstag for the four year long term of office. The Assembly was headed by
a chairman and his two deputies. The legal regulation of the work of the Assembly was
provided by its Rules of Procedure, consisting of 10 titles and 47 paragraphs, which was
announced on 18 November 1924. The Rules of Procedures of the Municipal Assembly of
Citizens regulated following issues: municipal councilors, presidium, committees, draft
resolutions, the course of proceedings, records of resolutions and meetings etc. The inter-
pretation of the Rules was a competence of the Chairman of the Assembly. The commit-
tees were divided into fixed and departmental. The latter ones were related to the specific
departments of state administration. The right of initiative was granted to factions and
groups of at least 6 members. The meetings of the Assembly ended with all necessary vot-
ing and were open as a rule.



