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I OKREGOWEGO W KIELCACH Z 2015 ROKU
(IT CA 1533, II CZ 1784)"

1. Podejmujac rozwazania na temat sprawiedliwosci w prawie prywatnym
miedzynarodowym, w sposéb naturalny nalezy rozpoczaé¢ od udzielenia odpo-
wiedzi na pytanie, co sie pod tym pojeciem rozumie. Rodzi sie takze pytanie,
czy ,sprawiedliwos¢” oznacza to samo co ,slusznos¢”?. Chociaz normy kolizyjne
prawa prywatnego miedzynarodowego (w ujeciu waskim) same z siebie ani nie
tworza, nie ksztaltuja tresci, ani nie znosza stosunkéw prywatnoprawnych, gdyz
czynig to dopiero normy prawa wlasciwego wskazane przez norme kolizyjng?® to
nalezy jednak uzna¢ ich przynalezno$¢ do galezi prawa prywatnego (zwlaszcza,
ze w ujeciu szerokim do norm prawa prywatnego miedzynarodowego zalicza sie
takze normy merytoryczne regulujace stosunki z elementem obcym?). Dlatego
tez nie bez znaczenia jest to, w jaki sposéb pojecie ,sprawiedliwos$¢” rozumiane
jest obecnie wlasnie w tej gatezi prawa.

W nowszej literaturze przedmiotu wypowiada sie na ten temat M. Safjan®,
ktéry odpowiada na podstawowe w tej materii pytanie, a mianowicie czy ist-
nieje w obrebie prawa prywatnego jaka$ specyficzna koncepcja sprawiedliwosci

L Zob. http://www.orzeczenia.ms.gov.pl [odczyt: 15.8.2015].

2 A. Doliwa O rozumieniu i znaczeniu stusznosci w prawie prywatnym, [w:] Zasada stusznosci prawa pry-
watnego i jej praktyczne znaczenie, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2014, s. 79 in.

3 M. Pazdan, [w:] Systen prawa prywatnego. Prawo prywatne migdzynarodowe, red. M. Pazdan, t. 20 A,
Warszawa 2014, s. 10.

4 Tamze, s. 13.

5 M. Safjan, [w: | System prawa prywatnego. Prawo cywilne — czes¢ 0gdlna, red. M. Safjan, t. 1, wyd. 2,
Warszawa 2012, s. 353 i n. oraz literatura przedmiotu tam cytowana.
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odrézniajaca te gataz od innych dziedzin regulujacych stosunki prawne w ob-
szarze prawa publicznego, uznajac za oczywiste, ze trudno przyjac jedna sp6jna
i wspdlna dla wszystkich dziedzin prawa koncepcje sprawiedliwosci, a jej model
powinien by¢ konstruowany przede wszystkim przez odwolanie sie do funkgji
i celow danej galezi prawa, chociaz w ramach porzadku prawnego jako calosci
istnieje koniecznoé¢ respektowania pewnych uniwersalnych wartosci, wspol-
nych dla wszystkich gatezi prawa®.

Prawo cywilne kieruje si¢ sprawiedliwoécia typu wyréwnawczego (komu-
tatywna), jest bowiem nakierowane na ochrone praw podmiotowych i interesu
prawnego uczestnikéw obrotu, przywrécenie naruszonej rownowagi w relacjach
miedzy podmiotami. Co takze niezwykle istotne, wlasnie w obszarze prawa
prywatnego idee sprawiedliwosci wyréwnawczej nie moga by¢ osiagniete wy-
lacznie poprzez precyzyjng i wyczerpujaca regulacje prawng, ale potrzebny jest
pewien ,luz decyzyjny” dla organéw stosujacych prawo, zapewniajacy elastycz-
nosc¢ rozwiagzan, dostosowany do okolicznosci konkretnych sytuacji prawnych.
Z tego powodu w procesie stosowania prawa prywatnego duza role odgrywaja
pozanormatywne reguly stusznosci, ktére w efekcie pozwalajg prawidlowo oce-
ni¢ rozktad praw i obowigzkéw stron in casu’. Podstawowe znaczenie w zakresie
mechanizméw umozliwiajacych stosowanie zasad slusznoéci w prawie prywat-
nym odgrywaja tzw. klauzule generalne®, a w szczegdlnosci zasady wspodlzycia
spolecznego zwane obecnie wlasnie zasada stusznosci’.

Z wczeéniejszej literatury warto przytoczy¢ poglady E Zolla, zgodnie z kto-
rymi pojecie prawa prawego nie pokrywa sie z pojeciem stusznosci. Stusznosé
jest wyrazem miary w $wiecie etycznym i wyraza sie w przekonaniu, ze skutki
prawne réznych zdarzen powinny by¢ rézne, ale miara etyczna wszedzie po-
winna by¢ réwna. Z tego wzgledu stusznos$¢ dazy do indywidualnego trakto-
wania kazdego przypadku. Natomiast prawo musi uja¢ stosunki zyciowe w $ci-
§le typowe formy i dlatego tworzy sie przepisy, ktére stosuje si¢ nastepnie do
nieograniczonej liczby mniej lub bardziej r6znigcych sie od siebie stosunkéw
prawnych (przypadkéw zyciowych). I na tym, zdaniem E Zolla, polega réznica
miedzy prawem prawym a stusznoscig. Autor wskazywal przy tym, ze wlasnie
w celu unikniecia tego rozlamu miedzy prawem a stusznoscia, prawodaweca, o ile
przyjeta przez niego polityka ustawodawcza na to zezwala, nie formuluje Sci-
Sle przepiséw prawnych, tylko okresla pewne granice, w obrebie ktérych sedzia
orzeka wedlug ,slusznosci”, uwzgledniajac nature pojedynczych przypadkow?™.
Autor nawigzywal zatem do dorobku Arystotelesowskiego polegajacego na zro-

¢ Tamze, s. 354.

7 Tamze, s. 355.

8 Tamze, s. 353 i n.; WJ. Katner Stusznos¢ jako klauzula generalna w kodeksie cywilnym (z perspektywy
orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, [w:] Zasada stusznosci prawa prywatnego i jej praktyczne znaczenie, ,Bialo-
stockie Studia Prawnicze” 2014, s. 119in.

9 A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998, s. 109 i n.

10§ Zoll (przy wspétudziale A. Szpunara), Prawo cywilne. Czgs¢ ogdlna, t. 1, z. 1, Krakow 1946, s. 24.
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zumieniu konieczno$ci indywidualizacji okreslonych wypadkéw i niemoznosci
stosowania regut ogélnych do wszystkich sytuacji zyciowych!!

Obecnie stawia sie teze'?, ze wlasnie istnienie mechanizméw korekcyjnych
wobec prawa stanowionego, ktérych istota polega na odwolaniu sie do zasad
stusznosci, stanowi nieodlaczny i typowy dla prawa prywatnego rys, $ciSle zwia-
zany z jego funkcja i przyjeta metoda regulacyjng, klfadac nacisk na zasady stusz-
nosci jako zapewniajace sprawiedliwos¢, a nie na prawo sprawiedliwe jako takie.

Biorac powyzsze pod uwage, mozna przyjaé, ze sprawiedliwo$¢ w prawie
prywatnym oznacza istnienie sprawiedliwego (,prawego”)"® sytemu prawa sta-
nowionego, nierozerwalnie zwigzanego ze sprawiedliwa, zgodna z zasadami
stusznosci jego wykladnig i praktyka stosowania, dzieki ktérym realizuje sie za-
razem przyjety przez prawodawce okreslony porzadek aksjologiczny'.

2. Wymienione w tytule i przytoczone ponizej orzeczenia Sqdéw Rejonowego
i Okregowego w Kielcach stanowia dosy¢ interesujacy przykiad probleméw po-
jawiajacych sie w zwigzku ze stosowaniem prawa obcego w wyniku automatycz-
nego uznania orzeczen sadéw i innych organéw wiladzy. Nalezy przy tym za-
uwazy¢, ze coraz czesciej w praktyce (tak jak w doktrynie brytyjskiej) zasiegiem
prawa prywatnego miedzynarodowego obejmuje sie zaréwno normy kolizyjne
wskazujace prawo wlasciwe, jak i normy jurysdykcyjne'®. Wydaje sie, ze takie
szerokie ujecie przyjal zwlaszcza w swoim rozstrzygnieciu Sad Rejonowy, ktory
odmawiajac uznania po§wiadczenia notarialnego sporzadzonego przez notariu-
sza holenderskiego, wylaczyl réwniez stosowanie holenderskiego prawa spadko-
wego, powolujac sie przy tym na wzgledy stusznosci.

W stanie faktycznym sprawy Sad Rejonowy ustalil, Zze spadkodawczyni, be-
daca obywatelka polska i holenderska zmarta w Holandii, gdzie ostatnio stale
zamieszkiwala. W chwili $mierci spadkodawczyni byla bezdzietng mezatka, na-
tomiast w Polsce zyja obydwoje jej rodzice. Notariusz holenderski sporzadzit akt
prawa do dziedziczenia, na podstawie ktérego zgodnie z prawem holenderskim
jedynym jej spadkobierca zostal maz. Prawo holenderskie nie przewiduje za-
sadniczo sadowej procedury stwierdzania nabycia spadku. Organem upowaz-
nionym do wydawania rozstrzygnie¢ co do poswiadczenia praw do spadku sg
notariusze. Holenderski notarialny akt prawa do dziedziczenia podlega w Polsce
uznaniu z mocy prawa (art. 1145 k.p.c. w zw. z art. 1149' k.p.c.) w takim zakresie,
w jakim nie narusza jurysdykcji wylacznej sadéw polskich (art. 1110°k.p.c.). Ro-

11 Arystoteles, Etyka Nikomachejska, V 10 1137b, 10-30, Warszawa 1956, cyt. za A. Stelmachowski,
Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998, s. 110.

12 M. Safjan, [w: | System prawa..., s. 353; A. Doliwa, [w:] Zasada stusznosci prawa prywatnego i jej prak-
tyczne znaczenie, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2014, s. 9.

13 E Zoll, Prawo cywilne. Czgs¢ ogolna, t. 1, Poznah 1931, cyt. za M. Safjan, [w: ] System prawa prywatne-
0. Prawo cywilne — czgs¢ 0gdlna, red. M. Safjan, t. 1, wyd. 2, Warszawa 2012, s. 353.

14 M. Safjan, [w: ] Systen prawa..., s. 354.

15 M. Pazdan, [w:] System prawa...,s. 11.
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dzi to konieczno$¢ odrzucenia wniosku o stwierdzenie nabycia spadku przez sad
polski w czesci nieobejmujgcej wchodzacych w sklad spadku praw rzeczowych
na nieruchomosciach i posiadania nieruchomosci potozonych w Polsce'.

W przedmiotowej sprawie w sklad spadku wchodzily m.in. wlasnoscio-
we spoldzielcze prawo do lokalu mieszkalnego oraz udzial w wysokosci 1/8
w nieruchomosci potozonych w Polsce (w majatku odrebnym spadkodawczy-
ni). Z ustalen poczynionych przez Sad Rejonowy wynika, ze spadkodawczyni
nabyla (wchodzacy w sklad spadku) lokal mieszkalny w celu zaspokojenia po-
trzeb mieszkaniowych rodzicow. Rodzice spadkodawczyni ztozyli w Sadzie Re-
jonowym w Kielcach wniosek o stwierdzenie nabycia spadku zgodnie z prawem
polskim. Matzonek spadkodawczyni jako uczestnik postepowania podnidst
natomiast, ze kognicja polskiego sadu jest ograniczona do stwierdzenia naby-
cia spadku w zakresie potozonych w Polsce nieruchomosci (art. 1110*k.p.c.), za$
w pozostalym zakresie zazadal odrzucenia wniosku. Sad Rejonowy w Kielcach
nie przychylil si¢ do zgdania meza spadkodawczyni i oddalit wniosek uczestnika
o czedciowe odrzucenie wniosku, a takze stwierdzil, ze caly spadek po zmarlej
bezdzietnie spadkobierczyni nabywaja zgodnie z prawem polskim malzonek
w Y4 czesci i rodzice po V4 czedci kazde, nie ograniczajac w zaden sposéb zakresu
takiego stwierdzenia.

W swoim orzeczeniu Sad Rejonowy przyjal, ze co prawda zasadq prawa pol-
skiego jest, ze stwierdzenie nabycia spadku powinno dotyczy¢ calego spadku,
a ograniczenie sie do stwierdzenia nabycia spadku wzgledem czesci majatku
spadkowego jest niedopuszczalne, to jednak silniejsza jest regula, iz sady polskie
moga orzeka¢ tylko w granicach jurysdykcji. Oznacza to, ze majatek spadkowy
ulega podzialowi na dwie czesci: jedna stanowi majatek polozony za granica,
a drugg nieruchomosci objete jurysdykcja sadu polskiego. Korzystajac zarazem
z analizy zawartej w opinii bieglego z zakresu prawa holenderskiego, sad pierw-
szej instancji stwierdzil, iz akt prawa do dziedziczenia sporzadzony w dniu 22
sierpnia 2011 r. przed holenderskim notariuszem stanowi — w rozumieniu art.
1149 (1) k.p.c. — rozstrzygniecie innego organu panstwa obcego wydane w spra-
wach cywilnych podlega co prawda uznaniu z mocy prawa (art. 1145 k.p.c.), ale
doszed! zarazem do wniosku, ze w sprawie wystepuja przeszkody do uznania,
okreslone w art. 1146 k.p.c.

Konkretnie, za taka przeszkode uznal Sad Rejonowy, powolujac sie na art.
1146 § 1 pkt 7 k.p.c., sprzecznoé¢ uznania aktu notariusza holenderskiego z pod-
stawowymi zasadami porzadku prawnego (klauzulg porzadku publicznego) — re-
gulami polskiego prawa spadkowego, chronigcymi blisko$¢ wiezi rodzinnej mie-
dzy osobami zaliczonymi do kregu spadkobiercow ustawowych a spadkodawca.
Zgodnie z art. 4 pkt 10 i 11 holenderskiego kodeksu cywilnego, na wypadek

16 Teza sformulowana przez M. Margonskiego, Skutki w Polsce poswiadczenia dziedziczenia dokonanego
przez notariusza holenderskiego, glosa do postanowienia Sqdu Okregowego w Kielcach z dnia 5 lutego 2015 .
(11 CA 1533, 11 CZ 1784), ,Nowy Przeglad Notarialny” 2015, nr 3, s. 55.
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braku zstepnych, do dziedziczenia z ustawy jest powolany bowiem wylacznie
malzonek, a w dalszej kolejnosci rodzice i rodzenstwo. W polskim za$ porzadku
prawnym, jezeli spadkodawca nie pozostawit po sobie zstepnych, do dziedzicze-
nia powolani sa obok matzonka rodzice spadkodawcy (art. 932§ 1 k.c.).

Sad pierwszej instancji podniésl, ze za takim rozwigzaniem przemawiajq
liczne argumenty natury stuszno$ciowej — to rodzice czesto pomagaja dzieciom
w powstaniu ich majatku, wczeéniej zapewniajac im wychowanie i wyksztalce-
nie, a w chwili $mierci dziecka znajduja sie zwykle w wieku, ktéry juz nie daje
szansy na rozw6j ich mozliwosci zarobkowych. Z tych tez wzgledéw Sad Rejo-
nowy (przyjmujac nie tylko jurysdykcje wylaczna, ale tez fakultatywng) oddalil
wniosek matzonka spadkodawczyni o odrzucenie wniosku o stwierdzenie na-
bycia spadku ponad te skladniki majatkowe, co do ktérych sad polski posiada
wylaczna jurysdykcje, uznajac w opisanym stanie faktycznym prymat polskiego
prawa spadkowego nad prawem holenderskim z powolaniem na klauzule po-
rzadku publicznego.

W wyniku apelacji i zazalenia wniesionego przez uczestnika postepowania
Sad Okregowy uznal, Ze zazalenie jest zasadne. Wskazat bowiem, ze sad pierw-
szej instancji wadliwie ocenil, iz uznanie aktu prawa do dziedziczenia sporza-
dzonego przez notariusza holenderskiego naruszatoby klauzule porzadku pu-
blicznego ze wzgledu na przewidziany w tym akcie inny porzadek dziedziczenia
niz okreslony w przepisach polskiego prawa spadkowego.

3. Z utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego' wynika, iz celem klauzuli
porzadku publicznego nie jest ocena zgodnosci zagranicznego rozstrzygniecia
wydanego wedlug prawa obcego z prawem polskim. Przeciwny poglad musiatby
prowadzi¢ do odrzucenia mozliwosci uznania jakichkolwiek rozstrzygnie¢ zapa-
dlych w innych panstwach, w tym w panstwach czlonkowskich Unii Europej-
skiej, ktore przewidywalyby odmienne rozwiazania prawne od polskich regul
dziedziczenia ustawowego. Klauzula porzadku publicznego moze natomiast sta-
nowi¢ podstawe odmowy uznania orzeczenia zagranicznego (lub innego aktu
organu panstwa obcego wydanego w sprawie cywilnej) tylko wéwczas, gdyby
na skutek uznania zostaly naruszone najbardziej podstawowe zasady polskie-
go systemu prawnego lub poszczegdlnych galezi prawa. Zastosowanie klauzuli
porzadku publicznego stanowi odstepstwo od zasady stosowania prawa obce-
go oraz uznawania zagranicznych orzeczen opartych na tym prawie i dlatego
przestanek do jej zastosowania nie mozna interpretowac w sposéb rozszerzajacy.
Zgodnie z utrwalonym w literaturze przedmiotu pogladem, w Polsce obowigzuje
ugruntowana zasada réwnorzednego traktowania prawa obcego, ktéra oznacza
réwne traktowanie z prawem wilasnym. Nie ma podstaw prawnych do przyjecia

17" W przedmiocie stosowania klauzuli porzadku publicznego Sad Najwyzszy wypowiadat sie wielo-
krotnie. Tytulem przykladu mozna tu powolaé np. nastepujace orzeczenia: I CR 625/75, IV CR 65/78,
IV CSK 73/08, IV CSK 256/08, V CSK 335/10, IV CSK 224/10, I CSK 53/09, IT CSK 202/11 i in.
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domniemania wlasciwosci legis fori; nie wynika ona zwlaszcza z art. 10 ust.1 usta-
wy Prawo prywatne miedzynarodowe'®.

Wyjatkowy charakter klauzuli porzadku publicznego przewidzianej w réz-
nych aktach prawnych zawierajgcych przepisy prawa prywatnego miedzynaro-
dowego i miedzynarodowego postepowania cywilnego skutkuje tym, iz jedynie
naruszenie podstawowych, fundamentalnych zasad porzadku prawnego moze
stanowic¢ uzasadniong podstawe odmowy uznania orzeczenia.

Nalezy takze podkredli¢, ze niewlaéciwe zastosowanie klauzuli porzadku pu-
blicznego to blad co do prawa, nie co do faktu' oraz ze nieprawidlowe zastoso-
wanie klauzuli nalezy traktowac¢ jako nieprawidlowe zastosowanie normy praw-
nej ze wszystkimi wynikajacymi stad konsekwencjami procesowymi.

4. Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu, w kazdym panstwie znane sg
instytucje prawne, ktérych celem jest ochrona szczegdlnych intereséw wlasnego
porzadku prawnego, a ktére powodowac moga wylaczenie zastosowania obcego
prawa lub ograniczenie zakresu jego zastosowania wskazanego jako wiasciwe
normami prawa prywatnego miedzynarodowego lub normami miedzynarodo-
wego postepowania cywilnego. Instytucje te moga prowadzi¢ albo do narzucenia
zastosowania — wbrew rozstrzygnieciu wynikajacemu z normy kolizyjnej — wia-
snego uregulowania (przepisy ,wymuszajace swoje zastosowanie”), albo do wy-
laczenia stosowania wszystkich lub tylko niektérych uregulowan prawa obcego.
Taka instytucja prawng, ktéra umozliwia wylgczenie stosowania prawa obcego,
powszechnie przyjmowanym w $wiecie, jest klauzula porzadku publicznego®.

Na zastosowanie klauzuli porzadku publicznego pozwalaja takze przepisy
proceduralne odnoszace sie do odmowy uznania lub wykonania orzeczenia sadu
zagranicznego (w prawie polskim art. 1146 § 1 pkt. 5 k.p.c.) i zasadniczo klauzu-
la ta opiera sie¢ na tych samych motywach, co klauzula porzadku publicznego
w prawie prywatnym miedzynarodowym i sie na niej wzoruje*. W przeciwien-
stwie jednak do klauzuli porzadku publicznego w art. 7 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. - Prawo prywatne miedzynarodowe?®, ktéra wylacza stosowanie prawa
obcego przez polski sad lub inne organy panstwa, klauzula porzadku publiczne-
g0 w postepowaniu cywilnym przeciwdziala uznaniu lub wykonaniu orzeczen
sad6éw zagranicznych. W obu jednak przypadkach ingerencja klauzuli zapobiega
wystapieniu na terytorium Polski skutkéw sprzecznych z podstawowymi zasa-

18 M. Pazdan, [w:] System prawa..., s. 22.

19 M. Soéniak Klauzula porzqdku publicznego w prawie migdzynarodowym prywatnym, s. 178, cyt. za
T. Erecinski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Czgs¢ czwarta i pigta, Warszawa 2006, s. 293.
0 M. Zachariasiewicz, [w:] System prawa prywatnego, t. 20A: Prawo prywatne migdzynarodowe, red.
M. Pazdan, Warszawa 2014, s. 487.

2 K. Zawada, Klauzula porzqdku publicznego w migdzynarodowym postepowaniu cywilnym (na tle orzecz-
nictwa Sgdu Najwyzszego w sprawach z zakresu prawa rodzinnego i spadkowego, ,Nowe Prawo” 1979, nr 5,
s.73.

2 Dz U.Nr 80, poz. 432 z p6zn. zm.
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dami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej *. Zastosowanie klauzuli nie
jest uzasadnione przez sam fakt, ze istnieje sprzeczno$¢ rozwigzan prawa ob-
cego z wlasnym porzadkiem prawnym. Powszechnie przyjmuje sie, ze instytu-
cje te mozna zastosowaé dopiero wtedy, gdy skutki zastosowania prawa obcego
w konkretnych okolicznosciach rozpatrywanej przez sad sprawy beda sprzeczne
z podstawowymi zasadami naszego porzadku prawnego. Innymi stowy, klauzu-
la zwraca sie nie przeciwko tresci obcego prawa, tylko przeciwko skutkom jego
zastosowania i to skutkom szczegdlnie razgcym?.

W doktrynie przyjmuje sie, ze przez podstawowe zasady porzadku praw-
nego nalezy rozumie¢ nie tylko fundamentalne zasady ustroju spoteczno-poli-
tycznego, a wiec zasady konstytucyjne, ale rowniez naczelne zasady rzadzace
poszczegdlnymi dziedzinami prawa cywilnego, rodzinnego, pracy, procesowe-
go. Podkreslenia wymaga ponownie, ze w odniesieniu do uznania orzeczenia
sadu zagranicznego nie chodzi o sprzeczno$¢ tego orzeczenia z podstawowymi
zasadami naszego porzadku prawnego, ale o to, by skutki uznania byly nie do
pogodzenia z tymi zasadami®. Zauwaza sie jednak takze, ze przy konstruowaniu
tych zasad sa pomocne, uksztaltowane w danym spoleczenstwie, zasady moral-
ne, poglady prawne, cele spoteczno-gospodarcze realizowane na danym etapie
jego rozwoju. Zastosowanie klauzuli porzadku publicznego moze jednak uza-
sadnia¢ zaréwno indywidualna norma prawna, jak i ogélna zasada systemu czy
okreslonej dziedziny prawa® .

W literaturze przedmiotu pojawiaja sie poglady o tworzeniu sie tzw. euro-
pejskiego porzadku publicznego (zwlaszcza w zakresie prawa procesowego),
wspoélnego wszystkim panstwom UE, a to ze wzgledu na nieustanne zblizanie sie
porzadkéw prawnych panstw czlonkowskich”. W zwigzku z tym coraz czesciej
wskazuje sie takze, ze sady krajowe nie maja catkowitej swobody w stosowaniu
klauzuli porzadku publicznego, lecz musza sie liczy¢ z podstawowymi zasadami
prawa europejskiego wynikajacego z traktatéw unijnych i ogélnych zasad prawa
UE, w tym w szczegodlnosci regul dotyczacych praw czlowieka wypracowanych
na tle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Zwraca sie takze
uwage, ze ograniczenia w stosowaniu klauzuli porzadku publicznego przez pan-
stwa czlonkowskie UE wynikaja z Karty Praw Podstawowych. Wskazuje sie tak-
ze, ze w orzeczeniu C-7/98 Krombach przeciwko Bamberski (motyw 22-23) Europej-
ski Trybunal Sprawiedliwosci podkreslil, ze cho¢ panistwa czlonkowskie majg co
do zasady swobode w okreélaniu tresci porzadku publicznego, to jednak ustale-

25 M. Soéniak, Klauzula porzqdku. .., s. 293.

2 Tamze, s. 189; M. Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa 2012, s. 79.

% T Erecinski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Czgs¢ czwarta i pigta, Warszawa 2006,
s. 294.

% M. Zachariasiewicz, Komentarz do art. 21 Rozporzqdzenia Rzym I, Internetowy System Informacji
Prawnej LEX.

¥ K. Weitz, Projektowane zmiany rozporzqdzenia nr 44/2001, [w:] Europejskie prawo procesowe cywilne
i kolizyjne, Warszawa 2012, s. 103 i literatura przedmiotu tam wskazana.
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nie granic tej swobody jest kwestig wyktadni przepiséw konwencji (brukselskiej
— obecnie rozporzadzenie Bruksela I) i objete jest kognicja Trybunatu Sprawie-
dliwosci UE*. Wyrazane sg jednak takze poglady odmienne, ktére glosza, ze na
plaszczyznie prawa prywatnego miedzynarodowego nie istnieje jaki§ wspolny
unijny porzadek publiczny®. Argumentem przemawiajacym za takim stanowi-
skiem jest m. in. utrzymanie klauzuli porzadku w takich rozporzadzeniach unij-
nych jak Rzym [,** Rzym II,*' a nawet w nowym rozporzadzeniu Bruksela I %2

5. Takze w stosowanym od 17 sierpnia 2015 r. rozporzadzeniu Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) z dnia 4 lipca 2012 r. Nr 650/2012 w sprawie jurysdykcji,
prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wyko-
nywania dokumentéw urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie
ustanowienia europejskiego poswiadczenia spadkowego tzw. rozporzadzeniu
spadkowym przyjeto obie postaci klauzuli porzadku publicznego, tj. klauzule
wylaczajaca stosowanie prawa obcego (art. art. 35) oraz klauzule przeciwdziata-
jaca uznaniu orzeczenia sadu zagranicznego (art. 40).

Wydaje sig, ze klauzula ta moze nabra¢ szczegélnego znaczenia wobec przy-
jecia w rozporzadzeniu jako podstawowej zasady jeden sgd—jedno prawo—jeden spa-
dek®.

W odréznieniu jednak od wymienionych powyzej rozporzadzeh unijnych,
w rozporzadzeniu spadkowym wskazano zasady wyktadni porzadku publicz-
nego (ordre public) na potrzeby rozporzadzenia. Zgodnie z pkt. 58 Preambuly,
wzgledy interesu publicznego powinny umozliwi¢ sgdom i innym wiasciwym
organom rozpatrujacym sprawy spadkowe w panstwach czlonkowskich nie-
uwzglednienie — w wyjatkowych przypadkach — niektérych przepiséw obcego
prawa, gdy w danym przypadku stosowanie tych przepisow byloby w sposéb
oczywisty sprzeczne z porzadkiem publicznym danego panstwa czlonkowskie-
go. Jednakze ani sady, ani inne wlaéciwe organy nie powinny mie¢ mozliwosci
zastosowania klauzuli porzadku publicznego w celu pominiecia prawa innego
panstwa czlonkowskiego lub odmowy uznania lub — w zaleznosci od przypad-
ku - przyjecia lub wykonania orzeczenia, dokumentu urzedowego lub ugody
sadowej z innego panstwa czlonkowskiego, w sytuacji gdy byloby to sprzeczne
z Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci z jej art. 21, za-
kazujacym wszelkich form dyskryminacji. Zakaz dyskryminacji, o ktérym mowa,
obejmuje wszelka dyskryminacje, w szczegélnosci ze wzgledu na ple¢, rase, kolor

2 M. Zachariasiewicz, [w:] System prawa..., s. 487.

2 A.J. Bélohlavek, Rozporzgdzenie Rzym I. Konwencja Rzymska. Komentarz, t. 2, Warszawa 2010, s. 470.
%0 Rozporzadzenie Rady Nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 . w sprawie prawa wlasciwego dla
zobowigzan umownych.

3 Rozporzadzenie nr 864/2007 z dnia 11 lipca 2007 dotyczace prawa wiasciwego dla zobowigzar poza-
umownych.

32 Rozporzadzenie Nr 1215/2012.

% Por. m.in. p. 15 Preambuly.
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skoéry, pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub
przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznoé¢ do
mniejszoéci narodowej, majatek, urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek lub orien-
tacje seksualng, a takze przynaleznos¢ panstwowa.

6. W sprawie, ktora stala si¢ przyczynkiem do rozwazan zawartych w niniej-
szym artykule, bledem* sadu pierwszej instancji bylo przyjecie stanowiska, ze
uznanie aktu notarialnego prowadzace do zastosowania prawa obcego (spadko-
wego prawa holenderskiego) przewidujacego, iz po spadkodawczyni nie dzie-
dzicza jej rodzice, jest sprzeczne z podstawowymi zasadami polskiego porzadku
prawnego i ze zastosowanie klauzuli moze prowadzi¢ do wylgczenia zastosowa-
nia obcego prawa i przyjecia automatycznie wlasciwosci prawa wlasnego. Klau-
zula zwraca sie bowiem przeciwko skutkom zastosowania konkretnego obcego
uregulowania, a nie w ogoéle przeciwko wlasciwosci obcego prawa. Natomiast nie
ulega watpliwosci, ze przepisy polskiego prawa spadkowego nie zawsze przewi-
duja dziedziczenie rodzicow po spadkodawcy, jak réwniez pozwalaja na sporza-
dzenie testamentu dowolnie okreslajacego krag spadkobiercow.

Odpowiadajac zatem na pytanie postawione w tytule niniejszego opraco-
wania, nalezy udzieli¢ odpowiedzi negatywnej, zauwazajac, ze w prawie pry-
watnym miedzynarodowym ,sprawiedliwo$¢” w rozumieniu ,stusznos¢” jest
zapewniana nie poprzez odmowe stosowania prawa obcego jako prawa niespra-
wiedliwego (,nieprawego” prawa) , ale przy wykorzystaniu klauzuli porzadku
publicznego, ktéra jednak wylacza stosowanie prawa obcego wylacznie wtedy,
gdy skutki jego zastosowania w konkretnym przypadku bylyby sprzeczne z za-
sadami porzadku publicznego w Polsce®.

Wyjatkowy charakter klauzuli jako swoistej ,klapy bezpieczenstwa”, stuzacej
ochronie szczegdlnie istotnych wilasnych intereséw, pozwala odmoéwic¢ zastoso-
wania obcego prawa tylko wéweczas, gdy w gre wchodzi sprzecznoé¢ z podsta-
wowymi zasadami porzadku prawnego i sprzeczno$¢ ta ma charakter razacy.
Chodzi tu zatem o zasady, ktérych fundamentalne znaczenie dla wiasnego po-
rzadku prawnego nie budzi watpliwosci. Porzadek publiczny — cho¢ jego tres¢
ustalaja sady na tle krajowych porzadkéw prawnych w konkretnych okoliczno-
Sciach sprawy — podlega restrykcyjnej wykltadni. Nie wystarczy tez enigmatycz-
ne powolanie sie na sam porzadek publiczny — konieczne jest stwierdzenie kon-
kretnej tresci okreslonej zasady*.

3 M. Margonski przyjete stanowisko Sadu Rejonowego w odniesieniu do sposobu zastosowania

klauzuli nazywa wrecz ,herezja”: Skutki w Polsce poswiadczenia dziedziczenia dokonanego przez notariusza
holenderskiego, glosa do postanowienia Sqdu Okrggowego w Kielcach z dnia 5 lutego 2015 r. (Il CA 1533, 11 CZ
1784), ,Nowy Przeglad Notarialny” 2015 nr 3, s. 68.

3% Stanowisko zajete jednak przez Sad Rejonowy w Kielcach moze sugerowad, ze tak pojeta sprawie-
dliwos¢/stusznos¢ moze nie by¢ jednak za taka uznawana w potocznym poczuciu sprawiedliwosci.
3% M. Zachariasiewicz, Komentarz do art. 21...



264 Joanna Kruczalak-Jankowska

Joanna Kruczalak-Jankowska

MAY THE APPLICATION OF FOREIGN LAW BY A POLISH COURT
BE UNFAIR? SOME REMARKS ON PRIVATE INTERNATIONAL LAW
AND INTERNATIONAL CIVIL PROCEDURE AGAINST
THE BACKGROUND OF THE DECISIONS OF DISTRICT AND CIRCUIT
COURTS IN KIELCE OF 2015 (II CA 1533, II CZ 1784)

Justice (legitimacy) in private international law has its emanation primarily in the de-
sign of public order clause. According to the opinions commonly presented in the litera-
ture, there is a well-established principle of ,equal treatment of foreign law” in Poland,
which means equal treatment of foreign and national legal orders. Therefore, all modifica-
tions in this regard must be based on public order clause, which means that both in private
international law and international civil procedure the application of the clause is not justi-
fied by the fact that there is a contradiction between foreign law and national legal order. It
is generally accepted that this institution can be used only if the results of the application
of foreign law in a particular case before a court would be contrary to the fundamental
principles of Polish law. The clause, therefore, does not act against the content of foreign
law but only against the consequences of its use, especially if they are particularly glaring.



