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KONSTYTUCJA - RODZAJE I KONCEPCJE

1. Klasyfikacje konstytucji

W piSmiennictwie konstytucyjnym mozna natrafi¢ na przerdzne podzialy
ustaw zasadniczych. Bodaj najbardziej rozpowszechniona jest dystynkcja na
konstytucje pisane i niepisane. Co sie tyczy tych drugich, to jako sztandarowy
przykiad podaje sie tzw. konstytucje brytyjska. W moim przekonaniu jest to roz-
réznienie nietrafne, poniewaz konstytucja jest ustawa zasadnicza. Jedli tak, to
wszystkie kraje, w ktorych taka ustawa nie obowiazuje, sg pozbawione konsty-
tucji. Mozna moéwic o ich konstytucjach w znaczeniu fantazyjnym, a nie $cistym.
Wielka Brytania ma ustrdj polityczny, lecz nie ustawe zasadnicza. Zreszta, angiel-
skie okreélenie constitution — podobnie jak niemieckie die Verfassung — odnosi sie
réwnie do ustroju panstwa, co do konstytucji'. Mozna wiec co najwyzej mowic,
iz kraje, w ktérych nie obowigzuja ustawy zasadnicze, posiadaja jedynie konsty-
tucje materialne (vide nizej), ale to nie to samo.

Nawigzujac do innych klasyfikacji, to przez wzglad na zakres regulacji kon-
stytucyjnej mozna wyodrebni¢ konstytucje pelne i niepelne. Te pierwsze okre-
Slaja podstawy ustroju panstwa i status prawny jego obywateli. Te drugie za$
ograniczaja sie do unormowania owych podstaw, a i to niekiedy czynia caloscio-
wo; w Polsce zwane sa potocznie ,malymi”. Z ta klasyfikacja koresponduje po-
dziat konstytucji na zamkniete i otwarte. Jesli chodzi o rezultat, to pokrywa on si¢
z poprzednia dystynkcja. R6znica tkwi tylko w fakcie, ze owa otwartos¢ (niepel-
nos¢) konstytucji wynika stad, ze konkretng treé¢ uzyskuja one w praktycznym

L Typowym przejawem brytyjskiego spojrzenia na te kwestie sa stowa V. Bogdanora, ktory pisze

z rozbrajajacg niefrasobliwoscig: ,Konstytucja jest niczym wiecej jak zbiorem najwazniejszych norm
opisujacych podzial wladzy pomiedzy instytucjami ustrojowymi — legislatywa, egzekutywa i judy-
katywa — oraz pomiedzy jednostka a panistwem. Nie ma wlasciwie powodu, dla ktérego normy te
powinny zostac spisane i zebrane w jednym dokumencie, jak ma to miejsce w wigkszosci wspodlcze-
snych demokracji” — V. Bogdanor, The New British Constitution, Oxford-Portland 2009, s. 9.



638 Iwona Matajny

zastosowaniu, glownie dzieki orzecznictwu sadowemu. Natomiast taka praktyke
wyklucza sie w odniesieniu do konstytucji zamknietych (petnych)?.

Z ta klasyfikacja Iaczy sie podzial konstytucji na jednolite i zlozone. Te pierw-
sze obejmuja calag materie konstytucyjna w jednym akcie, co jest zjawiskiem typo-
wym. Te drugie za$ sktadaja sie z kilku aktéw konstytucyjnych, z ktérych kazdy
reguluje cze$¢ materii konstytucyjnych. Najbardziej znany przykltad to konsty-
tucja III Republiki we Francji, ktéra skladala sie z trzech ustaw zasadniczych.
Wspolczednie za$ konstytucja szwedzka z roku 1974 — cztery. Inne ilustracje to
ustawy zasadnicze Finlandii, Izraela, Kanady, Czech, a takze Polski (1947-1952
11992-1997).

Z uwagi na tryb zmiany wyrézniamy konstytucje elastyczne i sztywne.
W przypadku tych pierwszych procedura zmian jest dos¢ liberalna, podczas gdy
te drugie podlegaja utrudnionemu trybowi’. Co sie tyczy tych pierwszych, to
jako przyklad mozna tu podaé Konstytucje lipcowa — wiekszos¢ 2/3 w Sejmie przy
obecnosci co najmniej 1/2 postléw. Natomiast jako ilustracje tych drugich mozna
wskaza¢ na ustawy zasadnicze Wloch, Niemiec i Portugalii — wszystkie wymagaja
wiekszosci 2/3 w obu izbach; Francji i Czech — 3/5 w parlamencie zwolanym jako
kongres; Bulgarii — 3/4 parlamentu. Moga tez wystepowac¢ dodatkowe utrudnie-
nia proceduralne, jak np. konieczno$¢ potwierdzenia zmiany konstytucji przez
nastepng legislatywe (Szwecja, Grecja); moze sie z tym wigza¢ obligatoryjne
rozwiazanie parlamentu (Belgia, Dania). Z kolei w panstwach federalnych wy-
magane jest wspodtdzialanie parlamentu zwigzkowego z legislaturami czlonéw
federacji: w Stanach Zjednoczonych dla uchwalenia poprawki konstytucyjnej
potrzeba 2/3 gloséw w obu izbach Kongresu oraz 3/4 wszystkich kongreséow sta-
nowych albo specjalnie w tym celu zwolanych konwencji; w Kanadzie legislatur
z 2/3 prowingji skupiajacych co najmniej 50% ludnosci; a w Rosji 2/3 podmiotéw
Federacji, przy czym zmiana niektérych postanowieni konstytucji jest mozliwa
tylko wskutek uchwalenia nowej. Najdalej idacym rozwiazaniem jest powiaza-
nie zmiany ustawy zasadnicze]j z referendum, jak np. w Szwajcarii, Irlandii i Ru-
munii. W niektorych krajach obowiazek przeprowadzenia referendum powstaje
wtedy, kiedy dochodzi do calo$ciowej zmiany konstytucji (Austria), zmiany jej
najwazniejszych postanowieni (Litwa), albo gdy zazada tego okreslona grupa de-
putowanych lub wyborcéw (Wlochy).

Nie nalezy wszak traci¢ z pola uwagi faktu, ze istnieje jeszcze materialny
aspekt zagadnienia sztywnosci i elastycznosci konstytucji. Idzie mianowicie o po-
lityczne uwarunkowania zmian. Bywa, ze przy rygorystycznym trybie zmiany

2 Szerzej F Ermacora, Grundriss einer allgemeinen Staatslehre, Berlin 1979, s. 94, 95.

% Inaczej wiekszoé¢ autorow, ktérych zdaniem konstytucje sztywne to akty zmieniane w trybie
trudniejszym niz ustawy, a elastyczne to akty zmieniane w trybie przyjetym dla ustaw. Autorzy ci
przyznaja jednak, ze te ostatnie naleza do rzadkosci (W. Brytania i Wiochy do 1914 r.), a to stawia
pod znakiem zapytania adekwatno$¢ ich rozumienia zagadnienia sztywnosci i elastycznosci ustawy
zasadniczej. Swoja drogg, dystynkcja ta zostala zaproponowana przez lorda Jamesa Bryce’a w 1884 r.
z odwolaniem sie do doswiadczen brytyjskich.
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ustawy zasadniczej do jej nowelizacji dochodzi szybko, np. zniesienie prohibi-
¢ji w Stanach Zjednoczonych. I odwrotnie, przy liberalnym trybie zmiany do
uchwalenia postulatow konstytucyjnych dochodzi z duzym opdznieniem lub
wecale. Dla egzemplifikacji, postulat ustanowienia w Polsce Trybunalu Konstytu-
cyjnego pojawil si¢ w okresie tzw. odwilzy pazdziernikowej, a zrealizowano go
dopiero w latach 1982-1985.

Z dystynkcja ta taczy sie podziat na konstytucje stabilne i zmienne. Jeéli nie li-
czy¢ Artykutdw Konfederacji i Wieczystej Unii z 1777 . USA maja do dzi$ tylko jedna
ustawe zasadnicza z 17 wrzeénia 1787 r. Mozna tez wskazaé na ustawe zasadniczg
Norwegii z 1814 r. Inna rzecz, ze oba te szacowne dokumenty byly wielokrotnie
nowelizowane, a co sie tyczy konstytucji amerykanskiej, to proces jej adaptacji
do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci jest ustawicznie dokonywany przez federal-
ny Sad Najwyzszy. Tymczasem konstytucja V Republiki we Francji z 1958 . jest
trzynasta z kolei. Inna rzecz, ze ten podzial na konstytucje stabilne i zmienne bar-
dziej odnosi si¢ do systeméw politycznych odnosnych krajow niz do ich ustaw
zasadniczych.

2. Konstytucja formalna i materialna

Jednakze najwieksze znaczenie ma podzial na konstytucje formalna i mate-
rialna. Te pierwsze to ustawy zasadnicze rozumiane li tylko jako dokumenty. Te
drugie za$ to wspomniane dokumenty w praktyce konstytucyjnej; w szerszym
znaczeniu mozna pod pojeciem konstytucji materialnej rozumie¢ caloksztalt obo-
wiazujacych przepisow z zakresu prawa konstytucyjnego. Konstytucja formalna
utrwala wystepujace w konstytucji materialnej tendencje rozwojowe. Tak jak za-
wsze, gdy zachodzi rozziew pomiedzy law in books and law in action, tak tez od-
notowujemy antynomi¢ miedzy konstytucjg formalng a materialna*. Idzie tylko
o to, by ta antynomia nie przekraczala granic panstwa prawa. Interesujaca dys-
tynkcje w tej materii poczynil Karl Lowenstein, wyrézniajac konstytucje: a) nor-
matywne — stanowiace najwyzszy szczebel w hierarchii prawa pozytywnego,
a zarazem w pelni przestrzegane; b) nominalne — charakteryzujace sie brakiem
mozliwosci wypelniania ich norm mimo istnienia woli ku temu. Sytuacja ta jest
spowodowana brakiem odpowiednich warunkéw spolecznych, gospodarczych
i kulturowych. Sg one wiec oderwane od rzeczywistosci, niemniej stanowia dro-
gowskaz przemian ustrojowych i majg szanse zosta¢ konstytucjami normatyw-
nymi w przyszlosci; c) semantyczne — formalizujace rzady jednostki, partii poli-
tycznej, zgromadzenia ustawodawczego lub junty wojskowej®.

* Juz markiz de Condorcet przemawiajac w Konwencie podczas dyskusji nad projektem nowej usta-
wy zasadniczej stwierdzil, ze w panstwie obowiazuja dwie konstytucje: legalna (publiczna), lecz ist-
niejaca tylko w ksiedze praw oraz druga (faktyczna), owoc milczgcego ukladu ustanowionych wiladz.
5 K. Loewenstein, Verfassungslehre, Tiibingen 1969, s. 152-157.
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3. Idealizm prawniczy

Idealizm prawniczy w pojmowaniu oddzialywania konstytucji moze prowa-
dzi¢ do zjawiska fikcyjnosci ustawy zasadniczej. Mozna go zauwazy¢ w kilku po-
staciach. Po pierwsze, konstytucje pojmuje sie jako odzwierciedlenie panujacych
idei politycznych, pomijajac fakt, ze nie pojawiaja sie one w sposéb dowolny, lecz
wyrastaja z istniejacych stosunkéw spoleczno-ekonomicznych oraz odpowiada-
jacych im instytucji ustrojowych.

Po drugie, ze konstytucje traktuje si¢ jako wyraz intereséw i woli calego naro-
du. A to z tej racji, ze pochodzi od panstwa traktowanego jako organizacja stojaca
ponad interesami poszczegélnych grup spolecznych, badz jako czynnik harmo-
nizujacy dzialanie réznych sit spotecznych w ogdélnym i zbieznym interesie catej
populacji. Praktyka wyglada zwykle inaczej — jaka$ grupa lub grupy spoleczne
badz zawodowe korzystaja z pafistwowej protekcji bardziej niz pozostale.

Po trzecie, ze konstytucje ujmuje sie nie jako wyraz ustroju prawnie zalozone-
g0, lecz istniejacego w rzeczywistosci.

I po czwarte, ze konstytucje traktuje sie w sposéb woluntarystyczny jako sa-
moistng sile ksztaltujaca ustrdj panstwa, bez wzgledu na to czy i w jakim stopniu
cieszy sie ona poparciem okreslonych sil spolecznych. Stad krok do przeswiad-
czenia, ze o wartosci ustawy zasadniczej per se decyduje jakos¢ jej konstrukgji,
prawidlowe uregulowanie jej instytucji, legislacyjna poprawnoé¢, a w ostatecz-
nym rachunku efektywne funkcjonowanie mechanizmu panstwowego. Nierzad-
ko wiec przypisuje si¢ kryzysy polityczne wadliwym tre$ciom konstytucyjnym.
Tymczasem ustawa zasadnicza reguluje ustréj panistwa, ale go nie stwarza. Samo
udoskonalenie tekstu tego aktu nie prowadzi jeszcze do ulepszenia stosunkéw
politycznych. Kazdy okres historyczny napotyka na granice swoich mozliwosci
politycznych. Konstytucja, ktéra poza ten okres wybiega, zwykle staje sie tylko
ornamentem. Dynamika rozwoju spoleczno-gospodarczego warunkuje prze-
obrazenia konstytucyjne. Jedli zostang one zablokowane, wtedy praktyka konsty-
tucyjna staje w sprzecznoéci z literg ustawy zasadniczej. Nie ma konstytucji raz
na zawsze danych.

4. Konstytucja — bilans czy program?

Konstytucjonalizm to nader bogata galaz wiedzy, totez nic dziwnego, ze jej
przedstawiciele zajmuja sie nie tylko dogmatyka, ale i teorig. Sformutowano wigc
rozmaite koncepcje ustawy zasadniczej, mniej lub bardziej rozbudowane®. I tak
w konstytucjonalizmie tzw. socjalistycznym pisano o dwoéch przeciwstawnych

 Juz w dawniejszej literaturze bylo ich tyle, ze C.J. Friedrich dzielit je na koncepcje: filozoficzne
(konstytucja to ustrdj panstwa), strukturalne (konstytucja to opis rzeczywistego ustroju panstwa),
prawnicze (konstytucja to podstawowe zasady ustroju panstwa), dokumentalne (konstytucja pisana);
proceduralne (konstytucja zmieniana przez naréd w okreslonym trybie) — C.J. Friedrich, Constitutional
Government and Democracy, Boston 1950, s. 122, 123.
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koncepcjach tego aktu: konstytucji jako bilansie i konstytucji jako programie.
Otdz, prace na ustawq zasadniczg ZSRR z 1936 r. przebiegly — jak wszystko w tym
kraju — pod dyktando Stalina. Uwazat on, iz w aktach tego rodzaju nalezy kias¢
zasadniczy nacisk na ich funkcje statyczna (rejestrujaca), a nie dynamiczna (pro-
gramowaq). Konstytucja winna by¢ ,rejestracja i ustawodawczym utrwaleniem
tego, co faktycznie zostalo juz osiagniete”, czyli ,bilansem przebytej drogi”. Na-
wigzal tym samym do jednego z podstawowych kanonéw marksizmu, iz zmia-
ny stosunkéw spoleczno-ekonomicznych pociagaja za soba konieczno$¢ zmiany
ustawy zasadniczej.

Takie przekonanie powinno prowadzi¢ do kazuistyki. Tymczasem ,Wielki
Jezykoznawca” odniost sie krytycznie do tych projektéw poprawek konstytu-
cyjnych, ktére zawieraly normy szczegélowe — nie za$ tylko zasady ustrojowe,
bedace czestokro¢ postanowieniami-haslami — i zmierzaly tym samym do kon-
kretyzacji opracowywanej konstytucji. Stalin stwierdzil, ze ich autorzy nie wie-
dza, na czym polega r6znica pomiedzy konstytucja a ustawg, i dlatego staraja sie
,wcisnaé do konstytucji jak najwiecej ustaw prowadzacych do przeksztalcenia
konstytucji w co§ w rodzaju kodeksu prawnego. Ale konstytucja nie jest kodek-
sem prawa. Konstytucja to ustawa zasadnicza””. Konstytucja nie powinna by¢
programem, poniewaz program dotyczy przyszlosci, a ustawa zasadnicza teraz-
niejszosci.

O ile dystynkcja miedzy konstytucjg a kodeksem jest kwestig bezsporna, o tyle
kategoryczna odmowa konkretyzacji regut konstytucyjnych pociggneta za soba
wytworzenie sie w ,bratnich” krajach przekonania, iz ustawa zasadnicza win-
na by¢ par excellence nie prawnej, lecz politycznej natury. W rezultacie ich kon-
stytucje cechowaly: czeste odsylanie do ustaw, fragmentaryczne uregulowanie
pozycji ustrojowej naczelnych organéw panstwa, brak skutecznych gwarancji
formalnych wolnosci i praw obywateli itp. Podejscie to zawazylo negatywnie na
praktyce ustrojowej tych krajéw na 3040 lat.

Powyzszy stalinowski dogmat przetrwal do schylku lat szes¢dziesigtych.
W konstytucjonalizmie polskim prawo obywatelstwa zyskaly sobie wéwczas wy-
powiedzi méwiace, ze jakkolwiek trudno zaprzeczy¢, iz zajmujacy nas akt jako
dokument prawny jest skierowany w przeszios¢, to jego postanowienia okresla-
jace polityke panstwa stanowia zarazem program dzialania tegoz. Gwoli przy-
ktadu mozna tu przytoczy¢ norme przewidujaca coraz skuteczniejsza ochrone
wolnosci i praw obywateli. W zwiazku z tym pomiedzy stwierdzeniem, ze kon-
stytucja utrwala dotychczasowe zdobycze a konstatacja, ze pozostaje ona progra-
mem dzialania, nie ma sprzecznosci.

W tym samym duchu W. Zakrzewski pytal, czy musi istnie¢ sprzecznos$¢ mie-
dzy ustawgq zasadnicza jako aktem prawotwoérczym a takim jej sformutowaniem,
ktore stuzyloby takze programowi rozwoju spolecznego. Czy rzeczywiscie w do-
kumencie tym moga by¢ zawarte wylacznie dyrektywy prawne — sluzace ksztal-

7 Zagadnienia leninizmu, Warszawa 1949, s. 469-475, 483.
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towaniu systemu prawa oraz wyznaczajace cele i zadania dzialalno$ci pafistwa —
stosownie do potrzeb programu wspomnianego rozwoju, natomiast nie sam 6w
program? I odpowiadal, ze antynomia ta jest tylko pozorna. Rozwigzanie tego
dylematu moze przynies¢ odpowiednia systematyka i wlasciwe zréznicowanie
charakteru prawnego poszczegélnych fragmentéw konstytucji. Nalezy przyjac
domniemanie prawotworczej natury przepiséw konstytucyjnych — nawet jesli
majg one charakter programowy, opisowy czy deklaratywny — rezygnujac z tego
domniemania jedynie wtedy, kiedy ich prawotworczej natury niepodobna wy-
kry¢. Niedopuszczalne jest wszak zalozenie, Ze ustrojodawca nie moze takiej
dyferencjacji wprowadzi¢ do tekstu ustawy zasadniczej. Wydaje sie, ze nalezy
postulowa¢ takie wlasnie zréznicowanie znaczenia prawnego poszczegdlnych
czesci tego aktu w zaleznosci od ich tresci®.

Ustosunkowujac sie do dylematu: konstytucja ,bilans” czy konstytucja , pro-
gram”, adekwatnej odpowiedzi trzeba poszukiwa¢ w wywazeniu obu tych
koncepcji, nie za§ w apriorycznej negacji ktorej$ z nich; nalezy zatem przyjaé
postawe kompromisowa. Faktem jest, ze ustawa zasadnicza musi by¢ bilansem,
czyli regulacja aktualnej rzeczywistosci ustrojowej. Konstytucja, ktora by taka re-
gulacja nie byla, bytaby konstytucja tylko z nazwy. Mozna tez sobie wyobrazi¢
ustawe zasadnicza wyprang z wszelkich norm programowych; akt ten jednak
powinien takie normy zawieraé. Sa one bowiem skierowane w przyszloéc¢ i po-
krywaja sie zazwyczaj z celami panistwa. Przykladowo, mozna tu wymieni¢ ta-
kie postanowienia, jak: ,Panstwo stwarza warunki, by obywatele mogli uzyskaé
odpowiednie mieszkanie” (art. 78 ustawy zasadniczej REN z 1949 r.); wladze pu-
bliczne ,realizuja polityke zmierzajaca do pelnego zatrudnienia” (art. 40.1 kon-
stytucji Hiszpanii z 1978 r.); ,Wladze publiczne prowadza polityke zapewniajaca
bezpieczenstwo ekologiczne wspoélczesnemu i przysztym pokoleniom” (art. 74.1
Konstytucji RP). Dobra konstytucje uchwala sie przeciez z mysla o stuzeniu przy-
najmniej jednemu pokoleniu. Jakkolwiek zatem optymalna ustawa zasadnicza
powinna by¢ibilansem, i programem, to jednak nie na zasadzie parytetu. Zdecy-
dowanie powinny przewaza¢ normy natury ,bilansowej”. Przeszlos¢ i terazniej-
sz0$¢ sa bowiem znane, przyszlo$¢ natomiast — nie. Konstytucja musi opiera¢ sie
na istniejgcych realiach, a nie na zyczeniach wysuwanych pod adresem czaséw,
ktére dopiero nadejda.

5. Konstytucja pafistwa czy spoleczenstwa?

Konstytucjonalizm tzw. socjalistyczny dostarczyt tez asumptu do sformulo-
wania koncepcji konstytucji panstwa i spoteczenistwa. Otéz ustawy zasadnicze
panstw bloku wschodniego z lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych ubieglego
stulecia zawieraly liczniejsze postanowienia traktujace o problematyce spolecz-

8 W. Zakrzewski, Konstytucja paristwa a konstytucja spoleczeiistwa (Z. problematyki wspdlczesnych konsty-
tucji socjalistycznych), ,Pafistwo i Prawo” 1969, nr 11, s. 782-784.
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no-ekonomicznej niz ich demokratyczne poprzedniczki. Dotyczylo to zwlaszcza
celéw gospodarowania i zasad polityki socjalnej panstwa, planéw spoleczno-go-
spodarczych, form i metod zarzadzania, udziatu zalég w kierowaniu zakladami
pracy, statusu prawnego przedsiebiorstw i spéldzielni produkcyjnych, regut mie-
dzynarodowej wspoélpracy ekonomicznej itp. W propagandzie uwypuklano, ze
konstytucja socjalistyczna reguluje nie tylko podstawowe instytucje polityczne,
lecz takze najwazniejsze problemy zycia spolecznego. W literaturze wskazywano
jednak, ze ,konstytucja spoleczenistwa” jako akt prawny musi pozosta¢ ,konsty-
tucja panstwa”, aczkolwiek o tresci szerzej ujmujacej problematyke zycia spotecz-
nego’.

Slusznie wszak zwrécil uwage W. Sokolewicz, ze jesli ,konstytucja spole-
czenstwa” miala regulowac funkcjonowanie nie tylko struktur panstwowych,
ale calego organizmu spotecznego, to byla to sprzeczno$¢ sama w sobie. Prze-
ciez ustawa zasadnicza jako akt prawa stanowionego pochodzita od panstwa,
a miala by¢ norma dla stosunkéw pozapanstwowych, nawet w pewnym sensie
przeciwstawianych panstwowym. Miata bowiem stanowi¢ antidotum na etaty-
zacje spoleczenstwa. W niektérych przypadkach prowadzilo to do znacznego
rozszerzenia przedmiotu i zwiekszenia szczegdlowosci regulowania, majacego
z samego zalozenia obja¢ wlasciwie caloksztalt ustrojowo waznych stosunkéw
spolecznych. Charakterystyczne, ze po 1989 r. opozycja demokratyczna w ogoéle
do tej koncepcji nie nawigzala, jesli nie liczy¢ reguly subsydiarnosci. W zwigzku
z tym po tymze roku w konstytucjach panstw postsocjalistycznych odstapiono
od analizowanej przez nas koncepcji, ograniczajac je do roli im wlasciwej, czyli
ustawy zasadniczej demokratycznego panstwa, w obrebie ktérego dziala spote-
czenstwo obywatelskie'.

6. Inne koncepcje

W nauce amerykanskiej od czaséw J. Madisona modna jest dystynkcja po-
miedzy konstytucjami ramowymi (framework-oriented) a konstytucjami-ustawami
(statute-oriented). Te pierwsze winny zawierac jedynie normy precyzyjnie okresla-
jace wolnoéci, prawa i obowigzki obywatelskie, ograniczajace swobodne uznanie
organéw panstwa oraz ustanawiajace reguly postepowania miedzy nimi. Kon-
stytucja bowiem to nie kodeks. Tylko ustawa zasadnicza, ktéra jest krotka i re-
glamentujaca instytucje panstwowe, bedzie stabilna i dlugowieczna. Umozliwia
bowiem sobie samej dalsza ewolucje celem sprostania przemianom spolecznym,
ekonomicznym, technologicznym oraz instytucjonalnym. Natomiast konstytucje
wykraczajace poza te materie — majace w istocie nature ustawowa — pozostaja
jedna z najwiekszych wad ustroju. Prowadza bowiem do niestabilnosci rzadéw

W, Zakrzewski, Konstytucja pasistwa..., s. 779.
10 Np. konstytucja Stowenii z 1974 r. liczyta 443 artykuly, a z 1991 r. — tylko 174; W. Sokolewicz, Nowa
rola konstytucji w postsocjalistycznych panistwach Europy, ,Panstwo i Prawo” 2000, nr 10, s. 25, 26.
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iinflacji ustawodawstwa, ktére z koniecznosci dotyczy zwykle spraw czasowych
lub przejsciowych, a takie materie nie powinny by¢ normowane przez ustawe
zasadnicza'.

W jakiej$ mierze rozréznienie to koresponduje z funkcjonujaca w konstytucjo-
nalizmie niemieckim dystynkcja pomiedzy konstytucja pojmowang jako porza-
dek podstawowy (Grundordnung) oraz jako porzadek ramowy (Rahmenordnung).
Pierwsza to taka, gdzie normuje sie tylko najwazniejsze zagadnienia, zwlaszcza
wolnosci i prawa jednostki oraz organizacje aparatu panstwa. Druga za$ opiera
sie na zalozeniu, ze organy panstwa musza mie¢ zapewniong szeroka swobode
dziatania. Totez ich dziatania reguluje sie poprzez wprowadzenie pewnych ogra-
niczen, lecz niespecjalnie je krepujacych'>

Po drugiej stronie Atlantyku od stosunkowo niedawna lansuje si¢ réwniez
rozréznienie miedzy konstytucja jako ,ksiega odpowiedzi” (a book of answers)
i ,ksiega aspiracji” (a book of aspirations). Zgodnie z ta pierwsza ustawa zasadnicza
ma stanowi¢ kompendium zasad przynoszacych odpowiedzi na wiekszosé¢ kon-
trowersji dotyczacych wladzy panstwa i jej ograniczen. Reguly te nie sa wszak do
tego stopnia jasne, by nadawaty sie do mechanicznego stosowania. Zwykle do-
starczaja odpowiedzi na pytanie, jaka akcja organu panstwa jest dopuszczalna,
ajaka nie. Sg tylko na tyle jasne, Ze nie trzeba tu improwizowac przy ich interpre-
tacji. Niemniej zasada i jej zastosowanie to rzeczy odrebne.

Natomiast druga koncepcja zaklada, ze wszystkie reguly konstytucyjne maja
glownie charakter aspiracyjny badz symboliczny. Reguly konstytucyjne pozwa-
laja oceni¢ akcje organu panstwa jedynie czeéciowo. Dlatego ocena ta moze by¢
niepelna. Sad musi ustala¢, co te zasady oznaczaja w danym przypadku. Jest to
proces dosé¢ mglisty, poniewaz aspiracje ex nomine dotycza idealnego stanu rze-
czy, a stan realny nigdy taki nie bedzie. Inna sprawa, ze obie te koncepcje bynaj-
mniej si¢ nie wykluczajg; jedne przepisy mozna uznac za ,precyzyjne”, a inne za
aspiracyjne’.

Warto tez przytoczy¢ poglady G. Haverkate, w ktérego przekonaniu konsty-
tucja to podstawa systemu wzajemnych relacji miedzy obywatelami. Ta wzajem-
nos¢ lub ekwiwalentnos¢ (synallagma) nie polega tylko na relacjach bilateralnych
— ktore charakteryzuja wszelkie stosunki prawne — lecz takze na dzieleniu przez
wszystkich obywateli pewnych materialnych wartosci, jak np. podstawowe wol-
nosci jednostki, wzajemny szacunek i solidarnosé. Panstwo jest wiec oparte na
zalozeniu wzajemnosci miedzy wszystkimi obywatelami, ktora to zasade prawnag
musi odzwierciedla¢ kazdy obowiazek prawny. Kazde dzialanie panstwa nale-

1 Ch.W. Hammond, Was James Madison Wrong? Rethinking the American Preference for Short, Framework-
-Oriented Constitutions, ,American Political Science Review” 1999, t. 93, nr 4, s. 837, 838.

12 M. Mostl, Regelungsfelder der Verfassung, [w:] O. Depenhauer, C. Grabenwarter (Hrsg.), wyd. cyt.,
s. 595, 596.

13 R.B. Saphire, Originalism and the Importance of Constitutional Aspirations, [w:] ,Hastings Constitutio-
nal Law Quarterly” 1997, t. 24, nr 2, s. 634-638.
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zy pojmowac raczej jako przejaw wspolpracy niz konfrontacji, tak w stosunkach
miedzy poszczegdélnymi obywatelami, jak miedzy obywatelami a panstwem'.

Koficzac, pragne tylko zasygnalizowac inne koncepcje konstytucji. I tak dla
C. Schmitta, zgodnie z jego doktryna decyzjonizmu, ustawa zasadnicza byla
+kompleksowa decyzjq odnosénie rodzaju i formy jednosci politycznej”’. Wyréz-
nial tez ,polityczng” czes$¢ tego aktu (demokracja i parlamentaryzm) oraz czes¢
,prawnopanstwowa” (dotyczaca panstwa prawa i podziatu wladzy). Przeciwsta-
wial rowniez konstytucje jako decyzje konstytucji jako konsekwengji.

Takze H. Heller widzial konstytucje dwojako, a mianowicie jako faktyczng
strukture wladzy i ogél norm ja regulujacych. Z kolei R. Smend stosownie do wy-
znawanego przez siebie integracjonizmu definiowat ,konstytucje jako porzadek
prawny panstwa, a dokladniej zycia pafistwowego, czyli jego proceséw integra-
cyjnych, ktérych sensem jest tworzenie calodci Zzycia panstwa wcigz na nowo”.
Natomiast H. Kelsen jako twdrca normatywizmu glosit, iz ,konstytucja reguluje
postepowanie, w ktérym tworzona jest inna norma prawna i — w ré6znym stopniu
— takze jej tres¢”, a H. Ehmke — czolowy pisarz polityczny zachodnioniemieckiej
socjaldemokracji — okreslat , konstytucje jako ograniczenie i racjonalizacje wladzy
oraz zagwarantowanie wolnego politycznego procesu zyciowego”.

Modna jest dzi$ réwniez tzw. ekonomia konstytucyjna. Jej czolowy przedsta-
wiciel, ].M. Buchanan, tak oto zdefiniowat konstytucje: ,Zestaw regul, ktére ogra-
niczaja aktywnos¢ jednostek w dazeniu do osiggniecia ich wlasnych celow”".

Iwona Matajny

CONSTITUTIONS - TYPES AND CONCEPTS

The Author begins her considerations by presenting the classifications of constitutions.
Perhaps the most common is the division into written and unwritten constitutions. There
is also a division of constitutions into complete and incomplete, closed and open, simple
and complex, flexible and rigid, stable and changeable. However, the most important is
the distinction between formal and material constitutions. The Author also presents the
phenomenon of legal idealism in understanding the impact of constitutions.

Subsequently, the Author discusses other issues, such as the dispute whether a basic
law should be the constitution of the state or society. This point of view stems from the so
called socialist constitutionalism. The more recent concepts, such as: framework constitu-
tions and the constitutions-laws, the distinction between the constitution as , the book of

4 Tenze, Verfassung als Gegenseitigkeitsordnung, Miinchen 1992; zob. tez W. Pauly, Verfassung als Sy-
nallagma, ,Der Staat” 1994, z. 2, s. 277-285.

15 Zob. K. Metelska-Szaniawska, Konstytucja w swietle nauk ekonomicznych, ,Przeglad Sejmowy” 2010,
nr1,s.51.
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answers” and ,the book of aspirations”, understanding of the Constitution as the basis
for a system of mutual relations between citizens (synallagma) and many others are also
indicated in the article.





