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WYBRANE ASPEKTY KONSTYTUCYJNEJ REGULAC]I
PROBLEMATYKI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Wprowadzenie

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej' z dnia 2 kwietnia 1997 r. w rozdziale
X dotyczgcym finanséw publicznych unormowala m.in. istotne zagadnienia do-
tyczace ustroju pienieznego panstwa i zagadnienia zwigzane ze statusem praw-
nym Narodowego Banku Polskiego jako centralnego banku panstwa (art. 227).
Regulacje te wyznaczone sa treécia wymogdéw plynacych z idei i zasad konsty-
tucyjnych, ktére sa podstawowymi wartosciami, sktadajacymi sie na ogélna cha-
rakterystyke ustroju panstwa, ktére powinny by¢ postrzegane jako fundamenty
wykorzystywane w procesie tworzenia ustroju panstwowego, jak réwniez przy
tworzeniu porzadku normatywnego*

Podjecie przez Konstytucje problematyki banku centralnego spowodowane
bylo przede wszystkim potrzeba utwierdzenia NBP w roli banku centralnego
o wylacznych uprawnieniach emisyjnych i w zakresie polityki pienieznej’. Zna-
czenie Konstytucji dla porzadkowania i tworzenia prawa bankowego jest jednak
dalece wieksze nizby to wynikatlo tylko z faktu pojawienia sie w niej przepiséw
odnoszacych sie wprost do bankowosci!. W Konstytucji sformutowano bowiem
ogole zasady krajowego ustroju politycznego, gospodarczego, finansowego
i prawnego, ktore takze przeciez maja zastosowanie do dzialania systemu banko-
wego. Analiza zaprezentowana w tym artykule dotyczy kluczowych zagadnien

1 Dz. U.Nr 78 poz. 483 ze zm.

2 Szerzej A. Pullo, Idee ogdlne a zasady prawa konstytucyjnego, ,Pahistwo i Prawo” 1995, nr 8, s. 23 i n. Tak-
ze A. Pullo, Filozofia konstytucji (Prolegomena), ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2007, t. XVIII, s. 131-132.

% E. Fojcik-Mastalska, Ustrdj pienigzny i bank centralny w Konstytucji RP, [w:] Konstytucyjne uwarunko-
wania tworzenia i stosowania prawa finansowego i podatkowego, red. PJ. Lewkowicz, J. Stankiewicz, Biaty-
stok 2010, s. 573.

* C. Kosikowski, Ustrdj pienigzny paristwa oraz Narodowy Bank Polski w Konstytucji RP, [w:] C. Kosikow-
ski, Finanse publiczne w swietle Konstytucji RP oraz orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Wydawnic-
two Sejmowe, Warszawa 2004, s. 236 i n.
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regulacji konstytucyjnej problematyki Narodowego Banku Polskiego — jego sta-
tusu prawnego, niezaleznosci, mocy aktéw normatywnych wydawanych przez
organy NBP oraz zakresu zmian Konstytucji wynikajacych z przystgpienia Polski
do strefy euro.

Konstytucja RP wskazala NBP jako centralny bank panstwa, nadajac mu
szczegdlny charakter prawny, co powszechnie oznacza sytuacje odrebng od in-
nych bankéw i od innych podmiotéw prawnych. Wobec tego wszelkie poréw-
nania pozycji NBP z innymi podmiotami nie sg uprawnione i stajq sie przez to
jatowed. Istotne jest przy tym to, czy forma organizacyjno-prawna NBP zapewnia
mu niezalezno$¢ od wladz panstwowych (zwlaszcza od rzadu jako wiadzy wy-
konawczej) i umozliwia efektywne pelnienie funkcji centralnego banku panstwa.
Stanowi to zresztg problem o wymiarze $wiatowym, szczegélnie wobec zmienia-
jacej sie wspolczesnie roli bankéw centralnych®. Dla tworzenia regulacji banko-
wych duze znaczenie ma ustanowiony przez Konstytucje zamkniety katalog zro-
del prawa. Doniostym bowiem zagadnieniem jest problem charakteru prawnego
aktéw normatywnych wydawanych przez organy NBP Wobec przystapienia
Polski do III etapu tworzenia Unii Gospodarczej i Walutowej bardzo aktualnym
problemem jest dokonanie niezbednej w tym zakresie konwergencji prawnej, co
wymaga zmiany przepiséw Konstytucji w obszarze regulacji NBP i jego funkcji.
Przy tym istotne jest aby — w wyniku zmiany Konstytucji — utrzymane zostalo nie
tylko przypisanie NBP roli banku centralnego, ale aby polaczone ono zostalo ze
wskazaniem euro jako waluty Europejskiej Unii Walutowej, ktérej uczestnikiem
stanie sie Polska’.

1. Status prawny Narodowego Banku Polskiego

Konstytucja RE ustalajac charakter prawny Narodowego Banku Polskiego
(art. 227 ust. 1), nadala mu status banku centralnego posiadajacego wylaczne pra-
wo emisji pieniadza, a takze ustalania i realizowania polityki pienieznej®. Stad
takze wynika uczynienie go odpowiedzialnym za wartos$¢ polskiego pieniadza.
Podniesienie do rangi konstytucyjnej podstawowych przepiséw dotyczacych

5 Szerzej C. Kosikowski, Pozycja Narodowego Banku Polskiego i jego organdw w prawie polskim (stan obecny
i postulaty na przysztosc), ,Panstwo i Prawo” 2002, nr 11, s. 15-27.

¢ Zob. RM. Lastra, Central Bank Independence and Financial Stability, ,Revista de Estabilidad Finan-
ciera” 2010, t. 18, s. 49-66, http://www.bde.es/f/webbde/Secciones/Publicaciones/InformesBoletine-
sRevistas/RevistaEstabilidadFinanciera/10/May/Fic/ref0318.pdf takze R. M. Lastra, The Evolution of the
European Central Bank (March 12, 2012), ,Fordham International Law Journal”, Spring 2012; Available
at SSRN: http://ssrn.com/abstract=2020545.

7 E. Fojcik-Mastalska, Uczestnictwo Narodowego Banku Polskiego w Europejskim Systemie Bankéw Central-
nych, [w:] System Prawa Finansowego, t. IV: Prawo walutowe. Prawo dewizowe. Prawo rynku finansowego,
red. J. Gluchowski, Warszawa 2010, s. 138.

8 Szerzej E. Fojcik-Mastalska, Ustrdj pienigzny..., s. 571 i n. takze M. Zubik, Narodowy Bank Polski
(Analiza konstytucyjno-ustrojowa), ,Panstwo i Prawo” 2001, nr. 6, s. 35 i n.; E. Knosala, R. Stasikowski,
Status Narodowego Banku Polskiego w systemie organdw paristwa, ,Przeglad Sejmowy” 2010, nr 1,s. 63 in.



Wybrane aspekty konstytucyjnej regulacji problematyki Narodowego Banku Polskiego 813

NBPE stanowi kapitalna zmiane jego pozycji ustrojowej jako centralnego banku
panstwa. Tradycyjne funkcje przypisywane bankom centralnym, uksztaltowane
w drodze ewolucji bankowosci centralnej, to bank panstwa, bank emisyjny i bank
bankéw. Najwazniejszym celem bankéw centralnych jest wspolczesnie zapew-
nienie stabilno$ci monetarnej. Konstytucja przesadzitla o wewnetrznej organiza-
cji NBP wskazujac na jego organy, a mianowicie Prezesa, Rade Polityki Pienieznej
i Zarzad. Szczegélowo jednak regulacja wewnetrznej organizacji i zasad dzia-
tania NBE w tym takze zadania w ramach powierzonych bankowi centralnemu
funkgji, zostata powierzona ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Ban-
ku Polskim (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 1, poz. 2 ze zm.).

Na mocy ustawy o NBP podstawowym celem jego dziatalnosci jest utrzyma-
nie stabilnego poziomu cen przy jednoczesnym wspieraniu polityki gospodar-
czej rzadu, o ile nie ogranicza to podstawowego celu NBP. Ponadto do zadan
NBP ustawa zalicza takze: organizowanie rozliczen pienieznych; prowadzenie
gospodarki rezerwami dewizowymi; dzialalno$¢ dewizowa; bankowa obstu-
ge budzetu panstwa; regulowanie plynnosci bankéw oraz ich refinansowanie;
ksztaltowanie warunkéw niezbednych do rozwoju systemu bankowego; dziata-
nie na rzecz stabilnosci krajowego systemu finansowego (w rozumieniu ustawy
z dnia 7 listopada 2008 r. o Komitecie Stabilnosci Finansowej, Dz. U. Nr 209, poz.
1317); opracowywanie statystyki pienieznej i bankowej, bilansu platniczego oraz
miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej; a takze wykonywanie innych zadan
okreélonych ustawami.

W ramach sprawowania funkcji banku panstwa NBP ustala corocznie zaloze-
nia polityki pieni¢znej, wspodldziala z wlasciwymi organami panstwa w ksztalto-
waniu i realizacji polityki gospodarczej panstwa, dazac przy tym do zapewnie-
nia nalezytej realizacji zalozen polityki pienieznej, uczestniczy w krajowej sieci
bezpieczenstwa finansowego (Prezes NBP jest czlonkiem Komitetu Stabilnosci
Finansowej), realizuje polityke walutowa. W klasycznym ujeciu, funkcja banku
panstwa realizowana jest poprzez finansowa obstuge budzetu panstwa oraz pro-
wadzenie rachunkéw bankowych rzadu i centralnych instytucji pahstwowych,
panstwowych jednostek sektora finanséw publicznych oraz realizacje ich zlecen
platniczych.

Funkcja emisyjna polega na przyznaniu NBP wylacznego prawa do emisji
znakéw pienieznych bedacych prawnym Srodkiem platniczym w Polsce. Naro-
dowy Bank Polski okresla przy tym wielko$¢ emisji oraz moment wprowadzenia
znakow pienieznych do obiegu, ktérego ptynnos¢ zapewnia. Ponadto, organizu-
je obieg pieniezny i reguluje ilo$¢ pieniadza w obiegu.

W ramach funkcji banku bankéw NBP jest odpowiedzialny za stabilnos¢
i bezpieczenstwo calego systemu bankowego, pelni role pozyczkodawcy ostat-
niej instancji, nadzoruje systemy platnosci. W stosunku do bankéw NBP prowa-
dzi dzialania regulacyjne, ktére majq na celu zapewnienie bezpieczenstwa depo-
zytéw zgromadzonych w bankach oraz stabilnosci sektora bankowego. Ponadto
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organizuje system rozliczen pienieznych, prowadzi biezace rozrachunki miedzy-
bankowe i aktywnie uczestniczy w miedzybankowym rynku pienieznym. Jako
podmiot odpowiedzialny za realizacje polityki pienieznej NBP dysponuje réz-
norodnymi instrumentami oddzialywania na banki komercyjne, wykorzystywa-
nymi w celu dostosowania dziatalnosci kredytowej i lokacyjnej tych ostatnich do
przyjetych priorytetéw owej polityki (sa to w szczegdlnosci stopy procentowe
NBP operacje otwartego rynku oraz system rezerw obowiazkowych).

Ustawa o NBP rozstrzyga o formie organizacyjno-prawnej NBP poprzez przy-
znanie mu osobowosci prawnej i prawa do uzywania pieczeci z godtem panstwo-
wym (art. 2). Jednoczeénie jednak ustawa ta zawiera szereg przepiséw bedacych
podstawa rozwazan czy NBP jest organem administracji publicznej, bankiem
panstwowym czy klasycznym przedsiebiorca. Tymczasem nie ulega watpliwosci,
ze NBP jest niczym wiecej jak bankiem centralnym, nie jest zatem ani urzedem,
ani bankiem komercyjnym czy przedsiebiorcg’. NBP jest osoba prawna prawa
publicznego, tzn. podmiotem realizujacym samodzielnie, we wlasnym imieniu
i na wlasna odpowiedzialnos$¢ przekazane mu zadania publiczne. Takie stano-
wisko zgodne jest z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r.'°,
gdzie Trybunat analizowal tre$¢ normatywna art. 227 ust. 1 Konstytucji oraz uzy-
tych w nim sformulowan i w ktérym orzekl, ze ,NBP — na skutek przypisania mu
zadan publiczno-prawnych — jest takze podmiotem prawa publicznego”. Dalej
Trybunat stwierdzil, ze ,Konstytucja w sposéb wyrazny oddziela NBP i organy
NBE w szczego6lnosci Prezesa NBE od innych podmiotéw, zakwalifikowanych do
wladzy: ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej, a takze do organéw ochro-
ny prawnej, nadajac NBP status podmiotu szczegdlnego, niezaleznego w zakre-
sie swojego dzialania od wymienionych wyzej wladz i organéw”. Takie ujecie
podkresla unikalny status NBP. Jest to bank centralny panstwa, ktérego swoisty
cel i pelnione funkcje przesadzaja o jego szczegdlnej pozycji ustrojowej na grun-
cie prawa publicznego.

2. Niezaleznos$¢ Narodowego Banku Polskiego

Niezaleznoé¢ bankéw centralnych stanowi wspoélczesnie najwazniejszy po-
stulat europejskich systeméw gospodarczych i rynkéw finansowych. W Traktacie
z Maastricht" zyskala ona walor pigtego kryterium konwergencji, warunkujace-
go przystapienie panstw cztonkowskich do strefy euro’

Pojecie niezaleznosci banku centralnego obejmuje rézne wymiary niezalez-
nosci, ktére nalezy ocenia¢ osobno: funkcjonalny (uprawnienie banku do sa-

9 Zob. C. Kosikowski, Pozycja Narodowego. .., s. 21.

10 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2001 r.,, K 25/99, OTK ZU 2000, nr 5, poz. 141.
1 Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana 2012), Dz. Urz. UE C 326, 26.10.2012.

12" E. Fojcik-Mastalska, Istota i funkcje banku centralnego, [w:] Systen prawa finansowego..., s. 105.
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modzielnego ksztaltowania i realizacji polityki pienieznej)”, instytucjonalny*,
(przez odpowiednie usytuowanie w systemie organéw wladzy publicznej); per-
sonalny® (sposéb powolywania i odwolywania organéw banku zapewniajacy
nieusuwalno$¢ w okresie kadengji); i finansowy' (stosowanie zasad tworzenia
i podziatu funduszy banku centralnego uniemozliwiajacych wywieranie nacisku
finansowego na decyzje banku) V.

Prawo polskie zapewnia NBP duza niezalezno$¢’®, uznaje si¢ przy tym, ze
NBP jest jednym z nielicznych podmiotéw, ktére dysponuja tak dalece idaca nie-
zaleznoscig instytucjonalna®. Zapewnienie niezaleznosci banku centralnego od
rzadu nie moze jednak wyklucza¢ odpowiedzialnosci banku centralnego. Pra-
wo polskie nie wigze niezaleznosci NBP z odpowiedzialnoscia za wykonywanie
funkgji centralnego banku panstwa®. Z przepiséw prawa jasno jednak wynika,
ze Prezes NBP jest jedynym organem, wobec ktérego ustawa o NBP przewidu-
je odpowiedzialno$¢ prawna przed Trybunalem Stanu. Odpowiedzialnos¢ te
ograniczono jednak wytacznie do mozliwosci odwolania ze stanowiska prezesa
NBE oile Trybunat Stanu orzeknie wobec niego zakaz zajmowania stanowisk kie-
rowniczych lub pelnienia funkcji zwigzanych ze szczegdélna odpowiedzialnoécig
w organach panstwowych.

Zasada niezaleznosci Narodowego Banku Polskiego jest jedna z podstawo-
wych zasad konstytucyjnych jego funkcjonowania. Konstytucja nie formulu-
je wprost zasady niezaleznosci centralnego banku panstwa, jednakze analiza
przepiséw konstytucyjnych dotyczacych NBP prowadzi do wniosku, Ze zasada
ta zostala wyrazona w Konstytucji implicite*. Trybunal Konstytucyjny podkre-
§lil takze, ze realizowanie przez Narodowy Bank Polski zadanh konstytucyjnych

13 Niezaleznos¢ funkcjonalna wymaga, aby gléwny cel krajowego banku centralnego — a mianowicie
zapewnienie stabilnosci cen — byl okreslony w sposéb jednoznaczny i prawnie nienaruszalny. Stuzy
temu zapewnienie krajowemu bankowi centralnemu $rodkéw i instrumentéw niezbednych do osia-
gniecia przez bank centralny wspomnianego celu w sposéb niezalezny od innych organéw wiadzy.
14 Zgodnie z zasadg niezaleznosci instytucjonalnej krajowe banki centralne i cztonkowie ich orga-
néw decyzyjnych nie moga zwracac si¢ o instrukcje oraz ich przyjmowac od instytucji lub organéw
panstwa.

15 W ramach niezaleznosci personalnej powinna by¢ zapewniona stabilnos¢ sprawowania urzedu
przez czlonkéw organéw decyzyjnych bankéw centralnych.

16 Zasada niezaleznoéci finansowej oznacza, ze krajowy bank centralny musi dysponowac¢ §rodkami
wystarczajacymi do realizacji wlasnych zadan. Niezaleznos¢ finansowa polega takze na wykluczeniu
mozliwosci finansowania deficytu budzetowego bezposrednio lub posrednio z kredytéw banku cen-
tralnego.

17" Szerzej E. Fojcik-Mastalska, Niezaleznos¢ Narodowego..., s. 124 in.

18 Na brak jednoznacznosci nauki w konstruowaniu treéci, zakresu i form realizacji niezaleznosci
banku centralnego wskazuje M. Zdebel, Niezaleznos¢ ustrojowa Narodowego Banku Centralnego na tle
Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych — poglady doktryny, [w:] Konstytucyjne uwarunkowania two-
rzenia i stosowania prawa finansowego i podatkowego, red. PJ. Lewkowicz, J. Stankiewicz, Biatystok 2010,
s.578in.

19 C. Kosikowski, Ustrdj pienigzny..., s. 258.

20 Tamze, s. 256.

2 Zob. Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 16 lipca 2009 ., Kp 4/08, OTK A 2009, nr 7, poz. 112.



816 Anna Jurkowska-Zeidler

w duzym stopniu wymaga jego niezaleznosci*. W swoich orzeczeniach Trybunat
Konstytucyjny odniodst sie takze do znaczenia i rozumienia zasady niezaleznosci
NBED uznajac trzy podstawowe aspekty jego niezaleznosci: niezaleznoé¢ funkcjo-
nalng, niezaleznos¢ instytucjonalng i niezaleznos¢ finansowa. W wyroku z dnia
22 wrzesnia 2006 r.? Trybunat podkreslit w szczeg6lnosci, iz niezalezno$¢ Naro-
dowego Banku Polskiego oraz jego prezesa od kontroli politycznej sprawowa-
nej przez inne organy wladzy stanowi niezbedne konstytucyjne zabezpieczenie
wlasciwego wykonywania zadan przez NBE Z kolei w wyroku z dnia 16 lipca
2009 r* Trybunal podnidsl, ze to Konstytucja nakazuje ustawodawcy przyzna-
nie Narodowemu Bankowi Polskiemu szczegétowych kompetencji niezbednych
dla realizacji funkcji banku panstwa, funkcji banku bankéw, funkcji w zakresie
emisji pienigdza, okreélania i realizacji polityki pieni¢znej oraz odpowiedzialno-
Sci za warto$¢ polskiego pieniadza. Dlatego tez ustawodawca zawsze powinien
rozwazy¢, czy powierzenie NBP dodatkowych funkgji i kompetencji, ktére nie
wynikaja z norm ustrojowych, nie spowoduje utrudnienia realizacji przez niego
podstawowych zadan i funkcji konstytucyjnych.

Przy omawianiu pozycji i roli, a zarazem statusu prawnego bankéw central-
nych najistotniejszym dla ich funkcjonowania aspektem niezaleznosci, wysuwa-
nym obecnie na plan pierwszy, jest uzgodnienie kompromisu sprzecznych nieraz
potrzeb wspierania polityki gospodarczej rzadu i celu monetarnego. Kluczowy
wydaje sie tutaj wspolczesnie interes waluty, powierzony pieczy instytucji emi-
syjnej, gdzie na banku centralnym lezy odpowiedzialnos$¢ za ochrone kondycji
waluty przed ostabieniem mogacym wynikaé z dominacji interesu fiskalnego
panstwa®.

4. Charakter prawny aktéw normatywnych organéw NBP

Uznajac, ze Konstytucja RP ustanowila zamkniety katalog aktéw prawnych
o charakterze powszechnie obowigzujacym, nalezy przyja¢, ze takie akty moga
wydawaé jedynie podmioty uprawnione do ich stanowienia, ktére wskazuje
Konstytucja. Do tego kregu podmiotéw nie zaliczono zadnego z organéw NBE
dlatego tez uznac nalezy za niewatpliwe, ze organy NBP nie zostaly konstytucyj-
nie umocowane do wydawania aktéw normatywnych powszechnie obowigzu-
jacych. Stad tez problem charakteru prawnego aktéw normatywnych wydawa-
nych przez organy NBP odnosi sie jedynie do kwestii, czy akty te moga stanowi¢
zrédla powszechnie obowigzujacego prawa®.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2003 r., K 26/03, OTK ZU, nr 9/A/2003,
poz. 95.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 wrzesnia 2006 ., U 4/06, OTK ZU, nr 8/A/2006,
poz. 109.

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 lipca 2009 r., Kp 4/08, OTK-A 2009, nr 7, poz. 112.

% Szerzej E. Fojcik-Mastalska, Niezaleznos¢ Narodowego. .., s. 105,

% R. Tupin, Status prawny i kompetencje prawotwdrcze organdw Narodowego Banku Polskiego i Komisji
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Zgodnie z ustawa o NBE Prezes NBP moze wydawaé zarzadzenia (art. 11
ust. 4), Zarzad NBP podejmuje uchwaly (art. 17 ust. 3 pkt 2) a Rada Polityki Pie-
nieznej w formie uchwatl wyraza swoje decyzje i stanowiska (art. 16 ust. 3). Pro-
blem mocy wiazacej tych aktéow wynikal z faktu, ze gléwnie byly one adresowa-
ne wylacznie do bankdw, a wiec zasadniczo Zrédlem stwierdzenia ich zgodnosci
lub niezgodnosci z Konstytucja bylo uznanie, Ze opierajg sie na upowaznieniu
ustawowym mieszczacym sie¢ w konstytucyjnych granicach wydawania aktéw
o charakterze wewnetrznym, badZ nalezy im odmoéwié¢ charakteru aktow we-
wnetrznego kierownictwa wydanych na podstawie ustawy. Wedlug niektérych
przedstawicieli doktryny prawa finansowego akty te mozna bylo uznawac za
akty wewnetrznego kierownictwa, sg one bowiem adresowane do bankéw, ktore
pozostaja w stosunkach zaleznosci funkcjonalnej wobec NBP Nie jest to zatem pod-
leglos¢ organizacyjna bankéw tym organom?.

Rozstrzygajac to zagadnienie o niezwykle istotnym znaczeniu dla funkcjono-
wania sytemu bankowego, Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 czerwca
2000 r.*® uznal, ze ,brak podstaw do przyjecia kompetencji prawotwdrczych NBP
do wydawania aktéw normatywnych powszechnie obowigzujacych, nie prze-
sadza, ze bank ten nie dysponuje zadnymi instrumentami prawnymi, ktérymi
moéglby postuzy¢ sie w celu dostosowania dziatalnosci bankéw komercyjnych
i innych podmiotéw do ustalonych przez siebie zalozen polityki pienieznej””.

Nadzoru Bankowego, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1998, nr 7-8, s. 2.

¥ C. Kosikowski, Akty wykonawcze w prawie bankowym jako problem konstytucyjny, [w:] Konstytucja,
ustrdj, system finansowy paristwa. Ksigga pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, red. T. Debowska-Romanow-
ska, A. Jankiewicz, Warszawa 1999, s. 384.

% Wyrok TK z dnia 28 czerwca 2000 t., K 25/99, OTK 2000, nr 5, poz. 141.

» Wyrok dotyczyt upowaznienia dla Rady Polityki Pienieznej w razie zaistnienia szczegélnej sytu-
acji, jaka moze by¢ zagrozenie dla realizacji polityki pienieznej, do nalozenia na banki — jako podmio-
ty w ramach systemu bankowego funkcjonalnie podlegle — w drodze uchwaly tego organu, bedace-
go aktem o charakterze wewnetrznym, obowiazku utrzymywania nieoprocentowanego depozytu
w NBP od zagranicznych srodkéw wykorzystywanych przez banki i krajowych przedsiebiorcéw lub
ograniczenia wielkosci srodkéw pienieznych oddawanych przez banki do dyspozycji kredytobior-
c6w i pozyczkobiorcow. W tym znaczeniu art. 46 pkt 1 i 2 ustawy o NBP Trybunal Konstytucyjny
uznal za zgodny z art. 87 ust. 1 oraz art. 92 ust. 1 w zwigzku z art. 2 i 7 Konstytucji. Ponadto Trybunat
uznat zgodno$¢ z wymienionymi przepisami Konstytucji art. 40 i 41 ust. 2 ustawy o NBP a dotyczylo
to uchwaty Zarzadu NBP Nr 10/98 z dnia 5 czerwca 1998 r. w sprawie zasad i trybu naliczania i utrzy-
mywania rezerwy obowigzkowej; art. 12 ust. 2 ustawy o NBP na podstawie ktérego Rada Polityki
Pienieznej wydala uchwale Nr 12/1999 z dnia 21 lipca 1999 r. w sprawie stopy rezerwy obowiazkowej
bankéw (Dz. Urz. NBP Nr 15, poz. 24); art. 23 ust. 4 ustawy o NBP upowazniajacy Zarzad NBP do
wydania uchwaly Nr 15/1999 z dnia 23 kwietnia 1999 r. w sprawie trybu i szczegétowych zasad prze-
kazywania przez banki do Narodowego Banku Polskiego danych niezbednych do ustalania polityki
pienieznej i okresowych ocen sytuacji pienieznej pafistwa oraz oceny sytuacji finansowej bankéw
i ryzyka sektora bankowego (Dz. Urz. NBP Nr 10, poz. 15). Jednoczesnie Trybunal Konstytucyjny
uznal, ze inne niz banki osoby prawne, jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi oraz
inni przedsiebiorcy nie moga stanowi¢ adresatéw norm stanowionych przez organy NBE bowiem
w $wietle zajetego przez Trybunal stanowiska, organy NBP mogg wydawac jedynie akty wewnetrz-
ne na zasadach i w granicach okreslonych w art. 93 Konstytucji w ramach wewnetrznej, funkcjonal-
nej zaleznodci. Stad tez za niezgodny z art. 87 ust. 1 oraz 92 ust. 1 w zw. z art. 21 7 Konstytucji uznat
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Argumentowal dalej, Ze ,nie mozna wiec zakwestionowac zgodnosci z konstytu-
cja uchwat Rady Polityki Pienieznej i Zarzadu NBE w zakresie, w jakim stanowig
one akty wewnetrznego kierownictwa wydane na podstawie ustawy. Wyelimi-
nowanie mozliwosci elastycznego oddzialywania na system bankowy w drodze
aktéw wewnetrznych, a wiec aktow wladczego oddzialywania na uczestnikéw
obrotu bankowego, sterowanego przez bank centralny, mogloby podwazy¢ moz-
liwos¢ reagowania na zachodzace procesy ekonomiczne”. Ostatecznie Trybunat
Konstytucyjny doszed! do wniosku, ze uchwaly Zarzadu i Rady Polityki Pieniez-
nej* ,mozna [...] uzna¢ za akty prawa wewnetrznego w ramach wyréznionego
w doktrynie systemu prawa bankowego. Wiodgca rola banku centralnego jako
banku bankéw powoduje, ze mimo samodzielnosci i formalnej niezaleznosci
bankéw komercyjnych, w zakresie polityki pienieznej sa one poddane zalezno-
§ci, pozwalajacej na okreslenie jej funkcjonalng podlegloscia. Zdaniem Trybuna-
tu, w tym wypadku podlegloé¢ organizacyjna powinna by¢ rozumiana szerzej,
a wiec rowniez jako obejmujaca podlegtos¢ funkcjonalng”.

W przytoczonym wyroku Trybunat Konstytucyjny w sposéb szeroki i wyczer-
pujacy omoéwil problematyke kompetencji prawodawczych organéw NBP Na-
lezy podkresli¢, ze orzeczenie Trybunatu wyraznie indywidualnie i wyjatkowo
potraktowalo szczegdlng sytuacje konstytucyjnej instytucji, jaka jest Narodowy
Bank Polski i przedmiot konstytucyjnie natozonych na niego zadan publicznych.
Trafnie przyjeto, ze skoro na NBP cigzy odpowiedzialnos¢ za realizowanie poli-
tyki pienieznej i za warto$¢ polskiego pieniadza, to banki jako podmioty funk-
cjonujace w systemie bankowym powinny regutom ustalonym w tym zakresie
przez organy NBP by¢ w jakim$ sensie podporzadkowane, a tym samym bank
centralny musi by¢ wyposazony w prawo do wladczej ingerencji w zachowanie
tych podmiotéw, co ma wplywacé na dzialalnos¢ catego systemu bankowego. Tym
samym szczegolny status prawny NBP i jego rola w ustalaniu i realizowaniu po-
lityki pienieznej oraz pelniona funkcja banku bankéw i regulatora rynku finanso-
wego pozwala na uznanie istnienia swoistego hierarchicznego podporzadkowa-
nia i funkcjonalnej zaleznosci pomiedzy bankami i bankiem centralnym.

Problem konstytucyjnosci aktéw normatywnych wydawanych przez organy
NBE mimo istniejagcego orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego na ten temat, na-
dal jest dyskutowany i uznawany za kontrowersyjny?®. Trybunal uzasadnil bo-
wiem moc wiazaca tego rodzaju przepiséw wydawanych przez organy NBD ale

Trybunat art. 23 ust. 4 ustawy o NBP w zakresie, w jakim upowaznia Zarzad do okreslenia w drodze
uchwaly szczegélowych zasad przekazywania — przez ,inne osoby prawne, jednostki organizacyjne
niebedgce osobami prawnymi oraz innych przedsiebiorcow” — danych niezbednych do ustalania po-
lityki pienieznej i okresowych ocen sytuacji pienieznej panstwa, danych niezbednych do sporzadza-
nia bilansu platniczego oraz bilanséw naleznosci i zobowiazan zagranicznych panstwa.

%0 W swietle stanowiska reprezentowanego przez Trybunat Konstytucyjny nalezy przyjac, ze przy-
miot aktéw prawa wewnetrznego dotyczy rowniez zarzadzen Prezesa NBP.

31 Zob. A. Mikos-Sitek, Kompetencje prawotwdrcze organdw Narodowego Banku Polskiego, [w:] A. Mikos-
-Sitek, P Zapadka, Polskie prawo bankowe. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s. 47 i n.
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tylko w ramach realizacji polityki pienieznej, gdzie zalezno$¢ funkcjonalna ban-
kéw od banku centralnego, majaca oparcie w konstytucyjnie wyrazonej wylacz-
nosci kompetencji tego banku, jest na tyle silna, ze moze by¢ uznana za réwno-
wazng zaleznosci organizacyjnej*. Zatem nadal moze budzi¢ kontrowersje gdy
regulacje te beda dotyczyly innych niz polityka pieniezna sfer aktywnosci NBE
np. tworzenia standardow bezpieczenstwa dzialalnosci bankowej. Brak takze
obecnie jakiejkolwiek mozliwosci wydawania przez NBP regulacji odnoszacych
sie do 0sdb trzecich - klientéw bankdéw.

5. Zmiana Konstytucji w ramach wypelnienia kryteriéw konwergencji prawnej
warunkujacych wejscie Polski do strefy euro

W ramach uczestnictwa w Unii Gospodarczej i Walutowej Polska ma status
panstwa czlonkowskiego UE objetego derogacja, tj. nie wprowadzila jeszcze wa-
luty euro®. Artykut 44 aktu dotyczacego warunkéw przystapienia Polski do Unii
Europejskiej stanowi, ze ,kazde z nowych panstw czionkowskich uczestniczy
w Unii Gospodarczej i Walutowej z dniem przystapienia jako panstwo cztonkow-
skie objete derogacja w rozumieniu Traktatu”*!. Wszystkie panstwa objete dero-
gacja sa na mocy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®* (Traktat, TofUE)
zobowigzane do wprowadzenia euro. Stad nie moze by¢ watpliwosci co do tego,
ze na panstwach czlonkowskich UE objetych derogacja spoczywa obowiazek po-
dejmowania dzialan prowadzacych do wprowadzenia euro zamiast waluty na-
rodowej*. Natomiast uprawnieniem tych panstw jest mozliwos¢ podjecia decyzji
co do terminu rozpoczecia tych dzialaf oraz tempa ich realizacji. Po przyjeciu
euro przez Polske Narodowy Bank Polski stanie si¢ uczestnikiem Eurosystemu?,
ktory tworzg Europejski Bank Centralny (EBC) i krajowe banki centralne panistw
czlonkowskich, ktérych waluta jest euro®. Utraci on jednocze$nie uprawnienie

32 E. Fojcik-Mastalska, Status prawny Narodowego Banku Centralnego, [w:] System Prawa Finansowego,
t. IV: Prawo walutowe. Prawo dewizowe. Prawo rynku finansowego, red. J. Gluchowski, Warszawa 2010,
s. 118.

3 Szerzej na temat konsekwencji pozostawania poza stefa euro zob. C. Kosikowski, Sytuacja prawna
paristwa cztonkowskiego Unii Europejskiej objetego derogacjg, [w:] Prawo finansowe w warunkach cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej. Ksigga Jubileuszowa dedykowana Profesor Wandzie Wojtowicz, red. A. Pomorska,
P Smolen, J. Stelmasiak, A. Gorgol, Lublin 2011, s. 209 i n.

3 Akt dotyczacy warunkéw przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej oraz dostosowarn w traktatach
stanowigcych podstawe Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 236 z 23.09.2003).

% Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana 2012); (Dz. Urz. UE C 326
7 26.10.2012).

% C. Kosikowski, Prawne aspekty wejscia Polski do strefy euro, ,Pafstwo i Prawo” 2008 nr 12, s. 21.

% Nalezy takze pamietaé, ze Europejski Bank Centralny i krajowe banki centralne wszystkich
panstw czlonkowskich UE bez wzgledu na uczestniczenie w strefie euro tworza Europejski System
Bankéw Centralnych (ESBC).

% Od momentu wprowadzenia euro przez dane panstwo cztonkowskie przepisy prawa krajowego
(w tym w szczeg6lnosci statuty krajowych bankéw centralnych, ale takze inne akty prawne) unie-
mozliwiajace realizacje zadan zwigzanych z Eurosystemem lub przestrzeganie decyzji EBC sg nie-
zgodne z wymogiem skutecznego funkcjonowania Eurosystemu.
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do emitowania zlotego jako waluty krajowej oraz kompetencje do prowadzenia

autonomicznej polityki pienieznej.

Przystapienie Polski do Unii Gospodarczej i Walutowej, cho¢ jest niejako natu-
ralna konsekwencja wejscia Polski do UE, wymaga zmian Konstytucji we wszyst-
kich tych obszarach, gdzie popadajq one w sprzecznoéc¢ z zasadami uczestnictwa
w strefie euro, stad tez uznaje sie ze euro-nowelizacja Konstytucji determino-
wana wprowadzeniem euro jest obligatoryjna®. Przyjecie przez Polske waluty
europejskiej musi by¢ zatem poprzedzone istotng zmiana art. 227 Konstytucji
RP*. Obok ekonomicznych kryteriéw konwergencji pelne uczestnictwo Polski
w trzecim etapie Europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej uzaleznione jest od
zapewnienia zgodno$ci ustawodawstwa krajowego kazdego panstwa cztonkow-
skiego objetego derogacja (w tym statutow krajowych bankéw centralnych) z art.
130 i 131 Traktatu o funkcjonowaniu UE oraz Statutem Europejskiego Systemu
Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego*'. Ten traktatowy obo-
wiazek cigzacy na panstwach cztonkowskich objetych derogacja jest nazywany
konwergencjg prawng.

Spelnianie wymogu konwergencji prawnej, jest przedmiotem analiz i ocen
Komisji Europejskiej oraz Europejskiego Banku Centralnego w ramach przygoto-
wywanych przez te instytucje Raportow o konwergencji*>. Celem oceny konwer-
gencji prawnej jest ulatwienie Radzie rozstrzygania o tym, ktére panstwa czlon-
kowskie wypelniaja cigzace na nich ,zobowiazania w zakresie urzeczywistniania
unii gospodarczej i walutowej” (art. 140 ust. 1 TofUE). Przy formulowaniu ocen
Komisja stosuje nastepujace kryteria:

1) zgodnos¢ celéw krajowych bankéw centralnych z celami ESBC;

2) niezalezno$¢ krajowych bankéw centralnych i czlonkéw ich organéw zarza-
dzajacych (niezaleznoé¢ instytucjonalna, funkcjonalna, finansowa i personal-
na);

3) integracja krajowych bankéw centralnych z ESBC.

% Buro-nowelizacja konstytucji rozumiana jest scisle i dostownie jako dostosowanie konstytucji do
wymogéw prawnej konwergencji warunkujacej przyjecie waluty euro. Szerzej J. Szymanek, O potrze-
bie euro-nowelizacji Konstytucji RP, ,Studia Prawnicze” 2010 nr 1, s. 25.

40 Zob. C. Kosikowski, Prawne aspekty..., s. 26; takze J. Barcz, Sprawne pasistwo a czlonkostwo w procesie
integracji europejskiej. Problem zmiany Konstytucji RP z 1997 r. w zwigzku z czlonkostwem Polski w UE,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006, nr 2, s. 95 i n., W. Sokolewicz, Uwaga 16 do
art. 227, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t. V, Warszawa 2007, s. 27,
P Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Warszawa 2008,
s. 423.

41 Protokél (nr 4) do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w sprawie Statutu Europejskiego
Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego (Dz. Urz. UE 2010 C 83, s. 230).

2 Na podstawie art. 140 ust. 1 TofUE Europejski Bank Centralny oraz Komisja Europejska zostaly zo-
bowiazane do skladania Radzie, co najmniej raz na dwa lata lub na wniosek panstwa czlonkowskiego
objetego derogacja, sprawozdan dotyczacych postepéw panstw czlonkowskich objetych derogacja
w wypelnianiu zobowigzan ciazacych na nich w zakresie urzeczywistniania unii gospodarczej i wa-
lutowej. Oba Raporty przedstawiane s Radzie UE.
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Natomiast EBC w ramach analizy obszaréw, w ktérych wystepuje potrzeba
dostosowania ustawodawstwa krajowego, stosuje bardziej szczegélowo sformu-
towane kryteria, mianowicie*:

1) zgodnosé* z postanowieniami Traktatu (art. 130) i Statutu (art. 7 i art. 14 ust. 2)
dotyczacymi niezaleznosci krajowych bankéw centralnych, a takze z postano-
wieniami dotyczacymi poufnosci (art. 37 Statutu);

2) przestrzeganie zakazu finansowania ze srodkéw banku centralnego (art. 123
Traktatu) oraz uprzywilejowanego dostepu (art. 124 Traktatu), a takze prze-
strzeganie jednolitej pisowni euro wymaganej prawem UE — nazwa wspoélnej
waluty musi by¢ taka sama we wszystkich jezykach urzedowych UE oraz

3) integracje prawna krajowych bankéw centralnych z Eurosystemem (w szcze-
golnosci w $wietle art. 12 ust. 1 oraz art. 14 ust. 3 Statutu).

Istotne, ze przy ocenie konwergencji prawnej Europejski Bank Centralny nie
musi ograniczac¢ si¢ do dokonania formalnej oceny litery prawa krajowego, ale
moze takze rozwazac, czy stosowanie odpowiednich przepiséw jest zgodne z du-
chem traktatéw i Statutu. W tym zakresie szczegélne zaniepokojenie EBC budzg
wszelkie oznaki wywierania nacisku na organy decyzyjne bankéw centralnych
panstw czlonkowskich, niezgodne z postanowieniami Traktatu dotyczacymi nie-
zaleznos$ci bankéw centralnych.

Zgodnie z Raportem o konwergencji z 2012 r., przygotowanym przez Europej-
ski Bank Centralny, prawo polskie nie spetnia wszystkich wymagan dotyczacych
niezaleznoéci banku centralnego, poufnoéci, zakazu finansowania ze §rodkéw
banku centralnego i integracji prawnej z Eurosystemem®. Takze Komisja Euro-
pejska w raporcie o konwergencji z 2012 r. stwierdzita iz polskie prawo, gtéwnie
ustawa o Narodowym Banku Polskim i Konstytucja RE nie sa w pelni zgodne
z wymogiem zgodnosci ustawodawstwa krajowego z traktatami i Statutem ESBC
i EBC*. Obszary, co do ktérych instytucje te zglosily zastrzezenia dotycza przede
wszystkim niezalezno$ci banku centralnego oraz integracji NBP z Europejskim
Systemem Bankéw Centralnych (ESBC) w momencie przyjecia wspdlnej waluty,
co wymaga uwzglednienia w Konstytucji RP i w ustawie o NBP roli EBC w okre-
$laniu i wdrazaniu polityki monetarnej, zarzadzaniu operacjami wymiany walut
i okreélaniu polityki kurséw walutowych, emisji monet i banknotéw, funkcjono-

4 Por. Raport o konwergencji 2012, EBC, s. 20-21; http:/www.ecb.europa.eu/pub/pdf/conrep/

cr201205pl.pdf.

4 Uzywany w tym kontekscie termin ,zgodny” nalezy rozumie¢ jako wymdg dostosowania usta-
wodawstwa krajowego i statutu krajowego banku centralnego w celu wyeliminowania niesp6jnosci
z traktatami i Statutem oraz zapewnienia niezbednego stopnia integracji krajowego banku central-
nego z ESBC.

%5 Raport o konwergencji 2012, EBC, s. 19; http:/www.ecb.europa.eu/pub/pdf/conrep/cr201205pl.
pdf.

4 Convergence Report 2012, European Commission, European Economy 3/2012, s. 113 i n., http://
ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-3_en.pdf.
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waniu systeméw platnosci, zbieraniu danych statystycznych oraz w miedzyna-

rodowej wspodtpracy bankowej.

Analizujac problematyke wejécia Polski do strefy euro, nie ulega watpliwosci,
wynika to bowiem doskonale z raportéw Komisji i EBC, ze w zwiazku z ubiega-
niem si¢ o uchylenie derogacji Konstytucja RP i ustawa o NBP w zakresie regu-
lacji celow i funkcji banku centralnego musi ulec zmianie*’. Zaré6wno Komisja jak
i EBC wskazuja przy tym na konkretne przepisy polskiej ustawy zasadniczej, kto-
re takiej zmiany wymagaja*®. Nie przesadzaja natomiast, jak maja brzmie¢ nowe
przepisy, gdyz chodzi jedynie o to, aby byly one zgodne z postanowieniami trak-
tatow i Statutu ESBC*.

Przyjmuje sie, ze zmiany wymagaja nastepujace przepisy obowigzujacej Kon-
stytucji RP*:

1) art. 227 ust. 1, (dotyczacy celéw NBP), poniewaz NBP utraci na rzecz Europej-
skiego Banku Centralnego wylaczne prawo do emisji pienigdza oraz kompe-
tencje do ustalania i realizowania polityki pienieznej. Powinien natomiast zo-
sta¢ zachowany ust. 7, poniewaz dla uregulowania nowego statusu prawnego
i organizacyjnego NBP wystarczy ustawa zwykla;

¥ Tlo prawnoporéwnawcze polegajace na przedstawieniu zmian legislacyjnych w innych pan-

stwach czlonkowskich dazacych do wprowadzenia euro, z perspektywy przydatnosci ich do$wiad-
czen dla polskiego ustawodawcy przedstawiaja M. Olszak, M. Porzycki, Prawne przygotowania do wej-
scia Polski do strefy euro na tle rozwigzai przyjetych bgdZ planowanych w innych paristwach czionkowskich
z derogacjg przewidziang w art. 122 Traktatu, opracowanie wspierajace Raport na temat pelnego uczest-
nictwa Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej, Biuro ds. Integracji
ze Strefa Euro przy Narodowym Banku Polskim, grudzieni 2008; http:/www.nbp.pl/badania/semina-
ria_bise/OlszakO.pdf.

8 Zob. Raport o konwergencji EBC, grudzien 2006, s. 75 i n.; http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/
conrep/cr200612pl.pdf; Raport o konwergencji 2004 takze Wprowadzenie i streszczenie: Ocena eko-
nomiczna i prawna: Polska Raport o konwergencji, 2004, s, 68; http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/conrep/
cr2004pl.pdf.

% Nalezy podkresli¢, ze Traktat o funkcjonowaniu UE i Statut ESBC nie narzucaja sposobu dosto-
sowania ustawodawstwa krajowego. Mozna tego dokona¢ badz to przez umieszczenie odwolan do
konkretnego z traktatow badz Statutu, badz tez przez wlaczenie do prawa krajowego odpowied-
nich postanowien Traktatu i Statutu ze wskazaniem ich Zrédla, wzglednie przez usuniecie wystepu-
jacych niezgodnosci albo laczne zastosowanie wymienionych sposobéw. Kluczowe w tym zakresie
jest, ze dla osiggniecia i utrzymania zgodnosci ustawodawstwa krajowego z traktatami i Statutem,
instytucje UE i panstwa czlonkowskie musza konsultowaé z EBC projekty przepiséw w dziedzinach
podlegajacych jego kompetengji zgodnie z art. 127 ust. 4 i art. 282 ust. 5 Traktatu oraz art. 4 Statu-
tu. Decyzja Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku
Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz.
UE L 189 z 3.7.1998) wyraznie wymaga od panstw czlonkowskich podjecia krokéw niezbednych do
zapewnienia przestrzegania wspomnianego obowigzku. Zob. Raport o konwergencji 2013, EBC, s. 24;
http://www.ecb.int/pub/pdf/conrep/cr201306pl.pdf.

0 Zob. C. Kosikowski, Prawne aspekty..., s. 27 takze M. Olszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wo-
bec wejscia do strefy euro — wybrane zagadnienia, [w:] Konstytucyjne uwwarunkowania tworzenia i stosowania
prawa finansowego i podatkowego, red. P]. Lewkowicz, J. Stankiewicz, Biatystok 2010, s. 73-74; M. Olszak,
Prawne przygotowanie do przyjecia euro przez Polskg — zarys problemu, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospo-
darczego” 2010, nr 5,s. 2in.
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2) art. 227 ust. 21 5 (dotyczacy organéw NBP) wobec konieczno$ci zmiany ust. 6,
bowiem EBC przejmie kompetencje do ustalania zalozen polityki pienieznej,
stad nie bedzie to juz zadanie Rady Polityki Pienieznej*'. Moga by¢ takze, lecz
nie musza, zosta¢ utrzymane w Konstytucji dotychczasowe przepisy art. 227
ust. 314 dotyczace sposobu i kryteriéw powolywania Prezesa NBP;

3) art. 203 ust. 1, poniewaz Najwyzsza Izba Kontroli nie bedzie mogta kontrolowa¢
dzialalnosci NBP w zakresie zwigzanym z uczestnictwem w ESBC, a ponadto
NBP powinien by¢ kontrolowany z poszanowaniem jego niezaleznosci i przy
zachowaniu tajemnicy sluzbowej. Poddanie dziatalnosci banku centralnego
kontroli przez organ pahstwowy nie narusza co do istoty niezaleznosci banku
centralnego, stad po spelnieniu okreslonych warunkéw taka kontrola co do
zasady jest dopuszczalna w Swietle Traktatu o funkcjonowaniu UE Statutu.
Z caloksztattu uwag zawartych w raportach o konwergencji ztozonych przez
EBC i Komisje wynika, ze poddanie krajowych bankéw centralnych kontroli
panstwowej nie moze generalnie naruszac jego niezaleznosci instytucjonalnej,
funkcjonalnej, personalnej i finansowej, zagwarantowanej w art. 130 TofUE
i art. 7 Statutu™. EBC preferuje przy tym uregulowanie kontroli przez pan-
stwowe organy wzorowane na art. 27 ust. 2 Statutu, zgodnie z ktérym kontrola
ta powinna by¢ ograniczona jedynie do badania skutecznosci zarzadzania EBC
(sa to zatem jedynie aspekty organizacyjno-administracyjne), ale nie obejmu-
je wykonywania zadan nalozonych na EBC przez TofUE i Statut.®. Stad tez
zmiany w Konstytucji dotyczace kontroli dzialath NBP przez Najwyzsza Izbe
Kontroli powinny dotyczy¢ takze art. 203 ust. 1 Konstytucji RD ktory glosi, ze
NIK kontroluje dziatalnos¢ NBP pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, ce-
lowosci i rzetelnodci.

Do rozwazenia pozostaje natomiast to, czy zmianie powinien ulec takze art.
198 ust. 1 konstytucji, ktéry przewiduje odpowiedzialnoé¢ konstytucyjng Preze-
sa NBP przed Trybunalem Stanu. Jednym z aspektéw niezaleznosci krajowych
bankéw centralnych jest niezalezno$¢ personalna cztonkéw organéw decyzyj-
nych tych bankéw. Przepis ten nie jest w pelni zgodny z art. 14 ust. 2 Statutu
ESBC i EBC, ktory stanowi, ze Prezes moze zosta¢ zwolniony z urzedu wylacznie
woweczas, gdy nie spelnia juz warunkéw koniecznych do wykonywania swych

51 Nie zostalo jednak przesadzone, czy Rada Polityki Pienieznej jako organ NBP odpowiedzialny

za ustalanie polityki pienieznej zostanie rozwiazana, czy tez zostang jej przyznane funkcje opinio-
dawczo-doradcze. Moze to nawet doprowadzi¢ do dekonstytucjonalizacji Rady, ktéra jako organ do-
radczy pozbawiony swojej dotychczasowej najwazniejszej funkcji moglaby funkcjonowac w oparciu
o jedynie ,zwykla” ustawe. Zob. A. Gérska, M. Zolgata, Dostosowarnie NBP do czlonkostwa w Europejskim
Systemie Bankéw Centralnych i Eurosystemie. cz. II: ,Prawo Bankowe” 2005, nr 11, s. 71, takze C. Kosi-
kowski, Prawne aspekty..., s. 28, ]. Szymanek, O potrzebie euro-nowelizacji..., s. 27. Zauwazy¢ przy tym
nalezy, ze w piSmiennictwie juz wczesniej podnoszono, iz usytuowanie RPP wéréd organéw NBP od
samego poczatku bylo niezbyt fortunne. Szerzej C. Kosikowski, Pozycja Narodowego..., s. 15.

52 Szerzej. P Kucharski, Kontrola NBP przez Najwyzsza Izbe Kontroli w §wietle prawa UE, ,Europej-
ski Przeglad Sadowy” 2011, nr 2, s. 29.

5 Tamze, s. 26.
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funkcji lub dopuscit sie powaznego uchybienia. Decyzja w tej sprawie moze by¢
zaskarzona do Trybunalu Sprawiedliwosci przez Prezesa, ktérego dotyczy, lub
Rade Prezesow z powodu naruszenia traktatow lub jakiejkolwiek reguty praw-
nej dotyczacej ich stosowania. Z Konstytucji RP ani z ustawy o Trybunale Stanu™
takie prawo jednak nie wynika. Nalezy takze zauwazy¢, ze z tresci opinii oraz
raportéow o konwergencji wynika, ze EBC wyraznie preferuje $cisle odzwier-
ciedlenie postanowien Statutu w zakresie przestanek odwolanie Prezesa banku
centralnego w prawie krajowym, traktujac wszelkie odstepstwa w tym zakresie
za zagrozenie powstania odmiennej wykladni tych przestanek®. Tymczasem od-
powiedzialno$¢ konstytucyjna Prezesa NBE bedaca podstawa utraty przez niego
stanowiska, wydaje sie zgodna z art. 14 ust. 2 Statutu ESBC i EBC jedynie w za-
kresie, w jakim dotyczy ona naruszenia Konstytucji RP i — w szczegodlnie uza-
sadnionych przypadkach — réwniez ustaw. Natomiast nie jest ona zgodna w za-
kresie, w ktérym moglaby skutkowaé odwolaniem Prezesa NBP w przypadku
kazdego, nawet nieistotnego, naruszenia ustawy>.

Szczegoblne znaczenie dla zachowania niezaleznosci funkcjonalnej banku cen-
tralnego ma zakaz finansowania sektora publicznego ze srodkéw banku central-
nego. Zakaz ten ma podstawowe znaczenie dla ochrony gléwnego celu polityki
pienieznej — utrzymania stabilnosci cen”. Ponadto finansowanie przez bank cen-
tralny budzetu i podmiotéw publicznych zmniejsza presje na utrzymanie dys-
cypliny budzetowej. Przewidziany w art. 123 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
UE zakaz finansowania ze srodkéw banku centralnego zabrania udzielania przez
EBC i krajowe banki centralne panstw czlonkowskich pozyczek na pokrycie de-
ficytu lub jakichkolwiek innych kredytéw instytucjom, organom, urzedom lub
agencjom UE, instytucjom rzadowym szczebla centralnego, wladzom regional-
nym, lokalnym lub innym wladzom publicznym, innym instytucjom lub przed-
siebiorstwom publicznym panstw czlonkowskich, jak réwniez bezposredniego
nabywania przez EBC i krajowe banki centralne instrumentéw dluznych od ta-
kich podmiotéw publicznych. W prawie polskim zakaz finansowania deficytu
budzetowego ze Srodkéw banku centralnego jest zasadg rangi konstytucyjnej
za$ sens tego przepisu jest zwigzany z ochrong niezaleznosci banku centralne-
go wobec rzadu®®. Ustanowiony w art. 220 ust. 2 Konstytucji zakaz pokrywania

5 Ustawa z dnia z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu (tekst jedn. Dz.U.2002.101.925 ze zm.).

55 P Kucharski, Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna Prezesa NBP w swietle prawa UE, ,Europejski Przeglad
Sadowy” 2010, nr 8, s. 21-22.

% Tamze, s. 19.

5 Szczegdtowy zakres obowigzywania zakazu finansowania ze $rodkéw banku centralnego zostat
doprecyzowany w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 3603/93 z dnia 13 grudnia 1993 r. okreglajacym de-
finicje w celu zastosowania zakazéw, o ktérych mowa w art. 104 i art. 104b ust. 1 Traktatu ustana-
wiajacego Wspodlnote Europejska Dz.U. L 332 z 31.12.1993, s. 1. Art. 104 i art. 104b(1) Traktatu ustana-
wiajacego Wspodlnote Europejska to obecnie art. 123 i art. 125 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

8 P Kucharski, Konstytucyjiy zakaz finansowania deficytu budzetowego przez NBP a prawo Unii Europej-
skiej, ,Pafistwo i Prawo” 2011, nr 3, s. 23.
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deficytu budzetowego przez zacigganie zobowiazania w centralnym banku pan-
stwa wydaje sie catkowicie zawiera¢ w zakresie zakazu z art. 123 TofUE, gdyz
ten przewiduje o wiele wiecej sposoboéw finansowania sektora publicznego ze
§rodkéw banku centralnego niz finansowanie okreslone w art. 220 ust. 2 Konsty-
tucji. Stad przepis ten nie moze zosta¢ uznany za dokltadne powtorzenie zakazu
z art. 123 TofUE, co EBC wskazal jako warunek dopuszczalnosci takiego rodzaju
zapewnienia zgodnosci prawa krajowego z prawem UE”. Niemniej jednak nie
ma w dotychczasowych raportach o konwergencji wyraznego zarzutu EBC, co
do koniecznos$ci zmiany art. 220 ust. 2 Konstytucji.

Zakonfczenie

Wejécie w zycie w 1997 r. Konstytucji Rzeczypospolitej Polski spowodowalo,
ze po raz pierwszy polski bank centralny uzyskat status instytucji, ktérej cel i za-
sady funkcjonowania gwarantuje najwyzszy ranga akt prawny. Wedlug niekto-
rych autoréw takie okreslenie pozycji banku centralnego stanowi rozwigzanie
szczegodlne w skali swiatowej*. Niemniej jednak konstytucyjna regulacja ustroju
pienieznego i bankowego Polski nie jest uznawana w doktrynie nauki prawa fi-
nansowego za zadowalajaca®'. Zmiany prawne, ktére wymuszac bedzie wejscie
Polski do strefy euro dotyczg zwlaszcza art. 227 Konstytucji. W tym znaczeniu
kontekst unijny stal sie nieodlacznym elementem analizy i wykladni postano-
wienn Konstytucji RP zwlaszcza tych, dotyczacych statusu prawnego NBP i jego
niezalezno$ci. Warianty rozwiazan legislacyjnych musza zosta¢ poddane konsul-
tacji z EBC w trybie ustanowionym przez decyzje 98/415/WE, a zgloszone w tym
trybie uwagi EBC niewatpliwie powinny wplynaé na wybér okredlonego roz-
wiazania. Jest przy tym istotne, by przy okazji zmiany Konstytucji koniecznej dla
przyjecia euro takze cala regulacja problematyki NBP znajdujaca si¢ w ustawach
zwyklych, w szczeg6lnoéci w ustawie o NBI zostala poddana kompleksowej
ocenie i potrzebnym ulepszeniom, tak by odpowiadata zachodzacym zmianom
w roli bankéw centralnych, ktérym powierza sie w coraz bardziej jednoznaczny
sposob odpowiedzialnos¢ za zapewnienie stabilnosci nie tylko monetarnej, ale
i stabilnosci finansowej, powierzajac im takze kompetencje w sprawowaniu nad-
zoru makroostroznosciowego nad systemem finansowym.

5 Tamze, s. 24.

60 Zob. W. Baka, Niezaleznos¢ i odpowiedzialnos¢ banku centralnego, ,Prawo Bankowe” 2002, nr 5, s. 21,
takze W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Praktyczne komentarze, Warszawa 2003, s. 21.

61 C. Kosikowski, Ustrdj pienigzny..., s. 270.
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SELECTED ASPECTS OF THE CONSTITUTIONAL REGULATION
OF ISSUES CONCERNING THE NATIONAL BANK OF POLAND

The entry into force of the Constitution of the Polish Republic in 1997 caused that for
the first time the Polish central bank was granted the status of an institution which purpose
and functioning were guaranteed by the act of the highest rank. Such determination of the
position of the central bank is a particular solution in the world. The issues concerning the
central bank were included in the Constitution mainly in order to establish the National
Bank of Poland as a central bank with exclusive rights concerning emission and monetary
policy. The article presents the key issues of the constitutional regulation of the National
Bank of Poland - its legal status and independence, the legal force of normative acts issued
by the Bank’s internal bodies and the scope of constitutional amendments which result
from the Polish accession to the euro zone.





