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LUCJUSZ KORNELIUSZ SULLA - DICTATOR LEGIBUS
SCRIBUNDIS ET REI PUBLICAE CONSTITUENDE

Charakter i cel dyktatury Sullanskiej, jak i sama sylwetka dyktatora Korneliu-
sza Sulli (138 — 78 r. p.n.e.)! do dzi$ budza kontrowersje i spory naukowe. Dyk-
tatura zdobyta zostala gwaltem, po raz pierwszy przy uzyciu armii zawodowe;j,
co stworzylo precedens dla czaséw majacych nadejs¢ w przysziosci. Ponadto,
byla to dyktatura ogloszona po raz pierwszy na uzytek ,wewnatrzpanstwowy”,
w odréznieniu od dyktatury w dawnej formie, oglaszanej dla obrony panstwa
Wiazala si¢ z silng militaryzacjg pafistwa rzymskiego i brutalizacja jego polityki
(proskrypcje, kolonizacja weterandw, postuszni wyzwolency — Korneliusze). No-
sila zatem pietno wojskowego przewrotu i miata charakter tyranii.

Dyktatura Sulli byla nastepstwem, a nie przyczyna wojny domowej, ktdra
toczyla sie u schytku republiki rzymskiej. Po pokonaniu w 82 r. p n. e. w decy-
dujacej bitwie w poblizu Bramy Kolifiskiej wojsk popularéw Lucjusz Korneliusz
Sulla i jego zwolennicy opanowali Rzym. Pierwsze decyzje, ktére zapadly, do-
tyczyly przeciwnikéw politycznych Sulli. Ich nazwiska zostaly umieszczone na
tzw. listach proskrypcyjnych — 0séb skazanych na $mier¢ i objetych konfiskatq
majatku®’. W wyniku proskrypcji ucierpiala zwlaszcza warstwa ekwitéw — 2600

! Na temat Sulli i jego politycznej kariery zob. przede wszytkim prace E. Badiana: Waiting for Sulla,

JRS 52 (1962); From Gracchi to Sulla, Historia 11 (1962); Roman Imperialism in the late Republic, Pretoria
1967; Lucius Sulla, the deadly Reformer, Sydney 1970, a takze: M.A. Levi, Silla. Saggio Sulla storia politico
di Roma dall’88 an ‘80 A.C., Milano 1924; C. Lanzani, Lucio Cornelio Silla dittatore, Milano 1936; J. Car-
copino, Sylla, ou la monarchie manqué, Paris 1942; E. Valgiglio, Silla e la crisi repubblicana, Florenze 1956;
C. Castello, Intorno alla legitimita della lex Valeria de Sulla dictatore, Studi Francisci III, Milano 1956; E.
Gabba, Mario e Silla, ANRW 1,1 (1972); A. Keaveney, Sulla — the last Republican, London 1982 i tenze:
Studies in the Dominatio Sullae, Klio 65 (1983); E Hinard, Sylla, Fayard 1985; J. Balsdon, Sulla Felix, JRS
41 (1991); P Cagniart, L. Cornelius Sulla in the Nineties: a Reassessment, Latomus 50 (1991); E. Ramagqe,
Sulla’s Propaganda, Klio 73 (1991); G.P. Baker, Sulla the Fortunate. Roman General and Dictator, New York
2001 (1929), a ostatnio L.Grochowski, Dyktatura Lucjusza Korneliusza Sulli (82-79 r. p.n.e.), ,Studia Praw-
noustrojowe” 2010, nr 12, s. 61 i n.

2 7. Bleicken, Lex publica. Gesetz und Recht in der romischen Republik, Berlin 1975, s. 73.

3 Plutarch, Sulla 31; Appian, B. c. 1, 95; Dio, 109. Na temat proskrypcji zob.: J. Bleicken, Geschichte der
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skazanych*, cho¢ nie zabraklo na listach rowniez nazwisk 90 senatoréw?®. Dziesie-
ciu tysigcom niewolnikdw 0séb proskrybowanych Sulla nadal wolnos¢ i wlasne
imie rodowe Cornelii, tworzac z nich wierna i posluszna gwardie®. W sytuacji gdy
w kraju wzmogla sie fala popelnianych teraz w majestacie prawa mordéw, grabie-
zy oraz wzniecanych pozaréw, Sulla na mocy lex Valeria objal rzady jako dictator
legibus scribundis et rei publicae constituendae’. Nie wydaje sie, aby wolno bylo bez
zastrzezen przyklada¢ wspolczesng miare do dyktatury Sulli, a zwlaszcza pro-
skrypdji, ktére zarzadzil przed jej objeciem. Wprawdzie ,ich groza trwozy jeszcze
do dzi”, jak pisal T. Mommsen®, ale w starozytnosci eliminowanie przeciwnikéw
politycznych, nawet na tak wielka skale, nie byto czyms§ niespotykanym i spelnia-
to role instrumentu politycznego’. Dos¢ powiedzie¢, ze kilka lat wczeéniej dowo-
dzacy wojskami Mariusza Sertoriusz i Cynna po opanowaniu Rzymu podstgpnie
wymordowali ponad cztery tysigce os6b™. Ponadto, proskrypcje miaty dosiegnaé
tylko tych wrogéw dyktatora, ktérzy mimo przegranej nie wyrzekli sie swoich
przekonan; tym ktérzy przeszli do obozu Sulli postanowiono zycie darowaé. Po
raz pierwszy takze dzialania polegajace na eliminacji politycznych przeciwnikéw
zostaly wttoczone w ryzy prawa publicznego, co w konicu nalezy odnotowac jako
postep, skoro dotad odbywalo sie to w sposéb niekontrolowany i zywiolowy'2
Lucjusz Korneliusz Sulla po wyczerpujacej wojnie domowej, w ktérej zwo-
lennicy utrzymania ustroju republikanskiego rozprawili sie z demokratami, nie
mogl spokojnie fetowaé zwyciestwa. W zasadzie to juz od 88 roku p.n.e., gdy
doszto do zawigzania konfliktu z Mariuszem, kraj targany byl nieustannymi

romischen Republik, Miinchen 1982, s. 73 i n.; R. Wittman, Res publica recuperata, [w:] Gedachtnisschrift
fiir Wolfgang Kunkel, Frankfurt am Main 1984, s. 570 i n.; T. Loposzko, Historia spoleczna republikariskiego
Rzymu, Warszawa 1987, s. 96 in.; E Hinard, De la dictature a la tyrannie, Reflexions sur la dictature de Sylla,
[w:] Dictatures (Actes de la Table Ronde 1984), Paris 1988, s. 921in.; A. Calore, L aiuto ai proscritti sillani,
Labeo 35,2 (1989), s. 194-214, L. Grochowski, Dyktatura...,s. 64in.

* Appian, B. c. 1,103.

5 Por tez B.c. 1,95.

6 M. Jaczynowska, Historia starozytnego Rzymu, Warszawa 1974, s. 165; T Loposzko, Historia...,
s.2771in.

7 Appian, B. c. 1,98-99; 1,462; 4,7; Liv., Ep.120. Por. A.H.]. Greenidge, The Legal Procedure of Cicero’s
Time, Oxford 1901, s. 314 i n.. Na temat tytulatury urzedu zob. E Hurlet, La Dictature de Sylla: Monarchie
ou magistrature republicaine?, Bruksela 1993, s. 102 i n., a ostatnio J.E. Gaughan, Murder was not a Crime.
Homicide and Power in the Roman Republic, Austin 2010, s. 131in.

8 Za: E Frohlish, L. Cornelius Sulla Felix, RE 4, s. 1566.

9 R. Wittman, Res publica..., s. 570.

10 T Loposzko, Historia..., s. 275; K. Kumaniecki, Cyceron i jego wspolczesni, Warszawa 1959, s. 67.
Por. w pézniejszych czasach np. proskrypcje II triumwiratu.

11 ES. Gruen, The last Generation of the Roman Republic, Berkeley — Los Angeles — London 1974, s. 7.
Fakt ten podwaza motyw zemsty, jaki przypisuje Sulii Hinard, De la dictature a la tyrannie..., s. 96.

12 R. Wittman, Res publica..., s. 572. Nie pozostaje zatem nic innego, jak porzucajac zbedne emocje
powtérzy¢ za M.S. Poplawskim, Ze ,....brutalno$¢ Rzymian nie byla ani destruktywna, ani barba-
rzynska, ona byla trudna do zrozumienia forma nieokielznanego rozwoju panstwowego organizmu
i spotecznej kultury” — za: J. Justynskim, Listy polityczne Cycerona, Warszawa 1970, s. 65.



Lucjusz Korneliusz Sulla — dictator legibus scribundis et rei publicae constituende 1049

walkami, teraz sytuacja miast uspokoi¢ sie ulegla zaostrzeniu®. Stalo sie tak po
czesci z powodu ogloszenia list proskrypcyjnych. Kilka tysiecy oséb, ktére sie
na nich znalazly czekala niechybna $mier¢ zadawana w nadzwyczajnym, ,re-
wolucyjnym” trybie. Kazdy kto proskrybowanego odnalazt mégt go na miejscu
bezkarnie zabi¢ i odebra¢ jeszcze za to nagrode. W ten sposéb caly kraj zalala
fala mordéw popelnianych w majestacie prawa. Cze$¢ majatkow ofiar grabio-
no, cze$¢ wystawiono na sfingowane licytacje, by zakupic¢ je potem za bezcen,
cze$¢ podpalano. To, co w zamyéle Sulli miato by¢ zaledwie ,czystka polityczng”,
przerodzilo sie w pospolity bandytyzm i bezprawie. Smier¢ dosiegata juz nie tyl-
ko tych, ktérych z przyczyn politycznych na listach umieszczono, ale takze ich
rodziny i przyjaciét oraz osoby z konfliktem politycznym w ogoéle niezwiazane.
Czesto, jak w przykladzie Roscjusza z Amerii, ktérego skutecznie bronit przed
sadem Cyceron', listy uzupelniano post mortem.

Proskrypcje nie mogly stac sie jedynym narzedziem dzialania. Samo objecie
wladzy przez Sulle na czele armii i zarzadzenie , politycznych czystek” nie pro-
wadzito przeciez do zmiany ustroju i uspokojenia sytuacji wewnetrznej. Wprost
przeciwnie, realizacja proskrypcji pozostawiala wiele do zyczenia i, jak sie zdaje,
wymknela sie zupelnie spod kontroli Sulli. Gwalt i przemoc dosiegaly juz nie
tylko rzeczywistych wrogéw politycznych, ale réwniez ich rodzin i przyjaciotl.
W nastepnej kolejnosci rozszerzyly si¢ na osoby z polityka w ogoéle nie zwig-
zane, a powoddw dostarczaly osobiste animozje i porachunki, czestokro¢ zwy-
kia zazdros¢ z posiadanego majatku i che¢ jego przejecia. Sulla siegnat wtedy
po orez zgota nowoczesny i cywilizowany — ustawe, kreujac swoj urzad ,w celu
ustanowienia praw i ukonstytuowania nowego porzadku w panstwie”. Dzielem
dyktatora stalo sie kompleksowe ustawodawstwo regulujace niemal wszystkie

13O politycznych aspektach burzliwych czaséw sullaniskich zob. miedzy innymi: A.H.J. Greenidge,
Roman public Life, London 1901; E. Costa, Storia del diritto romano pubblico, Bologna 1921; P. Bonfante,
Storia dell diritto romano, Milano 1923; P. De Francisici, Storia del diritto romano, Roma 1929; ].W. Heaton,
Mob Violence in the late Roman Republic 133—44 B.C., Urbana 1939; E Marsh, A History of the Roman World
(from 146 to 30 B.C.), London 1953; U. von Lubtow, Romische Volk, sein Staat und sein Recht, Frankfurt
am Main 1955; R. Smith, The Failure of the Roman Republic, Cambridge 1955; R. Syme, Roman Revolu-
tion, Oxford 1960; S. Perowne, Death of the Roman Republic. From 146 B.C. to the Birth of Roman Empire,
London 1961; E Cowell, The Revolutions od Ancient Rome, London 1962; H. Scullard, From Gracchi to
Nero. A History of Rome from 133 B.C. to 68 A.C., New York 1963; C. Meier, Res publica amissa, Wiesbaden
1966; R. Seager, The Crisis of the Roman Republic, Cambridge 1969; S. Utczenko, Kryzys i upadek republiki
w starozytnym Rzymie, Warszawa 1973; E Serrao, Classi partiti e legge nella Repubblica Roma, Pisa 1974; W.
Nippel, Die Plebs Urbana und die Rolle der Gewalt in der spiten romischen Republik, Stuttgart 1981; E. Betti,
La crisi della constituzione repubblicana e la genezi del principato, Roma 1982; B. Levick, Morals, Politics and
the Fall of the Roman Republic, Greece and Rome 29 (1982); K. Christ, Krise und Untergang der romischen
Republik, Darmstadt 1984; T. Wiseman (i in.), Roman Political Life 90 B.C.—69 A.C., Exeter 1985; E Wie-
acker Romische Rechtsgeschichte: Quellenkunde, Rechtsbildung, Jurisprudenz und Rechtsliteratur, Miinchen
1988; PA. Brunt, The Fall of the Roman Republic and Related Essays, Oxford 1988; M. Beard, M. Crawford,
Rome in the Late Republic, Duckworth 1999.

14 Zob. K. Amielanczyk, Roscio Amerino — rzymski proces o zabdjstwo, Wyd. Lubelskiego Towarzystwa
Naukowego, Lublin 1993, vol. 34, z. 1, s. 47-60.
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dziedziny zycia publicznego, tym samym majace range konstytucji odrestauro-
wanej republiki. Sulla przed swym ustawodawstwem, wprowadzonym przeciez
w nadzwyczajnych warunkach stanu wyjatkowego, postawit spektakularny cel:
gruntownego i trwatego odrestaurowania ustroju i porzadku publicznego przy
uzyciu srodkéw legalnych, a zatem w swej formie demokratycznych. Wypraco-
wal koncepcje panstwa jako nienaruszalnego porzadku prawnego, w ktérym
ustawa urasta do miana podstawowego instrumentu oddziatywania®. Wiek-
szo$¢ ustaw Sulli dotyczyla zasadniczo dwdch typdéw materii: zmian w ustroju
organéw panstwa oraz rozbudowy systemu prawa karnego. Ustawy pierwszej
grupy nosily charakter norm prawa konstytucyjnego. Ich celem byto dokonanie,
poprzez odnowienie urzadzen republikanskich, restauracji zachwianego przez
Grakchow i Sulpicjusza ustroju. Ustawy karne natomiast pelnity szczegélna role:
mialy zagwarantowac szeroko rozumiany porzadek publiczny, niezbedny przy
tak daleko idacych konstytucyjnych zmianach, zapobiec w przyszlosci ponownej
militaryzacji polityki, anarchizacji zycia spolecznego i zachwianiu poczucia bez-
pieczenistwa publicznego obywateli'e.

Jest wiec wysoce prawdopodobne, ze to wlasnie powodowany checia przy-
wrdcenia bezpieczenstwa publicznego i porzadku w panstwie oraz opanowania
sytuacji, ktéra wyraznie wymknela sie spod kontroli, Sulla zdecydowatl sie¢ na
objecie urzedu dyktatora. Juz przyjety tytul urzedu — legibus scribundis et rei pu-
blicae constituendae, przeczy¢ moégl przypuszczeniu, ze dyktatura miala jedynie
zapewnié Sulli wladze polityczna. Celem tej dyktatury bylo bowiem spisanie
praw i uporzadkowanie republiki, a sposobem realizacji — uchwalana na Zgro-
madzeniu Ludowym ustawa. Nie ma wystarczajacych podstaw, by twierdzi¢, ze
dyktature ustawiono na czas nieograniczony” i z tak niepotwierdzonym faktem
taczy¢ daleko siegajace wnioski. Nieoznaczenie terminu w latach, a $ci$lej w mie-
sigcach (jak to czyniono dawniej) nie powinno sugerowac, ze Sulla kreowal swoj
urzad jako dozywotni'®. Przeczy temu zawrotne jak na owe czasy tempo prac
ustawodaweczych, jakie od razu podyktowano, liczba wydanych w ciagu dwdéch
lat ustaw i wreszcie zrzeczenie sie dyktatury przez Sulle po zakoniczeniu dziela
+kodyfikacji”?. To fakt, ze Sulla zdobyl wladze gwaltem i po raz pierwszy przy
uzyciu armii zawodowej, co stworzylo groZzny precedens. Juz w starozytnosci
rzadom Sulli przypisywano pietno wojskowego przewrotu i charakter tyranii®.

15 7. Bleicken, Geschichte der romischen Republik, s. 74.

16 Por, B. Santalucia, Diritto e processo penale nell’antica Roma, Milano 1989, s. 71 i n., K. Amielanczyk,
Ustawodawstwo Korneliusza Sulli na rzecz restauracji republiki i zaprowadzenia porzqdku publicznego, Anna-
les UMCS, 38, 1, sectio G (1991), s.5in.

7 Tak np. S. Utczenko, Kryzys..., s. 181; M. Jaczynowska, Historia..., s. 165.

18 Por. dla kontrastu dyktature Cezara in perpetuum. Na powyzszy temat: K. Kumaniecki, Historia
kultury starozytnej Grecji i Rzymu, Warszawa 1964, s. 303 oraz tenze, Cyceron i jego wspdtczesni, s. 68.

19" Logicznoéé tego rozwigzania jest tak prosta, ze az budzi u wielu historykow podejrzenia. Wiaéciwa
interpretacja: R. Wittmann, Res publica..., s. 570 i n.

20 por, chocby: Cic. pro Rosc. Am. 139; Plutarch, Sulla 38,7; Appian, B.c. 1,99,462; Seneka, Clem. 10,1.
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Zreszta, krytyczna ocena dyktatora — nielegalnego uzurpatora — nadal czesto
jest gloszona przez historykéw starozytnosci*. Ten obraz wygladalby jednak
znacznie obiektywniej, gdyby uwzgledniajac historyczne realia, spojrzalo sie
nan chlodniejszym okiem, dostrzegajac wysilek legislacyjny dyktatora®. Sulla,
zamierzajac doprowadzi¢ do usprawiedliwienia sytuacji, w ktérej gwaltem sie-
gnal po wladze, podjat starania, by postrzegano go jako legaliste w kazdym celu.
Po pierwsze, objal wladze przy udziate interreksa, po drugie, podjal natychmiast
zapowiadany wysilek prawodawczy, zachowujac demokratyczny tryb uchwale-
nia ustaw. Chociaz po takim ,nadzwyczajnym” urzedniku, jakim byl dyktator,
mozna byloby spodziewa¢ sie jakiej$ ,przyspieszonej Sciezki legislacyjnej”, to
w przypadku Sulli trzeba odnotowa¢, ze kazda z jego ustaw zostata uchwalona
z zachowaniem tradycyjnej procedury tajnego glosowania na Zgromadzeniu Lu-
dowym?*.

Staraniem Sulli powstalo kompleksowe ustawodawstwo, regulujace niemalze
wszystkie dziedziny zycia publicznego. Skladalo sie nan ponad 20 ustaw?®, gtéw-
nie dotyczacych dzialalnosci kluczowych instytucji panstwowych i Scigajacych
najpowazniejsze przestepstwa karne®. Ustawy ustrojowe mialy na celu przy-
wrdcenie i utrwalenie ustroju republiki rzymskiej oraz reformy spoleczne. Gtéw-
nym ich celem bylo odbudowanie pozycji senatu, przywrdcenie jego uprawnien
ustawodawczych w postaci auctoritas patrum. Stuzy¢ temu miato takze zwieksze-
nie liczby senatoréw z 300 do 600, po to aby zapewnic¢ obsade trybunaléw przy-
sieglych (quaestiones perpetuae)®. Senatowi Sulla podporzadkowal takze gtéwne
dowddztwo?, co mialo w przyszlosci studzi¢ zbyt $miate zapedy wojskowych
przywo6dcow. Demilitaryzacje panstwa zapewni¢ mialo takze odebranie konsu-
lom i pretorom kompetencji wojskowych. Do najwazniejszych potwierdzonych
zrédlowo ustaw o takim wlasnie ustrojowym charakterze nalezaly:

— lex Cornelia de proscriptione, zawierala listy osob wyjetych spod prawa, prze-
ciwnikéw ustroju republikanskiego, za ktérych glowy przewidziano nagrody,

a majatki tych oséb podlegaly sprzedazy licytacyjnej;

Por. np. prace E Hinarda (zob. przyp. 11 3).

22 Tak R.Wittmann, Res publica..., s. 563-582.

M. Gelzer, Cicero, ein biographischer Versuch, Wiesbaden 1969, s. 20 przyp. 25.

Dokladna ich liczba nie moze by¢ podana, na temat 27 istnieja wzmianki w przekazach zrédlo-
wych. O innych jeszcze ustawach Sulli, poza oméwionymi w niniejszym opracowaniu, K. Amielan-
czyk, Ustawodawstwo..., s.7 przyp.45.. Warto podkresli¢, ze wszystkie te ustawy byly ustawami ludo-
wymi, uchwalanymi na komicjach, co wskazuje na duze przywiazanie dyktatora do tradycji i na cheé
jej przestrzegania — por. R.Wittmann, Res publica. .., s.569.

% W sporzadzeniu zestawienia ustaw Sullanskich pomocne okazaly sie przede wszystkim nastepu-
jace pozygje literatury: A. Berger, Encyclopedic Dictionary of Roman Law, Filadelfia 1953, E Frohlish, Cor-
nelius..., s. 1522-1566, E de Martino, Storia della constituzione romana, vol. 111, Napoli 1958, G. Rotondi,
Leges publicae populi Romani, Hildesheim 1962.

26 Appian, B.c., 1,100; Liv., Ep., 89.

¥ Cic, Ad fam., 1,9,25.
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— lex Cornelia agraria, przyznawala 150 tysiacom weteranéw w dowéd ich zastug
majatki uzyskane na mocy przeprowadzonych wywlaszczen i konfiskat;

— lex Cornelia de magistratibus, ustalala kolejnoé¢ (porzadek) magistratur — tzw.
ordo magistratuum, wedlug ktérego urzad pretora powinien by¢ sprawowany
po kwesturze, a przed konsulatem. Minimalne granice wieku ustalono odpo-
wiednio: dla kwestury 37 lat, pretury 40 lat, konsulatu 43 lata. Wymagany byt
ponadto odstep 2 lat pomiedzy sprawowaniem dwu odmiennych urzedéw.
Konsulat mozna bylo obja¢ ponownie dopiero po uptywie 10 lat. Ze sprawo-
waniem urzedéw wiazalo sie wejscie do senatu;

— lex Cornelia de praetoribus octo creandis, zwiekszala liczbe pretoréw z 6 do 8, co
bylo prosta konsekwencja powolania nowych trybunaléw karnych, ktérym
pretorzy przewodniczyli;

— lex Cornelia de tribunis plebis (tribunicia potestate), ograniczala w znaczacym
stopniu wladze trybunéw ludowych jako obroficéw nizszych warstw spo-
tecznych i przedstawicieli stronnictwa popularéw. Sulla dopuscit do urzedéw
tylko senatoréw, skrepowal inicjatywe ustawodawcza trybunéw, zakazat p6z-
niejszego sprawowania innych urzedéw (konsulatu i pretury). Ta ustawa zo-
stala jednak szybko uchylona;

— lex Cornelia de quaestoribus XX creandis (viginti quaestoribus), podniosta liczbe
kwestoréw z 8 do 20 i data im prawo automatycznego zasiadania w senacie, co
pozbawilo cenzoréw ich gléwnego uprawnienia uzupelniania skfadu senatu
(lectio censoria);

— lex Cornelia de captivibus, zawierala postanowienie korzystne dla rodzin oby-
wateli rzymskich poleglych w niewoli nieprzyjacielskiej. Mozna byto po nich
dziedziczy¢, gdyz uznawano testamenty poleglych za wazne w $wietle prawa
rzymskiego;

— lex Cornelia iudiciaria, wprowadzala zasady postepowania przed quaestiones
perpetuae, zwracala tawy przysieglych senatorom, cho¢ przyznac trzeba, ze do
nowego powiekszonego senatu weszlo takze wielu ekwitéw — do§wiadczo-
nych sedziéw dotychczas dzialajacych quaestiones perpetuae;

— lex Cornelia de sacerdotis, podniosta liczbe pontyfikéw i auguréw z 9 do 15 (8
plebejuszy, 7 patrycjuszy) i rozszerzyta Collegium Decemuviri Sacris Faciundis do
skladu 50-osobowego, nadajac mu prawo kontroli nieznanych (obcych oficjal-
nym) nabozenstw;

— lex Cornelia de provinciis ordinandis, zajmowala sie organizacja 10 prowincjii za-
sadami administrowania nimi przez bylych 8 pretoréw i 2 konsuléw, ktérzy
po roku stuzby w Rzymie obejmowali rzady w prowincjach jako promagistra-
tury z prolongowanym imperium. Okres sluzby na prowingji trwat réwniez
rok, cho¢ mogt zostaé rozciggniety na nastepny decyzja senatu;

— lex Cornelia de imperio, roznicowala uprawnienia wynikajace z imperium domi
przystugujace konsulom oraz pretorom w miescie Rymie i w promieniu mili
od miasta w stosunku do uprawnien z imperium militiae prokonsuléw i pro-
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pretoréw, rozciagajacych sie poza powyzszy obszar. Odtad imperium domi nie

zawieralo juz zadnych uprawnienn wojskowych, kompetencje zachowaly na-

tomiast promagistratury.

Ustawodawstwo karne Korneliusza Sulli jest bez watpienia punktem zwrot-
nym w rozwoju rzymskiego prawa karnego. Z jednej strony stanowi poczatek
dlugiej drogi w kierunku zbudowania nowoczesnego systemu tej galezi prawa.
Do ustaw Sulli nastepni ustawodawcy beda sie musieli wprost odwotywag, albo
ich obowigzywanie potwierdza¢, albo je w okreS§lonym zakresie zmienia¢. Z dru-
giej strony jest takze uzasadnione twierdzenie Wolfganga Kunkela®, ze Sulla nie
tyle otworzyl, co raczej zamknat rozw6j sgdownictwa karnego. Rzeczywiscie bo-
wiem, ustawodawstwo dyktatora bylo pewnym ukoronowaniem ewolucji pu-
blicznoprawnego postepowania karnego od ekstraordynaryjnych, okazjonalnie
zwolywanych proceséw poczynajac, poprzez pierwszy powstaly permanentny
sad — quaestio de repetundis, a na stopniowym wyksztalcaniu sie nieznanych do-
kiadnie z liczby quaestiones pepetuae koficzac. Ukoronowanie to polegalo na syste-
matyzacyjnych porzadkach Sulli, zmierzajacych do kompleksowego, zupelnego
wyliczenia wszystkich mozliwych przestepstw i srodkéw procesowych stuza-
cych ich zwalczaniu. Szczegdlna role w tym systemie odegra¢ miata lex Cornelia
de sicariis et veneficis® wymierzona przeciwko skrytobdéjcom (nozownikom i truci-
cielom), podpalaczom i bandytom od dluzszego juz czasu bezkarnie grasujacym
po Rzymie®. Teraz stali sie oni jeszcze bardziej widoczni, wykorzystujac okazje
do nasilenia przestepczej dzialalnosci, jaka stworzyta lex de proscriptione i ogdlny
balagan w panstwie po zakonczonej wojnie domowej*. By¢ moze zamierzeniem
dyktatora bylo takze, oprécz wypowiedzenia walki odwiecznemu zjawisku,
zminimalizowanie w ten sposéb ubocznych, negatywnych skutkéw proskrypcji
i ochrona idei ich politycznego charakteru przez Sciganie pospolitych zbrodni
popelnianych przez pospolitych przestepcow. Takze inne, uchwalone w szybkim
tempie ustawy karne odpowiadaly potrzebie zatrzymania szalejacego bez kon-
troli terroru i bezprawia.

Korneliusz Sulla jest autorem co najmniej 9 ustaw karnych skladajacych sie
na system prawa karnego, ktéry to system, gdyby nie odrebny tryb uchwalania
kazdej z ustaw, moglby zosta¢ Smialo nazwany ,kodyfikacja”. Wszystkie zostaty
uchwalone prawdopodobnie w tym samym 81 r. p.n.e. Oto ich wykaz:

2 W. Kunkel. Untersuchungen zur Entwicklung des romischen Kriminalverfahrens in vorssullanischer Zeit,
Miinchen 1962, s. 135.

2 Por. zwlaszcza K. Amielanczyk, Lex Cornelia de sicariis et veneficis. Ustawa Korneliusza Sulli przeciwko
nozownikom i trucicielom (81 r. p.n.e.), Lublin 2011. W kwestii znaczenia prawnego aquae et ignis inter-
dictio zob. tenze, Poena legis Corneliae, [w:] Kara Smierci w starozytnym Rzymie, Lublin 1996, s.143-153.

% Poprawnie cel wydania ustawy zdefiniowat przede wszystkim J.D. Cloud, Primary Purpose of the
Lex Cornelia de sicariis, ZSS 99 (1969), s. 278 i n., por. takze ostatnio J. Harries, Law and Crime in the Roman
World, Cambridge 2007, s. 119.

31 O zwiazku burzliwych czaséw proskrypcji z Ustawa Sulli K. Amielanczyk, Lex Cornelia de sicariis et
veneficis, Annales UMCS, Sectio G, 43 (1996), s. 281 in.
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— lex Cornelia de sicariis et veneficis, ustanowiona byla gléwnie przeciwko sica-
rii — skrytobdjczym nozownikom, szerzej — bandytom, gangsterom przecha-
dzajacym sie po Rzymie z ukrytg bronia w zamiarze zabicia badz okradzenia
kogos. Karala rowniez wytwarzanie, posiadanie, sprzedawanie i aplikowanie
trucizny, dalej umyslne podpalenie, a takze doprowadzenie do niestusznego
skazania kogo$ w procesie gtéwnym. Celem ustawy bylo zapewnienie bez-
pieczenistwa publicznego w Rzymie i jego okolicy. Grozila poena legis Corneliae,
w praktyce aquae et ignis interdictio;

— lex Cornelia de falsis (inne nazwy: nummaria, testamentaria), powolywala quaestio
perpetua w sprawach o zniszczenie, zmiane tresci i sporzadzenie falszywego
testamentu oraz w sprawach o falszerstwo pieniedzy. Sciganiem objete byto
takze skladanie falszywych zeznan przed sadem;

— lex Cornelia de iniuriis, obejmowala swymi przepisami trzy rodzaje zniewagi
popelnionej przy uzyciu gwattu: pulsare (bicie), verberare (chlostanie), domum
introire (gwaltowne najscie na cudzy dom). Powédztwo rozpatrywano przed
iudicium publicum rei privatae — quaestio iniuriarum. Wprawdzie wystepowano
jeszcze z actio, a nie z accusatio, ale zniewaga po raz pierwszy uzyskala status
crimen;

— lex Cornelia de adulteriis et de pudicitia, dotyczyla cudzoléstwa i zachowania
obyczajnosci. Jako o jedynej z ustaw karnych nie wiadomo, czy wprowadzala
osobna quaestio;

— lex Cornelia de maiestate, karata zdrade stanu. Pojecie crimen maiestatis bylo za-
wsze nieostre i szerokie w swej tresci. Teraz Sulla dolozyl nowe znaczenie tego
terminu: przed quaestio de maiestate stawali ci, ktérzy zwolywali wojska, albo
rozpoczynali dzialania wojenne przeciwko innemu panstwu bez zgody Sena-
tuiLuduy;

— lex Cornelia de repetundis, powolywala quaestio perpetua w sprawach wymuszen
urzedniczych na prowincjach (zdzierstw);

— lex Cornelia de peculatu, karala przestepstwa defraudacji i przywlaszczenia pie-
niedzy panstwowych, wprowadzala quaestio de peculatis;

— lex Cornelia de ambitu, Scigala korupcje w wyborach, a wiec nieuczciwe prak-
tyki kandydatéw na magistratury (przekupstwa, wydawanie uczt i igrzysk,
zabieganie o glosy wyborcéw w inny naganny sposéb). Najczesciej spotyka-
na forma ambitus bylo rozdawnictwo pieniedzy w poszczegdlnych tribus czy
centuriach. Karg byla 10-letnia utrata ius honorum;

— lex Cornelia de vi, karala stosowanie przemocy, prawdopodobnie tylko publicz-
nej (vis publica). Jej istnienie nie jest wystarczajaco udokumentowane.

Z wymienionych wyzej ustaw karnych, ktére zostaly bez wyjatku wydane
w ciggu 81 r. p.n.e., lub najdalej w nastepnym, trzy ustawy Sulli doczekaly cza-
sow Kodyfikacji Justynianskiej i znalazly w niej swoje miejsce obok dziesieciu
innych autorstwa Juliusza Cezara, Pompejusza, czy cesarza Augusta. Sq to lex Cor-
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nelia de sicariis et veneficis (D. 48,8), lex Cornelia de falsis ( D. 48,10) i lex Cornelia de
iniuriis (D. 47,10).

Ustawodawstwo karne Sulli bylo pierwsza zakrojong na wielka skale pro-
ba systematyzacji rzymskiego prawa karnego. Leges Corneline zdawaly sie zatem
zrywac z dotychczasowym, kazuistycznym modelem stanowienia prawa w repu-
blice rzymskiej. Model ten sprowadzatl sie w zasadzie do chaotycznego mnoze-
nia ustaw, ktérych przestrzeganie musiato pozostawiaé wiele do zyczenia, skoro
prawo karne nie mogto dotad okrzepnaé w stabilny system. Wystarczy wskazag,
ze posréd ponad 800 ustaw poddanych glosowaniu na komicjach w okresie re-
publiki tylko 30 dotyczylo prawa prywatnego®, a prawo prywatne wyksztalcito
bardzo szybko swoja doskonala i sp6jng konstrukcje. Cho¢ mozna z uznaniem
ocenia¢ sam pomyst budowy przez Sulle swoistego ,systemu prawa karnego”,
to jednak trudno jest méwic o osiagnieciu przez dyktatora satysfakcjonujacego
poziomu legislacji. Przykladem jest przede wszystkim lex Cornelia de sicariis et ve-
neficis, ktéra nie spelnita poktadanych w niej oczekiwan wykraczajacych, jak sie
mialo w przyszlosci okazaé, poza zadania policyjne. Juz u schytku republiki zro-
dzilo sie palace zapotrzebowanie na powszechne prawo o zabéjstwie, a lex Corne-
lia tego zapotrzebowania w istocie nie wypelnila. Jej policyjne normy skierowane
zostaly na zapobieganie zadawaniu $mierci, a nie na represje samych zabdjstw.
By¢ moze Sulla zbyt kurczowo trzymal sie tradycyjnego brzmienia norm prze-
ciwko sicarii i venefici z jakiejs wczeéniejszej ustawy, stad taki wlasnie rezultat. Ten
brak zostanie czeSciowo uzupelniony przez Pompejusza jego prawem lex Pompeia
de parricidiis.

Granice w stosowaniu poszczegdlnych ustaw karnych byly nieostre. Posta-
nowienia legis Corneliae de sicariis et veneficis mogly krzyzowac sie w niektérych
partiach z postanowieniami legis Corneliae de falsis (skladanie falszywych zeznan),
legis Corneliae de repetundis (korupcja sedziéw), legis Corneliae de vi (stosowanie
przemocy), legis Corneliae de ambitu (zastraszanie wyborcow przez wynajetych si-
carii). Jak rozwigzywano ewentualne kolizje (zbieg przepiséw, zbieg przestepstw)
trudno dzi$ jednoznacznie ustali¢. By¢ moze za jeden czyn (jedno przestepstwo)
sadzono kilkakrotnie i kilkakrotnie skazywano przed ré6znymi sagdami. W spra-
wie Roscjusza z Amerii wdrozono procedure przed iudicium de sicariis, cho¢ za-
rzucany oskarzonemu czyn mozna bylo okredli¢ jako ojcobdjstwo (parricidium).
By¢ moze takze, jak to sie wydarzylo w sprawie Kluencjusza Habitusa, wdrazano
jedna procedure przed wiasciwa do rozpoznania okreslonego czynu quaestio, ale
rozpoznawano przed nig takze inne czyny oskarzonego, o ile formalnie do wia-
Sciwosci tego trybunatu nalezaty®.

”

32 Pozostawalo ono, jak wiadomo, w tradycji ustawy XII Tablic — por. E. Ferenczy, Die ,Grundgesetze
der romischen Republik, [w:] Sein und Werden im Recht. Festgabe fiir Ulrich von Liibtow zum 70 Geburtstag am
21 August 1970, Berlin 1970, s. 268. Obecno$¢ ustawodawstwa karnego w ostatnim stuleciu republiki
byla szczegdlnie widoczna. Ustawy karne stanowily wtedy wsréd innych ustaw najsilniejsza grupe,
por. J. Bleicken, Lex publica..., s. 150.

% W przypadku Kluencjusza zarzuty dotyczyly aktow veneficium oraz przestepstw sadowych.
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Prawodawstwo Korneliusza Sulli musialo ostatecznie zadziata¢ naprawczo
i dyscyplinujaco, skoro mimo negatywnej oceny proskrypcji Sullanskich, sami
starozytni sklonni byli odnotowa¢ pozytywne aspekty tak gwaltownego prze-
wrotu, przede wszystkim w zakresie przywrdcenia porzadku publicznego®.
Pamieta¢ trzeba, ze wrecz plagg ostatniego stulecia republiki byly nieustanne
wewnetrznie walki polityczne (zwlaszcza na komicjach), zamieszki i rozruchy
uliczne, masowe mordy i grabieze. Jesli w 30 lat po $mierci Sulli Rzymianie zde-
cydowali sie nazwa¢é jego imieniem nowo odbudowany gmach senatu, to tym
bardziej wspoélczesna nauka winna jest sprawiedliwsza oceng, niz te opartg na
Swiadectwie masowych proskrypcji®®. Na szacunek zasluguje przeciez rozwi-
niete na niespotykana dotychczas skale ustawodawstwo dyktatora, realizowane
w zgodzie z przyjetym zakresem kompetencji wyznaczonych przez tytut urzedu
— legibus scribundis et rei publicae constituendae.

Krzysztof Amielaficzyk

LUCIUS CORNELIUS SULLA - DICTATOR LEGIBUS SCRIBUNDIS
ET REI PUBLICAE CONSTITUENDE

Under the lex Valeria of 82 BC Lucius Cornelius Sulla took over the government as
a dictator, whose aim was to ,write down the law and to constitute the republic” (dictator
legibus scribundis et rei publicae constituendae). He was the author of more than twenty
acts, half of which implemented the reform of the political system (leading in particular
to strengthen the role of the Senate) and the another half concerned the reform of crimi-
nal law (ensuring the protection of public safety). The evaluation of the extensive Sulla’s
legislation is very positive, which places him among the greatest of the Roman legislators.
Some of the criminal acts of the dictator survived even up to the time of the Codification
of Emperor Justinian.

3 Dlatego Plutarch (Sulla 98) méwit o pomocy Sulli dla ,szarpanej nieszczesciami ojczyzny”. Zob.
tez Plutarch, Cyceron 3 i Appian, B.c. 1, 3.
% Tak PE Cagniart, op. cit., s. 285-303.





