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ASPEKTY PODMIOTOWE I PRZEDMIOTOWE
USTROJU ROLNEGO

Rolnictwo w warunkach polskich jest znaczaca czesécia gospodarki narodo-
wej, odgrywa ono istotng role jako jej galaz zapewniajgca spora liczbe miejsc
pracy oraz wykazujaca sie duza dynamika w zakresie eksportu réznego rodzaju
plodéw, przetworéw i wyrobéw i w efekcie wplywajaca w sposéb widoczny na
produkt krajowy. Charakterystyczne jest to, ze podmiotem dominujacym w rol-
nictwie jest osoba fizyczna okreslona mianem rolnika lub rolnika indywidual-
nego'. Rolnika wyrézniaja wsréd innych podmiotéw dzialalnosci gospodarczej
i wplywaja na jego status prawny trzy podstawowe — jak sie wydaje —jego cechy:
przedmiot dzialania, zawodowos¢ funkcjonowania w okres§lonym obszarze oraz
majatek w postaci gospodarstwa rolnego, w wiekszosci przypadkéw bedacego
gospodarstwem rodzinnym, ktére stosownie do tresci art. 23 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej jest podstawgq ustroju rolnego panistwa.

Dzialalno$¢ rolnicza od strony przedmiotowej i funkcjonalnej okreslajg
w znacznej mierze czynniki naturalne, takie jak: klimat, warunki glebowe, na-
wodnienie terenu, wahania temperatur, a takze czynniki biologiczne. W sposéb
oczywisty ograniczaja one swobode podejmowania decyzji gospodarczych w rol-
nictwie i maja wplyw na zakres ponoszonego ryzyka zwigzanego z dziatalno-
Scia. Podobnie jak w przypadku dzialalnosci pozarolniczej, na dziatalno$¢ rolnika
wplywaja czynniki ekonomiczne, w szczegdlnosci te, ktére sytuuja rolnika jako
konkurenta podobnych mu podmiotéw i nakazuja mu podejmowanie decyzji ra-
cjonalnych i spdjnych z prawami ekonomicznymi. Charakterystyczny jest nadto
zwiazek dzialalnosci rolnika z przeslankami spotecznymi i kulturowymi. Niejed-

1 Tak np. S. Prutis, [w:] P Grzechowski, M. Korzycka-Iwanow, S. Prutis, A .Stelmachowski, Polskie pra-
wo rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, Warszawa 1997, s. 88 i n. W ustawodawstwie uzywane
jest zaréwno okreslenie ,rolnik” — zob. np. ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw, tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291 ze zm., jak i okre$lenie ,rolnik indywidualny”
—zob. np. ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego, tekst jedn. Dz. U. 22012,
poz. 803 (art. 6) i ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zwigzkach zawodowych rolnikéw indywidualnych
Dz. U. Nr 20, poz. 106 ze zm.
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nokrotnie bowiem o ,sile” gospodarczej rolnika i osiaganych przez niego efek-
tach przesadza jego sytuacja rodzinna, w szczegdlnosci mozliwos¢ zatrudniania
czlonkéw rodziny w gospodarstwie rolnym i uzyskania przez to realnej pomocy
w prowadzeniu tego gospodarstwa. Takze stan $wiadomosci rolnika, zdolno$é
pojmowania otaczajacej go rzeczywistosci, wyksztalcone lub nabyte umiejetnosci
i nawyki, odciskaja sie wyraznie na dzialalnosci poszczegélnych rolnikéw, w ol-
brzymiej swej wiekszosci wywodzacych sie ze wsi i kontynuujacych tradycje
rodzinne.

Zakres przedmiotowy dzialalnosci rolnikéw nie zostal w sposéb formalny
jednolicie i jednoznacznie ustalony. Mozna byloby przyja¢ — jedynie hipotetycz-
nie, w oparciu o tre$¢ przepisu (art. 3 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospo-
darczej®), ze obejmuje ona wymieniong tam dzialalno$¢ wytworcza w zakresie
upraw rolnych, hodowle i chéw zwierzat, ogrodnictwo, warzywnictwo, lesnic-
two i rybactwo $rédladowe, a takze przypisywane rolnikom §wiadczenie ustug
agroturystycznych i wyréb wina, traktowanych jako swego rodzaju uzupelnienie
ich dziatalnosci podstawowej. Nalezy wszakze mie¢ na wzgledzie okolicznos¢, iz
ustawodawca poprzez wyspecyfikowanie takich rodzajéw dziatalnosci dokonat
jedynie rozréznienia pomiedzy dzialalnoscia gospodarcza podlegajaca okreslo-
nym regulom ustawowym i zwigzang z rejestracja sadowa lub ewidencjonowa-
niem, a dzialalnoscia, ktéra tylko ogélnie mozna zakwalifikowac jako rolnicza i z
przyczyn przedmiotowych wylaczona z rezimu prawnego ustawy s.d.g. Zazna-
czony zostal tym samym dychotomiczny podziat na dzialalno$¢ gospodarcza —
nazywana (niezbyt trafnie) przez przepisy podatkowe i z zakresu ubezpieczen
spolecznych — gospodarcza dzialalnoscig pozarolnicza oraz na dziatalno$¢ rolni-
cza. Podzial ten, stuzac potrzebom stawy s.d.g., a w szczegdlnosci ustaleniu, ze
wykonywanie dziatalnosci — sensu largo rolniczej — nie prowadzi do nabycia statu-
su przedsiebiorcy, nie pozwala jednak na wytyczenie obszaru przedmiotowego
dziatalnosci rolniczej w sposéb dokladny. W tej kwestii wlasciwe jest — jak sie wy-
daje — odwotlanie sie¢ do przepiséw wykonawczych odpowiednio klasyfikujacych
dzialalnoéc i jej efekty wytwoércze?®, analogicznie zresztg jak w przypadku dzia-
talnosci gospodarczej (nierolniczej) okreslonej w ustawie s.d.g. w sposob réwnie
ogo6lny jak dzialalnoé¢ rolnicza. Analiza przepiséw wykonawczych prowadzi do
ustalenia, iz w ramach jednej sekcji klasyfikacyjnej (sekcja A PKD) ujete zosta-
to razem rolnictwo, fowiectwo i lesnictwo, osobno za$ rybactwo (sekcja B), przy
czym kolejna specyfikacja (w grupach klasyfikacyjnych) wyrdznia (tylko w sekgji
A) uprawy rolne, w tym ogrodnictwo i warzywnictwo, chéw i hodowle zwierzat,
a takze dzialalno$¢ mieszang — tzn. uprawy rolne polaczone z chowem i hodow-

2 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 1. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr
220, poz. 1447 ze zm.

3 Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD), Dz.U. Nr 251 poz. 1885, ze zm. oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2008 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug (PKWiU), Dz. U. Nr 207, poz.
1293 ze zm.
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la oraz uslugi zwigzane z uprawami oraz chowem i hodowla zwierzat. Osobna
grupe klasyfikacyjna stanowi gospodarka lowiecka, a takze leSnictwo i dziatal-
nos¢ ustugowa z zakresu le$nictwa. Do odrebnej sekcji zaliczone zostato rybac-
two obejmujace swym zakresem wszelkie ryboléwstwo, jak i chéw i hodowle ryb
oraz dziatalnos¢ ustugowa.

W sposéb bardziej szczegdtowy niz w ustawie s.d.g. dzialalnos¢ rolnicza okre-
Slona zostala w przepisach podatkowych, a zastosowana nomenklatura odno-
szaca sie do przedmiotu dzialalnosci rolniczej odbiega nieco od tej, ktérej uzyto
w przepisach klasyfikujacych dziatalnos¢ i wyroby. Takze i w tym przypadku zo-
stalo to zapewne podyktowane celami danej ustawy* — odmiennymi od celéw
wczedniej wskazanych przepisow. O dzialalnosci rolniczej traktuja nadto prze-
pisy o ubezpieczeniach spotecznych, z tym, iz w ich ujeciu dzialalno$¢ ta, przed-
miotowo sprowadzajaca sie do dzialalnosci wylacznie produkcyjnej, rodlinnej lub
zwierzecej, kojarzona jest z czynnosciami podejmowanymi w ramach kompleksu
majatkowego, jakim jest gospodarstwo rolne, temu za$ gospodarstwu nadaje sie
status rolnego wowczas, gdy stuzy ono prowadzeniu dzialalnosci rolniczej®.

Biorac pod uwage powyzsze charakterystyki dzialalnosci rolniczej, nalezy
skonstatowacd, ze jej zakres przedmiotowy zostal w tresci obowiazujacych przepi-
sOW w sposob instrumentalny dostosowany do potrzeb danego aktu prawnego.

W tym stanie rzeczy niemozliwe jest przyjecie, ze rolnikiem jest osoba wyko-
nujaca okreélona przedmiotowo dzialalnoé¢ gospodarcza, poniewaz dziatalnos¢
ta przybiera rézny zakres przedmiotowy, co zalezy wprost od tego, na gruncie
jakich przepiséw postrzegany jest rolnik. Wydaje sie, ze pozadane byloby poczy-
nienie przez ustawodawce odpowiednich ustalen w tym wzgledzie, przy czym
moglyby one zmierza¢ w kierunku wytyczania szerokiego zakresu przedmioto-
wego rolniczej dzialalnosci gospodarczej. Byloby to zgodne z zarysowujacymi sie
wyraznie tendencjami do poszukiwania przez rolnikéw nowych dziedzin ich po-
tencjalnej aktywnosci zawodowej. W tym kontekscie podmioty te powinny mie¢
okreélony status prawny i zwigzane z nim uprawnienia w sferze m.in. prawa
gospodarczego, podatkowego, ubezpieczen spolecznych i to niezaleznie od tego,
czy prowadza one tradycyjng dzialalnos¢ rolng, czy tez poza nig wykraczaja®.

Jest faktem, ze obecnie w polskim rolnictwie dominuja tacy rolnicy, ktérzy tak
jak ich przodkowie prowadza dzialalno$¢ w ramach rodzinnego gospodarstwa
nastawionego na uprawy rolne, ewentualnie w mniejszym zakresie na produk-
cje zwierzecy, to jednak nie powinny wystepowac przeszkody dla wykonywania
zawodu rolnika réwniez niejako w oderwaniu od gospodarstwa rolnego, cho¢by

* Zob. ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz.
969 ze zm. (art. 2 ust. 2).

5 Zob. art. 6 ww. ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw.

©  Na szeroki zakres przedmiotowy dzialalnosci rolniczej wykonywanej przez rolnikéw indywidual-
nych zwraca uwagg R. Szmidt, Offentliches Wirtschaftsrecht, Berlin-Heidelberg 1996, s. 227-230. Zalicza
on do dzialalnosci rolniczej m.in.: wytwarzanie zdrowych produktéw spozywczych, wytwarzanie
surowcow bedacych zrédlem energii, Swiadczenie ustug w zakresie rekreacji i wypoczynku.
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w zakresie tych dziedzin, ktére przedmiotowo — w sensie ekonomicznym oraz
prawnym mozna by zakwalifikowaé¢ do rolnictwa. Nie mozna przy tym wyklu-
czy¢ prowadzenia dzialalnoéci rolniczej (w znaczeniu przedmiotowym) w celu
pozagospodarczym, dla zaspokojenia wylacznie wlasnych potrzeb osoby, ktéra
dziatalnoé¢ te wykonuje. Trudno byloby jednak wskaza¢ na jej pozaprzedmioto-
we cechy charakterystyczne, a osobie, ktora ja wykonuje, nadawaé¢ miano rolni-
ka i zarazem okresla¢ majatek bedacy podstawa prowadzenia takiej dzialalnosci
jako gospodarstwo rolne. Pojecia rolnika i gospodarstwa rolnego skojarzone sa
bowiem tak na gruncie ustawodawstwa, jak i doktryny z dzialalnoscia profesjo-
nalng, prowadzong w celu zarobkowym, na wlasny rachunek i ryzyko danego
podmiotu.

Na tle rozwazan o przedmiocie dziatalnosci wykonywanej przez rolnikéw
pojawia sie problem mozliwosci zakwalifikowania rolnikéw do kategorii przed-
siebiorcow w rozumieniu ustawy s.d.g. Podnosi si¢ mianowicie, ze ustawodawca
kwestii tej nie przesadzit jednoznacznie, a jedynie wskazat dziatalnos¢ z zakresu
rolnictwa oraz (w odniesieniu do agroturystyki) dziatalnos¢ rolnikéw jako rodzaj
aktywnosci niepodlegajacy regulacji ustawy s.d.g., co prowadzi do wniosku, ze
rolnicy sa przedsiebiorcami, poniewaz nie zostali oni z tej kategorii wylaczeni
expressis verbis’.

Pogladowi temu trudno jednak przyznac racje, poniewaz konstrukcja przed-
siebiorcy oparta jest na dziatalnosci gospodarczej stanowiacej podstawowy ele-
ment tej konstrukcji, co wynika wprost z brzmienia art. 4 ust. 1 ustawy s.d.g., za-
tem do kategorii przedsiebiorcow zaliczy¢ mozna jedynie podmioty wykonujace
dzialalnos¢, ktéra ustawa s.d.g. okresla mianem gospodarczej i do ktérej zasto-
sowanie maja przepisy tej ustawy. W konsekwencji do podmiotu wykonujace-
go dziatalnos¢ inna niz gospodarcza, a wiec w szczegdlnosci dzialalno$¢ rolniczg
wylaczong spod regulacji ustawy s.d.g., nie maja zastosowania przepisy ustawy
okreslajace status prawny podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ gospodarcza. Je-
$li wiec rolnik nie wykonuje dziatalnosci gospodarczej (w rozumieniu ustawy
s.d.g.), lecz dzialalno$¢ niepodlegajacq przepisom ustawy s.d.g., to tym samym
nie jest on przedsiebiorca (w rozumieniu ustawy s.d.g.) i nie przystuguja mu pra-
wa i obowiazki statuowane przez te ustawe.

Inaczej przedstawia sie zasygnalizowana kwestia na gruncie przepiséw k.c.
i k.p.c. Przepisy te nie formutuja definicji dzialalnosci gospodarczej, a wigc kaz-
da dzialalnos¢, ktéra ma odpowiednie cechy funkcjonalne i jest wykonywana
we wlasnym imieniu, stwarza podstawy do zakwalifikowania jej podmiotu do

7 Tak S. Budzinowski, Status prawny rolnika jako przedsigbiorcy (zagadnienia wybrane), ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2002, nr 3, s. 1111in.; J. Sitko, Firma w swietle przepisow kodeksu cywilnego,
+Przeglad Prawa Handlowego” 2003, nr 5, s. 24; A. Kidyba, Galimatias z przedsigbiorcami, ,Rzeczpospo-
lita” 2003, nr 6, s. 18; E. Kozinski, Rolnictwo a publicznoprawna ochrona konkurencji w wybranych systemach
prawnych, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2005, nr 1-2, s. 199-200.
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kategorii przedsiebiorcéw, co oznacza , ze w Swietle tych przepisow rolnik jest
przedsiebiorca.

Dziatalno$¢ rolnicza uznawana jest dos¢ powszechnie za dziatalnoé¢ zawodo-
wa, a wykonujacego ja rolnika traktuje sie za podmiot okreslonego, szczegélnego
zawodu®. Mozliwe jest wskazanie przede wszystkim na spoleczno- ekonomiczne
wyrézniki dzialalno$ci rolnika, w mniejszym za$ stopniu daja o sobie zna¢ cechy
o charakterze prawnym. Wydaje sie jednak, ze traktowanie o zawodzie rolnika
wymaga ujecia kompleksowego cech wyodrebniajacych ten zawdd spoéréd in-
nych, a odwolywanie sie wylacznie do kategorii prawnych nie prowadzi do wila-
§ciwej percepcji rozstrzygnie¢ ustawowych odnoszacych sie do wykonywania
rolnictwa.

Kompleksowa kategoria o charakterze normatywnym, ale takze spotecznym
i ekonomicznym jest — stanowiace podstawe zawodowej dzialalnosci rolnika —
gospodarstwo rolne. Jako szczegélny, zorganizowany zesp6t srodkéw produkeji
i praw majatkowych, gospodarstwo rolne stuzy wykonywaniu réznego rodzaju
czynnosci w jego ramach, a ustawodawca — jak uprzednio wskazano - wymaga,
by bazg tych czynnosci rolnika bylo gospodarstwo rolne, gdyz tylko wéwczas
dane czynnosci beda mogly by¢ zakwalifikowane do sfery przedmiotowej rolnic-
twa, a dany podmiot uznawany za rolnika. Gospodarstwo rolne niezaleznie od
swej ,bazowej” roli w procesie wytwarzania (a czasem réwniez uslugodawstwa)
jest takze miejscem zamieszkania rolnika i jego rodziny. W konsekwencji wspol-
nego zamieszkania w gospodarstwie rolnym uksztaltowany zostaje spoleczny,
a $ciélej — rodzinny podzial pracy, w ramach ktérego jedna z oséb, w sposéb nie-
formalny, aczkolwiek akceptowany przez pozostalych czlonkéw rodziny, staje sie
tzw. gospodarzem. Pelnienie tej roli przez okreslona osobe — najczesciej zresztg
mezczyzne, glowe rodziny — jest uznane przez prawo w tym sensie, iz osoba
ta traktowana jest jako rolnik, pozostatych za$ czlonkéw rodziny uwaza si¢ za
domownikéw (objetych ubezpieczeniem spolecznym razem z rolnikiem), osoby
bliskie rolnikowi lub wspoétpracujgce z nim.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na wystepujaca zazwyczaj zalezno$¢ pomiedzy
stanem posiadania rolnika, a jego pozycja zawodowa tak wérdéd innych rolnikéw,
jak i wobec przedstawicieli innych grup zawodowych, w tym réwniez przedsie-
biorcéw. Stan posiadania rolnika obejmuje ogdlnie gospodarstwo rolne jako kom-
pleks majatkowy, w szczegélnosci za$ posiadanie nieruchomoéci rolnych oraz
r6znego rodzaju przedmiotéw skladajacych sie na jego wyposazenie i stuzacych
wytworczosci rolnej. Powiekszenie stanu posiadania przyczynia sie zazwyczaj do
awansu zawodowego rolnika i zaswiadcza o jego zdolnosci produkcyjnej, sile
ekonomicznej, a takze perspektywach rozwojowych.

8 Zob. A. Stelmachowski, B. Zdziennicki, Prawo rolne, Warszawa 1987, s.167 i n., oraz S. Prutis, [w:]
P Grzechowski iin., Polskie prawo..., s. 88 in., a takze B. Galeski, Zawdd jako kategoria socjologiczna. For-
mowanie si¢ zawodu rolnika, ,Studia Socjologiczne” 1963, nr 3, s. 47 in.
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Zawdd rolnika — analogicznie jak inne zawody — powinien by¢ nacechowany
profesjonalizmem, u ktérego podstaw nalezatoby usytuowac¢ umiejetnosci postu-
giwania si¢ pozostajagcymi w gestii rolnika §rodkami produkcji, w tym gltéwnie
ziemig i wykorzystania jej naturalnych waloréw, ale takze podejmowania czyn-
noéci faktycznych i prawnych w ramach gospodarstwa rolnego. Umiejetnosci
te zazwyczaj rolnik nabywa poprzez praktyke, a sa one mu przekazywane ze
strony przedstawicieli starszego pokolenia czlonkéw rodziny rolniczej. Taki spo-
s6b nabywania umiejetnosci oznacza, ze poczatkujacy, usamodzielniajacy sie
rolnik, przejmujacy gospodarstwo bedzie z reguly w znacznej mierze powielal
w swym dzialaniu zachowania i czynnosci podejmowane przez swego poprzed-
nika. Sprawia to, ze spora liczba gospodarstw prowadzona jest tradycyjnie, bez
postugiwania si¢ rozwigzaniami innowacyjnymi, poza wymuszonymi ogélnym
rozwojem cywilizacyjnym.

Wykonywanie przez rolnika czynnosci gospodarczych zwiazane jest de lege
lata z tzw. kwalifikacjami zawodowymi. Charakterystyczne jest, ze kwalifikacje
faczone sa tylko z rolnikami — osobami fizycznymi, nie za$ z innymi podmiota-
mi dzialalnoéci rolniczej, cho¢ i w przypadku oséb fizycznych wymog kwalifi-
kacji nie ma charakteru powszechnego, gdyz w pewnym zakresie nie obejmuje
on 0s6b bliskich w rozumieniu przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomo-
$ciami’. Wymog posiadania kwalifikacji — przewidziany uprzednio w tresci art.
160 k.c.'” — stracil swa aktualnoé¢ w zwiagzku z uchyleniem mocy obowiazujacej
tego przepisu i kilkanascie lat na gruncie prawa nie wystepowal'. Wymoég ten
wprowadzony zostal ponownie na podstawie ustawy o rentach strukturalnych'?,
przewidujacej mozliwo$¢ przekazania gospodarstwa rolnego nastepcy prawne-
mu w zamian za rente. Przekazanie takie nastepuje w oparciu o umowe zawarta
z nastepca®®, ktérego cechy podmiotowe o charakterze bezwzglednym okreéla
ustawa. Wymagane jest mianowicie, by osoba ta byla rolnikiem, co na gruncie
ustawy jest rownoznaczne ze spelnieniem dwoéch kryteriow: funkcjonalnego

9 Zob. art. 3 ust. 5 pkt 21 art. 4 ust.4 pkt 2 lit. b ustawy o k.u.r.

10 Obowigzek legitymowania sie kwalifikacjami zawodowymi zostal wprowadzony na mocy usta-
wy z dnia 13 lipca 1957 1. 0 obrocie nieruchomosciami rolnymi, Dz. U. Nr 39, poz. 172 (nie obowigzuje).
Zwiazany byl on takze ze sprzedaza panstwowych nieruchomosci rolnych (na podstawie ustawy
z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych i uporzadkowaniu niekto-
rych spraw zwiazanych z przeprowadzaniem reformy rolnej i osadnictwa, Dz. U. Nr 17, poz. 71 (nie
obowiazuje) oraz z podzialem gospodarstw rolnych (zob. ustawa z dnia 29 czerwca 1963 r. o ograni-
czeniu podzialu gospodarstw rolnych, Dz. U. Nr 28, poz. 168 (nie obowiazuje).

11 Jegli pomina¢ kwestie wymogu przygotowania zawodowego stanowiacego jedng z przestanek
dziedziczenia gospodarstwa rolnego z ustawy wskazang w art. 1059 pkt 2 k.c.

12 Zob. ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 . o rentach strukturalnych w rolnictwie, Dz. U. Nr 52, poz.
539 ze zm.

13 Zob. w tej kwestii R. Pastuszko, Charakter prawny umdw przenoszgcych wlasnosé gospodarstwa rolnego
za Swiadczenia emerytalno-rentowe, ,Rejent” 2004, nr 1, s. 57 i n. Autor twierdzi, ze tzw. umowa o przeka-
zaniu gospodarstwa rolnego jest w istocie jedna ze znanych kodeksowi cywilnemu umoéw o charakte-
rze odplatnym lub nieodplatnym, jak np. sprzedaz, darowizna, o dozywocie, a takze w ograniczonym
zakresie — umowa zamiany.



Aspekty podmiotowe i przedmiotowe ustroju rolnego 1097

(prowadzenie dzialalnosci rolniczej na wlasny rachunek) i majatkowego (bycie
podmiotem praw zwigzanych z gospodarstwem lub malzonkiem osoby, ktorej
takie prawa przysluguja'®) przy czym podmiot przejmujacy gospodarstwo rolne
powinien posiada¢ odpowiednie kwalifikacje. Drugim aktem prawnym wskazu-
jacym na potrzebe posiadania kwalifikacji rolniczych jest ustawa o ksztattowaniu
ustroju rolnego, na gruncie ktorej zapewnienie prowadzenia dziatalnosci rolni-
czej w gospodarstwie rolnym przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach sta-
nowi wytyczna kierunkowa zmian w sferze rolnictwa’. Kwalifikacje w obydwu
wymienionych ustawach rozumiane sa w sposéb dwojaki, a mianowicie jako wy-
ksztalcenie oraz jako praktyka zawodowa, cho¢ ich znaczenie jest rtownowazne.
W kwestii wyksztalcenia nieco bardziej rygorystyczna jest ustawa o rentach, po-
niewaz wymaga ona, by wyksztalcenie rolnika bylo specjalistyczne: rolnicze lub
ekonomiczne o specjalnosci przydatnej do prowadzenia dzialalnosci rolniczej,
podczas gdy ustawa o k.u.r. uznaje, ze wystarczajace jest rolnicze wyksztalce-
nie na poziomie zasadniczym lub inne — o dowolnej specjalnosci — wyksztalcenie
§rednie lub wyzsze'®. W odniesieniu do praktyki zawodowej standardem jest jej
przynajmniej 5-letni okres, z tym ze ustawa o rentach uznaje za praktyke pro-
wadzenie dzialalnosci rolniczej o charakterze wytworczym, natomiast ustawa
o k.u.r wymaga, by praktyka polegala na osobistym prowadzeniu gospodar-
stwa rolnego lub pracy w takim gospodarstwie'. Wyksztalcenie potwierdzane
jest stosownym $wiadectwem lub dyplomem, natomiast w przypadku praktyki
zawodowej jedynie ustawa o k.u.r. wymaga zlozenia o§wiadczenia o prowadze-
niu gospodarstwa rolnego lub przedlozenia §wiadectwa pracy, przy czym kazdy
z tych dokumenté6w powinien zosta¢ poswiadczony przez wlasciwy organ wyko-
nawczy gminy'®. Wymienione ustawy, co wypada zauwazy¢, sa (w pewnym za-

14 Ustawa wskazuje na prawo wlasnosci (wspétwlasnosci) gospodarstwa rolnego. Faczenie prawa
wlasnosci (wspdlwlasnosci) z gospodarstwem rolnym jest czasem akceptowane w orzecznictwie; zob.
np. postanowienia SN z dnia 8 grudnia 2000 r., I CKN 1036/99, Lex nr 51799; wyrok S.A. w Poznaniu
z dnia 19 stycznia 1995 r., I ACr 507/94, OSA 1995, z. 11-12, poz. 75; uchwala SN z dnia 7 stycznia
1992 1., III CZP 136/91, OSNC 1992 1. z. 7-8, poz. 127. S. Wéjcik natomiast stwierdza, ze gospodarstwo
rolne (w rozumieniu art. 55°k.c.) nie moze by¢ przedmiotem prawa wlasnosci lub wspétwlasnosci
z uwagi na treé¢ art. 140 k.c., zob. Nowe regulacje — nowe problemy i wgtpliwosci, ,Rejent” 1999, nr 8, s. 169.
15 Art. 1 pkt. 3 ustawy o k.u.r.

16 Nieuzasadnienie uprzywilejowane sg — jako spelniajace wymoég posiadania kwalifikacji — osoby
legitymujace sie jakimkolwiek wyksztalceniem $rednim lub wyzszym (o specjalnosci nierolniczej),
poniewaz dopuszczone sa one do wykonywania zawodu rolnika z racji nabycia kwalifikacji w grun-
cie rzeczy nieprzydatnych dla tego zawodu. Wg A. Lichorowicza, Instrumenty oddziatywania na struk-
ture gruntowsg Polski w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. 0 ksztattowaniu ustroju rolnego, ,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 2004, nr 2, s. 396, stawia to osoby nieposiadajace odpowiedniego wyksztalcenia na pozy-
cji nierownoprawnej i jest sprzeczne z trescig art. 32 ust. 1 Konstytugji.

7" E.Klat-Goérska stwierdza, ze przerwa w prowadzeniu gospodarstwa rolnego lub w pracy w gospo-
darstwie rolnym nie powinna by¢ przeszkoda dla uznania, ze dana osoba — nabywca nieruchomosci
rolnej — spelnia wymoég w zakresie kwalifikacji praktycznych; zob. Ograniczenia w nabywaniu wiasnosci
nieruchomosci rolnych wedlug ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, cz. 11, ,Rejent” 2004, nr 6, s. 74.

18 R. Sztyk zauwaza, ze poswiadczenie ma — w oparciu o tres¢ art. 217 § 2 k.p.a. — forme zagwiadcze-
nia, a odmowa jego wydania powinna by¢ zawarta w postanowieniu, na ktére przystuguje zazalenie;
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kresie) w stosunku do siebie komplementarne, w tym znaczeniu, ze kazda z nich
zmierza w szczeg6lnosci, cho¢ nie wylacznie do uksztalttowania odpowiednich
regul nabywania nieruchomosci rolnych i stwarza preferencje dla tych oséb, kt6-
re niezaleznie od innych przymiotéw maja kwalifikacje rolnicze". Mozna byloby
zatem oczekiwa¢, ze pojecia definiowane przez te ustawy beda tozsame, nie za$
réznigce sie, nie tylko zreszta co do kwalifikacji, ale i innych cech charakteryzu-
jacych rolnika.

Wedlug przepiséw o ustroju rolnym spelnienie wymogu kwalifikacyjnego
umozliwia zaliczenie danej osoby do kategorii rolnikéw indywidualnych i uzna-
nie gospodarstwa rolnego tej osoby za gospodarstwo rodzinne, pod dodatko-
wym jednak warunkiem nieprzekroczenia wilasciwych, ustawowych norm ob-
szarowych takiego gospodarstwa. Kwalifikacje rolnicze sa niezbedne do podjecia
dzialalnosci gospodarczej — rolniczej, w oparciu o gospodarstwo rolne, przez
rolnika indywidualnego, a wiec osobe fizyczng w sytuacji, w ktérej osoba ta na-
bywa nieruchomo$¢ rolna lub chocby staje sie posiadaczem na skutek czynno-
Sci prawnej inter vivos®. Regula ta nie ma natomiast zastosowania, gdy w gre
wchodzi dziedziczenie gospodarstwa rolnego, poniewaz prawo spadkowe nie
stawia osobom nabywajacym ta droga gospodarstwo wymogu posiadania kwa-
lifikacji. Zatem osoba fizyczna bez kwalifikacji rolniczych nie jest uprawniona do
prowadzenia gospodarstwa rolnego w przypadkach przewidzianych w ustawie
o ustroju rolnym. Jest natomiast mozliwe, by ta sama osoba nabyla status rolnika
na gruncie przepiséw k.c. chociaz — co trzeba dostrzegac — nie stanie sie ona rolni-
kiem indywidualnym w rozumieniu ustawy o k.u.r. Brak kwalifikacji rolniczych
nie pozbawia przy tym danej osoby prawa do nabycia (w drodze czynnosci in-
ter vivos) nieruchomosci rolnej, o dowolnym obszarze i dla realizacji dowolnego
celu, a zatem w tym przypadku konsekwencja braku kwalifikacji bedzie bardziej
dotkliwa niz niemozliwoé¢ nabycia statusu rolnika indywidualnego i uznania
jego gospodarstwa za rodzinne. Nieuzyskanie kwalifikacji rolniczych jest takze
negatywngq przeslanka nabycia przez osobe fizycznga — jako przejmujacg — gospo-
darstwa rolnego w trybie przepiséw o rentach strukturalnych i uzyskania statusu
nastepcy prawnego praw zwigzanych z tym gospodarstwem.

Kwalifikacje rolnicze sa nie tylko wymogiem formalnym, ale takze i praktycz-
nym, bedacym podstawga racjonalnego i w rezultacie efektywnego prowadzenia
gospodarstwa. Wykonywanie zawodu rolnika wyréznia bowiem szeroki zakres
czynnosci podejmowanych gtéwnie w toku dzialalnoséci w ramach gospodarstwa
rolnego. Pomimo wystepowania podzialu pracy w gospodarstwie, na kazdym
uczestniku tego podzialu cigzy obowiazek wykonywania szeregu prac, mozna

zob. Podstawowe zasady ksztaltowania ustroju rolnego, ,Rejent” 2003, nr 5, s. 27-28.

19 Zdaniem Z. Truszkiewicza szerokie ujecie kwalifikacji teoretycznych (wyksztalcenia) i mato precy-
zyjne zdefiniowanie kwalifikacji praktycznych i sposobu ich potwierdzania powoduje, ze wymog po-
siadania kwalifikacji narusza konstytucyjng zasade réwnosci wobec prawa, [w:] Przeniesienie wlasnosci
nieruchomosci rolnej w swietle ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, cz. 11, ,Rejent” 2003, nr 11, s. 119.

20 7Zob.R. Sztyk, Podstawowe zasady..., s. 25.
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rzec ,wspomagajacych” dzialalno$¢ rolnicza, niekiedy za$ prac przedmiotowo
tozsamych z taka dziatalnoscia, a jednak zwiazanych z zaspokajaniem potrzeb
wlasnych lub przybierajaca posta¢ pomocy sasiedzkiej. Rolnik w zakresie szer-
szym niz przedstawiciele innych zawodéw powinien by¢ wszechstronny, a wy-
muszone jest to potrzebami i specyfika gospodarstwa rolnego, w tym - jak sie
podkresla — identyfikacja gospodarstwa domowego ze swego rodzaju przedsie-
biorstwem rolnym?'. Ta ostatnia okoliczno$¢ powoduje, ze efekty pracy rolnika
stuza zaspokajaniu potrzeb nie tylko oséb trzecich, ale réwniez rolnika i jego ro-
dziny.

Na dzialalno$¢ gospodarcza rolnika i jego pozycje jako podmiotu tej dzialal-
nosci istotny wplyw wywiera gospodarstwo rolne. Postugiwanie sie gospodar-
stwem okres$la w znacznej mierze sposéb funkcjonowania rolnika i prowadzi
do - jak uprzednio wskazano — uznania profesjonalnego charakteru czynnosci
rolnika, podlegajacego jednak modyfikacji z uwagi na m.in. domicyl rolnika, jego
kwalifikacje oraz zespolowe (rodzinne) wykonywanie tych czynnosci. Niezalez-
nie od tego, gospodarstwo rolne jako kompleks majatkowy okresla status prawny
rolnika poprzez wyznaczone prawnie reguly dotyczace obrotu nieruchomoscia-
mi i dysponowania prawami wchodzacymi w sklad gospodarstwa, dziedziczenia
gospodarstw rolnych, norm obszarowych, a takze organizacji gospodarstwa.

Na pojecie gospodarstwa rolnego sklada sie szereg elementéw okreslonych
zaré6wno normatywnie?, jak i doktrynalnie® oraz w drodze orzecznictwa*.

Definicje normatywne gospodarstwa rolnego skonstruowano na uzytek po-
szczegdlnych aktéw prawnych. I tak k.c. zwraca uwage na gospodarstwo rolne
jako —jak sie wydaje — odpowiednik przedsiebiorstwa (w rozumieniu art. 55! k.c.)
z uwzglednieniem wszakze podstawowego czynnika sktadowego, jakim jest
grunt rolny (nieruchomos¢ o przeznaczeniu rolniczym), ktéry wesp6t z innymi
skfadnikami rzeczowymi (w tym innymi nieruchomos$ciami) i prawami stanowi
(lub moze stanowi¢) zorganizowana calo$¢ gospodarcza oraz jest przedmiotem
obrotu cywilnoprawnego. Zauwazalne zaakcentowanie pierwszoplanowej roli
gruntu rolnego w gospodarstwie Swiadczy zarazem o podkresleniu jego znacze-

2 Zob. w tej kwestii B. Galeski, Zawdd jako kategoria..., s. 50 i n.

2 Art. 55 k.c., art. 6 pkt 4 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw i art. 2 ust. 1 ustawy o po-
datku rolnym.

B Zob. w szczegoélnosci: R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie rolnym, Poznah
1992; M. Blazejczyk, Wieloznacznos¢ pojeciowa rodzinnego gospodarstwa rolnego w programowych kon-
cepcjach ustrojowej przebudowy polskiej wsi, ,Prawo Rolne” 1995, nr 4, s. 5 i n.; E. Klat-Gérska, Pojecie
gospodarstwa rolnego w umowie sprzedazy, ,Studia Prawnicze” 2000, nr 34, s. 91 i n.; A. Lichorowicz,
Harmonizacja polskiego ustawodawstwa strukturalnego w rolnictwie z ustawodawstwem Unii Europejskiej (na
przyktadzie prawnego pojecia gospodarstwa rolnego), ,Panstwo i Prawo” 1996, nr 4-5s. 129 i n.

2 Np. wyrok NSA z dnia 20 wrzesnia 1991 r., II S.A. 669/91, ONSA 1992, z. 2, poz. 26; wyrok S.A.
w Krakowie z dnia 22 pazdziernika 1993 r., I ACr 429/93, ,Przeglad Sadowy” 1996, nr 2. s. 47 (wkladka);
postanowienie SN z dnia 7 maja 1997 r., I CKN 197/97, ,Wokanda” 1997, nr 9, s. 9; wyrok SN z dnia
2 czerwca 2000 r., I CKN 1067/98, OSP 2001, z. 2, poz. 27; postanowienie SN z dnia 8 grudnia 2000 r.
I CKN 1036/99, Lex nr 51799.



1100 Andrzej Powatowski

nia, jak i wskazaniu nan jako elementu odrézniajacego gospodarstwo rolne od
przedsiebiorstwa. Okolicznos¢, iz k.c. traktuje gospodarstwo rolne przedmioto-
wo — podobnie jak czyni to w stosunku do przedsiebiorstwa — potwierdza tres¢
art. 55* k.c. zawierajaca odniesienie do obrotu prawnego obydwoma wskazanymi
kompleksami majatkowymi, a takze usytuowanie definicji gospodarstwa rolne-
go i przedsiebiorstwa pod tym samym tytulem. Typowo funkcjonalng definicje
gospodarstwa rolnego zawiera natomiast ustawa o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw akcentujgca wylacznie role gospodarstwa w sferze dziatalnosci rolni-
czej, zas ustawa o podatku rolnym — z uwagi na swdj cel i przyjeta metode jego
realizacji — odnosi sie w ramach definicji gospodarstwa do kwestii jego obszaru
oraz wiezi prawnej podmiotu prowadzacego to gospodarstwo z nieruchomoscia
gruntowa.

Wilasnej definicji gospodarstwa rolnego nie formutuje ustawa o ksztaltowaniu
ustroju rolnego, zawiera ona bowiem odestanie do definicji kodeksowej, z tym
jednak zastrzezeniem, iz za gospodarstwo rolne uznaje obszar nie mniejszy niz 1
ha uzytkéw rolnych. Nadto ustawa ta wskazuje na szczeg6lng postac¢ gospodar-
stwa rolnego, jaka stanowi gospodarstwo rodzinne. Jest to gospodarstwo prowa-
dzone przez rolnika indywidualnego (czyli osobe fizyczna o ustalonym ustawgq
statusie) i liczace nie wiecej niz 300 ha uzytkéw rolnych.

Zréznicowanie definicji normatywnych gospodarstwa rolnego i realizowa-
nie za ich posrednictwem réznych celéw ustawowych nie prowadzi jednak do
powstania sytuacji polegajacej na zaistnieniu sprzecznosci pomiedzy tymi defi-
nicjami. Kazda z nich bowiem, eksponujac okreélone elementy i aspekty tresci
pojecia ,gospodarstwo rolne”, umozliwia harmonijne polaczenie ich w pewna
calo$¢ i w ten sposéb przez ich sumaryczne odniesienie do osoby rolnika pozwa-
la na wskazanie inuctim miedzy gospodarstwem rolnym a statusem podmiotu
prowadzacego dziatalnoé¢ rolnicza®. Nie oznacza to zarazem braku potrzeby
wykladni poszczegdlnych definicji, jako ze ich lakoniczno$¢ nasuwa okreslone
watpliwosci interpretacyjne. Odnosi sie w pierwszej kolejnosci do kodeksowej
definicji gospodarstwa rolnego, ktérej — jak wczesniej zaznaczono - usytuowanie
i podobienstwo do definicji przedsiebiorstwa prowadzi do uznania, ze gospodar-
stwo rolne jest sui generis przedsiebiorstwem?.

2 Inaczej M. Bednarek, Mienie. Komentarz do art. 44-55° Kodeksu cywilnego, Krakéw 1997, s. 218, ktorej
zdaniem rézne definicje tej samej instytucji prawnej tworzone na potrzeby poszczegélnych aktow
prawnych nie sg przejawem nalezytej legislacji.

% Tak m.in. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniak, Prawo cywilne. Zarys czgsci ogdlnej, Warszawa 1998,
s. 248; K. Stefanska, Model indywidualnego gospodarstwa rolnego w Swietle znowelizowanego Kodeksu cy-
wilnego, ,Panstwo i Prawo” 1992, nr 3, s. 36; K. Piasecki, Kodeks cywilny. Ksigga pierwsza. Czgs¢ 0gdlna.
Komentarz, Krakéw 2003, s. 300; E. Klat-Gorska, Pojecie gospodarstwa rolnego..., s. 91 i n.; P. Bielski, Cele
definiowania pojecia gospodarstwa rolnego w systemie prawa — uwagi z perspektywy prawa handlowego, ,Re-
jent” 2005, nr 10, s. 70. Odmienny poglad wyrazaja np. S. Rudnicki, [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki,
Komentarz do Kodeksu cywilnego, ksigga pierwsza. Czgs¢ 0golna, Warszawa 2006, s 2201 n., a takze E .Norek,
Przedsigbiorstwo jako przedmiot obrotu gospodarczego, Warszawa 1997, s. 20, ktéry uznaje, ze przedsigbior-
stwami mogg by¢ wyodrebnione jedynie czesci gospodarstwa rolnego, jak np. masarnia, gorzelnia,
milyn, elewator zbozowy.
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Przedsiebiorstwo ma jednak charakter przedmiotowo-funkcjonalny, co prze-
jawia sie zaznaczeniem (w tresci art. 55' k.c.) zardwno tego, ze stanowi ono kom-
pleks majatkowy, jak i tego, ze stuzy prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej.
Jesli zasadnie przyja¢, ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest atrybutem
przedsigbiorcy, a wynika to expressis verbis z art. 43! k.c. oraz art. 4 ust. 1 ustawy
s.d.g., to tym samym przedsiebiorstwo jako zwigzane (funkcjonalnie) z dzialalno-
Scig gospodarcza jest rowniez elementem pojecia przedsiebiorcy. Przedsiebiorca
bowiem jako podmiot dzialalnosci gospodarczej moze wykonywacé swe czynno-
Sci przy wykorzystaniu przedsiebiorstwa jako przedmiotu swoich praw majatko-
wych Iaczacych sie z prowadzong dziatalnoscia®.

Nieco inaczej nalezy natomiast postrzegaé gospodarstwo rolne, ktére wpraw-
dzie takze jest kompleksem majatkowym, cho¢ — w odréznieniu od przedsie-
biorstwa — skladajacym sie gléwnie, ale nie tylko z gruntéw rolnych, to jednak
nie zostala wyraznie zaznaczona w k.c. — tak jak w przypadku przedsiebiorstwa
— jego funkcja gospodarcza®. Polozono za to akcent na element organizacji go-
spodarstwa rolnego, odnoszac go, jak sie wydaje, tylko hipotetycznie do celu,
ktéry moze by¢ realizowany poprzez prowadzenie gospodarstwa. Powinien to
by¢ cel gospodarczy, gdyz realizacja innych, pozagospodarczych celéw uniemoz-
liwi uznanie danego kompleksu majatkowego za gospodarstwo rolne i co réwnie
istotne, nie pozwoli na przyjecie, ze ma on postac zorganizowanej catosci. Warto
takze zauwazy¢, ze dazenie do osiggniecia celu gospodarczego w oparciu o go-
spodarstwo rolne moze by¢ wyréznione jedynie poprzez dziatalnos¢ rolnicza,
jako ze wykorzystywanie gospodarstwa — w szczegdlnosci za$ gruntow — jako
elementu bazowego do prowadzenia dzialalnosci pozarolniczej wymaga zmiany
przeznaczenia tych gruntéw i wylaczenia ich z produkcji rolnej lub lesnej moca
decyzji administracyjnej®.

Gospodarstwo rolne moze, chociaz niekoniecznie musi, stuzy¢ kazdemu pod-
miotowi dziatalnosci rolniczej. Faktycznie, w wiekszosci przypadkow, jest ono
podstawq takiej dzialalnosci, ale jeéli dany podmiot ma wole prowadzenia dzia-
talnosci przedmiotowo rolniczej, o charakterze zarobkowym, na wtasny rachu-
nekiryzyko, moze jg realizowa¢ takze przy wykorzystywaniu innego kompleksu
majatkowego, jakim jest przedsiebiorstwo. Trzeba przy tym zauwazyc¢, ze wo-

27" Podobnie P, Bielski, Cele definiowania. .., s. 64.

B Na wylgcznie przedmiotowy charakter definicji gospodarstwa rolnego (na gruncie k.c.) zwraca
uwage R. Budzinowski, Pojecie gospodarstwa rolnego wedtug Kodeksu cywilnego (rozwazania na tle art. 55°
k.c.), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1991, nr 3, 5.65 oraz tenze, Koncepcja gospodarstwa
rolnego..., s. 73 a takze M. Bednarek, Mienie..., s. 217 i K. Piasecki, Kodeks cywilny..., s. 300; natomiast
D. Loboz, W sprawie pojecia gospodarstwa rolnego w prawie handlowym, ,Studia Iuridica Agraria” 2000, t. I,
s. 183 stwierdza, ze k.c. ujmuje gospodarstwo rolne przedmiotowo-funkcjonalnie, a E. Skowroniska-
-Bocian, Prawo cywilne. Czgs¢ ogdlna. Zarys wyktadu, Warszawa 2005, s. 141-142 uznaje, ze w definicji
kodeksowej wyeksponowany zostal element funkcjonalny gospodarstwa.

¥ Kwestie te reguluje ustawa z dnia 3 lutego 1995 1. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych, tekst jedn.
Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 ze zm. (art. 7 i 11), zob. takze K. Stefaniska, Przeznaczanie gruntiw
rolnych na cele nierolne, ,Rejent” 1996, nr 3, s. 44 in.
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bec zakresu podmiotowo-przedmiotowego przepiséw ustawy s.d.g. i wylacze-
nia z niego rolnikéw i dziatalnosci rolniczej, nie jest mozliwe nabycie przez taki
podmiot statusu przedsiebiorcy na gruncie wymienionej ustawy. Gospodarstwo
rolne, a doktadniej jego szczegdlna odmiana, jaka stanowi gospodarstwo rodzin-
ne, jest natomiast niezbedne do uzyskania przez podmiot dzialalnosci rolniczej
statusu rolnika indywidualnego i zwigzanych z nim praw i obowiazkéw okreslo-
nych ustawa k.u.r.

Wplywu na status rolnika w sferze prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i dysponowania majatkiem nie ma natomiast z racji swego celu ustawa o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw. Zawarta w niej definicja gospodarstwa rolnego,
aczkolwiek typowo funkcjonalna, stanowi jedynie odpowiednig przeslanke dla
potraktowania 0s6b prowadzacych dzialalno$¢ rolnicza jako ubezpieczonych,
a okreélenie ,gospodarstwo rolne” odnosi¢ trzeba do kazdego kompleksu ma-
jatkowego, a wiec gospodarstwa rolnego i przedsiebiorstwa — w rozumieniu k.c.
— stuzacego prowadzeniu dziatalnosci rolniczej.

Niejednokrotnie status osoby prowadzacej gospodarstwo rolne zalezny jest
od spelnienia wymogdéw w zakresie zar6wno minimalnego, jak i maksymalnego
arealu gospodarstwa. Przestrzeganie ustalonych przez prawo regut dotyczacych
obszaru ma wplyw na warunki, zgodnie z ktérymi dokonywany jest obrét go-
spodarstwem lub wchodzacymi w jego sklad nieruchomos$ciami rolnymi.

Normy obszarowe gospodarstw rolnych moga by¢ wyrazem stanowiska usta-
wodawcy w kwestii dazenia do stworzenia optymalnego — co do wielkoéci — mo-
delu gospodarstwa, ktére umozliwialoby prowadzenie w jego ramach efektyw-
nej gospodarki, a jednoczesnie pozwalalo na pelne, racjonalne wykorzystanie
nieruchomosci rolnych. Mozliwe jest bowiem poslugiwanie sie normami obsza-
rowymi w celu reglamentowania obrotu nieruchomosciami rolnymi, jak i gospo-
darstwami, znoszenia wspolwlasnosci gospodarstw rolnych, a takze dokonywa-
nia dzialéw spadkowych i w konsekwencji wplywania na strukture obszarowgq
gospodarstw™.

W najszerszym zakresie normy obszarowe znajduja zastosowanie w ramach
przepiséw ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, na gruncie ktérej — stosownie
do tresdci art. 1 — powinny stanowic jeden z instrumentéw realizacji dwoch dekla-
rowanych celéw ustawy, a mianowicie: poprawy struktury obszarowej gospo-
darstw rolnych oraz przeciwdziatlania nadmiernej koncentracji nieruchomosci
rolnych. Ustawa, akceptujac dodatkowe definicje nieruchomosci rolnej i gospo-
darstwa rolnego, dokonuje ponownego zawezenia ich zakresu pojeciowego, co
w przypadku nieruchomosci odnosi sie do gruntéw przeznaczonych w planach
zagospodarowania przestrzennego na inne cele niz rolne, a w przypadku go-
spodarstw rolnych, do tych, w ktérych powierzchnia uzytkéw rolnych wynosi
nie mniej niz 1 ha. Tym samym ustawodawca uznaje, ze zalozone cele nie beda

%0 Problem ksztattowania modelu gospodarstwa rolnego i struktury obszarowej gospodarstwa poru-
sza K. Stefanska, Przeznaczenie gruntow..., s. 32-35.
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realizowane w drodze oddzialywania na funkcjonowanie gospodarstw rolnych
i obr6t prawny nieruchomosciami niespelniajgcymi takich wymogow.

Minimalna norma obszarowa odnoszona jest wylacznie do powierzchni
gospodarstwa rolnego jako ogolnej kategorii pojeciowej, ale tym samym takze
do kwalifikowanej postaci takiego gospodarstwa, jaka stanowi gospodarstwo
rodzinne. Inny jest natomiast zakres oddzialywania normy maksymalnej. Ma
ona bowiem charakter podmiotowo-przedmiotowy z uwagi na okolicznos¢, ze
stosuje sie ja z jednej strony do podmiotu prowadzacego gospodarstwo rolne,
z drugiej — do samego gospodarstwa rolnego. Norma maksymalna wynosi 300
ha uzytkéw rolnych® i jak mozna sadzi¢, jej wytyczenie powinno sklania¢ do nie-
zwiekszania — ponad norme — stanu posiadania nieruchomosci rolnych i uznania,
ze gospodarstwo rolne, ktérego powierzchnia uzytkéw rolnych nie przekracza
danej normy, nalezy do kategorii gospodarstw optymalnych, obszarowo umoz-
liwiajacych prowadzenie dziatalnosci rolniczej przez osobe fizyczna i jej wspol-
pracownikéw — cztonkéw rodziny. Trudno byloby jednak wskazaé na przestanki
wytyczenia takiej wlasnie normy obszarowej, cho¢ by¢ moze nalezy sie ich do-
szukiwac¢ w sferze mozliwosci racjonalnego i efektywnego funkcjonowania rolni-
kéw, jak i prowadzenia intensywnej dziatalnosci gospodarczej.

Aspekt podmiotowy maksymalnej normy obszarowej laczy¢ nalezy z osobg
fizyczna prowadzaca gospodarstwo rolne, jako ze respektowanie przez nia tej
normy pozwala osobie takiej uzyskac i utrzymac status rolnika indywidualnego,
cho¢ - co nalezy doda¢ — przy jednoznacznym, kumulatywnym spetnieniu po-
zostalych wymogoéw okreslonych w tresci art. 6 ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego.

Maksymalna norma obszarowa ma nadto wplyw na status prawny gospodar-
stwa rolnego, jesli bowiem gospodarstwo takie prowadzone jest przez rolnika
indywidualnego, a powierzchnia laczna uzytkéw rolnych tego gospodarstwa
nie przekracza 300 ha, to jest ono traktowane jako gospodarstwo rodzinne.
Wystepuje zatem wyrazny zwigzek pomiedzy maksymalna norma obszarowa
okreslajaca status danej osoby fizycznej — rolnika indywidualnego, a norma prze-
sadzajaca o charakterze gospodarstwa rolnego, w tym sensie, iz norma obsza-
rowa w obydwu przypadkach stanowi element definicji wskazanych kategorii
pojeciowych, nie stanowi natomiast czynnika wiazacego rolnika indywidualne-
go z prowadzonym przez niego gospodarstwem rodzinnym, w przypadku bo-
wiem rolnika norma odnosi sie do obszaru wszystkich posiadanych przez niego
(w oparciu o prawo wlasnosci lub umowe dzierzawy) nieruchomosci rolnych,

31 7. Truszkiewicz, Przeniesienie wlasnosci..., s. 114 uwaza, ze analogicznie jak w przypadku nieru-

chomoéci rolnych nie powinno sie do normy tej wlicza¢ uzytkéw rolnych przeznaczonych w planach
zagospodarowania przestrzennego na inne cele.

32 Zob. w kwestii gospodarstwa rodzinnego A. Lichorowicz, O instytucji rodzinnego gospodarstwa rol-
nego — de lege ferenda, ,Rejent” 1996, nr 7-8, s. 31 i n. oraz tenze, Status prawny gospodarstw rodzinnych
w ustawodawstwie krajow Europy Zachodniej, Biatystok 2000.
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a w przypadku gospodarstwa rodzinnego do uzytkéw rolnych bedacych czescig
skladowa tego gospodarstwa.

De lege lata normy obszarowe nie zdaja sie by¢ szczegdlnie przydatne dla re-
alizacji za ich posrednictwem celéw w zakresie ksztaltowania struktury agrar-
nej, jak i praw i obowiazkéw rolnikéw prowadzacych gospodarstwa. Jako zo-
biektywizowany, liczbowy wyraz tych celéw charakteryzujq sie one sztywna,
schematyczna konstrukcja niepodlegajaca modyfikacjom majacym na wzgledzie
specyfike miejscowa (lub przynajmniej regionalna) funkcjonowania rolnikéw
i przynaleznych im gospodarstw.

Zastrzezenia wzbudzaé moze takze nieprzystosowanie norm do aktualnych
warunkéw prowadzenia dzialalnosci w rolnictwie. Niekoniecznie przeciez dzia-
lalno$¢ ta wykonywana jest w ramach gospodarstw rolnych odpowiadajacych
tak minimalnym, jak i maksymalnym normom obszarowym, z ktérymi to przepi-
sy lacza traktowanie danego kompleksu majatkowego jako gospodarstwa rolne-
go lub gospodarstwa rodzinnego, a podmiot dziatalnosci rolniczej kwalifikujg do
kategorii rolnikéw lub rolnikéw indywidualnych. Dostrzegajac ukierunkowanie
normy minimalnej na zapobieganie nadmiernemu rozdrabnianiu gospodarstw
rolnych, trzeba jednoczesnie akceptowaé i umozliwia¢ prowadzenie dzialal-
nosci rolniczej — szczegdlnie w tzw. dziatach specjalnych produkcji rolnej — na
obszarze mniejszym niz 1 ha gruntéw rolnych i by¢ moze przyznawac¢ osobom
prowadzacym te dziatalno$¢ status rolnika, co jednak wobec obowigzywania
normy obszarowej minimalnej jest niemozliwe. Widzac potrzebe wyodrebnie-
nia spoéréd ogoétu gospodarstw rolnych gospodarstw rodzinnych i uznawania,
ze osoby prowadzace takie gospodarstwa sg rolnikami indywidualnymi, nalezy
przyjacé, ze zakwalifikowanie gospodarstwa jednohektarowego (zgodnie z normg
minimalng) jako rodzinnego nie bedzie w wiekszosci przypadkéw oznaczag, iz
zapewnia ono egzystencje typowej rolniczej rodzinie. Jesli wyraza¢ — co do za-
sady — aprobate dla potrzeby zapobiegania nadmiernej koncentracji gruntow, to
jednak w sytuacji, gdy rolnik indywidualny zamierza powiekszy¢ gospodarstwo
rodzinne ponad norme maksymalna 300 ha, przez co naraza sie na utrate swego
statusu, mozna nabrac¢ przekonania, ze zakres ochrony takiego rolnika i jego go-
spodarstwa jest w zwiazku ze wskazang norma obszarowa zawezony.

Andrzej Powatowski

SUBJECTIVE AND OBJECTIVE ASPECTS
OF THE AGRICULTURAL SYSTEM

The dominant entity in agriculture is a natural person defined as a farmer or an indi-
vidual farmer. A farmer stands out among other business entities because of three basic
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features, which affect his/her legal status: the subject of activities, the professionality of
functioning in a particular field and the property in the form of a farm, in most cases a fam-
ily farm, which according to Art. 23 of the Polish Constitution is the basis of the agricultural
system of the state. The objective scope of farmers” activities has not been uniformly and
unequivocally formally established. An agricultural activity is commonly considered to be
a professional activity and a farmer is treated as a representative of a specific profession.
A homestead is a comprehensive category of legislative, social and economic nature that
form the basis of farmers’ professional work. The legislature requires that a homestead
should be the base of farmer’s activities because only then the activities can be classified as
a part of the objective sphere of agriculture and the entity can be recognized as a farmer.
According to the provisions concerning the agricultural system the fulfillment of the quali-
fication requirements allows a person to be categorized as a farmer and his/her farm to be
recognized as a family farm, under the condition that it does not exceed appropriate ter-
ritorial standards determined by law.





