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KONSTYTUCYJNA ZASADA WOLNOSCI GOSPODARCZEJ
A OCHRONA SRODOWISKA

Wstep

Wolnoé¢ gospodarcza widziana jako konstrukcja prawna jest zasada prawa.
Wynika z niej domniemanie swobody podejmowania i prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej od ingerencji pafistwa w obszar gospodarki'.

Zgodnie z brzmieniem art. 22 Konstytucji RP z 1997 r.? ograniczenie wolnosci
dziatalnosci gospodarczej w Polsce jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tyl-
ko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z dnia 10 kwietnia 2001 r. wskazal na materialny charakter okolicznosci co do
mozliwosci ograniczenia wolnoéci dziatalnoéci gospodarczej z uwagi na wazny
interes publiczny i formalny wymiar mozliwosci dokonania tego ograniczenia
jedynie w drodze ustawy?’.

Konstytucyjna zasada wolnosci gospodarczej nalezy do podstawowych za-
sad polskiego porzadku prawnego, w tym publicznego prawa gospodarczego. Jej
zakres i znaczenie dla funkcjonowania przedsiebiorcow w systemie spolecznej
gospodarki rynkowej, tez okreslonym przez konstytucje, jest zasadnicze. W dok-
trynie prawa, zwlaszcza gospodarczego i administracyjnego, jest to powszechnie
uznany fundament gospodarki. Jednakze w systemie prawa pojawiaja sie regula-
cje ustawowe, ktore zakres wolnosci gospodarczej poddaja réznorodnym ograni-
czeniom. Prowadzone na ten temat w literaturze przedmiotu rozwazania wska-
zuja na réznorodne prawne ograniczenia tej konstytucyjnej zasady w tym, i tu
wszyscy sa zgodni, ze wzgledu na ochrone srodowiska. Z takimi ,ekologicznymi”

! EXK. Czech, M. Marcinkiewicz, Ograniczanie wolnosci dzialalnosci gospodarczej na obszarach Natura

2000, [w:] Problemy wdrazania systemu Natura 2000 w Polsce, red: A. Kazmierska-Patrzyczna, M.A. Krol,
Szczecin-L.0dz-Poznan 2013, s. 497 i n.

2 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

8 Za: C. Kosikowski, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej i jej ograniczenia w praktyce. Stosowania Konstytu-
cji, Warszawa 2005, s. 44.
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ograniczeniami mamy do czynienia zaréwno przy podejmowaniu dziatalnosci
gospodarczej, jak i w trakcie jej wykonywania®.

Dzialalno$¢ gospodarcza moze by¢ ograniczona wylacznie ustawowo. Laczy
sie z tym zasada ochrony wolnosci gospodarczej, ktéra implikuje zakazy oraz
nakazy adresowane do obligatoryjnych samorzadéw — korporacji zawodowych
i innych, dysponujacych pewnym wiladztwem publicznym wobec prowadza-
cych dzialalnos¢ gospodarcza®.

Ograniczenia wolnosci dzialalnoéci gospodarczej wynika¢ musza z obowiaz-
ku spelnienia przewidzianych prawem warunkéw prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej, a dotyczacych ochrony przed zagrozeniem zycia i zdrowia ludzkiego
oraz innych warunkéw okreslonych w przepisach budowlanych, sanitarnych,
przeciwpozarowych i ochrony $§rodowiska. B. Banaszak, interpretujac art. 22
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. wyraznie podkresla zwigzek z in-
terwencjonizmem panstwowym. Zasadno$¢ ograniczen wolnosci gospodarczej
usprawiedliwia¢ powinien wazny interes publiczny. Konstytucja go nie definiuje,
ale w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i w nauce powszechnie przyj-
muje sie, ze pojecie to obejmuje bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny,
ochrone §rodowiska, zdrowia publicznego oraz moralnosci publiczne;j.

W celu uznania zasadnosci proponowanych w ustawach ograniczeni wolnosci
gospodarczej konieczne sa kazdorazowo wnikliwe badania stanu faktycznego.

1. Zasada wolnosci gospodarczej w systemie prawa

Rozwj koncepcji wolnosci gospodarczej przypada na XIX w. Podstawa ustro-
ju gospodarczego byly wolne zasady gry rynkowej. Pierwsze przepisy prawne
wyznaczajace ksztalt przysztej zasady wolnosci gospodarczej znalazly sie w usta-
wodawstwie Wielkiej Rewolucji Francuskiej, w Konstytucji Republiki z 1793 r.
oraz w Konstytucji z 1848 r. W Stanach Zjednoczonych zasada wolnosci gospo-
darczej znalazla swo6j wyraz w przepisach Deklaracji Praw Czlowieka z dnia
4 lipca 1776 r. Pod koniec XIX w. nastapilo stopniowe ograniczanie pelnej zasady
wolnosci gospodarczej na rzecz wprowadzania zasady reglamentacji w regula-
cjach prawnych dotyczacych dzialalnosci gospodarczej. W prawie amerykanskim
przykladem wprowadzenia zasady reglamentacji, ograniczajacej zasade wolno-
Sci gospodarczej, moze by¢ ustawa o miedzystanowym handlu z 1887 r. (Inter-

* W. Szwajdler, H. Nowicki, Konstytucja zasada wolnosci gospodarczej, Torui 2009, wstep. A. Walaszek-
-Pyziol, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Krakoéw 1994, s. 12 i n.; R. Paczuski, Konstytucyjna zasada wol-
nosci gospodarczej a prawne aspekty interwencjonizmu w gospodarce i srodowisku, przy respektowaniu zasady
ustrojowej zréwnowazonego rozwoju, Ksigga Jubileuszowa Pana Profesora Jana Szreniawskiego z okazji osiem-
dziesigtej rocznicy urodzin, 16 s. [mps].

5 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2012, s. 171-173;
W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 2000, s. 33; K. Strzyczkowski,
Wolnos¢ gospodarcza w swietle konstytucji gospodarczej RP, Studia Prawnoustrojowe, Nr 14, Wydawnic-
two Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2011, s. 31-46; C. Kosikowski, Publiczne prawo
gospodarcze Polski i Unii Europejskiej, wyd. 3 zm., Warszawa 2007, s. 73.
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state Commerce Act) oraz ustawa antytrustowa (Herman Act) z 1890 r. Zwiek-
szony wplyw zasady reglamentacji nad zasada wolnosci gospodarczej, zwanej
wowczas wolnoscig przemystows, byl widoczny w okresie miedzywojennym®.

W Polsce w Konstytucji marcowej z dnia 17 marca 1921 r. zasade wolnosci go-
spodarczej mozna bylo wyprowadzi¢ z konstrukcji normatywnej gwarantowa-
nych praw obywatelskich wyboru zajecia i zarobkowania. Konstytucja z dnia 23
kwietnia 1935 r. nie zawierala przepisow, ktére odnosity sie w sposéb bezposred-
ni do zasady wolnosci gospodarczej. W ustawodawstwie zwyklym zagadnienia
zwiagzane z. wolnoscig przemyslowa regulowato Rozporzadzenie Prezydenta RP
z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie przemystowym. Po II wojnie $wiatowej zasada
wolnosci gospodarczej zostala przywrécona dopiero w ustawie z dnia 23 grudnia
1988 r. o dzialalnosci gospodarczej. Jedng z podstaw dziatalnosci gospodarczej
uregulowanych w tej ustawie byla zasada wolnosci gospodarczej. Oznaczala ona
gléwnie swobode w podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej. Zasada ta opie-
rala sie na klauzuli generalnej, zgodnie z ktéra kazda dziatalnoé¢ gospodarcza
wykonywana przez rézne podmioty jest dozwolona, o ile przepisy ustawowe nie
wprowadzaja wyjatkéw. Kolejne podstawy ustawowe dotyczace obowigzywania
zasady wolnosci gospodarczej wynikaly z ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. —
Prawo dzialalnosci gospodarczej oraz z ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej”.

Zdaniem C. Kosikowskiego uksztaltowanie wolnosci gospodarczej wymaga
uprzedniego ustalenia, czy w odniesieniu do danego systemu prawnego poje-
cie to:

— dotyczy kazdej formy aktywnosci gospodarczej, czy tez tylko takiej, ktéra
przez ustawodawce jest nazwana ,dzialalnoscia gospodarcza”;

— oznacza jedynie swobode podejmowania dzialalnosci gospodarczej czy tez
swobode jej organizacji i prowadzenia;

— obejmuje jednostki organizacyjne, ktére zamierzaja lub prowadza dzialalnosé
gospodarcza, czy tez dotyczy jedynie osoby fizycznej®.

2. Ograniczenia wolnosci gospodarczej a interes publiczny

Przedstawione wyzej rozumienie i pojecie zasady wolnosci gospodarczej po-
zwala przyjac zalozenie, ze jest to termin zloZony, ktéry obejmuje swoim zakre-
sem rézne ograniczone swobody dotyczace przedsiebiorcéw, bedacych podmio-
tami korzystajacymi ze srodowiska’.

P Korzeniowski, Ograniczenia i uwarunkowania zasady wolnosci gospodarczej wynikajgce z zasady zrdw-
nowazonego rozwoju, [w:] red. J. Ciechanowicz-McLean, T. Bojar-Fijatkowski, Gospodarcze prawo srodo-
wiska, Gdansk 2009, s. 1351 n.

7 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 1. 0 swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (Dz.U. z 2007 . Nr 155, poz.
10951 Nr 180, poz. 1280 ze zm.).

8 C. Kosikowski, Wolnos¢ gospodarcza w prawie polskim, Warszawa 1995, 5. 191 n.

9 J. Ciechanowicz-McLean, Ochrona srodowiska w dzialalnosci gospodarczej, Warszawa 2003, s. 22.
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Zgodnie z art. 3 pkt. 20 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska podmiotem ko-
rzystajacym ze srodowiska jest:

— przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej, a takze osoby prowadzace dzialalnos¢ wytwoércza
w rolnictwie w zakresie upraw rolnych, chowu lub hodowli zwierzat, ogrod-
nictwa, warzywnictwa, lenictwa i rybactwa srédladowego oraz osoby wyko-
nujace zawod medyczny w ramach indywidualnej praktyki lub indywidual-
nej specjalistycznej praktyki;

— jednostka organizacyjna niebedaca przedsiebiorca w rozumieniu ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalnoscig gospodarczej;

— osoba fizyczna niebedgca przedsiebiorcy, a korzystajaca ze srodowiska w ta-
kim zakresie, w jakim korzystanie ze Srodowiska wymaga pozwolenia®.
Podmiot korzystajacy ze srodowiska, bedacy przedsiebiorcy, jest adresatem

wiekszosci przepisow ustawy — Prawo ochrony srodowiska, okreslajacych jego
obowiazki, ograniczajace zakres wolnosci gospodarczej w zgodzie z zasada zréw-
nowazonego rozwoju.

Obowiazek przedsiebiorcy spelnienia okreslonych przepisami prawa wa-
runkéw wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, w szczegdlnosci dotyczacych
ochrony $rodowiska wynika z art. 18 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodar-
czej.

Zgodnie z art. 74 ust. 2 Konstytucji RP ochrona $srodowiska jest obowiazkiem
wladz publicznych. Ma ona na celu zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego
wspolczesnemu i przyszlym pokoleniom (art. 74 ust. 1). Wiadze publiczne sto-
sownie do tych regulacji majg zatem obowigzek chroni¢ srodowisko, m.in. po-
przez podejmowanie dzialan legislacyjnych w postaci ustawowych ograniczen
dzialalnosci gospodarczej, adekwatnych i proporcjonalnych do potencjalnych
zagrozen Srodowiska. Ustawodawca ma zatem za zadanie nie tyle pogodzi¢ te
dwie wartosci konstytucyjne — wolnoé¢ dziatalnosci gospodarczej i ochrone $ro-
dowiska — co doprowadzi¢ powinno do ich zréwnowazenia. Zadna z nich nie
moze by¢ chroniona w sposéb absolutny*.

Dla przykladu mozna powiedzie¢, ze wprowadzenie w Polsce w 2004 r. nowej
obszarowej formy ochrony przyrody — sieci obszaréw Natura 2000, znajduje uza-
sadnienie w normach rangi konstytucyjnej i moze stanowi¢ materialno-prawna
podstawe ograniczenia wolnosci dzialalnosci gospodarczej, aczkolwiek moga po-
jawié sie watpliwosci natury konstytucyjnej, niektére rozwigzania szczegétowe
a charakterze formalnoprawnym, np. zatwierdzanie projektowanych obszaréw
Natura 2000 przez Komisje Europejska.

10 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze
zm.).

11 M. Rosik-Bera, M. Borowiak, Natura 2000 a wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej, [w:] Problemy wdrazania
systemu Natura 2000 w Polsce, s. 514-524.
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Kryterium waznego interesu publicznego ma decydujace znaczenie jako
przestanka ograniczenia zasady wolnosci gospodarcze;.

Interes publiczny wyraza sie przede wszystkim w obowigzujacym prawie.
Wystepuje on pod postacia wartoéci powszechnie uznawanych za podstawowe
i wspoélne dla calego spoteczenstwa. Obie wartosci, zaréwno wolnoé¢ gospodar-
cza jak i ochrona $rodowiska sa, jak juz wspomnialam, konstytucyjnie solidnie
umocowane. Zdarza sie, ze dochodzi do konfliktu interes6w. Jest to trudne za-
danie, przesadzenie, ktéra warto$¢ ma by¢ preferowana w procesie stosowania
prawa, swoboda dziatalnosci gospodarczej czy ochrona $rodowiska. Jezeli doj-
dzie do konfliktu przedsiebiorczosci z ochrong srodowiska, to pierwszenstwo
powinien mie¢ zdrowy rozsadek, co w prawie moze oznacza¢ zasade stusznosci
i sprawiedliwosci.

Oba te systemy, gospodarka i ochrona $rodowiska, sa silnie rozbudowane
i ,obfite” treSciowo, wobec czego powinny podlegaé synchronizacji pod katem
zapewnienia, by dziatalno$¢ gospodarcza byta wykonywana w zgodzie z przepi-
sami dotyczacymi srodowiska, w zgodzie z interesem publicznym'2

Zakres zadan dla administracji publicznej w regulacji procesu gospodarczego
jest wyznaczony wladnie przez przedmiot interesu publicznego. Administracja
publiczna jest odpowiedzialna za przestrzeganie tego interesu w realizowanej
polityce gospodarczej oraz polityce ochrony §rodowiska. Stosujac ograniczenia
w dzialalnosci gospodarczej ze wzgledu na wazny interes publiczny, administra-
cja realizuje jednoczesnie funkcje porzadkowo-reglamentacyjna w ochronie $ro-
dowiska.

W moim przekonaniu czynnikiem wplywajacym na skutecznos¢ realizacji
zasady wolnosci gospodarczej jest jej wewnetrzne zintegrowanie przedmioto-
we wynikajace z art. 5 Konstytucji RE ktory proklamuje zasade zréwnowazo-
nego rozwoju. Oznacza to m.in., ze dzialania podejmowane na rzecz ochrony
§rodowiska, ujete w ramach okreSlonego zaplanowanego programu, powinny
uwzglednia¢ tresci zasady wolnosci gospodarcze;.

Jak wynika z wyzej przedstawionych pogladéw, pojecie zasady wolnosci go-
spodarczej nie jest terminem jednoznacznym. Interpretacja tego pojecia wyma-
ga, zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju, analizy wieloplaszczyznowej
w ujeciu interdyscyplinarnym, uwzgledniajacym réznego rodzaju czynniki de-
cydujace o samej wolnosci gospodarczej. Rosnace znaczenie spraw zwigzanych
z ochrong Srodowiska powoduje, Ze sg to zagadnienia bardzo wazne w praktyce.

Reasumujac, rozwdj gospodarczy, ochrona $srodowiska oraz realizacja celéw
zwigzanych z realizacjg zasady zréwnowazonego rozwoju maja szczegélne zna-
czenie dla ksztaltu i tresci zasady wolnosci gospodarczej.

12 A. Powatowski, Klauzula ochrony srodowiska w ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej z dnia 4
lipca 2004 roku, [w:] Prawo ochrony srodowiska jako warunek prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, red.
J. Ciechanowicz-McLean, T. Bojar-Fijatkowski, Gdansk 2009, s. 20-24; P. Korzeniowski, Prawa i obowigz-
ki przedsigbiorcéw w ochronie srodowiska. Zarys encyklopedyczny, Warszawa 2010, s. 29-32.
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3. Gospodarka i sSrodowisko

Reglamentacja wolnosci gospodarczej ma obok innych instrumentéw dopro-
wadzi¢ do stworzenia takich ram obrotu gospodarczego, ktére wyeliminuja nie-
korzystne efekty gospodarki rynkowej, o ile ujawniajq sie one w obszarze warto-
§ci uznanych przez ustawodawce.

Wolnoé¢ gospodarcza nie ma charakteru absolutnego i moze zosta¢ ograni-
czona. Ograniczenie wolnosci gospodarczej przybiera postac jej reglamentacji,
rozumianej jako stosowanie bezwzglednie obowigzujacych instrumentéw praw-
nych ograniczajgcych lub wylaczajacych swobody sktadajgce si¢ na wolnos¢ go-
spodarcza. Reglamentacja ma charakter selektywny, jest nakierowana tylko na te
obszary dzialalnosci gospodarczej, ktére wymagaja ingerencji panstwa ze wzgle-
du na konieczno$¢ ochrony powszechnie uznanych wartosci, do ktérych nalezy
srodowisko nalezytej jakosci. W swietle przepiséw polskiej konstytucji ochrona
srodowiska moze by¢ wyjatkiem od zasady wolnosci gospodarczej.

Na uwage zastuguje inne, niemieckie podejscie do gospodarki i §rodowi-
ska, na zasadzie partnerstwa. Partnerstwo gospodarki i Srodowiska wspiera roz-
woj gospodarki zgodny z zasadami ochrony Srodowiska. Ponadto gwarantuje
uwzglednienie intereséw gospodarczych w polityce Srodowiskowej. Partnerstwo
stwarza im mozliwos¢ korzystania ze szczegélnych przywilejow.

W przypadku instalacji przemyslowych ochrone srodowiska gwarantuje pro-
cedura przygotowania decyzji administracyjnej w zakresie ochrony przed emisja-
mi. W jej trakcie sprawdza sie oddzialywanie pracy instalacji na sSrodowisko oraz
udziela sie zezwolenia na eksploatacje instalacji zgodng z prawem. W ramach
tego postepowania, a takze innych postepowan zezwalajacych, ustawodawca
przewiduje w przypadku niektérych publicznych i prywatnych przedsiewziec
przeprowadzenie oceny oddziatywania na §rodowisko (OOS) w celu ustalenia,
opisania i ewaluacji oddzialywania danego przedsiewzigcia na srodowisko. Wy-
nik OOS nalezy wzia¢ pod uwage przy udzielaniu zezwolenia. W przypadku
projektéw i programoéw instrumentem prawa dotyczacego Srodowiska jest Stra-
tegiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko (SOOS). Znajduje ona zastosowa-
nie juz w fazie poprzedzajacej realizacje przedsiewziecia na poziomie projekto-
wania. Oddzialywania na srodowisko prezentuje w raporcie o stanie srodowiska.
Wynik SOOS nalezy uwzgledni¢ podczas przygotowywania projektéw i progra-
moéw, a takze wprowadzania do nich zmian®.

Podobne rozwiazania legislacyjne mamy juz w Polsce, ale ich interpretacja
i stosowanie pozostawiaja jeszcze wiele do zyczenia, ciagle sa one odczytywa-
ne jako wyjatek od reguly, a nie ,zréwnowazony” érodek godzacy interesy go-
spodarki i srodowiska. Tymczasem juz w biezacej (maj 2013 r.) prasie prawniczej
(,Gazeta Prawna”) prowadzony jest dzial informacyjny: ,Prawo gospodarcze

13 Ministerstwo Srodowiska, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw, http://www.mugv.brandenburg.de;
odczyt: 11.05.2013.
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ochrony $rodowiska”, gdzie przedstawia sie wiele zagadniefi wspélnych dla pra-
wa gospodarczego i dla ochrony srodowiska w zakresie legislacji. Oto kilka przy-
ktadow:

wyzsze kary za bezprawng gospodarke odpadami; nawet 10 tys. zt zaplaci
przedsiebiorca, ktéry bez zezwolenia bedzie odbierat lub transportowal odpa-
dy, albo sktadowatl je na nieczynnym wysypisku;

oplaty za korzystanie ze srodowiska;

opakowania wielokrotnego uzytku;

fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej;

odpowiedzialnoé¢ za szkody w srodowisku;

zasady udostepniania informacji o srodowisku;

oplaty za skladowanie odpadéw, recykling, optata produktowa i depozytowa;
dopuszczalnoé¢ upraw genetycznie zmodyfikowanych organizmoéw, jezeli
beda one bezpieczne dla srodowiska oraz dla przedsiebiorcéw, ktérzy upra-
wiajg tradycyjne rolnictwo ekologiczne.

Przyklady mozna by mnozy¢. Najogodlniej chodzi tu o takie instrumenty

prawne majace na uwadze dobro srodowiska, adresowane do przedsiebiorcéw
lub do administracji publicznej, jak:

system norm prawnych regulujacych korzystanie ze srodowiska;

system norm prawnych regulujacych zasady korzystania z wod i urzadzen
wodnych;

system norm prawnych regulujacych wielko$¢ dopuszczalnych stezen sub-
stancji zanieczyszczajacych powietrze atmosferyczne;

ocena oddzialywania na $rodowisko, czyli krajowa procedura szacowania
prawdopodobnego oddzialywania proponowanej dziatalnosci na $rodowi-
sko, w tym na zdrowie i bezpieczenstwo ludzi, flory, fauny, gleby, powietrza,
wody, klimat krajobraz, pomniki historii albo wzajemnych oddziatywan tych
czynnikéw;

uznanie problematyki ochrony Srodowiska za obligatoryjne zadanie samorza-
du terytorialnego;

preferowanie zakladania spélek z kapitalem zagranicznym w sektorze ochro-
ny $rodowiska;

mozliwo$¢ cofniecia koncesji na wydobywanie kopaliny przez organ, ktory
ja wydal, w przypadku gdy podmiot gospodarczy narusza przepisy prawa
ochrony $rodowiska;

mozliwo$¢ podjecia przez terenowe organy administracji rzadowej decyzji
nakazujacej wstrzymanie dzialalnosci gospodarczej, jezeli pogarsza ona stan
Srodowiska, a w szczegodlnosci zagrazajacych zyciu lub zdrowiu ludzi, do cza-
su zainstalowania urzadzen lub wykonania czynnosci zabezpieczajgcych éro-
dowisko™.

4 Instytucje gospodarki rynkowej, red. T. Wiadyka, M. Smaga, Warszawa 2012, s. 403; M. A. Waligorski,
Koncesje, zezwolenia i licencje w polskim administracyjnym prawie gospodarczym, Poznan 2012, s. 276-748,
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Zestawienie aktualnych praw i obowigzkéw przedsigbiorcow zwigzanych
z ochrona $rodowiska jest bardzo obszerne. Obejmuje ono instrumenty finan-
sowo-prawne ochrony s$rodowiska, systemy zarzadzania s$rodowiskowego
w przedsiebiorstwie, odpowiedzialnoé¢ prawna w ochronie srodowiska, a takze
typologie praw i obowiazkéw przedsiebiorcéw w regulacjach sektorowych, m.in.
dotyczacymi ochrony powierza i gospodarki odpadami. Odrebnym zagadnie-
niem sg obowiazki wynikajace z korzystania z kopalin uzytecznych, a w szcze-
golnosci koncesje dla przedsiebiorcéw w przedmiocie wydobywania gazu i ropy
w Polsce.

Uwarunkowania procesu inwestycyjnego dotyczace przepiséw ochrony éro-
dowiska wiazg sie z licznymi obowiazkami dla przedsiebiorcéw wynikajacymi
z ocen oddzialywania na srodowisko i decyzji o srodowiskowych uwarunkowa-
niach?®.

4. Relacje gospodarki i sSrodowiska w prawie oraz ekonomii

W Polsce podejscie do ochrony srodowiska zmienilo sie wraz z transformacja
ustrojowq w latach dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku. Do 1989 r. polegato ono
na ekologizacji gospodarki, natomiast po 1989 r. na ekonomizacji srodowiska.

Ekologizacja gospodarki przejawiala sie w wymuszaniu zachowan proeko-
logicznych przez $rodki administracyjne, zakazy, nakazy, oraz przez system na-
kazowo-rozdzielczy ze szczebla centralnego, a wiec miescila sie w zarzadzaniu
gospodarka narodowa. Pragne zaznaczy¢, ze w latach osiemdziesiatych mia-
o miejsce wiele pozytywnych dzialan proekologicznych, jak np. wydzielenie
w 1983 r. 27 obszaréw zagrozenia ekologicznego. Celem wyznaczenia tych obsza-
réw byla potrzeba koncentracji dziatan proekologicznych majacych zahamowac¢
dalsza degradacje Srodowiska, a potem rozpoczecie procesu jego rewitalizacji.

Ekonomizacja srodowiska, ktéra pojawila sie w gospodarce rynkowej w Pol-
sce, polega na zachecaniu uczestnikéw zycia gospodarczego oraz podmiotéw
gospodarki rynkowej do dzialann proekologicznych. Ochrona srodowiska ma sie
oplacac dzieki stosowaniu odpowiednich instrumentéw ekonomicznych, rynko-
wych i finansowych. Ma ona wzmacnia¢ konkurencyjnosc i spoleczng odpowie-
dzialno$¢ biznesu. Zasada zanieczyszczajacy placi stala sie podstawowa regulq
prawng, wedlug ktérej sprawca zanieczyszczen Srodowiska ponosi odpowie-
dzialno$¢ za skutki zanieczyszczenia. Upowszechnilo si¢ uwzglednianie wymo-
gow ochrony srodowiska w gospodarce przestrzennej oraz prawo do informacji
o stanie Srodowiska. Podejscie do ochrony srodowiska przez ekonomizacje $ro-
dowiska jest obecnie realizowane w formie zréwnowazonego rozwoju'®.

gdzie przedstawiono wybrane zezwolenia i licencje na dzialalno$¢ gospodarczg w przepisach ustaw
szczegdlnych.

15 P Korzeniowski, Instytucje prawne ochrony srodowiska a proces inwestycyjno-budowlany, Studium praw-
no-administracyjne, Warszawa 2012.

18 Instytucje gospodarki rynkowej, s. 398-399.
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Zdaniem ekonomisty Miltona Friedmana wolno$¢ nie powinna by¢ absolut-
na, gdyz zyjemy w spoleczenstwie powigzanym wieloma wspoélzaleznosciami
i pewne ograniczenia wolnosci sa konieczne, aby unikna¢ jeszcze innych ogra-
niczen. Jego zdaniem obecnie przekroczono juz zakres niezbednych ograniczen
i w kazdej galezi prawa potrzebna jest deregulacja, a nie dalsze mnozenie regu-
lacji prawnych, co ma réwniez miejsce w odniesieniu do ochrony srodowiska'.
Wolnos¢ moze zostaé osiagnieta tylko na wolnym rynku, ktéry charakteryzuje
sie pluralizmem podmiotéw oraz dobrowolnoscig wspétpracy. Friedman bardzo
czesto krytykowal regulacje dotyczace reglamentacji dziatalnosci gospodarczej
i systemy licencji zawodowych.

Kwestia, ile reglamentacji a ile wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wystepo-
wala wielokrotnie w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
W jednym z ostatnich wyrokéw Trybunatl podkreslit, ze wolno$¢ prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, jako prawo podstawowe, ma szczegdlny charakter,
gdyz podlega r6znego rodzaju ingerencjom wiladzy publicznej, ktéra ma prawo
ustanowi¢ w interesie ogélnym ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. Okolicznoé¢ ta znajduje m.in. odzwierciedlenie w sposobie zastosowania
zasady proporcjonalnosci'®. A zatem mozna by zada¢ pytanie, w jakiej propor-
¢ji ochrona Srodowiska odstaje od zasady wolnosci gospodarczej, czy tez jest to
partnerstwo gospodarki i srodowiska’. OdpowiedZ mozna uzalezni¢ od kazdo-
razowego zbadania materialnych przestanek ograniczenia wolnosci dziatalnosci
gospodarczej.

Janina Ciechanowicz-McLean

CONSTITUTIONAL PRINCIPLE OF ECONOMIC FREEDOM
AND ENVIRONMENTAL PROTECTION

The constitutional principle of economic freedom is a fundamental principle of the Pol-
ish law including public economic law. It constitutes the foundation of a market economy.
Restrictions on the freedom of economic activity may relate to environmental protection
and must be imposed in a form of a statute. Entrepreneurs are benefiting from the envi-
ronment, so they are the addressees of many legal provisions in this field.

17" M. Friedman, Wolny wybdr, Sosnowiec 2009, s. 65; P Ptak, Ile paristwa w gospodarce? Milton Friedman
o0 ekonomicznej roli paristwa, Warszawa 2008, s. 31.

18 Wyrok w sprawie C-283/11 Sky Osterreich GmbH/Osterreichischer Rundfunk (ORF).

19 M. Szydto, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej jako prawo podstawowe, Bydgoszcz-Wroctaw 2011, s. 289
i n.; inaczej E. Weede, Prawa cztowieka, ograniczony rzqd i kapitalizm, [w:] Odkrywajgc wolnosc. Przeciw
zniewoleniu umystéw. Wyboru tekstow dokonat i wstgpem opatrzyl L. Balcerowicz, Warszawa 2012,
s. 789-807.
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In practice, it is difficult to reconcile these two constitutionally protected values: eco-
nomic freedom and the protection of the environment. The dispute can be settled by using
the criteria of substantial public interest and the principle of proportionality.





