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Glosy
PRAWO | POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

1. Uchwala sktadu siedmigdziow NSA z dnia 7 grudnia 2009 r., | OPS 6/2009

Dr hab. Mariusz Bogusz, profesor Uniwersytetu f&ttéego

Powaga rzeczy agdzonej w postpowaniu ssdowoadministracyjnym a dopuszczalnéé weryfikacji
ostatecznej decyzji administracyjnej w trybie posgpowania w sprawie stwierdzenia niew2nosci tej
decyzji

Streszczenie

Glosa zawiera anakzuchwaly NSA, ktéra odnosi eido problemu zakresu i skutkéw stanes iudicata
wynikajacego z wyroku gdu administracyjnego oddadgego skarg na forne dziatlania administracji
publicznej. Glosator z aprohabdnosi s do rysujcego s¢, nowego kierunku orzecznictwa, zgodnie z ktérym
stanres iudicata powstaje jedynie w zakresie tych wad prawnych fodniatania administracji publicznej, do
ktérych wyrok adu administracyjnego oddasay skarg bezpdrednio s¢ odnosi, natomiast stars iudicata
nie powstaje w zakresie pozostatych (tj. nieblgh wyrokiem gdu) wad prawnych tej formy dziatania
administracji publiczne;j.

2. Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 30 czerwca 2010 SA/Po 151/10

Dr Bartosz Majchrzak, adiunkt Uniwersytetu Kardyn&tefana Wyszskiego w Warszawie, Warszawskie
Seminarium Aksjologii Administracji

Samowola budowlana a ustalenie warunkéw zabudowy d@#ki sasiedniej

Streszczenie

W sSwietle tez zawartych w orzeczeniu mma sformutowa konkluzg, ze pogcie ,sasiedniej dziakki
zabudowanej”, wyspujace w art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu icapgdarowaniu przestrzennym, nie
obejmuje dzialek zabudowanych samowolnie, o iletatosto potwierdzone ostatecgzrecyzy o nakazie
rozbiorki. Niedopuszczalé samodzielnego ustalenia przez organ wydaidecyzg o warunkach zabudowy
okolicznasici wystpowania samowoli budowlanej na dziatesiedniej wynika w szczegoélda z ustawowego
przypisania kompetencji w tym zakresie organom oadbudowlanego. Natomiast obazek powyszego
organu uwzgldnienia faktu samowoli, potwierdzonego deayastatecza, jest konsekwengjprzede wszystkim
zasady demokratycznegonséwa prawnego, zgodnie z kadnikt nie mae wywodzé korzyéci z zachowa
niezgodnych z prawem.

3. Wyrok WSA w Gdasku z dnia 27 marca 2008 r., | SA/Gd 974/07

Dr Bogumit Pahl, adiunkt Uniwersytetu Warisko-Mazurskiego w Olsztynie

Opodatkowanie latarni posadowionych w pasach drogoyeh drég publicznych stanowicych wlasngé
przedsigbiorcy

Streszczenie

Opodatkowanie budowli posadowionych w pasach drggbwdrég publicznych rodzi w praktyce lokalnych
organow podatkowych liczne atpliwosci. Jednym z tych probleméw jest opodatkowanie goem od
nieruchomdci latarni gwietleniowych. Kwest ta zapt si¢ sktad orzekajcy WSA w Gdasku w glosowanym
orzeczeniu. Wyrok ten ma istotne znaczenie w kautekprzestanek stosowania wgzenia podatkowego z art.
2 ust. 3 pkt. 4 ustawy o podatkach i optatach lokeh. Nie wszystkie jednak zaprezentowane pradzsghdy
zastuguj na akceptaej

4. Wyrok WSA w Krakowie z dnia 14 kwietnia 20101t.SA/Kr 1774/09
Dr Diana Trzchska, referendarz WSA w Galsku
Pojecie organizacji ekologicznej

Streszczenie

W niniejszej glosie podjo proky oceny poprawnii rozstrzygnicia i uzasadnienia, zawartego w wyroku WSA
w Krakowie z dnia 14 kwietnia 2010 r., Il SA/Kr 14/09. W oparciu o przedmiotowe orzeczenie analizie
poddano w szczego6lia dwa zagadnienia — pierwsze o charakterze mitepeawnym, zwizane ze statusem
organizacji ekologicznej jako strony w pgsbwaniu administracyjnym agowoadministracyjnym oraz w
ramach oceny tegcstatusu - wyktadni pegia ,organizacja ekologiczna”, drugie - zwane z dokonanprzez



sad procesow ocen, sytuacji braku interesu prawnego po stronie owgnji ekologicznej w rozumieniu art. 50
§ 1 p.p.s.a., jako podstawy do wydania rozstrzygaio oddaleniu skargiahlz tez jej odrzuceniu. Niniejsza
glosa zawiera w szczegéku analiz pojecia ,0rganizacja ekologiczna”, mgh bezpdredni wptyw na
legitymacg skargows przedmiotowego stowarzyszenia i jej status strempostpowaniu
sadowoadministracyjnym

5. Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 28 fdriernika 2008 r., Il SA/OI 737/08
Dr Piotr Uzkbto, adiunkt Uniwersytetu Gdakiego
Inicjatywa uchwatodawcza mieszkacow gminy

Streszcznie

Autor krytycznie odnosi gido treéci zawartych w uzasadnieniu do analizowanego wyrb¥8A uznat bowiem
bezwzgédny zakaz przyznawania inicjatywy uchwatodawczegsmkacom gminy. W ocenie glosatora nie jest
to madiwe do zaakceptowania, gédyustawa o samogdzie gminnym wzadnym wypadku nie zakazuje
unormowania tej kwestii na poziomie statutowym, ggiawiajc samym gminom uregulowanie w tym akcie
podmiotéw korzystajcych z tego prawa. Podzielony natomiast zostatqoogidu, ze nie mana zobligowa
radnych do wnoszenia jako wtasnych inicjatyw przedanych przez grgpmieszkacow.

6. Wyrok NSA z dnia 8 czerwca 2010 r., Il OSK 642/1
Dr Katarzyna Wilalak, adiunkt Uniwersytetu £ 6dzkiego
Samodzielngé ustrojowa jednostek samoradu terytorialnego

Streszczenie

Glosa wyraa petry aprobat stanowiska NSA zajego w wyroku z dnia 8 czerwca 2010 r. Ograniczéraei
statutu powinno wynikawprost z ustawy, a naruszenia postanowieniami & nie mana domniemywaani
wyprowadzé w drodze analogii. Tryb pracy komisji, w tym kofniewizyjnej, maze by uregulowany inaczej
jak dla rady i zargdu powiatu. Przyznanie w statucie decydego gtosu przewodniggemu komisji — w
przypadku rownej liczby gtoséw jej czionkédw — ntarsowi naruszenia art. 19 u.s.p. w gzkiu z art. 16 ust. 2
u.s.p., nie jest tesprzeczne z konstytucyrzasad rownasci wobec prawa.

7. Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 2 marca 2010 r., [I/SA19/10
Piotr Brzozowski, aplikant radcowski OIRP w Olsztyn
Forma odmowy udostpnienia informacji publicznej

Streszczenie

Glosa jest krytycznym komentarzem, w ktorym autoykazuje, ze niespéjné orzecznictwa glow
administracyjnych powodujez podmioty obowizane do udogpniania informacji publicznej majproblem ze
stosowaniem prawnych form odmowy udgstienia tete informacji. Komentator zarzucadowi, ze nie
wyeliminowat z obrotu prawnego decyzji, ktéra wydarostata bez podstawy prawnej. Zdaniem autora, nie
wolno sidowi podzadnym pozorem pozostawiav mocy decyzji, ktéra obarczona jestaia — kwalifikowary
wady. Sad nie mae tego czyrdi nawet w img domniemanych korzgi, jakie mogtaby odni& w procesie
jednostka, gdyinteres prawny jednostki nie m®st& ponad interesem prawednasci.
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8. Wyrok Sidu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 22 kwietnidQ0@., | ACa 140/10
Dr Barttomiej Gliniecki, adiunkt Uniwersytetu Giakiego
Charakter prawny umowy deweloperskiej

Streszczenie

Glosa w spos6b krytyczny odnost sio ustalenia charakteru prawnego umowy dewelopyshczacej w sobie
swiadczenia charakterystyczne dla innych typéw umBezbieznosci w ocenie budzi kwalifikacjawiadczenia
dewelopera polegagego na odptatnym wybudowaniu o#lemego budynku. Mze ono zosta uznane za
podobne do tiei umowy o dzietlo, umowy o roboty budowlane alboowy o zastpstwo inwestycyjne. W
zalezncéci od przygtego zapatrywania kda z kwalifikacji przektada sina odmienne skutki w zakresie praw i
obowiazkow stron umowy deweloperskie;.

9. Wyrok SN z dnia 15 lipca 2010 r., IV CSK 33/10
Dr Anna Sylwestrzak, adiunkt Uniwersytetu Gdkiego
Dopuszczalnéé umownej regulacji skutkdw zwioki dzierzawcy z zaptah czynszu



Streszczenie

Strony umowy dzietawy mog okresli¢ skutki zwtoki dzierawcy z zaptat czynszu w spos6b odmienny od
konsekwencji wskazanych w art. 703 k.c.; mogiec ustanowé wobec dzierawcy surowsze sankcje.
Dzierzawca nie powinien liyuznawany wobec wydzigawiajacego za stranstabsaz.

10. Wyrok SN z dnia 15 czerwca 2010 r., Il CNP 8/10
Dr Emilia Wieczorek, adiunkt Wagzej Szkoty Zaradzania w Gdasku
Nadzwyczajne zgromadzenie wspoélnikdw spotki z ograczona odpowiedzialnGcia

Streszczenie

Na tle niniejszego orzeczenia kluczpWwesth byta odpowied na pytanie, czy niezwotanie nadzwyczajnego
zgromadzenia wspdlnikéw rodzi konsekwencje cywilawme uzasadnigje roszczenie odszkodowawcze
wzgledem spoétki. Wskutek dokonanej analizy mgleprzyja¢, ze nie, chybaze obowazek zwotywania
nadzwyczajnych zgromadzena kade zadanie uprawnionych do wygtienia z takimzadaniem wspdlnikow
wynikatby z zawartej z cztonkiem zaddu umowy menakkrskiej. W konsekwencji czionek zadu, ktéry nie
zwotuje nadzwyczajnego zgromadzenia wspoélnikéw zeask jedynie na utratzaufania wspolnikow wzgtlem
niego i zwhzane z tym konsekwencje odwotania go z petnionekdji, tudziez niepowotania jego na nagi
kadencg.

11.Uchwata SN z dnia 23 wrzeia 2010 r., lll CZP 57/10
Sebastian Wojdyt, radca prawny, Gdk
Mozliwo$é¢ poddania pod rozstrzygnecie sadu polubownego sporu o ustalenie wiaosci czynnasci prawnej

Streszczenie

W glosie poddano ezciowej krytyce rozstrzygracie SN dotyczce zdatnéci arbitrazowej sporu o istnienie
stosunku prawnego. Podzielajten pogld, glosa odnosi sido niekonsekwencji rozumowaniazéeego u
podstaw uzasadnienia uchwaty SN, w szczedéindo zagadnienia wplywu przepiséw prawa materigdnea
analiz przepis6w norm pogbowania cywilnego. CRouzasadnienie zdajeesprzyznawd prymat procedurze,
to jednak sygnalizuje koniecz§io uwzgkdniania cywilistycznej rozposzlizalngci przedmiotem sporu.
Zdaniem autora taki pagl nie jest wiaciwym i kwestia zdatnii arbitrazowej podlega co do zasady ocenie
wytacznie w oparciu 0 normy proceduralne.

PRAWO FINANSOWE

12. Wyrok WSA w todzi z dnia 4 lutego 2010 r., | 84 768/09

Dr Wojciech Jagiski, adiunkt Uniwersytetu Wroctawskiego

Charakter odpowiedniej sumy piengznej orzekanej na podstawie ustawy o skardze na nasaenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w posipowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowany
przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki

Streszczenie

W glosie omoéwiona zostala problematyka charaktemwpego odpowiedniej sumy pieanej orzekanej na
podstawie ustawy o skardze na przewlekipostpowania i konsekwencji jakie ma to na gruncie prawa
podatkowego. Krytyce poddano stanowisko Wojewddpki€du Administracyjnego w todzi, ktory uznaie
suma ta nie jest ani odszkodowaniem, anizadgcuczynieniem, co powodujee stanowi ona podlegealy
opodatkowaniu przychéd. Wnikliwa analiza charaktsumy piengznej prowadzi bowiem do wnioskue jest
ona szczego6lnym rodzajem z&déaczynienia i tym samym nie powinna podléggodatkowaniu.

PRAWO | POSTEPOWANIE KARNE

13. Wyrok Sdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 8 kwietnia 20091 AKa 63/09

Dr Piotr Gensikowski,&lzia S du Rejonowego w Grudaizu

Klauzula zakazujaca kumulacji w procesie karnym rozstrzygngé o charakterze kompensacyjnym

przewidziana w art. 415 § 5 zd. 2 k.p.k. a zobowzanie probacyjne okr&lone w art. 72 § 1 pkt 8 k.k.

Streszczenie



Sad Apelacyjny w Katowicach w glosowanym wyroku z @@ kwietnia 2009 r. zalj stanowisko negatywne w
kwestii, czy klauzula zakazga kumulacji w procesie karnym rozstrzygno charakterze kompensacyjnym
przewidziana w art. 415 8§ 5 zd. 2 k.p.k. stanowziegekod dla zobowjzania sprawcy na podstawie art. 72 § 1
pkt 8 k.k. do wykonania uprzedniego orzeczenia we@miocie naprawienia szkody. Ocena vigraego
zapatrywania w niniejszej glosie czynita koniecznympierwszej kolejnfci okreilenie istoty zobowizania
przewidzianego w art. 72 8 1 pkt 8 k.k. Ustalera¢uny tego obovazku umaliwialo nastpnie rozwaenie, czy
natazeniu go na sprawecsprzeciwia si przepis art. 415 8 5 zd. 2 k.p.k.

14. Postanowienie SN z dnia 30 wizia 2010 r., | KZP 16/10
Dr Jacek Potulski, adiunkt Uniwersytetu Gdkiego
Czionek zarzadu spotki jako osoba petnaca funkcje publiczna

Streszczenie

Glosa jest komentarzem do rozaa SN odnoszcych sé do penalizacji dziafa korupcyjnych w spoétkach,
ktérych udzialowcem Ilub akcjonariuszem jest SkarmsRva. Glosa omawia @ rozwaan SN przy
jednoczesnej krytycznej jej analizie. Autor odnegi do dotychczasowego orzecznictwa odmosgo st do
kwestii funkcjonariusza publicznego. Nie oznaczajédnak, ze komentowane postanowienie odstaje od
dotychczasowego stanowiska orzeczniczego — przésiwntaj mamy do czynienia z sytuacjw ktorej
orzecznictwo w zasadniczejgzi odbiega od dorobku doktryny — w szczegétnahodzi tutaj o spor co do
kwestii uznania cztonka zadu spotki Skarbu Restwa za osobpetniaca funkcije publiczra.

15. Wyrok TK z dnia 18 listopada 2010 r., P 29/09
Dr hab. Krzysztof Wéniewski, adiunkt Uniwersytetu Gdskiego
Regutanebisin idem w kontekscie prawidtowej legislacji

Streszczenie

Glosowane orzeczenie dotyczy problemu przeszkodyogaocesowej w postaci regulye bis in idem
(art.1781pkt7k.p.k.) w odniesieniu do decyzji ZUSvpmierzeniu dodatkowej opfaty z tytutu nieoptacehib
optacenia w zaubnej wysokdci skladek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowatrdanej na podst. art. 24
ust.1 ustawy z dnia 13.X.1998r. o s.u.s. Pojawiga tei problem charakteru karnoprawnego pgszego
zachowania pfatnika albowiem tylko czyny zabroniopeez ustawy karne wia¢ mozna z istnieniem
przeszkodyne bis in idem. TK stwierdzit, & dodatkowa optata jesfrodkiem prawnym o charakterze
represyjnym (karno-administracyjnym), ktérego steanie powinno b§ oceniane wéwietle zasadyne bis in
idem. Mimo, ze naley unika¢ nadmiernego represjonowania w oparciu o ten saynnexvet podobny stan
faktyczny, zdaniem autora glosy istniggdnak powane watpliwosci co do obgcia reguh ne bisin idem decyzji
w przedmiocie wymierzenia ptatnikowi optaty dodatlaj.

16. Wyrok Sdu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 13 listopada 2008 AKa 166/08
Karolina Irczyc-Cholewska, doktorantka Uniwersyt&daiskiego
Wspotsprawstwo a udziat w zorganizowanej grupie presgpczej

Streszczenie

Glosa przedstawia problematykrozr&nienia postaci zjawiskowej formy popetienia przpstwa-
wspotsprawstwa, od przynalesci i dziatania w ramach zorganizowanej grupy prgestej, w $wietle
przestanek wymienionych w § 1 art. 258 Kodeksu légmoraz problematgkwspotdziatania z grup jako
odrebnej konstrukgji, istniecej obok wspotsprawstwa oraz dziatania w ramachgauzowanej grupy

przestpczej.

17. Wyrok Sdu Apelacyjnego w Gdesku z dnia 17 wrzmia 2009 r., Il AKa 181/09
Mikotaj Matecki, doktorant Uniwersytetu Jagietkkiego
Trzy problemy z czynem cagltym

Streszczenie

Sad Apelacyjny w Gdasku sformutowat kilka dyskusyjnych tez dotgcych strony podmiotowej czynu
ciagtego (art. 12 k.k.) oraz wymogu ,jednorodoiy zachowa wchodzcych w jego sktad. W glosie oméwiono
mankamenty wywodu SA i dokonano korekty analizovedntgz. Autor glosy stoi na stanowiske, zachowania

popetnione w czynie agtym nie musz by¢ ,jednorodne”. Ponadto, ,z géry povery zamiar” jest problemem

ustaler faktycznych. Zaistnienie takiego zamiaru lub jégak nie jest uzalmiony od ustalenia, ile typéw czynu
zabronionego zrealizowat swoimi zachowaniami speaprzestpstwa.
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18. Wyrok SN z dnia 16 marca 2010 r., | PK 203/09
Dr hab. Helena Szewczyk, adiunkt Uniwersyiiski w Katowicach
Tresé pojecia lobbingu

Streszczenie

Wykazanie skutkdw mobbingu w postaci rozstroju rdaonie jest konieczne do ustalenia, czy zasztwizko

mobbingu w rozumieniu art. 84k.p. Mimo ze zazwyczaj dziatania sprawcy mobbinguddb podite w

okreslonym w definicji mobbingu celu, czyli sprawcydzie mana mu przypisa wing umysing lub razace

niedbalstwo, to jednak do zakwalifikowania cfomego zachowania jako mobbingu niedbie konieczne
stwierdzenie po stronie prdadowcy zachowania ukierunkowanego na@skcie celu (zamiaru),wizacego st

z wing umyslna, ale take za mobbing magby¢ uznane wszelkie bezprawne, zaknieumglne zachowania
mobbera.

19. Postanowienie SN z dnia 9 czerwca 2009 r.ZR B/09
Maciej Nawrocki, gdzia Sidu Rejonowego Pozha Grunwald i Jeyce w Poznaniu
Roszczenia cywilnoprawne w pogpowaniu odrebnym w sprawach z zakresu prawa pracy

Streszczenie

W praktyce sdéw pracy bardzo gsta jest sytuacja, gdy powdd, twiegdzze byt pracownikiem, dochodzi
ustalenia istnienia stosunku pracy, wynagrodzeaiprag, a niekiedy take innych roszcaekreowanych przez
normy prawa pracy. Procedowanie w sprawie, w kt@rgstepuje kumulacja tych roszczenapotyka liczne
problemy natury procesowej, zygane mgdzy innymi z unormowaniem zagadnienia sktaghlus(art. 47 k.p.c.).
Tymczasem, rozpoznanie sprawy przed @ skladzie sprzecznym z przepisami prawa jestazage surowy
sankcj hiewaznosci postpowania (art. 379 pkt. 4 k.p.c.).

20.Wyrok SN z dnia 25 lutego 2009 r., Il PK 186/08
Agnieszka Uzdowska, doktorantka Uniwersytetu taité&ego
Ochrona trwatosci umowy na czas okrélony

Streszczenie

Przedmiotem rozwan niniejszej glosy jest ochrona trwaéd umowy zawartej na czas okleny. Analiza
glosowanego orzeczenia pozwala wskaza trzy zasadnicze problemy, a mianowicie: élkrge warunkow
dopuszczalnii zawierania dtugoterminowych umoéw na czas flkrgy, mazliwos¢ rozwiazania czasowego
stosunku pracy za dwutygodniowym wypowiedzeniemz azasadn& przyznania odszkodowania w razie
ustalenia, ze wypowiedzenie umowy na czas cfomy bylo sprzeczne ze spoleczno-gospodarczym
przeznaczeniem prawa i zasadami wspdia spotecznego.



