Spis tresci GSP-PO 2/2010

I. Przeglad Orzecznictwa

1. Dr Karolina Wierczygska, adiunkt Instytutu Nauk Prawnych Polskiej AkadeNauk
Przeglad orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowi&a w sprawach polskich za rok 2008

Streszczenie:

Przedmiotem rozwan autorki & orzeczenia w sprawach polskich wydane przez Eijskip&rybunat Praw
Cztowieka. Trybunat w swoich orzeczeniach wskazop ktérych poziomach patwo dziala w sposéb
nieprawidiowy, a pastwo ma za zadanie wykomnuajwyroki usuwé te nieprawidtowsci, niezalenie od tego
czy dotyca one wadliwej praktyki czy konieczéd wydania nowego aktu prawnego czy zmiany ju
istniejacego. W 2008 roku Trybunat wydat 141 orzecze sprawach polskich, ktére egzy innymi w 129
przypadkach stwierdzaty naruszenie Europejskiej wancji Praw Czlowieka i jedynie w 9 sprawach nie
stwierdzaly naruszenia, 1 sprawa z@dayta s¢ ugodi. W szczeglIn@&i orzeczenia te dotyczyly narusze
prawa do wolnéci i bezpieczéstwa osobistego (art. 5 Konwencji), prawa do roetgd procesu (art. 6
Konwenciji) i naruszenia prawa do prywadoio zycia osobistego (art. 8 Konwencji).

Il. Glosy
PRAWO | POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

2. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 31 sierpnia 2009«.SA/Wa 2569/07

Dr hab. Mariusz Bogusz, profesor Uniwersytetu fi&ttéego

Zmiana tresci upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowegomoc obowizujaca aktu
prawa miejscowego

Streszczenie:

Komentowane orzeczenia dotyczy problemu zmianycirdelegacji ustawowej oraz problemu zakresu res
iudicata w posfpowaniu przed gami administracyjnymi. Autor glosy aprobuje stamke sidu
administracyjnego co do tegge zmiana tré&ci delegacji ustawowej nie mig zréznicowany wptyw na moc
obowiazujaca podustawowego aktu normatywnego wydanego na jejstawie oraz krytycznie ocenia
stanowisko sdu administracyjnego co do tege res iudicata w pagiowaniu przed glami administracyjnymi
wywotuje skutek erga omnes.

3. Uchwala SN z dnia 7 listopada 2007 r., Il CZR0F

Dr hab. Bartosz Rakoczy, profesor Uniwersytetu 3ego, profesor Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w
Toruniu, radca prawny

Pojecie uprawy rolnej w rozumieniu prawa towieckiego

Streszczenie:

Glosowana uchwala aflu Najwyzszego podsumowuje i jednoémée rozstrzyga spor w orzecznictwie i
doktrynie dotycacy pogcia uprawa rolna w kontégie art. 46 Prawa towieckiegoa® Najwyzszy opowiedziat
sie za szerokim rozumieniem tego pop i jednoczénie fczy je z gruntem, na ktérym ta uprawa jest
wykonywana. Co istotne uznat zaegine wyodebnianie osobnej przestanki uznania uprawy za uprawa w
rozumienie art. 46 Prawa fowieckiego jajest aktywné¢ cziowieka. Ze stanowiskiem tym zgodzi¢ nie
mozna z uwagi na to, ze waie ze wzgldu na zaangamwanie cztowieka ustawodawca uznaje szkody w
uprawach rolnych za szkody towieckie.

4. Uchwata NSA z dnia 7 grudnia 2009 r., | OPS 6/09

Wojciech Federczyk, asystent Uniwersytetu Kardyi@kfana Wyszyskiego

Whplyw prawomocnego wyroku sdu administracyjnego oddalapcego skarg na decyzg administracyjna
na mazliwos¢ stwierdzenia niewanosci tej decyzji.

Streszczenie:

Uchwala NSA dotyczy zagadnienia mocy aidcej prawomocnych orzeckzesadéw administracyjnych
wynikajacej z art. 170 i 171 p.p.s.a. w wypadku oddalekerg na decyz administracyja. W stosunku do
kazdej decyzji ostatecznej mlwe jest na podstawie k.p.a. zknie wniosku o stwierdzenie niesveici, ze
wzgledu na kwalifikowane wady prawne. Zgodnie z art. 1B k.p.a. odmowa wszgza posgpowania



mozliwa jest ze wzgldéw formalnych — analiza gramatyczna nie pozwaladwgowied, czy tak przestank
jest przedni wyrok oddalgty skarg. Natomiast zgodnie z t¥ela uchwaty organy administracji musz
dokonywa na wsgpnym etapie oceny podstaw orzeczen@osv administracyjnych w kontégie wskazanej we
whniosku podstawy stwierdzenia nieimasci.

5. Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 24 wrgea 2008 r., sygn. akt Il SAB/OI 24/08
Piotr Brzozowski, kancelaria ,Civitas et lus”, Mitdyn
Wszczcie postpowania administracyjnego nazadanie

Streszczenie:

Nie kazde podanie jednostki wywiera skutek wsgda posgpowania administracyjnego. Samadanie nie
moze przesdza o jej interesie prawnym w sprawach, ktére ocZgw nie § sprawami administracyjnymi.
Zatem nie kade podanie m@ uruchomi tok postpowania, bowiem nie kae dotyczy sprawy
administracyjnej. Co wtej, nawet wniosek strony nie doprowadzi do weseiezpos¢powania w sytuacji, gdy z
przepisOw prawa materialnego wynikaedzie,ze dane pogpowanie mae by wszczte wykcznie ,z urzdu”.
Woéwczas take zadanie pochodge od strony nie spowoduje uruchomienia gostvania na jej wniosek, a
stanowt bedzie jedynie sygnalizagjdla organu, aby ten wszgpostpowanie ,z urzdu”

6. Wyrok NSA z dnia 2 lutego 2009 r., Il OSK 62/08
Krzysztof Gruszecki, radca prawny, Inowroctaw
Waznos$¢ decyzji wydanych z naruszeniem przepiséw dotygzych ochronysrodowiska

Streszczenie:

W glosie tej autor akceptuje padl Sidu co do podstaw stwierdzenia nieavasci decyzji administracyjnej na
podstawie art. 156 K.p.a. w zygku z art. 11 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.wRraochronysrodowiska
(Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z4m zm.). Zwraca uwagna istotne aspekty procesowe, to jest koniegzno
zakwalifikowania do grupy przepiséw dotycych ochronyrodowiska rozwizan materialno-prawnych, jak i
procesowych oraz tage podstaw do stwierdzenia niewaosci mog by¢ tylko wady istotne obejmuage szerszy
katalog naruszeprawa ni razace.

7. Wyrok Wojewodzkiego §lu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 lipc@&0., VIl SA/Wa 516/08
Magdalena Laskowska, asystent UniwersyteturfSkiago
Uchylenie w trybie art. 155 k.p.a. decyzji nakazujcej rozbidrke samowoli budowlanej

Streszczenie

W komentowanym wyroku WSA w Warszawie podtrzymaltydbczasow linie orzecznica, ze decyzja
nakazugca rozhiork obiektu budowlanego wybudowanego bez wymaganegwem pozwolenia na budew
(wydana na podstawie art. 48 ustawy z dnia 7 lip®84r. Prawo budowlane) nie de by uchylona na
podstawie art. 155 Kodeksu pgsbwania administracyjnego, ze wggli na ,stuszny interes strony”. W glosie
autorka podejmuje polemgkz tym poghdem, wskazujc na jego nieaktualdé w obecnym stanie prawnym, tj.
po wefciu w zycie nowelizacji ustawy Prawo budowlane z dnia 2afaa 2003r. Autorka wskazuje, w jakich
sytuacjach dopuszczalne jest obecnie uchyleniezfiengkazujcej rozbiork. Powolupc sk na orzecznictwo
TK postuluje réwnie dopuszczaln@ zastosowania tego przepisu do decyzji wydanychdeefciem wzycie
wspomnianej nowelizaciji.

PRAWO | POSTEPOWANIE CYWILNE, PRAWO HANDLOWE

8. Uchwala SN z dnia 7 pdziernika 2008 r., Il CZP 89/08

Dr Malgorzata Balwicka-Szczyrba, adiunkt Uniwersyt&daskiego
Mozliwos$é nabycia stuzebnaéci gruntowej w drodze zasiedzenia
na rzecz przedsgbiorstwa

Streszczenie:

W glosie rozwaane § zasady nabywania w drodze zasiedzenizefingci gruntowej o tréci odpowiadajcej
"nowo kreowanej" stiebndgci przesytu do czasu nowelizacji kodeksu cywilnegtym zakresie, ustaywz dnia
30.05.2008 r. Przede wszystkim analizowany jestblpra wskazywania "nieruchorfm wiadmcej", ktora
stanowi isto¢ stuzebndgci gruntowych, w odniesieniu do sytuacji faktyczriejprawnej przedsgbiorcow
przesytlowych. Podie rozwaania dotycz takze stosowania instytucji stebnaci przesylu do stanéw
faktycznych sprzed dnia wéeja wzycie noweli do kodeks cywilnego tj. sprzed 03.0820.



9. Uchwala SN z dnia 27 marca 2008r., Ill CZP 7/08
Dr Joanna Bodio, adiunkt Uniwersytetu Marii Curilegiowskiej w Lublinie
Nieuzupetnienie braku formalnego apelacji a maliwosé jej odrzucenia

Streszczenie:

W glosie rozwaono kilka kwestii. Pierwsza dotyczyta okienia charakteru sprawy o naruszenie posiadania -
sprawa o prawa mgkowe. Druga kwestia wymagata okienia funkcji, jakie spetnia oznaczenie wadio
przedmiotu zaskaenia w apelacji. Trzecia — wskazania,dopetnienie warunku formalnego apelacji w pdstac
oznaczenia wartgi przedmiotu zaskaenia w sprawie 0 naruszenie posiadania jest wymodgmalnym,
ktérego niespetnienie powoduje nienes¢ nadania apelacji biegu, a jego nieuzupetnienie tksi®
odrzuceniem apelac;ji.

PRAWO FINANSOWE

10. Uchwata NSA w Warszawie z dnia 21 kwietnia 2609 FPS 9/08
Dr Mariusz Poptawski, adiunkt Uniwersytetu w Bialgtoku
Nieztozeni odwotania jednoczénie z wnioskiem o przywrdcenie terminu

Streszczenie:

Rozwiazanie wyraone w przedmiotowej tezie uchwaly nzéoby pozytywnie ocefyj jedli chodzi o cel, ktory
ma by oshgnigty przy jej wykorzystaniu (ochrona dgphasci procedury naprawczej). Jednak prawidiéivo
przyjetej konstrukcji samego rozwdania budzi istotne zastvania. Zdaniem Autora glosy do tej uchwaty w
przypadku ziaenia wniosku o przywrdcenia terminu w sprawie zelia odwotania bez jednoczesnego
dokonania tej czynrigi nalezaloby wezwd podatnika w trybie art. 169 o.p. do usimié brakdéw formalnych
odwotania. Mana bowiem przyé, ze sam wniosek o przywrdcenie terminu dozelia odwotania jest
jednoczénie wyrazem zigenia odwotania (czyli dopetnieniem czyop o ktdrej mowa w art. 162 § 2 0.p.).

PRAWO | POSTEPOWANIE KARNE

11. Wyrok Sdu Apelacyjnego we Wroctawiu z 10 lipca 2008 rAKa 155/08
Dr Wojciech Jagiski, adiunkt Uniwersytetu Wroctawskiego
Termin na ztozenie wniosku o orzeczenie obowiku naprawienia szkody

Streszczenie:

Glosa dotyczy budgej w doktrynie kontrowersje problematyki termina mtazenie wniosku o orzeczenie
obowiazku naprawienia szkody w sytuacji, gdy na rozprawiéwnej nie dochodzi do przestuchania
pokrzywdzonego. Autor podejmuje polemike stanowiskiemd8lu Apelacyjnego we Wroctawiu wskazaj ze
termin ten nie uptywa w momencie zakaenia pierwszego odczytania zezmokrzywdzonego, ale ztenie
wniosku jest méliwe do czasu udania¢gssadu na naragl

12. Wyrok SN z dnia 7 pgdziernika 2009 r., IV KK 174/09
Dr Jacek Potulski, adiunkt Uniwersytetu Gdkiego
Zakaz ptatnej protekg;ji

Streszczenie:

Autor przedstawia poglly Sadu Najwyzszego w odniesieniu do wykfadni art. 230 k.k. Glagaobuje pogld
Sadu Najwyzszego wskazugy, iz odpowiedzialnéci za przesipstwo okrélone w art. 230 § 1 k.k. podlega
osoba powotujca st na wplywy take w krajowej jednostce organizacyjnej dyspanej srodkami
publicznymi, podejmuica st posrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian za kéézmajatkowa lub osobist
albo jej obietnie. Autor prezentuje niejednolite pagly doktryny w tym zakresie, uzasada@jtakze na
poziomie legislacyjnym model wyktadni zaakceptowanyez SN."

13. Postanowienie SN z dnia 12 marca 2009 r., B/B9
Dr Piotr Rogoziski, adiunkt Uniwersytetu Gdakiego
Cel stosowania tymczasowego aresztowania

Streszczenie:



W glosie podito temat surowiei grozacej oskatonemu kary jako przestanki stosowania tymczasowego
aresztowania. Rozvzania dotycz zalet i wad dwéch konkurencyjnych zapatryma zakresie interpretacji tej
przestanki: abstrakcyjnego zagemia rodacego domniemaniezimoze by konieczne wymierzenie surowej
kary oraz przyjcia prognozy wymierzenia surowej kary w danym ketkym wypadku. Opowiadg sk za
przyjeta przez ad Najwyzszy koncepeg abstrakcyjnego zagtenia rodzacego domniemanie wymierzenia
surowej kary, nalmlo wszake doprecyzowd okoliczngci, ktére wymagaj wykazania w uzasadnieniu
postanowienia 0 zastosowaniu tymczasowego aresatawa

14. Wyroku Sdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 15 styczni@28, Il AKa 321/08
Dr Wojciech Zalewski, adiunkt Uniwersytetu Ga&iego
Watpliwo §ci odnaosnie kumulatywnej kwalifikacji prawnej czynu (art. 1 1 k.k.).

Streszczenie:

Kumulatywna kwalifikacja prawna przya jako podstawa rozwgywania zagadnienia zbiegu przepiséw ustawy
w polskim prawie karnym od wielu lat nagtea problemoéw teoretycznych i praktycznych, czego
egzemplifikacy jest omawiany judykat. Na tle analizowanego oreaé autor dokonuje ¢ztowego

zestawienia podstawowych wad obecnej konstrukdfiaogej w art. 11 i zastanawia siad maliwoscia zmian
ustawy, w tym réwnig powrotem do - znanej kodeksowi J. Makarewicza321®ku — konstrukcji zbiegu
eliminacyjnego.

15. Uchwata SN z dnia 28 fdziernika 2009 r., | KZP 20/09
Tomasz Snarski, asystent Uniwersytetu &a#i&ego
Odszkodowanie i zadé¢uczynienie za represje radzieckie

Streszczenie:

Glosa aprobatywnie ocenia dokoaanzez SN wyktadri zapiséw ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaaiu
niewazne orzeczé wydanych wobec os6b represjonowanych za dziatélm@m rzecz niepodlegtego bytu
Paistwa Polskiego (Dz. U. z 1991r., nr 34, poz. 14%me). Autor podkréla niesprawiedliwé ewentualnego
uzaleznienia przyznania odszkodowaniaadb zadacéuczynienia za dziataldé niepodlegiéciowa od
prowadzenia jej wyicznie w obecnych dulz przesztych granicach Polski. Na uwag glosowanej uchwale
zastuguje szerokie odniesienie argumentacji docardetwa TK.

PRAWO PRACY

16. Wyroku SN z dnia 8 kwietnia 2009 r. Il PK 278/0

Dr hab. Arkadiusz Sobczyk, Uniwersytet Jagikdlki

Wynagrodzenie za pra¢ w godzinach nadliczbowych a dodatkowe zatrudnieniea rzecz tasamego
pracodawcy

Streszczenie:

Przedmiotem orzeczenia jest stan faktyczny, w kitbogoba zarzapca samodzielnie poglp sk obowiazkow
wykraczajicych poza przedmiot wiacej je umowy o prag Sad Najwyzszy przypt za bezspornee taki stan
faktyczny oznacza wykonywanie pracy w godzinachiozaldowych. Glosator wskazuje na sisvos¢ wyktadni
alternatywnej, jak moze by uznanieze strony wize wigcej niz jeden, niezaley od siebie stosunek pracy.

17. Wyrok WSA z dnia 28 gadziernika 2009 r., Il SA/Wa 16/09
Ewa Podgdrska-Rakiel, doktorantka UniwersytetuSego
Ochrona danych w odniesieniu do przynalenosci zwigzkowe;j

Streszczenie:

Glosa do wyroku Wojewddzkiegoa®u Administracyjnego z Warszawy z dnia 2&gmernika 2009 r., (Il
SA/Wa 16/09) koncentruje gsha wykazaniu rozbimosci, stusznego co do zasady, wniosku jaki poczyqt s
administracyjny, w kontekie przygtej do tej pory linii orzeczniczejaflu Najwyzszego Zrodiem watpliwosci

w doktrynie prawa pracy jak i judykaturze SN, od jlest art. 30 ust. 2ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
zwiazkach zawodowych. Wyrok WSA odnosk silo sposobu ustalaniaggu oséb reprezentowanych przez
zaktadow organizag zwiazkowa w indywidualnych sprawach pracowniczych padekn zgodnéci zadania
tzw. ,listy imiennej” z ustaw o ochronie danych osobowych.

VARIA



18. Wyrok TK z dnia 30 wrzmia 2008 r., K 44/07
Magdalena Glanc, doktorantka Uniwersytetu f&kéego
»Nie« dla maliwosci zestrzelenia samolotu pagerskiego uprowadzonego przez terrorystow

Streszczenie

Przedmiotem glosy jest wyrok Trybunatu Konstytuegn, w ktérym stwierdzono niezgodidoprzepisu art.
122a ustawy z dnia 3 lipca 2002 — Prawo lotnicz&anstytuch RP. Przepis ten przyznawat fisawu
kompetengj do zestrzelenia samolotu paseskiego uprowadzonego przez terrorystow. Autorkdzpela i
rozwija analiz problemu dokonanprzez TK oraz wskazujez iregulacja taka nazataby na szwank zasad
zaufania obywateli do patwa i stanowionego przez nie prawa, a nawet — abggtoprowadzi do tego,ze
,wojna z terroryzmem?” przyfaby charakter wojny totalnej.



