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PRZEDMOWA

Szanowni Panstwo,

Oddajemy do rak czytelnikéw pierwszy numer rocznika ,Z zagadnien zabez-
pieczenia spolecznego”. Przyjety tytul opracowania z géry zakresla obszar zain-
teresowan. Celem zamieszczonych tu artykuléw i rozpraw jest przyblizenie
tematyki ubezpieczenia spolecznego, zaopatrzenia, jak i zagadniefi zwigzanych
z pomoca spoleczna. Opracowania skladajgce sie na tres¢ niniejszego zbioru sa
wynikiem indywidualnych badan, przemysleni i pogladéw Autoréw. Niektére z nich
byly prezentowane na posiedzeniach PSUS okregu pomorskiego. Zywe zaintereso-
wanie problematyka i burzliwa dyskusja nad poruszanymi kwestiami zwigzanymi
z szeroko pojetym zabezpieczeniem spolecznym utwierdzita mnie w przekonaniu
o koniecznosci publikacji zagadnien zwiazanych z ta tematyka. Ciggle bowiem
jeszcze zabezpieczenie spoleczne to dzial nauki niedocenianej, a stwarzajacy sze-
rokie mozliwoéci prowadzenia badan. Mimo uplywu ponad 10 lat od reformy
emerytalnej nadal budza emocje rozwigzania przyjete przez ustawodawce odnos-
nie do emerytur, rent z tytulu niezdolnosci do pracy czy renty rodzinnej.Ciggle
jeszcze w praktyce istnieja watpliwosci przyjetej przez ustawodawce regulacji
zasitku chorobowego czy $wiadczen zwigzanych z renta wypadkowa.

Zbidr ten wzbogacili swoimi opracowaniami Autorzy z innych oérodkéw aka-
demickich, zajmujacych sie chocby po czesci tematyka zabezpieczenia spoleczne-
g0, za co redaktor niniejszej publikacji jest im wdzieczny.

Poniewaz na rynku wydawniczym brakuje specjalistycznych opracowan tra-
ktujacych o problemach zabezpieczenia, mam nadzieje, ze rocznik ten wypelni
istniejaca w tej materii luke. Sadze, ze kwestie przedstawiane przez poszczegol-
nych Autoréw, jak réwniez sposéb prezentacji probleméw zwiazanych z zabez-
pieczeniem spolecznym, zainteresujg czytelnikow tym bardziej, ze Autorzy nie
tylko poddaja analizie istniejace niekiedy kontrowersyjne regulacje prawne, ale
prezentuja ich rozwigzania.

Rocznik ,Z zagadnien zabezpieczenia spolecznego” mogt sie ukazaé tylko
dzieki sfinansowaniu ze Studium Podyplomowego Prawa Pracy dzialajagcym na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.

Alina Wypych-Zywicka
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Wiestaw Koczur

Akademia Ekonomiczna im. Karola Adamieckiego w Katowicach

Kwestia restytucji zdolnosci do pracy
w systemach ubezpieczen spolecznych
w Swietle postanowien aktow miedzynarodowych

Problematyka niezdolnoéci do pracy dla celéw rentowych (inwalidztwa), jako

ryzyka w systemie ubezpieczen spotecznych!, znajduje unormowanie w licznych
aktach prawa miedzynarodowego, wérdd ktérych nalezy wskazaé akty o charak-
terze uniwersalnym, majgce zasieg powszechny w tym znaczeniu, ze sg one adre-
sowane do nieograniczonego kregu panstw (konwencje i zalecenia Miedzynaro-

dowej Organizacji Pracy) oraz akty o charakterze regionalnym, uchwalane przez
zorganizowane grupy panstw zwigzanych wspoélnotg intereséw na okreslonych
terytoriach. W przypadku kontynentu europejskiego beda to unormowania Rady
Europy oraz Unii Europejskiej?. Pojawia sie pytanie, czy zakresem regulacji wy-
mienionych porzadkéw prawnych objeto takze zagadnienia restytucji zdolnosci
do pracy, czy tez ograniczaja si¢ one w przypadku wskazanego wyzej ryzyka

1

Na temat wskazanego rodzaju ryzyka w polskim powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych
zob. U. Jackowiak, , Niezdolnosc do pracy” zastgpi ,inwalidztwo”, PUSIG 1997, nr 7, s. 13 i n.; tejze: Zmia-
na kryteriow i trybu orzekania o niezdolnosci do pracy dla celow rentowych, GSP 2000, t. VI's. 149 i n.;
1. Jedrasik-Jankowska, Nowe wjecie ryzyka niezdolnosci do zarobkowania, PiZS 1997, nr 1, s. 151 n..;
W. Koczur, Orzekanie o niezdolnosci do pracy dla celow rentowych, [w:] Prawo pracy, ubezpieczenia
spoleczne, polityka spoleczna. Wybrane zagadnienia, red. B.M. Cwiertniak, Opole 1998, s. 383 i n; t
enze: Zasady i tryb orzekania o niezdolnosci do pracy dla celéw rentowych w pozarolniczym ubezpieczeniu
spolecznym, [w:] Niepetnosprawni a praca, red. L. Frackiewicz, W. Koczur, Katowice 2004, s. 1251 n.;
H. Plawucka, Niezdolnos¢ do pracy w przepisach prawa emerytalno-rentowego, PiZS 1998, nr 1, s. 5in.;
M. Wieczorek, Orzekanie o niezdolnosci do pracy dla celéw rentowych — uwagi de lege lata i de lege ferenda,
PiZS 2004, nr2,s.9in.

Prezentacji miedzynarodowych zrédel prawa ubezpieczen spotecznych dokonali T. Zielifiski, Ubez-
pieczenia spoteczne pracownikéw. Zarys systemu prawnego — cz¢sc 0golna, Warszawa—-Krakow 1994, s. 112
in,; T. Liszcz, Ubezpieczenie spoteczne i zaopatrzenie spoteczne w Polsce, Krakéw—Lublin 1997, s. 34in.;
W. Muszalski, Ubezpieczenie spoteczne, Warszawa 2004, s. 200 i n.
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ubezpieczeniowego do postrzegania roli ubezpieczenia spolecznego jedynie
przez pryzmat elementéw kompensacyjnych. Udzielenie odpowiedzi na tak po-
stawione pytanie wymaga analizy odnoszacych sie do ubezpieczen spotecznych
unormowan wymienionych organizacji miedzynarodowych.

Regulacje Miedzynarodowej Organizacji Pracy

Miedzynarodowa Organizacje Pracy (MOP) powotlano do zycia w 1919 r. na
podstawie XIII Czesci Traktatu Wersalskiego (po$wieconej zagadnieniom mie-
dzynarodowej regulacji probleméw pracy), jako autonomiczna organizacje sto-
warzyszong z Ligg Narodoéw. Wsréd panstw — zalozycieli tej organizacji — byta
takze Polska®. W 1946 r. MOP na mocy Ukladu zawartego z Organizacjg Narodow
Zjednoczonych* zostala uznana za jej organizacje wyspecjalizowana, ktérej pod-
stawowym celem jest promowanie w skali miedzynarodowej postepowego usta-
wodawstwa socjalnego poprzez upowszechnianie w tym wzgledzie odpowiednich
standardow °.

Jedna z gléwnych form dzialalnosci Miedzynarodowej Organizacji Pracy
w zakresie wskazanej materii jest oddzialywanie na panstwa czlonkowskie i ich
ustawodawstwo przez przyjmowane konwencje i zalecenia®.

Konwencje sa swoistymi umowami miedzynarodowymi dochodzacymi do
skutku w drodze uchwalenia ich przez Konferencje Ogélng MOP (w ktdrej ucze-
stnicza delegacje panstw czlonkowskich, skladajace sie z dwoch przedstawicieli
rzadu, jednego przedstawiciela pracodawcéw oraz jednego przedstawiciela pra-
cownikéw)” i wchodzacymi w zycie po uzyskaniu odpowiedniej liczby ratyfikacji.
Decyzja w sprawie ratyfikowania lub nieokreslonej konwencji, nalezy wylacznie
do wlasciwych organéw danego panstwa. W razie ratyfikacji pafistwo obowiazane
jest dostosowac swoje ustawodawstwo wewnetrzne do postanowien konwencji
i sktada¢ Miedzynarodowej Organizacji Pracy sprawozdania z jej wykonania.
W Polsce, zgodnie art. 91 ust. 1 Konstytucji ratyfikowana umowa miedzynarodo-

Por. szerzej A. Swiatkowski, Migdzynarodowa Organizacja Pracy (Powstanie, czlonkostwo, organizacja),
[w:] Studia z zakresu prawa pracy i polityki spolecznej, red. A. Swiatkowski, Krakéw 2006, s. 287 i n.; zob.
tez J. Auleytner, Polityka spoteczna, czyli ujarzmianie chaosu socjalnego, Warszawa 2002, s. 249 i n.
Tekst Uktadu w przekladzie na jezyk polski zamieszczono w: Akty Statutowe Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy, Warszawa 1969, s. 29 i n.

Por. A. Egorov, Standards of the International Labour Organization and prospects for development, Social
Policy, December 2005, s. 18 i n.

Problematyke zwigzkéw miedzy Konwencjg a Zaleceniem przedstawiajg N. Valticos, G. von Potob-
sky, International Labour Law. Second revised edition, Kluwer, Deventer 1995, s. 61 i n.

Wskazana zasada, okreslana mianem zasady trdjstronnoéci lub tréjgrupowosci odréznia Miedzy-
narodowgq Organizacje Pracy od innych organizacji miedzynarodowych, w ktérych sg reprezen-
towane tylko rzady panstw czlonkowskich. Por. R. Bierzanek, J. Simonides, Prawo migdzynarodowe
publiczne, Warszawa 2002, s. 289 i n.
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wa (a wiec i konwencja MOP) po jej ogloszeniu w ,Dzienniku Ustaw” stanowi
czes¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba, ze jej
stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy?.

Jak podkreélal T. Zielinski znaczenie prawne ratyfikowanych aktéw mie-
dzynarodowych polega nie tylko na tym, ze z ich postanowieniami nie mogga by¢
sprzeczne krajowe unormowania ustawowe (zaréwno wczeéniejsze, jak i wpro-
wadzone po ratyfikacji), ale takze na tym, ze sa one zrédlem podwoéjnych zobo-
wigzan miedzynarodowych danego panstwa: wobec okreslonej organizacji
miedzynarodowej oraz wobec innych panstw bedacych sygnatariuszami raty-
fikowanego traktatu. Z kolei nie ratyfikowane akty jakkolwiek nie maja dla pan-
stwa ijego obywateli znaczenia prawnego, to w plaszczyznie pozaprawnej moga
wywiera¢ wplyw na osrodki decyzji politycznej jako wzorce postepowych dla
danego kraju rozwiazan’.

Zalecenia (rekomendacje) nie podlegaja ratyfikacji i nie stwarzaja prawnych
zobowigzan dla cztlonkéw Miedzynarodowej Organizacji Pracy poza przedioze-
niem organowi ustawodawczemu w celu ewentualnego uwzglednienia w dziatal-
noéci prawotwoérczej. Sa wiec tylko wskazéwka, w jakim kierunku panstwa
cztonkowskie powinny rozwijac¢ swoje ustawodawstwa wewnetrzne.

Analizujac przyjete przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy unormowania
w zakresie ubezpieczenia spolecznego!’ zauwazamy, iz problematyka restytucji
zdolnosci do pracy znalazla w nich swoje miejsce juz w okresie miedzywojen-
nym. I tak w rezolucji MOP z 1925 r. dotyczacej ogdlnych probleméw ubezpie-
czen spolecznych podkreslono, iz ubezpieczenia te powinny zapobiegac¢ utracie
lub zmniejszeniu si¢ zdolnosci do pracy i mozliwosci zarobkowania!l. Z kolei
w Konwengji nr 37 przyjetej w Genewie 29 czerwca 1933 r., a dotyczacej obo-
wigzkowego ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa pracownikéw najemnych
zatrudnionych w przedsigbiorstwach przemystowych i handlowych, w wolnych
zawodach, jak réwniez chalupnikéw i pracownikéw gospodarstw domowych'?,
postuluje sie, aby instytucje ubezpieczeniowe, na warunkach ustalonych przez
ustawodawstwo narodowe, udzielaly $wiadczenn w naturze majacych na celu
zapobieganie, opdZnienie, zmniejszenie lub usuniecie inwalidztwa zaréwno

8 Konstytucja RP postuguje sig zatem metoda wigczania prawa migdzynarodowego do wewnetrzne-
go porzadku prawnego, okreslang mianem transformacji, polegajaca na recepcji norm prawa mie-
dzynarodowego przez prawo krajowe. Por. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 126.
T. Zielinski, Ubezpieczenia spoleczne..., s. 116-117.

0 W dzialalnosci normotworczej MOP uregulowania dotyczace ubezpieczen spolecznych zajmuja
znaczace miejsce, o czym $wiadczy¢ moze ich liczba obejmujgca 30 konwencji i 15 zalecenr. Por.
W. Muszalski, Ubezpieczenie spoteczne...,s. 2021in.

1 por. G. Perrin, Reflections on fifty years of social security, International Labour Review, March 1969,

s. 255.

Tekst Konwencji w jezykach francuskim i angielskim oraz przeklad w jezyku polskim opublikowano

w Dz.U. 21948 r., Nr 31, poz. 227. Pomocna w odszukiwaniu aktéw normatywnych MOP jest takze

oficjalna strona internetowa tej organizacji: http://www.ilo.org/public/fenglish/standards/index.htm.

9

12
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w odniesieniu do os6b ubezpieczonych otrzymujacych renty inwalidzkie, jak
i ubiegajacych sie o ich przyznanie. Analogiczne unormowanie odnajdujemy
w przyjetej w tym samym dniu Konwencji nr 38 dotyczacej obowigzkowego ubez-
pieczenia na wypadek inwalidztwa pracownikéw najemnych zatrudnionych
w przedsigbiorstwach rolnych®. Dodajmy, iz obydwie wymienione Konwencje
Miedzynarodowej Organizacji Pracy Polska ratyfikowala 26 czerwca 1948 r.4

Zainteresowanie MOP sfera restytucji zdolnosci do pracy znalazlo swoje od-
zwierciedlenie takze w zapisach Zalecenia nr 22 z 1925 r. dotyczacego odszkodo-
wan za wypadki przy pracy oraz Zalecenia nr 71 z 1944 r. dotyczacego zatrudnienia
w okresie przechodzenia od wojny do pokoju. Podczas gdy pierwsze z nich doty-
czylo podobnych jak wskazane wyzej uprawnien osob, ktére utracily zdolnos¢ do
zarobkowania wskutek wypadku przy pracy, drugie okreélalo prawo oséb nie-
zdolnych do pracy — niezaleznie od stopnia i powodu owej niezdolnosci — do ko-
rzystania z wyspecjalizowanego poradnictwa zawodowego, przygotowania
zawodowego, a takze rehabilitacji, zar6wno leczniczej jak i zawodowej. Podkreslo-
no w nim przy tym, iz wynikiem prowadzonych w tym zakresie dzialann powinna
by¢ realna mozliwos¢ zatrudnienia danej osoby na odpowiednio przystosowa-
nym stanowisku, w zaleznoéci od jej kwalifikacji zawodowych i umiejetnoéci.

W okresie powojennym zapisy dotyczace interesujacej nas materii zawarto
w Konwengji nr 102 dotyczacej minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego,
Zaleceniu nr 99 dotyczacym przystosowania i rehabilitacji zawodowej inwalidow,
Konwengji nr 121 dotyczacej Swiadczen w razie wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych, Konwencji nr 128 dotyczacej swiadczen w razie inwalidztwa, na
staro$¢ i w razie $mierci zywiciela rodziny, Konwencji nr 159 dotyczacej rehabili-
tacji zawodowej i zatrudnienia 0séb niepelnosprawnych oraz Zaleceniu nr 168
o tym samym tytule.

Przyjeta 4 czerwca 1952 r. Konwencja nr 102 w sprawie minimalnych norm
zabezpieczenia spolecznego’® w art. 10 ust. 3 stanowi, iz okre$lone w niej $wiad-
czenia opieki zdrowotnej powinny zmierza¢ do zachowania, przywrdcenia lub
poprawy stanu zdrowia osoby chronionej oraz jej zdolnosci do pracy. Zgodnie
z jej art. 35, zamieszczonym w czesci VI — Swiadczenia w razie wypadkdw przy pracy
i chordb zawodowych, urzedy panstwowe lub instytucje powolane do zarzadzania
udzielaniem opieki lekarskiej, powinny w miare potrzeby wspoétpracowac z insty-

13 Tekst powotanej Konwencji zob. w Dz.U. z 1948 ., Nr 31, poz. 229.

1 Dz.U. 219481, Nr 34, poz. 233; zob. tez M. Sewerynski, Konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy
ratyfikowane przez Polskg, Warszawa 1983; L. Florek, Zobowigzania miedzynarodowe Polski wynikajgce
z ratyfikacji konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy, Warszawa 1989.

15 Tekst wskazanej Konwengji opublikowano w jezykach polskim i angielskim w Dz.U. z 2005 r., Nr 93,
poz. 775. Przypomnijmy, ze Prezydent RP na podstawie ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o ratyfikacji
Konwengji Nr 102 MOP dotyczacej minimalnych norm zabezpieczenia spolecznego, przyjetej
w Genewie 28 czerwca 1952 1. (Dz.U. z 2003 r., Nr 113, poz. 1065) ratyfikowal wymieniong konwencje
21 sierpnia 2005 r. (Dz.U. z 2005 r., Nr 93, poz. 776).
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tucjami przeszkolenia zawodowego celem przystosowania do odpowiedniej pracy
0s6b o zmniejszonej zdolnosci do pracy, przy czym ustawodawstwo krajowe
moze upowazni¢ wskazane urzedy lub instytucje do stosowania odpowiednich
Srodkéw celem przeszkolenia zawodowego wymienionych oséb. Jednoczesnie
w powolanej Konwencji stanowi sie, iz $wiadczenie, do ktérego osoba chroniona
mialaby prawo zgodnie z jej postanowieniami, moze zosta¢ zawieszone, jezeli
zainteresowany zaniedbuje korzystanie z pomocy lekarskiej lub pomocy rehabili-
tacyjnej, ktére sa oddane do jego dyspozycji, lub nie przestrzega zasad ustalonych
dla zabezpieczenia przed przypadkami objetymi ochrona (art. 69).

Istotne unormowania dotyczace restytucji zdolnosci do pracy zawarto w wy-
danym 1 czerwca 1955 r. Zaleceniu nr 99 dotyczacym przystosowania i rehabilita-
¢ji zawodowej inwalidow!¢, w ktérego preambule podkreéla sig, iz nalezy
rozwija¢ i przywraca¢ zdolnos¢ do pracy inwalidéw, taczac w jeden ciagly i sko-
ordynowany proces ustugi lekarskie, psychologiczne, spoleczne, wychowawcze,
poradnictwa zawodowego, przygotowania zawodowego i zatrudnienia. W art. 26
powolanego Zalecenia zamieszczonym w czesci posSwieconej wspolpracy pomie-
dzy instytucjami odpowiedzialnymi za leczenie inwalidéw i instytucjami przy-
stosowania i rehabilitacji zawodowej stanowi sie, ze wspodtpraca ta powinna by¢
najscislejsza, dziatalnos¢ za§ wymienionych instytucji powinna by¢ skoordyno-
wana do najwyzszego stopnia. Celem tej wspélpracy i koordynacji powinno by¢:

- czuwanie, aby leczenie zmierzalo do ulatwienia pdzniejszego zatrudnienia
zainteresowanych inwalidow i rozwijania ich mozliwosci pracy;

— pomoc w kwalifikowaniu inwalidéw potrzebujacych przystosowania i reha-
bilitacji zawodowej i mogacych z niej korzystac;

— czuwanie, aby przystosowanie lub rehabilitacja zawodowa zostaly podjete
jak najwczesniej i w chwili najodpowiedniejszej;

— udzielanie porad lekarskich, w razie potrzeby, we wszystkich stadiach przy-
stosowania lub rehabilitacji zawodowej;

— ustalanie zdolnosci inwalidéw do pracy.

Jednoczeénie zaznacza sig, ze w kazdym przypadku, jezeli jest to mozliwe
i z zastrzezeniem opinii lekarskiej, przystosowanie i rehabilitacja zawodowa po-
winny by¢ rozpoczete w czasie leczenia (art. 27).

Zgodnie z treécig przedmiotowego Zalecenia oérodki przystosowania i reha-
bilitacji zawodowej powinny by¢ organizowane i rozwijane w taki sposéb, aby
dawaly inwalidom mozliwo$¢ przygotowania sie do wykonywania zawodu na
wlasny rachunek w jakiejkolwiek galezi gospodarki, jak réwniez objecia tego za-
wodu i utrzymania sie w nim. Postuluje si¢ takze zastosowanie srodkéw majacych
na celu zachecanie pracodawcéw do zapewnienia inwalidom przygotowania

16 Tekst powolanego Zalecenia zamieszczono w zbiorze Konwencje i zalecenia Migdzynarodowej Organi-
zacji Pracy 1919-1994, t. 1: 1919-1966, red. R.A. Henczel, R. Lemieszewska, M. Stefafiska, Warszawa
1996, s. 504 i n.
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zawodowego, obejmujacych zaleznie od okolicznoéci pomoc finansowg, lekarska
i zawodowa.

Szczegblnego podkreslenia wymaga unormowanie art. 29 lit. ¢) omawianego
aktu miedzynarodowego, zgodnie z ktérym, w procedurach o ktérych mowa wy-
zej, powinno sie akcentowaé sprawnos¢ i zdolnosé¢ do pracy oséb zainteresowa-
nych, a nie ich inwalidztwo.

Kolejna z interesujacych nas regulacji MOP, a mianowicie Konwencja nr 121
dotyczaca Swiadczen w razie wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, przy-
jetaw Genewie 17 czerwca 1964 r.'” niezaleznie od zagwarantowania wskazanych
Swiadczen, zobowigzuje panstwa czlonkowskie do podjecia Srodkéw zapobie-
gajacych wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym oraz tagodzacych na-
stepstwa inwalidztwa powstalego z tego tytutu. W szczegolnosci nakazuje ona
prowadzenie rehabilitacji, ktéra powinna we wszystkich przypadkach, kiedy jest
to mozliwe, przygotowac inwalide do podjecia swej poprzedniej pracy lub, jezeli
nie jest to mozliwe, do wykonywania dziatalnosci zarobkowej odpowiadajacej
mozliwie najlepiej jego przygotowaniu i zdolnosciom. Nakazuje takze panstwom
czlonkowskim podjecie srodkéw zmierzajacych do odpowiedniego zatrudnienia
inwalidéw (art. 26). Jednoczeénie — podobnie jak Konwencja nr 102 — stanowi, iz
Swiadczenie, do ktérego osoba chroniona miataby prawo w mysl jej postanowien,
moze zostaé zawieszone, jezeli zainteresowany zaniedbuje bez waznych przy-
czyn korzystanie z pomocy lekarskiej i $wiadczen pokrewnych oraz z oddanych
do jego dyspozycji ustug rehabilitacyjnych, lub nie przestrzega zasad ustalonych
co do zabezpieczenia sie przed przypadkami objetymi ochrong (art. 22), do kto-
rych omawiana konwencja zalicza spowodowane wypadkiem przy pracy lub
choroba zawodowa: a) stan chorobowy; b) niezdolno$¢ do pracy wynikajaca z ta-
kiego stanu i powodujaca utrate zarobku, tak jak okresla ja ustawodawstwo krajo-
we; 3) calkowitg utrate zdolnosci do zarobkowania lub utrate czesciowa powyzej
ustalonego stopnia, jezeli mozna przypuszczad, ze ta utrata jest trwala, albo tez
odpowiednie zmniejszenie sprawnosci fizycznej's.

Powtérzenie przytoczonych wyzej unormowan Konwencji nr 121 odnajduje-
my w artykulach 13 i 32 przyjetej 7 czerwca 1967 r. Konwencji nr 128 dotyczacej
Swiadczen w razie inwalidztwa, na staros$¢ i w razie $mierci zywiciela rodziny®.

Konczac prezentacje unormowan Miedzynarodowej Organizacji Pracy w za-
kresie restytucji zdolnosci do pracy, jako zadania instytucji ubezpieczen spotecz-
nych, wskaza¢ nalezy akty wykraczajace swym zakresem regulacji poza sfere
owych ubezpieczen, ktére jednak odegraly istotne znaczenie w promowaniu

17 Tekst wskazanej Konwencji zob. w: Konwencje i zalecenia...., s. 640 in.

8 Por. art. 6 powolanej Konwengji; zob. tez B. Pazdzior, Ubezpieczenie wypadkowe w uregulowaniach
MOP, Pol. Spol. 1997, nr 5-6, s. 4in.

19 Tekst Konwencji zob. w Konwencje i zalecenia Migdzynarodowej Organizacji Pracy 1919-1994, red. R.A.
Henczel, R. Lemieszewska, M. Stefaniska, t. 2: 1967-1994, Warszawa 1996, s. 772 in. .
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rehabilitacji zawodowej oraz zatrudnienia oséb niepelnosprawnych®. Sg to
przyjete 1 czerwca 1983 r.: Konwencja nr 159 dotyczaca rehabilitacji zawodowej i
zatrudnienia os6b niepelnosprawnych oraz Zalecenie nr 168 o tym samym tytu-
le?!. Obydwa wskazane akty MOP stoja na gruncie poszanowania w sferze polity-
ki rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia oséb niepetnosprawnych zasady réw-
noéci szans miedzy pracownikami niepelnosprawnymii pracownikami w ogole, a
takze zasady rownosci szans i traktowania miedzy niepelnosprawnymi pracow-
nikami obojga plci. Jednoczesnie w powolanym Zaleceniu ponownie podkresla
sie, iz rehabilitacje zawodowa nalezy rozpocza¢ tak szybko, jak jest to mozliwe. W
tym celu systemy opieki zdrowotnej i podmioty odpowiedzialne za rehabilitacje
leczniczg powinny regularnie wspétpracowac z organami odpowiedzialnymi za
rehabilitacje zawodowa.

Regulacje Rady Europy

Utworzona w 1949 r. Rada Europy jest organizacja miedzynarodowa, ktorej
jednym z gléwnych priorytetéw jest promocja powszechnego systemu ochrony
spolecznej®. Przyjete przez nia standardy w dziedzinie zabezpieczenia spotecz-
nego byly ksztaltowane pod duzym wplywem dziatalnosci normotworczej Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy, dla ktorej, jak wskazano wyzej, dziedzina ta
stanowila przedmiot zainteresowania od pierwszych lat jej aktywnosci. Aktem
normatywnym, ktéry odegral szczegélnie doniosla role w ksztaltowaniu stan-
dardéw Rady Europy, byla Konwencja nr 102 MOP z 1952 r. dotyczgca minimal-
nych norm zabezpieczenia spolecznego, ktérej postanowienia wplynely istotnie
na uksztaltowanie tresci zapisow zaréwno Europejskiej Karty Spolecznej, jak
i Europejskiego Kodeksu Zabezpieczenia Spotecznego®. Dodac¢ takze nalezy, ze
kontrola wprowadzania w zycie standardéw zabezpieczenia spolecznego Rady
Europy opiera si¢ na wspélpracy instytucjonalnej miedzy tg organizacja a Mie-
dzynarodowa Organizacja Pracy, ktérej strategicznym celem jest upowszechnia-

2 Por. A. O'Reilly, The right to decent work of persons with disabilities, Skills and Employability , Working

Paper” No 14, ILO, Geneva 2003, s. 17 i n.; The inclusion of persons with disabilities in vocational training
and employment, International Labour Office, Geneva 2007, s. 1in.

Teksty wskazanych aktéw MOP zob. w Konwencje i zalecenia Migdzynarodowej Organizacji Pracy
1919-1994 , t.2...,5. 1096 i n..

Zob. H. Izdebski, Rada Europy. Organizacja demokratycznych paristw Europy i jej znaczenie dla Polski,
Warszawa 1996. Przypomnijmy, iz Polska przystapila do Rady Europy 26 listopada 1991 r. Por.
Uchwata Sejmu RP z 18 grudnia 1991 r. w sprawie przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Rady
Europy (Dz.U. z 1991 r., Nr 46, poz. 322).

Por. szerzej W. Koczur, Zabezpieczenie spoteczne, [w:] Polityka spoteczna, red. A. Fraczkiewicz-Wronka,
M. Zralek, Katowice 1998, s. 108 i n.; G. Usciska, Standardy zabezpieczenia spolecznego ustanowione
w aktach Rady Europy, PiZS 1998, nr 11, s. 17 i n.; tejze, Europejskie standardy zabezpieczenia spolecznego
a wspolczesne rozwigzania polskie, Warszawa 2005, s. 319 i n.
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nie idei sprawiedliwosci spolecznej oraz dazenie do unikniecia rozbieznosci przy

interpretacji miedzynarodowych standardéw spotecznych?.

Najwazniejsze akty normatywne Rady Europy w dziedzinie zabezpieczenia
spolecznego to:

— Europejska Karta Spoleczna z 1961 r. wraz z Protokolem Dodatkowym z 1988 r.,
Protokolem Zmieniajagcym z 1991 r. oraz Drugim Protokolem Dodatkowym
z1992r.,

— Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna z 1996 r.,

— Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spotecznego i Protokét do Kodeksu z 1964 r.,

- Zrewidowany Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spotecznego z 1990 r.”
Kazdy z wymienionych aktéw ustala okreslony poziom ochrony w dziedzinie

zabezpieczenia spolecznego (poziom uprawnien), tzw. standard Rady Europy?.

Podkredli¢ przy tym nalezy, ze najwazniejsze znaczenie majg akty ratyfikowane

przez dany kraj, albowiem nakladaja one obowigzek dostosowania w nim prawa

i praktyki do ratyfikowanych postanowien.

Znaczenie restytucji zdolnosci do pracy dostrzega sie w kazdym ze wskaza-
nych wyzej unormowan Rady Europy, cho¢ zaznaczy¢ nalezy, iz rézny jest cha-
rakter i zakres regulacji tej problematyki. W przypadku Europejskiej Karty
Spotecznej (EKS) interesujace nas zapisy odnajdujemy zaréwno w jej czeéci I, za-
wierajacej zbiér praw, ktérych realizacja powinna by¢ celem polityki spolecznej
panstw — stron Karty, jak i w czesci II, skladajacej si¢ z przepisow okreslajacych
sposoby ich realizacji. O ile jednak zapisy zawarte w czesci I Europejskiej Karty
Spolecznej maja charakter deklaratywny, to postanowienia czesci Il zawieraja
prawnie wigzace zobowiazania dla panistw, ktére ratyfikowaly ten akt normatyw-
ny#. W odniesieniu do zapiséw zawartych w czesci I omawianego dokumentu
problematyke restytucji zdolnosci do pracy nalezy postrzega¢ przez pryzmat tre-
Sci punktow: 11 (Prawo do korzystania z wszelkich srodkéw pozwalajacych na
osiggniecie mozliwie najlepszego stanu zdrowia), 12 (Prawo do zabezpieczenia
spolecznego) oraz 15 (Prawo oséb niepelnosprawnych do szkolenia zawodowe-
go, rehabilitacji zawodowej i spolecznej, bez wzgledu na przyczyne i rodzaj inwa-
lidztwa). Analogiczna numeracje posiadajg przepisy II czedci EKS okreélajace
sposoby realizacji wymienionych praw. W przypadku art. 11 (Prawo do ochrony
zdrowia) uwage zwraca podkreslenie znaczenia dzialafi o charakterze profilak-
tycznym oraz majacych na celu rozwijanie indywidualnej odpowiedzialnosci

5, Molina, Zabezpieczenie spoleczne w aktach Rady Europy, Pol. Spol. 2005, nr 3, s. 31.

» Teksty wymienionych aktéw w jezyku polskim opublikowano w pracy: Podstawowe dokumenty Rady
Europy z dziedziny polityki spolecznej. Wybdr i opracowanie, R.A. Henczel, ]. Maciejewska, Warszawa
1997.

2% g, Imesch, Les activités du Conseil de I’Europe dans le domaine de la sécurite socjale, ,Sécurite Sociale”
1993, nr 2,s.451n.

77 Polska ratyfikowala Europejska Karte Spoteczng 25 czerwca 1997 r. Zob. Dz.U. z 1999 r., Nr 8,
poz. 67.
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w sprawach zdrowia. W artykule 12 po$wieconym prawu do zabezpieczenia
spolecznego stanowi sie, iz Ukladajace sie Strony, w celu skutecznego wykony-
wania owego prawa, zobowiazuja sie nie tylko utrzymywac system zabezpiecze-
nia spolecznego na zadowalajacym poziomie, rownym co najmniej poziomowi
niezbednemu do ratyfikowania Konwencji nr 102 MOP, dotyczacej minimalnych
norm zabezpieczenia spolecznego, ale takze zabiega¢ o stopniowe podnoszenie
poziomu systemu zabezpieczenia spolecznego, ktéry to termin nie zostal jednak
blizej okredlony®. W literaturze przedmiotu podnosi sig, iz dzialania majace na
celu doskonalenie krajowych systeméw zabezpieczenia spolecznego, powinny
zmierza¢ w kierunku rozszerzania zaréwno ich zakresu podmiotowego (posze-
rzanie kregu beneficjentéw), jak i przedmiotowego (wprowadzanie nowych
Swiadczen, podwyzszanie ich wysokosci, wydtuzanie okresu ich wyplaty itp.)*.
Jak zauwaza G. Uscifiska, podniesienie poziomu zabezpieczenia spolecznego
w danym kraju oznacza, ze poziom ten przekracza normy przewidziane w Kon-
wengji nr 102 i odpowiada normom przewidujacym wyzsze standardy.
Artykul 15 Europejskiej Karty Spolecznej poswiecony prawu oséb niepelno-
sprawnych do samodzielnosci, integracji spolecznej i do udzialu w zyciu wspél-
noty, zobowiazuje panstwa czlonkowskie do podjecia stosownych dziataii dla
zapewnienia wskazanym osobom skutecznego wykonywania prawa do szkole-
nia zawodowego, rehabilitacji oraz readaptacji zawodowej i spolecznej. Akcentu-
je sie w nim zaréwno konieczno$¢ zapewnienia osobom niepelnosprawnym
ulatwien szkoleniowych, jak i wspierania ich w dostepie do zatrudnienia®.
Omawiany przepis nie zawiera definicji legalnej pojecia niepetnosprawnosc. Przyj-
muje sie, ze Karta — wzorem powolanej wyzej Konwencji nr 159 MOP dotyczacej
rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia oséb niepelnosprawnych — pozostawia
kwestie definicji osoby niepelnosprawnej ustawodawstwu krajowemu?.

% Za trafny nalezy uzna¢ poglad J. Joiiczyka, iz niedookreslony charakter niektérych sformutowan
uzytych w EKS, w tym takze w powolanym wyzej art. 12 moze by¢ zbyt duzym polem do oceny
przez organy kontrolne. Por. J. Joriczyk, Artykut 12 Europejskiej Karty Spolecznej, Materialy informa-
cyjne ZUS, 1995, nr 7, s. 46.

Por. szerzej A. Swiatkowski, Rola i znaczenie europejskich standardéw zabezpieczenia spolecznego dla
polskiego ustawodawstwa na XXI wiek, Pol. Spot. 2005, nr 3, s. 11; tenze, Karta Praw Spolecznych Rady Eu-
ropy, Warszawa 2006, s. 384.

Por. G. Usciska, Standardy zabezpieczenia..., s. 21; tejze, Europejskie standardy..., s. 342.

Komitet Praw Spotecznych Rady Europy szczegélne znaczenie przyklada do ustalenia, czy wladze
panstw czlonkowskich podejmuja dostatecznie intensywne dzialania na rzecz promocji wprowa-
dzenia 0s6b niepetnosprawnych na otwarty rynek pracy. Por. A. Swiatkowski, Karta Praw Spolecz-
nych...,s. 428.

Na temat rodzajow definicji niepelnosprawnosci przyjetych w regulacjach prawa zabezpieczenia
spolecznego panstw europejskich zob. Definitions of Disability in Europe. A Comparative Analysis.
A study prepared by Brunel University. European Commission, Directorate — General for Employ-
ment and Social Affairs, Luxembourg 2002, w przypadku zas prawa amerykanskiego, The Social Se-
curity Definition of Disability. Social Security Advisory Board, Washington 2003; zob. tez P. Spicker,
Distinguishing disability and incapacity, ,International Social Security Review”, vol. 56, nr 2, April
2003, s. 31in..
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W Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spotecznej dokonano rozszerzenia za-
kresu przedmiotowego przedstawionego wyzej unormowania przez zobowigza-
nie wladz panstw czlonkowskich do popierania pelnej integracji spotecznej oraz
udzialu niepelnosprawnych w zyciu wspdlnoty. Jako konieczne przestanki owej
integracji traktuje sie poradnictwo, ksztalcenie i szkolenie zawodowe oraz dostep
do zatrudnienia os6b niepelnosprawnych. Jednoczesnie ponownie podkresla sie,
ze prawo 0sob niepelnosprawnych do samodzielnosci, integracji spotecznej i do
udzialu w zyciu wspdlnoty przystuguje bez wzgledu na ich wiek oraz charakter
lub przyczyne ulomnosci (art. 15)%.

Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spolecznego uznawany za jeden z pod-
stawowych instrumentéw harmonizacji systeméw zabezpieczenia spolecznego
panstw europejskich®, zapisy dotyczace restytucji zdolnosci do pracy, zawiera za-
rowno w art. 10 ust. 3 oraz w art. 34 ust. 3 (stanowiacych, iz opieka lekarska udzie-
lana tak w razie choroby, jak i wypadku przy pracy lub choroby zawodowej
powinna zmierza¢ do zachowania, przywrécenia lub poprawy stanu zdrowia
osoby chronionej, a takze jej zdolnosci do pracy i do realizacji jej potrzeb
osobistych), jak tez w art. 35, w ktérym podkresla sie, ze organy rzagdowe lub insty-
tucje zarzadzajace opieka lekarska powinny wspoétpracowag, jezeli jest to wskaza-
ne, ze stuzbami readaptacji zawodowej celem przyuczenia oséb o zmniejszonej
zdolnosci do pracy dostosowanej do ich mozliwosci. Rozszerzenie zakresu przed-
miotowego przedstawionego unormowania odnajdujemy w Zrewidowanym
Europejskim Kodeksie Zabezpieczenia Spolecznego, w ktérym zobowiazuje sie
panstwa-strony takze do zapewnienia stuzb readaptacji zawodowej, przy-
gotowujacych inwalidéw, o ile to mozliwe, do wznowienia ich poprzedniej pracy
lub, gdy nie jest to mozliwe, do podjecia innej najkorzystniejszej finansowo pracy
zarobkowej, najlepiej odpowiadajacej ich zdolnosciom i mozliwosciom. Akcentuje
sie takze potrzebe dzialaii prewencyjnych, majacych na celu zapobieganie wypad-
kom przy pracy i chorobom zawodowym (art.42).

Konczac prezentacje unormowan Rady Europy odnoszacych sie do sfery re-
stytucji zdolnosci do pracy jako zadania systeméw zabezpieczenia spolecznego,
wskazac nalezy takze Zalecenie Nr R(92)6 Komitetu Ministréw w sprawie spjnej

» Problematyke relacji miedzy unormowaniami Europejskiej Karty Spolecznej oraz Zrewidowanej
Europejskiej Karty Spolecznej przedstawia A. Swiatkowski, Karty Spoleczne Rady Europy, PiP 2003,
nr8,s. 36in.; zob. tez European social charter. towards common application of the revised charter, red. A.M.
Swiatkowski, Warszawa 2005, s. 6 i n. Dodajmy, iz 25 pazdziernika 2005 r. przedstawiciel RP w Ra-
dzie Europy podpisal Zrewidowang Europejska Karte Spoteczng, dajac miedzynarodowej spolecz-
nosci panstw europejskich sygnal politycznej woli ratyfikowania przez Polske wskazanego traktatu
miedzynarodowego w najblizszej przyszlosci.

Por. S. Molina, Zabezpieczenie spoteczre..., s. 31; A.M. Swiatkowski, Europejskie prawo..., s. 134.
Wskazany dokument wbrew swojej nazwie nie jest zbiorem praw tworzacych europejski system
zabezpieczenia spolecznego czy tez ubezpieczen spolecznych, lecz konwencja miedzynarodowa
ustanowiong na wzor scaleniowej konwencji nr 102 MOP, okreslajaca jednak w niektérych przypa-
dkach wyzszy poziom ochrony. Por. szerzej G. Usciska, Europejskie standardy..., s. 360 i n..
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polityki wobec 0séb niepelnosprawnych, przyjete 9 kwietnia 1992 r.** Wskazany
dokument nie posiada charakteru prawnie wiazacego, jednakze wart jest przed-
stawienia w warstwie zapiséw dotyczacych interesujacej nas materii, albowiem
prezentuje ja jako element kompleksowego ujecia zadan polityki spolecznej
wobec 0s6b niepelnosprawnych, obejmujacego swym zakresem przedmiotowym
nie tylko sfere rehabilitacji leczniczej i zawodowej, ale takze integracji spolecznej
i Srodowiska spotecznego wskazanych oséb (komunikacja, tacznos¢, mieszkalnic-
two, o§wiata, kultura i wypoczynek, sport) oraz ich ochrony socjalnej, ekonomicz-
nej i prawne;j.

Komitet Ministréw Rady Europy stwierdza w powolanym Zaleceniu, ze reha-
bilitacja 0s6b niepetnosprawnych, dokonywana w procesie integracji spolecznej
i ekonomicznej, jest obowigzkiem spolteczenstwa i powinna znalez¢ sie¢ wsréd
priorytetowych celow polityki spolecznej. Podkredla przy tym, ze caloSciowy
i trwaly proces rehabilitacji powinien zacza¢ sie jak najwczesniej i powinien by¢
prowadzony w ramach spéjnego i skoordynowanego systemu dzialan. W obszer-
nym zalaczniku do omawianego dokumentu, w ktérym sformutowano szcze-
golowe zalecenia dotyczace spojnej i calosciowej polityki wobec o0soéb
niepelnosprawnych, wskazuje sie z kolei nastepujace jej cele:

— zapobieganie lub wyeliminowanie niepelnosprawnosci, zapobieganie pogte-
bieniu sie niepelnosprawnosci oraz niwelowanie jej nastepstw;
- zagwarantowanie wskazanym osobom pelnego i czynnego uczestnictwa

w zyciu spolecznym;

— pomaganie im w taki sposéb, aby mogly prowadzi¢ samodzielne zycie, zgod-
ne ze swoim zyczeniem.

Zaréwno w przytoczonym zapisie, jak i w innych czesciach zalacznika do
przedmiotowego Zalecenia uwage zwraca docenienie przez Komitet Ministréw
znaczenia dzialan o charakterze profilaktycznym w sferze medycznej, zawodo-
wej i spoleczne;j.

W czesci dokumentu poswieconej rehabilitacji zawodowej stanowi sie, iz ce-
lem szkolenia zawodowego i rehabilitacji powinno by¢ dopomozenie osobom nie-
pelnosprawnym w otrzymaniu lub odzyskaniu zatrudnienia oraz pomoc
w awansie zawodowym, samo za$ szkolenie lub rehabilitacja powinny by¢ dostep-
ne dla wszystkich kategorii oséb niepelnosprawnych, dotyczy¢ wszelkich form
aktywnosci w celu zwiekszenia mozliwosci wyboru dla oséb zainteresowanych
oraz by¢ jak najbardziej dostosowane do sytuacji na rynku pracy. Podobnie jak
w przypadku przedstawionych wyzej dokumentéw miedzynarodowych podkresla
sie, ze proces rehabilitacji zawodowej powinien by¢ zapoczatkowany mozliwie
jak najwczesniej. W tym celu stuzby medyczne i stuzby rehabilitacji spotecznej

% Tekst powolanego dokumentu opublikowano w jezyku polskim m. in. w ramach serii Dokumenty
Rady Europy, wydanej przez Osrodek Informacji Rady Europy Centrum Europejskiego Uniwersy-
tetu Warszawskiego. Warszawa 2000.
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powinny regularnie wspdtpracowac z podmiotami odpowiedzialnymi za rehabi-
litacje zawodowa. Jednoczesnie stwierdza sig, ze aby umozliwic jak najpelniejsza
integracje zawodowa 0s6b niepelnosprawnych, bez wzgledu na pochodzenie,
charakter i zakres niepelnosprawnosci, a w ten sposéb réwniez promowac
integracje spoleczng oraz osobiste spelnienie wskazanych oséb, nalezy podejmo-
wacé wysilki indywidualne i zbiorowe w celu umozliwienia im podjecia pracy eta-
towej w normalnym $rodowisku pracy lub we wlasnym przedsiebiorstwie.

Komitet Ministrow akcentuje takze doniosla role pracodawcéw w procesach
rehabilitacji zawodowej, postulujac podjecie dzialan majacych na celu zachecenie
ich zaréwno do tworzenia odpowiednich miejsc pracy, jak i rozwijania zaklado-
wej stuzby zdrowia oraz jednostek nadzoru medycznego, ktére powinny — tam
gdzie jest to mozliwe — wlaczy¢ do zakresu swojego dzialania rehabilitacje oséb
niepelnosprawnych.

Dodajmy, ze do podejmowania dzialafi zmierzajacych do aktywizacji zawo-
dowej os6b niepelnosprawnych oraz usuwania czynnikéw zniechecajacych
wskazane osoby do podejmowania pracy, a zawartych w systemach $wiadczen,
zacheca Rada Europy w przyjetym przez Komitet Ministrow 5 kwietnia 2006 r. Za-
leceniu Rec (2006)5 w sprawie Planu Dziatania Rady Europy na rzecz idei promocji
praw i pelnego uczestnictwa os6b niepelnosprawnych w spoleczenistwie: podno-
szenie jakosci zycia 0s6b niepelnosprawnych w Europie w latach 20062015 3.

Unormowania Unii Europejskiej

Przedmiotem zainteresowania Unii Europejskiej w sferze zabezpieczenia
spolecznego jest przede wszystkim koordynacja krajowych systeméw owego za-
bezpieczenia, realizowana na podstawie przepiséw: 1) rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 1408/71 z 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systeméw zabezpieczenia
spolecznego do pracownikéw najemnych, oséb prowadzacych dzialalno$¢ na
wlasny rachunek i do czlonkéw ich rodzin przemieszczajacych sie w obrebie
Wspdlnoty¥; 2) rozporzadzenia Rady (EWG) nr 574/72 z 21 marca 1972 r. w spra-
wie wykonania rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania systemow
zabezpieczenia spolecznego do pracownikéw najemnych, oséb prowadzacych
dzialalnoé¢ na wilasny rachunek oraz do cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych
sie w obrebie Wspdlnoty3; 3) rozporzadzenia Rady (WE) nr 859/2003 z 14 maja

% Recommendation Rec (2006)5 of the Council of Europe to member states on the Action Plan to pro-
mote the rights and full participation of people with disabilities in society: improving the quality of
life of people with disabilities in Europe 2006-2015. Por. szerzej A. Barczynski, Koszty zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych, Warszawa 2008, s. 31in. .

37 Tekst jedn., Dz.U. WE L 28 2 30.01.1997 r., 5. 4, ze zm.

% Tekst jedn., Dz.U. WE L 28 2 30.01.1997 r., 5. 102, z zm.
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2003 r. rozszerzajacego postanowienia wskazanych wyzej rozporzadzen na oby-
wateli panistw trzecich, ktérzy nie sa objeci tymi postanowieniami wylacznie ze
wzgledu na ich obywatelstwo®. Nadanie wskazanym aktom rangi rozporzadze-
nia oznacza, ze stosowane sg one bezposrednio i obowiazuja w catosci
w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz de-
finicji legalnej pojecia koordynacja nie sformulowano ani w przepisach prawa
wspoélnotowego, ani tez w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Sprawiedli-
wosci, cho¢ w tym ostatnim odnajdujemy wyjasnienia dotyczace rozréznienia po-
jecia koordynacji i harmonizacji. I tak, podczas gdy harmonizacja polega na
przystosowaniu krajowych przepiséw panstw czlonkowskich do okreslonych
przez Wspdlnote standardéw, to celem koordynacji systeméw krajowych nie jest
ujednolicenie czy tez zblizenie poszczegélnych porzadkéw prawnych w sferze
zabezpieczenia spolecznego, lecz zapewnienie pracownikom korzystajacym z prawa
do swobodnego przemieszczania sie w obrebie Unii Europejskiej oraz podej-
mujacym zatrudnienie w réznych jej panstwach czlonkowskich zachowania
uprawnien wynikajacych z systeméw zabezpieczenia spotecznego poszczeg6l-
nych panstw®. Europejski Trybunal Sprawiedliwosci jednoznacznie stwierdzit,
ze art. 42 Traktatu o ustanowieniu Wspoélnoty Europejskiej*! przewiduje wylacz-
nie koordynacje krajowych ustawodawstw w zakresie zabezpieczenia spoteczne-
go, a nie ich harmonizacje®?, co oznacza, ze kazde panstwo czlonkowskie
samodzielnie okreéla zasady funkcjonowania swojego systemu zabezpieczenia
spolecznego oraz treé¢ przystugujacych w jego ramach uprawnien®.

¥ Dz.U. WE L 124 2 20.05.2003 1., s. 1. Dodajmy, iz wkrotce wskazane akty zostang zastapione roz-
porzadzeniem (WE) nr 883/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego (Dz.U. UE L 166 z 30.04.2004 1., s. 1; sprostowa-
nie: Dz.U. UE L 200 z 07.06.2004 r.). Postanowienia tego rozporzadzenia omawia szczegélowo
M. Zieleniecki, System zabezpieczeni spolecznych, [w:] Zatrudnienie i ochrona socjalna, red. Z. Brodecki,
Warszawa 2004, s. 3721 n.

Por. T. Binczycka-Majewska, Koordynacja systemdw zabezpieczenia spotecznego w Unii Europejskiej,
Krakow 1999, s. 29 i n.; W. Koczur, K. Rubel, Wspdlnotowa koordynacja zabezpieczenia spotecznego, [w:]
Z. Kluszczynska, W. Koczur, K. Rubel, G. Szpor, T. Szumlicz, System ubezpieczen spolecznych. Zagad-
nienia podstawowe, Warszawa 2007, s. 267; zob. tez P. Rodiére, Droit social de I"Union européenne. LGD],
Paris 2002, s. 571 in..

1 Dz, Urz. WE C 325 z 24 grudnia 2002 1.

2 Por. orzeczenie ETS z 15 stycznia 1986 r. w sprawie 41/84 Pietro Pinna v. Caisse d'allocations familia-
les de la Savoie, [1986] ECR 1. Szczegdlowe omdwienie powolanego orzeczenia zamieszczono
w zbiorze Orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w zakresie zabezpieczenia spolecznego, red.
G. Uscinska, B. Kazenas, Warszawa 2002, s. 369 i n. Mozliwo$¢ stanowienia wigzacych standardéw
wspdlnotowych przewidziano na przykiad w odniesieniu do prawa pracy, z wylaczeniem jednak
takich obszaréw jego regulacji jak wynagrodzenia za prace, prawo koalicji, prawo do strajku czy tez
prawo do lokautu. Por. szerzej C. Barnard, EC employment law, Oxford University Press, Oxford
2000, s. 721 n.; R. Blanpain, European labour law, Deventer 2002, 5.122 i n.; zob. tez L. Florek, Europej-
skie prawo pracy, Warszawa 2003, s. 151 n.

Por. D. Dzienisiuk, Zabezpieczenie spoteczne w Unii Europejskiej — koordynacja swiadczeri, Warszawa
2004, s. 27; N. Wikeley, A. Ogus, E. Arendt, The law of social security, Butterworths, London 2005, s. 66;
zob. tez]. van Langendonck, Coordination of social security in Europe, ,Yearbook of Polish Labour Law
and Social Policy” 1994, vol. 6, s. 177 i n..
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Jakkolwiek Unia Europejska nie ustanawia standardéw ochrony socjalnej, to
w szeregu dokumentéw zaliczanych do kategorii soft law postuluje okre§lone roz-
wigzania z tego zakresu. Odnosi sie to takze do interesujacej nas materii restytucji
zdolnosci do pracy. I tak we Wspd6lnotowej Karcie Podstawowych Praw Spolecz-
nych Pracownikéw, przyjetej 9 grudnia 1989 r. w Strasburgu, poza podkresleniem
prawa kazdego pracownika do ochrony socjalnej i Swiadczen z zabezpieczenia
spolecznego na odpowiednim poziomie (Tyt. I, pkt 10) stwierdza sie, ze kazda
osoba niepelnosprawna, niezaleznie od przyczyn i rodzaju niepetnosprawnosci,
powinna mie¢ prawo do otrzymania dodatkowych srodkéw umozliwiajacych jej
integracje zawodowg i spoleczng. Srodki te, w zaleznosci od stopnia niepetno-
sprawnosci 0sob zainteresowanych powinny stuzy¢ poprawie ich sytuacji i dotyczy¢
w szczegolnosci ksztalcenia zawodowego, ergonomii, mozliwosci poruszania sie
i warunkéw mieszkaniowych (Tyt. I, pkt 26). Z kolei w Zaleceniu Rady Wspdlnot
Europejskich nr 379 z 24 lipca 1986 r. dotyczacym zatrudnienia oséb niepetnospraw-
nych w panstwach Wspdlnoty*, zaleca si¢ panstwom czlonkowskim przedsie-
wzigé wszelkie stosowne dzialania majace na celu zapewnienie sprawiedliwego
traktowania os6b niepelnosprawnych, tak w zakresie zatrudnienia, jak i ksztalce-
nia zawodowego, obejmujgce zaréwno ksztalcenie poczatkowe i zatrudnienie
bezposrednio po jego zakonczeniu, jak tez readaptacje zawodowa oraz integracje
spoleczna (cz. I, pkt 1). Jednoczesnie w zalaczniku do powolanego Zalecenia
przedstawia sie propozycje pozytywnych dzialan proponowanych przez Komisje
Europejska, ktére panstwa cztonkowskie powinny bra¢ pod uwage przy wprowa-
dzaniu w zycie przedmiotowego zalecenia. Wymienia si¢ w nim m.in. dostosowa-
nie treSci dostepnych kurséw ksztalcenia zawodowego, tak aby odpowiadaty
w sposob jak najbardziej realistyczny potrzebom rynku pracy; doskonalenie pod
kazdym wzgledem dostepu do wskazanych kurséw; zachecanie kazdej osoby
niepelnosprawnej do wybrania najlepszego poziomu ksztalcenia oraz najwyzsze-
go z celéw ksztalcenia zawodowego, jaki jest ona w stanie osiagna¢; zorganizowa-
nie na poziomie regionu, w ramach ogoélnych stuzb posrednictwa pracy, stuzby,
ktérej zadaniem bedzie pomoc osobom niepelnosprawnym, posiadajagcym odpo-
wiednie przygotowanie zawodowe, w znalezieniu pracy®.

Interesujace nas w swej tresci zapisy zawiera takze Zalecenie Rady nr 442 z 27
lipca 1992 r. dotyczace zbieznosci celéw i polityk w zakresie ochrony socjalnej*,
w ktérym zaleca sie panstwom czlonkowskim nie tylko zagwarantowanie pra-

# Council Recommendation 86/379/EEC of 24 July 1986 on the employment of disabled people in the
Community, O] No L 225, 12.8. 1986, p. 43.

Na temat posrednictwa pracy zob. 1. Kukulak-Dolata, Istota i funkcje instytucji posrednictwa pracy,
Acta Universitatis Lodziensis, ,Folia Oeconomica” 1995, vol. 135, s. 94in.; M. Wiodarczyk, Posrednic-
two pracy. Studium prawno-spoteczne, £6dz 2002; I. Kukulak-Dolata, J. Pichla, Rola publicznych stuzb za-
trudnienia i agencji zatrudnienia na rynku pracy, Warszawa 2007, s. 67-79, 107-112.

% Council Recommendation 92/442/EEC of 27 July 1992 on the convergence of social protection objec-

tives and policies, O] No L 245, 26.8.1992, p. 49.
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cownikom zmuszonym do przerwania dzialalnosci zawodowej na skutek choroby,
wypadku lub inwalidztwa odpowiednich $wiadczen, majacych na celu zapew-
nienie w rozsadnych granicach ochrony ich dotychczasowego poziomu zycia,
w zaleznosci od udzialu w odpowiednich systemach ubezpieczen spolecznych
(cz. I A, pkt d), ale takze podjecie niezbednych dzialan profilaktycznych oraz
organizowanie, w razie konieczno$ci rehabilitacji dla rekonwalescentéw, w szcze-
golnosci po ciezkiej chorobie lub wypadku, a nastepnie readaptacji do zycia za-
wodowego (cz. I B, pkt a-d).

Mimo, iz powolane wyzej Zalecenia nie sa aktami prawnie wigzacymi ich
adresatéw i nie ustanawiaja zadnych praw ani obowiazkéw, to w literaturze
przedmiotu podnosi sie, ze niekiedy moga one powodowac posrednio okreslone
skutki prawne, albowiem zawierajq wyrazna zachete do podejmowania przez pa-
nstwa czlonkowskie dziatarh wskazanych w ich postanowieniach i w tym sensie
moga stanowi¢ instrument pewnego nacisku w procesie ujednolicania wybrane-
go zakresu spraw wspdélnotowych?.

Podsumowujac prezentacje unormowan problematyki restytucji zdolnosci
do pracy w aktach miedzynarodowych nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno uprawnio-
ne organy Miedzynarodowej Organizacji Pracy, Rady Europy, jak i Unii Europej-
skiej postrzegaja role ubezpieczenia spolecznego (czy tez ujmujac rzecz szerzej,
zabezpieczenia spolecznego) nie tylko przez pryzmat realizacji funkcji ochron-
no-kompensacyjnej, ale takze dzialaii profilaktycznych i restytucyjnych. Jak
wskazano wyzej, zakres i charakter owych unormowan jest zréznicowany. Pod-
czas gdy akty Miedzynarodowej Organizacji Pracy oraz Rady Europy okreélaja
pewne standardy w zakresie poruszanej materii, unormowania Unii Europejskiej
maja charakter postulatywny. Nalezy tez pamieta¢, ze z pierwszej kategorii aktow
normatywnych charakter prawnie wiazacy dla danego panstwa maja tylko akty
przez to panstwo ratyfikowane. Doceni¢ jednak nalezy, jak sie wydaje, takze
tresci zawarte w aktach rangi zalecenia, albowiem mimo ich niewigzacego cha-
rakteru czesto stanowia one inspiracje dla ustawodawcy krajowego, w kwestii
kierunku, w jakim powinno podaza¢ prawodawstwo danego kraju’.

Y7 Por. T. Binczycka-Majewska, Koordynacja systemow..., s. 39; tenze, Tendencje w dziedzinie zabezpieczenia
spotecznego w ramach Unii Europejskiej, PiP 1994, nr 3, s. 61; zob. tez B. Schulze, Koordynacja — harmo-
nizacja — konwergencja: ograniczenie suwerennosci i autonomii jako zalecenie ze strony prawa Wspdlnoty Eu-
ropejskiej pod adresem polityki spotecznej paristw cztonkowskich, [w:] Lad spoteczny w Polsce i Niemczech na tle
Jednoczqcej si¢ Europy. Ksigga pamigtkowa poswigcona Czestawowi Jackowiakowi, red. B. von Maydell,
T. Zielifiski, Warszawa 1999, s. 443in

% Por. np. A. O’Reilly, The right to decent work..., s. 13.
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Koncepcja proporcjonalnego okresu ochronnego
w ubezpieczeniu rentowym

11 marca 2008 r. Trybunat Konstytucyjny rozpatrujac skarge konstytucyjna
abstrakcyjnie, przez uznanie zgodnosci z konstytucja regulacji ustawowych, od-
moéwil przyznania renty rodzinnej cztonkom najblizszej rodziny zmartego, ktory
przez niemalze 22 lata oplacal skladki na ubezpieczenia spolteczne, ale zmart po
18 miesiagcach od ostatniego okresu ubezpieczenia'. Jedng z przestanek nabycia
prawa do renty rodzinnej zwigzanych z osoba zmarla jest okolicznos$¢ wystapie-
nia $mierci w czasie trwania ubezpieczenia lub w ciagu 18 miesiecy od ostatniego
okresu ubezpieczenia (art. 57 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 65 ustawy o emeryturach
irentach z FUS)2 Jak stwierdzil TK w uzasadnieniu wyroku — jezeli zdarzenie ubez-
pieczeniowe nastapilo po zakonczeniu okresu ochronnego, ustawowe warunki
nie sg spelnione, co uniemozliwia nabycie prawa do §wiadczenia. Wyrok byt szero-
ko komentowany w mediach®. Komentatorzy w zasadzie poprzestali na uznaniu,
ze Trybunal Konstytucyjny wytyczyl kolejny element granic konstytucyjnego
prawa do zabezpieczenia spolecznego, nie dostrzegajac jakichkolwiek wadliwo-
Scirozwiazania ustawowego. Odmowa przyznania renty rodzinnej, speiniajacym
warunki ustawowe cztonkom rodziny zmarlego, ktéry przez niemalze 22 lata
wnosil skladki do systemu ubezpieczen spotecznych, ale zmarl po 18 miesiacach
od ostatniego okresu ubezpieczenia, jest trudna do zaakceptowania. Surowy

! Wyrok TK z 11 marca 2008 r., SK 58/06, OTK-A 2008, nr 2 poz. 26.

Ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, (tekst
jedn. Dz.U. z 2004, Nr 39, poz.353 ze zm. — zwanej dalej ustawa emerytalng).

’ Chociazby J. Kroner, Rygory dla renty rodzinnej zgodne z konstytucjg, http://www.rp.pl/artykul/
105402.html, z 13.03.2008 r., J. Langiewicz, Kto ma prawo do renty rodzinnej, http://www.dziennik.pl/
gospodarka/praca/ article147413/Kto_ma_prawo_do_renty_rodzinnej.html, z dnia 2 kwietnia 2008 r.,
A. Moscicka, Warunki uzyskania renty rodzinnej, http://www.abc.com.pl/?cmd=problem_wie-
cej,344&serwis=2 z dnia 13.03.2008 r.
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wyraz sentencji wyroku TK wzbudzil watpliwosci co do tresci jednej z przestanek
nabycia prawa do $wiadczen: renty z tytutu niezdolnosci do pracy oraz renty ro-
dzinnej - przestanki wystapienia $mierci w czasie trwania lub maksymalnie
18 miesiecy po zakonczeniu ostatniego okresu ubezpieczenia. Wyrok stal sie im-
pulsem do rozwazenia watpliwosci.

Przestanka koniecznosci wystapienia zdarzenia ubezpieczeniowego w okre-
sie ubezpieczenia lub nie pézniej niz w 18 miesiecy po zakonczeniu ostatniego
okresu ubezpieczenia (art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy emerytalnej) ma istotna wade.
Rozwiazanie jest nieproporcjonalne, wydaje sie uchybiac zasadom sprawiedliwosci
spolecznej i moze prowadzi¢ do ograniczenia ochrony dwoch segmentéw socjal-
nego ryzyka: trwalej lub okresowej niezdolnosci do pracy oraz utraty zywiciela.

Juz na wstepie nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze ubezpieczenie rentowe nalezy
postrzegac jako jeden z elementéw systemu ubezpieczen spolecznych. Pomimo
wyraznie zaznaczonej w aktualnym stanie prawnym odrebnosci ubezpieczen:
rentowego i emerytalnego — analizujac, a juz w szczegdélnosci zmieniajac poszcze-
goblne konstrukcje prawne ubezpieczenia emerytalnego, nalezy mie¢ na uwadze
skutki mogace wywola¢ w konstrukcji ubezpieczenia rentowego. Oba rodzaje
ubezpieczen spolecznych, Swiadczenia chronigce poszczegodlne ryzyka, jak row-
niez zasady nabycia praw do nich laczy nie tylko wspdlna historia’, ale i wiele
wspolzaleznosci wynikajacych z aktualnego stanu prawnego, ktérych nie wolno
nie zauwazac reformatorom systemu®. Analiza jednej z przeslanek nabycia prawa
do $wiadczen rentowych wymaga wiec uwzglednienia jej miejsca i roli w syste-
mie ubezpieczen spotecznych.

Drugim z istotnych zastrzezen poczatkowych jest koniecznos¢ wskazania na
pochodny charakter prawa do renty rodzinnej. Prawo do renty rodzinnej
przystuguje uprawnionym czlonkom rodziny osoby, ktéra w chwili §mierci miata
ustalone prawo do emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci do pracy lub
spelniala warunki wymagane do uzyskania jednego z tych $wiadczen (art. 65
ust. 1 ustawy emerytalnej). Wiasnie przez art. 65 ust. 1 ustawy emerytalnej renta
rodzinna ma istotny zwiazek jurydyczny z prawem do emerytury, jak réwniez
z prawem do renty z tytulu niezdolnosci do pracy. Pochodny charakter prawa

4 o . -
Autor niniejszego opracowania skomentowal tezy z uzasadnienia wyroku, por. glosa do wyroku

TK z 11 marca 2008 r., sygn. akt SK 58/06, Gdanskie Studia Prawnicze, ,Przeglad Orzecznictwa”
2009, nr 1, s. 143.

Por. B. Wagner, Ewolucja regulacji prawnej ubezpieczeri spotecznych, [w:] Problemy prawa ubezpieczer
spotecznych, red. B. Wagner, Krakéw 2006, s. 9in., jak réwniez I. Jedrasik-Jankowska, Pojecie konstru-
keyjne i prawne ubezpieczenia spolecznego, Warszawa 2007, s. 214-218.

Reformatorom ubezpieczenia emerytalnego zdarza si¢ nie zauwazaé skutkéw zmian parametréw
$wiadczen emerytalnych dla $wiadczeni rentowych, chociazby dla renty rodzinnej, co pociaga za
soba powazne, negatywne skutki dla ubezpieczonych, por. A. Wypych-Zywicka, Co dalej z rentg ro-
dzinng?, PiZS 2008, nr 9, s. 16-17.
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potwierdza jednolite w tej kwestii orzecznictwo Sadu Najwyzszego’. Chociaz
przedstawiciele doktryny nie s zgodni co do charakteru prawnego, jaki powinno
mie¢ to Swiadczenie de lege ferenda, dominuje poglad zgodny z aktualnym brzmie-
niem wspomnianego art. 65 ust. 1, ze powinno ono pozosta¢ prawem pochodnym,
wtérnym oso6b bliskich zmarlego®. Ramy niniejszego opracowania nie pozwalaja
jednak na szersza analize charakteru prawa do renty rodzinnej. W granicach przed-
miotu opracowania konieczne jest uczynienie kilku tylko uwag. Po pierwsze, dwa
wskazane wyzej $wiadczenia stuza ochronie dwéch wyodrebnionych rodzajéw
ryzyka socjalnego: trwatej lub okresowej niezdolnoéci do pracy oraz $mierci zywi-
ciela. Pomiedzy wskazanymi rodzajami ryzyka zachodzg istotne ré6znice®. Po dru-
gie, z uwagi na aktualng tres¢ art. 65 ust. 1 ustawy emerytalnej kazda analiza
lezacych po stronie zmartego przestanek nabycia renty rodzinnej powoduje ko-
niecznoé¢ analizy przestanek nabycia prawa do renty z tytulu niezdolnosci do
pracy lub emerytury i odwrotnie — interwencja ustawodawcza w zakresie pa-
rametréw przestanek nabycia prawa do renty z tytulu niezdolnoéci do pracy,
moze powodowac zmiane parametréw nabycia prawa do renty rodzinne;j.
Warunki nabycia poszczegolnych §wiadczen z systemu ubezpieczen spotecz-
nych ze swej natury ograniczajg ich dostgpnos¢!’. Realizacja chronionego tech-
nikg ubezpieczeniowa ryzyka socjalnego (np. $mier¢ zywiciela) nie wystarcza do
nabycia prawa. Ustanowienie poszczegoélnych przestanek nabycia prawa do okre-
Slonego $wiadczenia pozostaje w gestii ustawodawcy zwyklego (patrz: art. 67 ust.
1 Konstytucji RP). Ustawodawca zwykly, kreujac poszczegoélne wymogi nabycia
prawa, a takze wyznaczajac ich granice, powinien kierowac sie standardami mie-
dzynarodowymi, warto$ciami konstytucyjnymi, ale takze zadaniami i celami, ktére
zamierza zrealizowaé w ramach szerzej przyjetej odnosnie systemu ubezpieczen
spolecznych polityki. Renta z tytutu niezdolnosci do pracy jest Swiadczeniem za-
bezpieczajacym przez ziszczenie sie socjalnego ryzyka trwatej lub okresowej nie-
zdolnosci do pracy. Celem $wiadczenia renty rodzinnej jest gwarancja socjalnego
ryzyka utraty zywiciela. Przedmiot ochrony okreslono w Konwencji MOP nr 102
dotyczacej minimalnych norm zabezpieczenia spolecznego z 1952 r. 1!, a uszcze-
gotowiono w Konwencji MOP nr 128 dotyczacej Swiadczen w razie inwalidztwa,

7 Por. wyrok SN z 20 stycznia 2000 ., Il UKN 321/99, OSNAPiUS 2002, nr 11, poz. 389, jak réwniez wy-
rok SN z 24 stycznia 2001 r., I UKN 122/00, OSNAPiUS 2001, nr 18, poz. 440.

Por. I Jedrasik-Jankowska, op. cit., s. 330-331, jak réwniez A. Wypych-Zywicka, Renta rodzinna z Fun-
duszu Ubezpieczer Spolecznych. Zagadnienia materialnoprawne, Gdansk 2006, s. 162. Odmienny i intere-
sujacy poglad na charakter prawny renty rodzinnej przedstawit J. Jonczyk, ktéry uwaza, ze renta
rodzinna jest prawem pierwotnym i wlasnym oséb bliskich, por. J. Joticzyk, Prawo zabezpieczenia
spolecznego, Krakow 2006, s. 12-22.

Por. J. Jonczyk, op. cit., s. 14-16, 1. Jedrasik-Jankowska, op. cit., s. 295-311 i 314-316.

I. Jedrasik-Jankowska, op. cit., s. 115-116.

Konwencja MOP nr 102 z 28 czerwca 1952 . dotyczaca minimalnych norm zabezpieczenia spolecz-
nego, http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm.
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na staro$¢ i w razie $mierci zywiciela rodziny z 1967 r.1> Przestanki nabycia $wiad-
czenia chronigcego przed przedmiotowymi ryzykami powinny by¢ tak
sformulowane, aby w mozliwie pelny i racjonalny sposéb zabezpieczy¢ mozli-
wos¢ ich realizacji. Na poziomie konstytucyjnym materie uregulowano w art. 67
Konstytucji RP. We wskazanym przepisie statuowano konstytucyjne prawo do
zabezpieczenia spolecznego. Co istotne, doslowne brzmienie przepisu pomija za-
bezpieczenie na wypadek $mierci zywiciela rodziny (por. art. 67 ust. 1 Konstytucji
RP). Tym niemniej przyjmuje sig, ze norma konstytucyjna obejmuje i ten rodzaj
ryzyka socjalnego, chociaz nie wynika to z przepisu konstytucyjnego expressis ver-
bis®. Uksztaltowany przez ustawodawce zwyklego system Swiadczen z zabezpie-
czenia spolecznego nie moze narusza¢ innych wartosci konstytucyjnych. Posréd
nich TK wymienia najczesciej: zasade rownowagi budzetowej, swobode dziatal-
nosci gospodarczej, a takze konieczno$¢ zapewnienia realizacji elementarnych
funkcji i zadanh panstwa't. Ustawodawca zwykly winien wiec zachowa¢ réwno-
wage pomiedzy istniejgca potrzebg — ochrong ryzyka, a finansowymi moz-
liwosciami jej realizacij.

Najbardziej typowymi i najistotniejszymi z punktu widzenia ogdlnych
zalozen i podstawowych zasad ubezpieczen spolecznych przestankami sa: zajscie
zdarzenia w czasie ubezpieczenia oraz staz ubezpieczeniowy. Pierwsza z wymie-
nionych przestanek to prius tak dla ubezpieczen spolecznych, jak i gospodar-
czych. Istot¢ tej przestanki nabycia $wiadczen rentowych trafnie ujal Sad
Najwyzszy w wyroku z 25 listopada 2005 r.'> Za punkt wyjscia argumentacji przy-
toczonej w uzasadnieniu wyroku przyjeto kilka zalozen. W odréznieniu od ubez-
pieczenia emerytalnego, ktére cechuje si¢ swoista przewidywalnoscig czasu
zajécia zdarzenia ubezpieczeniowego, w ubezpieczeniu rentowym zdarzenie
uprawniajace do $wiadczen, moze nastapi¢ w kazdym czasie. Z istoty ubezpiecze-
nia wynika, ze Swiadczenia nie mogg by¢ pokryte ze zgromadzonych przez ubez-
pieczonego skladek, a Zrédlem Swiadczen jest fundusz (tu: rentowy), ktéry
powstaje ze skladek wplacanych przez wszystkich ubezpieczonych. Z powy-
zszych zalozen sklad orzekajacy wyprowadzil nastepujace wnioski: zasada jest,
ze ze $wiadczen z tego funduszu korzystaja tylko osoby podlegajace ubezpiecze-
niu w czasie, kiedy wystapilo objete ubezpieczeniem zdarzenie; skutkiem zwiaza-
nia prawa do $wiadczen z ubezpieczeniem jest utrata tego prawa po ustaniu

12 Konwencja MOP nr 128 z 29 czerwca 1967 r. dotyczaca §wiadczen w razie inwalidztwa, na staros¢
i w razie $mierci Zywiciela rodziny, http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm, por. G. Usciniska,
Europejskie standardy zabezpieczenia spotecznego a wspdlczesne rozwigzania polskie, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, Warszawa 2005, s. 296-297.

3 Na wadliwo$é uregulowania konstytucyjnego wskazal M. Zieleniecki, Prawo do zabezpieczenia
spolecznego, red. J. Zajadlo, Gdanskie Studia Prawnicze 2005, t. 13, s. 580-582. Por. réwniez wyroki
TK z 8 maja 2000 r., SK 22/99, OTK 2000, z. 4, poz. 107, wyrok TK z 19 listopada 1996 r., K 7/95, OTK
1996, nr 6, poz. 49 oraz wyrok TK z 19 listopada 1996 r., K 7/95, OTK 1996, nr 6, poz. 49.

Por. orzeczenia wskazane w przypisie nr 7.
15 Wyrok SN z 25 listopada 2005 r., I UK 67/05, OSNP 2006, nr 19-20, poz. 308.
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ubezpieczenia. Osoba, ktérej ubezpieczenie ustalo, nie ma zadnych uprawnien
wynikajacych z ubezpieczenia, i aby uprawnienia takie uzyska¢, musi ubez-
pieczy¢ sie ponownie.

Nie do konica mozna sie zgodzi¢ z wyzej powolanymi tezami z uzasadnienia
wyroku SN. Zajscie zdarzenia w czasie ubezpieczenia nie jest bezwzgledna za-
sada w ubezpieczeniu rentowym. Ubezpieczenia spoleczne tym bowiem istotnie
r6znig sie od ubezpieczen gospodarczych!¢, ze jedna z ich cech jest ,rozcigganie”
ochrony ubezpieczeniowej na okres po ustaniu ubezpieczenia. Dane zdarzenie
losowe moze by¢ zdarzeniem objetym ochrona, nawet jezeli zajdzie po ustaniu
obowigzku ubezpieczenia, ale w rozsagdnym czasie ustalonym przez ustawodawce.
Wskazany wyzej mechanizm nazywany jest w doktrynie okresem ochronnym?.
Zaréwno zajécie zdarzenia w czasie ubezpieczenia, jak i powigzanie nabycia pra-
wa do $wiadczen z okreslonym stazem ubezpieczeniowym ma na celu zwigzanie
$wiadczen z ubezpieczenia rentowego z ubezpieczeniem.

Wysoka nieprzewidywalnos$¢ zdarzen chronionych ubezpieczeniem rento-
wym przemawia za tym, aby nie ksztalttowa¢ granic stazu ubezpieczeniowego
zbyt wysoko. W ksztaltowaniu granic tegoz stazu powinno sie bra¢ pod uwage sy-
tuacje ubezpieczonych, ktérzy ze wzgledu na miody wiek nie mieli szansy ,wy-
pracowad” relatywnie dlugich okreséw ubezpieczeniowych. System powinien
uwzgledniaé faktyczna niemozliwos¢ wczesniejszego i odpowiednio dlugiego
podlegania ubezpieczeniu rentowemu 0séb bardzo mtodych, co wymaga ustano-
wienia stosunkowo niskiej granicy stazu ubezpieczeniowego.

Istotna cechg ubezpieczenia rentowego zwigzana z przestanka stazu ubezpie-
czeniowego jest sumowanie przerywanych okreséw ubezpieczenia na potrzeby
ustalenia nabycia prawa, ale takze dla okredlenia wysokosci przystugujacych
Swiadczen. Na gruncie ubezpieczenia rentowego rozwigzanie, ktére dla nabycia
prawa pozwalaloby akceptowac tylko ostatni okres ubezpieczenia, juz prima facie
wydaje sie irracjonalne. Rozwigzanie doktadnie odwrotne — zliczanie wszystkich
okreséw ubezpieczenia danej osoby mogloby natomiast doprowadzi¢ do utraty
zwigzku pomiedzy nabyciem prawa do §wiadczen a aktualnym statusem danego
ubezpieczonego. De lege lata do stazu ubezpieczeniowego zalicza si¢ okresy ubez-
pieczenia przypadajace co do zasady w ciggu ostatniego dziesieciolecia przed
zgloszeniem wniosku o rente lub przed dniem powstania niezdolnosci do pracy
(lub $mierci zywiciela — art. 58 ust. 2 i art. 65 ust. 1 ustawy emerytalnej). Granica
wskazanych ograniczen jest wlasnie zachowanie zwigzku pomiedzy $wiadcze-
niem rentowym a samym ubezpieczeniem. W doktrynie i judykaturze niekiedy
nazywane warunkiem czesto$ci ubezpieczenia.

16 Ppor. 1. Jedrasik-Jankowska, op. cit., s. 26.
' Ibidem, 5. 117.
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Na tle wyzej zarysowanych ogélnych zalozen nalezy wskaza¢, ze w aktual-
nym stanie prawnym zmarly musi spelnia¢ nastepujace warunki nabycia prawa
do renty z tytutu niezdolnosci do pracy: wymagany okres skladkowy i niesktad-
kowy oraz $mier¢ w czasie trwania ubezpieczenia lub w czasie 18 miesiecy po
ustaniu ostatniego okresu ubezpieczenia (art. 57 ust. 1 w zw. z 65 ustawy emery-
talnej). Co do zasady minimalny okres skladkowy wymagany do nabycia Swiad-
czenia wynosi 5 lat (art. 58 ust. 1 ustawy emerytalnej). Okres ten jest stosunkowo
krotki, a podlega dalszemu proporcjonalnemu skréceniu w stosunku do grup
0s0b, u ktérych niezdolno$¢ do pracy powstata przed 30 rokiem zycia. Co wiecej,
grupe najmlodszych ubezpieczonych dodatkowo chroni szczegdlna regulacja
z art. 58 ust. 3 ustawy emerytalnej. Ustawodawca postawil wiec stosunkowo niskie
wymagania w zakresie stazu ubezpieczenia, a nawet przewidzial specjalne me-
chanizmy chroniagce poszczegoélne grupy najmlodszych ubezpieczonych, ktérzy
nie mieli szansy na ,wypracowanie” nawet zasadniczego, minimalnego, 5-letnie-
go okresu (por. art. 58 ust 11 3 ustawy emerytalnej). W skrajnych przypadkach do
nabycia $wiadczenia wystarczajacy jest tylko polroczny staz ubezpieczeniowy
(najmlodsi ubezpieczeni i absolwenci —art. 58 ust. 3 ustawy emerytalnej), albo wa-
runek jakiegokolwiek stazu ubezpieczeniowego w ogole nie jest wymagany
(poszkodowani w wypadkach w drodze do pracy i z pracy — art. 57a ustawy eme-
rytalnej). Regulacja w tym zakresie zastuguje na pelng aprobate. Ustawodawca
w nalezyty sposéb chroni ubezpieczonych, ktérzy ze wzgledu na wiek nie mogli
wypracowac dluzszego stazu ubezpieczeniowego albo ubezpieczonych poszko-
dowanych w wypadkach posrednio zwigzanych z praca, a nie objetych ubezpie-
czeniem wypadkowym.

Z drugiej strony, dla ubezpieczonych, ktérzy wypracowali diugie okresy
skladkowe (np. 10, 15, a nawet 19 lat) ustawodawca nie przewidzial w plaszczyz-
nie nabycia prawa zadnych rozwigzan, ktére odpowiednio rozszerzalyby ich
uprawnienia wraz ze zmiang ich sytuacji - wzrostem stazu ubezpieczeniowego.
Tymczasem staz ubezpieczeniowy jest wartoscia, ktéra powinna by¢ premiowana
i nagradzana przez system ubezpieczen. Ubezpieczony, ktéry dolozyl sie w wy-
zszym stopniu do wspélnoty ryzyka, powinien mie¢ prawo do szerszej, dalej
idacej ochrony ubezpieczeniowej. Jak wczesniej zasygnalizowano, system ubez-
pieczen spolecznych m.in. tym rézni sie od ubezpieczei gospodarczych, ze wy-
stepuje w nim mozliwos¢ ,rozciggania” ochrony ubezpieczeniowej na okres po
ustaniu ubezpieczenia. Dane zdarzenie losowe bedzie zdarzeniem objetym
ochrong, nawet jezeli zajdzie po ustaniu obowiazku ubezpieczenia, ale w czasie
ustalonym przez ustawodawce (okres ochronny, okres przediuzonej ochrony
ubezpieczeniowej). Nalezy zastanowic sie, czy ubezpieczony o okreslonym stazu
ubezpieczeniowym powinien mie¢ szersze mozliwosci nabycia samego prawa.
Zgodnie z art. 57 ust. 1 pkt 3 ustawy emerytalnej warunkiem uruchomienia ochro-
ny ubezpieczeniowej jest zaistnienie zdarzenia w okresie ubezpieczenia albo
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w ciggu 18 miesiecy po ostatnim okresie ubezpieczenia (18-miesigczny okres
ochronny). Z przestanki zajscia zdarzenia w czasie ubezpieczenia zwolnione sa
kobiety legitymujace sie 20-letnim okresem ubezpieczenia, oraz mezczyZni legity-
mujacy sie 25-letnim okresem ubezpieczenia (art. 57 ust. 2 ustawy emerytalnej).
Jak wynika z uzasadnienia do ustawy wprowadzajacej wskazany wyjatek, usta-
wodawca uznal, Ze okres ubezpieczenia w wymiarze pozwalajacym na uzyskanie
prawa do emerytury w gwarantowanej wysokosci po osiagnieciu wieku emeryta-
Inego, jest wystarczajacy do przyznania prawa do renty takiej osobie calkowicie
niezdolnej do pracy, ktérej niezdolnos¢ do pracy powstala po uplywie 18 miesiecy
od ustania ubezpieczenia'®.

Przyjete w art. 57 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 wspomnianej ustawy rozwigzanie jest
nieproporcjonalne. Brak proporcjonalnosci wyraza sie w tym, ze osoby legity-
mujace sie najkrétszym stazem ubezpieczeniowym, tak samo jak osoby legity-
mujace sie relatywnie dlugim stazem ubezpieczeniowym, objete sa ochrona
ubezpieczeniowa przez taki sam okres po zakoficzeniu ubezpieczenia. Tymcza-
sem osoby legitymujace sie okresem ubezpieczenia, o ktérym jest mowa w art. 57
ust. 2 ustawy emerytalnej, a wiec uprawniajacym do nabycia prawa do emerytury
w gwarantowanej wysokosci, otrzymuja teoretycznie nieograniczong w czasie
ochrong. Zastrzezenie z art. 57 ust. 2 ustawy emerytalnej ma istotne znaczenie
praktyczne tylko dla nielicznej grupy ubezpieczonych, ktérzy po wypracowaniu
okreélonego w przepisie wysokiego stazu ubezpieczeniowego stali sie niezdolni
do pracy jeszcze przed osiagnieciem wieku emerytalnego. Potrzeba szczegélnej
ochrony de facto dezaktualizuje sie i dla nich z chwila osiagniecia wieku emerytal-
nego. Ustawodawca zaproponowal wiec 18-miesieczny okres ochronny lub
ochrong nieograniczona czasowo dla waskiej grupy ubezpieczonych inic ,pomie-
dzy”. Osoby legitymujace sie tylko nieco krétszym (niz przyjete 20 lub 25 lat)
okresem ubezpieczenia, chociazby mezczyzni ubezpieczeni przez 24 lata, albo ko-
biety ubezpieczone przez 19 lat, czyli réwniez przez bardzo dlugi okres, musza sie
zadowoli¢ standardowym, czesto niewystarczajacym w ksztaltujacej sie jeszcze
spolecznej gospodarce rynkowej, 18-miesiecznym okresem ochronnym. Wraz ze
wzrostem stazu ubezpieczeniowego jest utrzymywany staly okres ochronny,
audowodnienie bardzo wysokiego — 20- lub 25-letniego lacznego okresu ubezpie-
czenia calkowicie zwalnia z przestanki koniecznosci powstania niezdolnosci do
pracy w okresie ubezpieczenia.

Za wadliwoscig przyjetego rozwigzania przemawiaja takze argumenty z istoty
chronionych przez Swiadczenia rentowe ryzyk ubezpieczeniowych. Istota prawa
do renty rodzinnej jest zabezpieczenie skutkéw socjalnego ryzyka utraty zywi-

8 Por. uzasadnienie do projektu ustawy z 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz.U. Nr 136, poz.

1268), niepubl.; jak réwniez uzasadnienie wyroku SN z 23 marca 2006 r., I UZP 5/05, OSNP 2006,
nr 19-20, s. 849.
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ciela’. Faktyczne niedostarczanie rodzinie $srodkéw utrzymania przez pewien
okres nie powinno odbiera¢ statusu zywiciela w rozumieniu ustawy rentowej
(koncepcja tzw. potencjalnego zywiciela, por. art. 57 ust. 2 w zw. z art. 65 ustawy
emerytalnej)*. Doswiadczenie zyciowe wskazuje, ze osoby, ktére pracowaly juz
wczedniej relatywnie dlugo, a pozostaja w okresie , niepracy” nawet 2-3 lata, do
pracy i do ubezpieczenia powracaja. Bezrobotny tylko przejsciowo nie dostarcza
Srodkéw utrzymania rodzinie. Tymczasem jego $mier¢ oznacza dla bliskich bez-
powrotna utrate osoby, ktéra mogtaby dostarczac rodzinie sSrodkéw utrzymania,
ale z r6znych przyczyn przez pewien okres, przejsciowo tych srodkéw nie dostar-
cza. System przeslanek, ktéry w praktyce zbyt szybko ,przekresla” osobe w danej
chwili nieubezpieczong, ale legitymujacg sie znacznym okresem ubezpieczenia,
jest tez ulomny w tym sensie, ze nie pokrywa istotnej czesci wycinka socjalnego
ryzyka utraty zywiciela. W odniesieniu do istoty ryzyka trwalej niezdolnosci do
pracy osoba, ktéra wnosila do systemu skiadki przez odpowiednio diugi okres
(np. 15, 19 lat), a ktéra utracita zdolnos¢ do pracy po 18 miesigcach od ostatniego
okresu ubezpieczenia w nowym systemie emerytalnym przez stosunkowo diugi
okres pozostaly jej do osiagniecia wieku emerytalnego, nie otrzyma zadnego
$wiadczenia z systemu ubezpieczen spolecznych, po czym otrzyma $wiadczenie
emerytalne w znikomej wysokosci. Osoby dotkniete inwalidztwem, a objete sta-
rym systemem, w ogdle zostanie pozbawiona jakiegokolwiek $wiadczenia pomi-
mo dokladania sie do wspdlnoty ryzyka przez wiele lat.

Przyjete rozwiazanie niewatpliwie nie zado$¢ czyni podstawowym zaloze-
niom lezacym u podstaw systemu ubezpieczeni spolecznych. Wszakze idea ubez-
pieczenia spolecznego jest oparta na wypracowaniu $wiadczenia przez placenie
skladek?'. Ubezpieczony, ktéry dotozyl sie¢ w wyzszym stopniu do wspélnoty ry-
zyka, powinien mie¢ prawo do szerszej ochrony ubezpieczeniowej. Istotnymi
zalozeniami systemu ubezpieczen spolecznych sa idee solidarnosci spolecznej,
wspolnoty ryzyka. Na drugim biegunie wartoéci. lezacych u podloza systemu.
znajduja sie cechy, takie jak: schematyzm i konwencjonalizm, precyzyjne granice
przestanek, jak i brak miejsca na klauzule generalne. Przestanki nabycia $wiad-
czen rentowych stanowia pewna przyjeta konwencje — twarde granice, ktérych
przekroczenie ,sankcjonowane” jest nienabyciem $wiadczenia. Pewna konwen-
cjonalnos¢, konieczno$¢ wypracowania sztywnych schematéw nie zwalniaja jed-
nak ustawodawcy z obowiazku racjonalnego ksztaltowania systemu przestanek.
Przestanki przyznania poszczegélnych $wiadczen nie moga narusza¢ wymienio-
nych na poczatku tego akapitu pryncypiéw. Z orzecznictwa Trybunatu Konsty-
tucyjnego uksztaltowanego w oparciu o art. 67 ust. 1 Konstytucji RP mozna

¥ Por.]. Jonezyk, op. cit., s. 1401 n., jak rowniez A. Wypych-Zywicka, Renta rodzinna..., s. 180 in., oraz
I. Jedrasik-Jankowska, op. cit., s. 312in.
Inna argumentacja, ale prowadzaca do tej samej konkluzji J. Jonczyk, op. cit., s. 16.

2 Ppor. A. Wypych-Zywicka, Renta rodzinna..., s. 63.
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odczyta¢ co najmniej kilka dyrektyw ksztaltowania systemu zabezpieczenia
spolecznego, kompozycji systemu $wiadczen, jak réwniez doboru systemu
przestanek poszczegdlnych rodzajow Swiadczen. W orzeczeniach podkreéla sie,
ze ustawodawca zwykly czyni zado$¢ konstytucyjnemu prawu do zabezpiecze-
nia spolecznego, jezeli skonstruowany przez niego system zabezpieczenia
spolecznego rownowazy stopien zabezpieczenia potrzeb spolecznych (socjalne-
go ryzyka) z rzeczywistymi mozliwoséciami ich zaspokojenia. W rezultacie dziatan
legislacyjnych powinien powsta¢ caly system form o zréznicowanym zakresie,
wypelniajacych tres¢ konstytucyjnego prawa. Uwagi te nalezy odnosi¢ rowniez
do systemu ubezpieczen spolecznych jako jednego z podstawowych elementéw
systemu zabezpieczenia spolecznego. Konwencjonalne granice przeslanek naby-
cia prawa do poszczegdlnych swiadczen powinny by¢ okreslone zgodnie z powy-
zszymi dyrektywami. W aktualnym stanie prawnym przyjeto konwencje, ktora
pozbawia prawa do $wiadczen rentowych ubezpieczonych, ktérzy przez 10, 15,
20, anawet 24 lata oplacali sktadki, ale zdarzenie wystapito po 2, 3, czy 4 latach od
ostatniego okresu ubezpieczenia.

Przepis art. 57 ust. 1 ustawy emerytalnej wymaga rewizji. Rozwigzaniem, ktére
spetnitoby kryterium proporcjonalnosci, lepiej chronitoby ryzyka ubezpieczenia
rentowego i petniej oddawaloby wartosci lezace u podstaw systemu jest proporcjo-
nalne zwiekszanie czasu trwania okresu ochronnego w ubezpieczeniu rentowym
wraz ze wzrostem czasu trwania ubezpieczenia (koncepcja proporcjonalnego
okresu ochronnego). Koncepcja ta bylaby skutecznym srodkiem zapobiegajacym
wyzej opisanym i trudnym do zaakceptowania sytuacjom. Nie do zaakceptowa-
nia jest bowiem sytuacja, w ktérej osobom ubezpieczonym przez okres 5,10, 15, 20
i 24 lata przystuguje ten sam okres ochrony ubezpieczeniowej. Zakres ochrony
ubezpieczeniowej po ustaniu ubezpieczenia powinien pozostawaé w pewnej pro-
porcji od dotychczasowego okresu partycypacji we wspdlnocie ryzyka. Przyjecie
odpowiedniej proporcji jest kwestig dyskusyjna. Mozna zaproponowaé naste-
pujaca proporcje: ubezpieczeni przez okres do 5 lat — 18-miesieczny okres ochron-
ny; powyzej 5 do 10 lat — 24 miesigce ochrony; powyzej 10 do 15 lat — 36 miesiecy;
powyzej 15 lat do 20 lat (kobiety) 25 lat (meZzczyZni) — 48 miesiecy; powyzej 20 lat
(kobiety) 25 lat (mezczyZni) — pozostawanie w ubezpieczeniu w chwili zreali-
zowania sie ryzyka ubezpieczeniowego bez znaczenia. Zaréwno naszkicowane
wyzej granice stazu ubezpieczeniowego, jak i odpowiadajgce im diugosci okre-
sow ochronnych, sg tylko propozycjami wymagajacymi gruntownej analizy
w trakcie ewentualnego procesu legislacyjnego. W szczegoélnosci zauwazy¢ moz-
na, ze wiekszos¢ z zaproponowanych okreséw jest diuzsza niz aktualny 18-mie-
sieczny okres ochronny. By¢ moze ekonomiczna analiza proponowanego
rozwigzania wskazataby na wieksza wstrzemiezliwos¢ w wydluzaniu okreséw
ochronnych. Dyskusyjne jest réwniez, czy okres ochrony dla najkrécej ubezpie-
czonych nie powinien by¢ krétszy niz obecnie. Wydaje si¢ jednak, ze nie nalezy
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pozbawia¢ tej grupy ubezpieczonych jakiejkolwiek ochrony po zakonczeniu
ubezpieczenia. Proponuje wiec, aby postrzega¢ okres ochronny nie tylko przez
pryzmat kryteriéw medycznych — ochrony ubezpieczonych przed przesunieciem
sie w czasie pewnych zdarzen ubezpieczeniowych, ktére prawdopodobnie byty
zwigzane z tytulem ubezpieczenia, ale réwniez jako instrument uzalezniajacy sto-
pien ochrony post-ubezpieczeniowej od osobistego wkladu ubezpieczonego.
Przeciwstawiajac koncepcji argumenty natury ekonomicznej, jak dodatkowe czy
nieuzasadnione obcigzenie funduszu rentowego, nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz
osoby, ktérym przyznaliby$my diuzsze okresy w mysél koncepcji proporcjonalnej,
wczeéniej przez lata odprowadzania skladek ,wypracowaty sobie” szersza ochro-
ne. Dolozyly sie one w spos6b nalezyty do wspélnoty ryzyka, czesto w wiekszym
stopniu niz wiele innych oséb nabywajacych prawo do $wiadczen de lege lata
(w szczegdlnosci wspomniani wczes$niej najmlodsi ubezpieczeni). Dlatego tez
udzielenie szerszej ochrony nie powinno by¢ wiec postrzegane jako ,dawanie”
czego$ bylym ubezpieczonym, ale jako umozliwienie ubezpieczonym przez lata
uzyskania §wiadczen ekwiwalentnych w ubezpieczeniowym sensie w stosunku
do sktadek wplaconych przez nich w przeszlosci; Swiadczen nalezycie ,wypraco-
wanych”.

Koncepcja powigzania czasu trwania okresu ochronnego ze stazem ubezpie-
czeniowym wydaje sie by¢ rozwigzaniem wlasciwszym niz aktualnie przyjete.
Rozszerzenie okreséw ochronnych nie spowoduje zerwania akcentowanej
w doktrynie koniecznosci zachowania zwiazku pomiedzy wyplacanym $wiad-
czeniem, a jego tytulem — ubezpieczeniem, wrecz przeciwnie, wzmocni ten
zwigzek. Osoby, ktdre bylyby objete najdluzszym okresem ochronnym od kilku
lat nie oplacaja skladek na ubezpieczenia spoleczne, zachowanie zwiazku
wyplacanego im $wiadczenia z tytutem ubezpieczenia gwarantuje jednakze dlugi
okres wczesniejszego pozostawania w ubezpieczeniu i partycypacji we wspoélnocie
ryzyka. Zaproponowane rozwigzanie nie jest sprzeczne z ratyfikowanymi przez
Polske Konwencjami MOP nr 102 dotyczaca minimalnych norm zabezpieczenia
spolecznego, jak réwniez nr 128 dotyczaca Swiadczen w razie inwalidztwa, na
staro$¢ i w razie Smierci zywiciela rodziny. Réwniez prawo europejskie nie stoi na
przeszkodzie nowelizacji w kierunku wyzej zaproponowanym — rozporzadzenia
1408/71% i 883/04* wyraznie pozostawily materie przestanek nabycia prawa do
poszczegdlnych swiadczen prawu krajowemu?.

2 Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 1408/71 z 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systemow za-
bezpieczenia spotecznego do pracownikéw najemnych i ich rodzin przemieszczajacych sie¢ we
Wspélnocie, (Dz.Urz. UE, L.149, s. 2-50).

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego (Dz.Urz. UE, L.166, s. 1-123).

A Wypych-Zywicka, Renta rodzinna..., s. 69.
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Postepowanie dowodowe
w sprawach emerytalno-rentowych

Uwagi wstepne

Podstawowym celem postepowania, prowadzonego zaréwno przez organ
administracyjny, jak i sadowy, jest wydanie prawidlowego merytorycznie roz-
strzygniecia w indywidualnej sprawie. Zapas¢ ono moze wéweczas, gdy organ lub
sad prowadzacy postepowanie podejmie wszelkie kroki niezbedne do doktadne-
go wyjasnienia stanu faktycznego, a wigc zbada sprawe tak, aby byla wszech-
stronnie znana zarowno pod wzgledem faktycznym, jak i prawnym. Do trafnego
rozstrzygnigcia sprawy, jak réwniez do zaoszczedzenia czasu i obnizenia kosztow
postepowania, przyczynia si¢ nalezyte przygotowanie i przeprowadzenie poste-
powania dowodowego®.

Postepowanie dowodowe w sprawach emerytalno-rentowych, zgodnie
z przepisami ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecz-
nych?, prowadzone jest przez Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych?® Material-
noprawng podstawe orzekania stanowig przede wszystkim normy zawarte
w ustawie z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych?, natomiast sposob prowadzenia postepowania jest poddany regutom
okreslonym w kodeksie postepowania administracyjnego, o ile przepisy
powolanych ustaw nie stanowig inaczej. Droga postepowania administracyjnego,

! Podobnie w uchwale Zgromadzenia Ogdlnego SN z 15 lipca 1974 r., OSNCP 1974, nr 12, poz. 203.
Dz.U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.

W artykule skupilem si¢ na powszechnym systemie ubezpieczen spolecznych realizowanym przez
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (zwany dalej Zakladem).

Dz.U. 22004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.
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w momencie zlozenia odwolania od decyzji organu rentowego, jest niejako auto-
matycznie zastepowana drogg postepowania cywilnego®. Woéwczas sposéb pro-
wadzenia postepowania dowodowego jest oparty na zasadach okreslonych
w przepisach kodeksu postepowania cywilnego, a postepowanie toczy sie przed
sadem pracy i ubezpieczen spolecznych.

Postepowanie dowodowe prowadzone w sprawach emerytalno-rentowych
posiada cechy wspdlne dla postepowania w pozostalych ubezpieczeniach
spolecznych, tj. chorobowym i wypadkowym. Nadto jednak charakteryzuje sie
pewnymi odrebnosciami. Wynikaja one z r6znych celéw, metod i efektow podej-
mowanych rozstrzygnie¢ oraz r6znorodnosci materii objetej ubezpieczeniami®.

Omawiajac pojecie ,postepowanie dowodowe”, ktére jest synonimem poje-
cia ,postepowanie wyjasniajace”’, nalezaloby zwrdci¢ uwage na to, ze jego istota
sq zaréwno okolicznosci podlegajace wyjasnieniu, srodki, jakie temu stuza, a wiec
dowody oraz podejmowane czynnosci.

Okolicznosci podlegajace wyjasnieniu w postepowaniu dowodowym

W sprawach z zakresu ubezpieczeni spolecznych wyjasnieniu w postepowa-
niu dowodowym beda podlega¢ okolicznosci, ktérych powstanie powodowaé
bedzie nabycie prawa do $wiadczen i ustalenie ich wysokosci. Z reguly takie
postepowanie jest prowadzone na wniosek osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie.
Natomiast postepowanie wszczete z urzedu bedzie z zasady ukierunkowane na
wyjasénienie tych okolicznosci, ktére potwierdza zasadno$¢ nalozenia na strone
postepowania okreslonych obowiazkéw lub daja podstawe do uchylenia
skutkéw ujawnionych, np. w wyniku kontroli, nieprawidlowosci we wcze$niej
toczacym sie postepowaniu badz wydanej decyzji.

Od rodzaju $wiadczenia, o ktére ubiega sie strona postepowania, zalezy, jakie
okolicznoéci beda przedmiotem wyjasniania. Warunkiem nabycia prawa do eme-
rytury jest uzyskanie okreslonego wieku i stazu ubezpieczeniowego (okreséw
skladkowych i okreséw nieskladkowych), a przy emeryturze z tzw. systemu zde-
finiowanej skladki warunkiem tym bedzie jedynie osiagnieciu wieku emerytalne-
go. Okoliczno$ciami wymagajacymi wyjasnienia moga by¢ réwniez warunki,
w jakich wykonywana byla praca (praca w warunkach szczegélnych lub w szcze-
golnym charakterze).

Z wyjatkiem decyzji w sprawach $§wiadczen w drodze wyjatku, a takze decyzji w sprawach o umo-
rzenie naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne.

Istote postepowania dowodowego opisuje w Postgpowaniu dowodowym w sprawach z zakresu ubezpie-
czen spolecznych prowadzonym przez Zaklad Ubezpieczeri Spotecznych, IPiSS, Warszawa 2006.

Tak np. A. Wrobel [w:] M. Jaskowiak, A. Wrébel, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Krakéw 2000, s. 434.
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Okolicznosciami podlegajacymi wyjasnieniu przy ubieganiu sie o rente
z tytutu niezdolnosci do pracy beda:

1) stan niezdolnosci do pracy ubezpieczonego oraz to, czy ma ona charakter
catkowity lub czesciowy, trwaly lub okresowy, a w przypadku niezdolnosci
czedciowej trwalej — czy istnieje celowos¢ przekwalifikowania zawodowego
tej osoby, a takze to, czy stwierdzone naruszenie sprawnoéci organizmu po-
woduje koniecznoé¢ statej lub dlugotrwalej opieki i pomocy innej osoby
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych;

2) istnienie okreslonego okresu sktadkowego i nieskladkowego, a nadto czy

3) niezdolno$¢ do pracy powstala w okresach enumeratywnie wymienionych
w ustawie emerytalnej albo nie pdzniej niz w ciggu 18 miesiecy od ustania
tych okreséw.

Postepowanie zmierzajace do ustalenia prawa do renty rodzinnej dla czlon-
kéw rodziny osoby zmarlej ma wyjasnic, czy osoba ta w chwili $mierci miata usta-
lone prawo do emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci do pracy lub speiniata
warunki wymagane do uzyskania jednego z tych $wiadczen.

Zasilek pogrzebowy jako $wiadczenie jednorazowe, majgce na celu pokrycie
poniesionych przez rodzing (lub inne osoby) kosztéw pogrzebu, bedzie przyzna-
ny, jesli zostana wyjasnione okolicznosci tego, czy osoba zmaria:

- byla ubezpieczona,

— pobierala emeryture lub rente,

— W dniu $mierci nie miala ustalonego prawa do emerytury badz renty, lecz
spelniala warunki do jej uzyskania i pobierania,

- byla czlonkiem rodziny ubezpieczonego, emeryta lub rencisty.

W razie $mierci ubezpieczonego po ustaniu ubezpieczania wyjasnienia wy-
maga to, czy Smier¢ nastgpita w okresie pobierania zasitku chorobowego, Swiad-
czenia rehabilitacyjnego lub zasitku macierzynskiego.

Jedli przedmiotem postepowania jest ustalenie uprawnien do Swiadczen
z ubezpieczenia rentowego w zwigzku z wypadkiem w drodze do pracy lub z pra-
cy, wyjasnienia wymagaja okolicznosci, ktérych powstanie pozwala na uznanie,
ze taki wypadek mial miejsce. Nalezy zatem stwierdzi¢, czy nastgpilo nagle zda-
rzenie wywolane przyczyna zewnetrzna, ktére nastapilo w drodze do pracy lub
z miejsca wykonywania zatrudnienia czy innej dzialalnosci stanowiacej tytut
ubezpieczenia rentowego, jezeli droga ta byla najkrétsza i nie zostata przerwana.
Jezeli droga ta zostala przerwana, to dodatkowo nalezy wyjasni¢, czy przerwa
byla zyciowo uzasadniona i jej czas nie przekraczal granic potrzeby. W sytuacji,
gdy droga nie byla najkrétsza, powinno sie bada¢, czy byla ona - ze wzgledéw
komunikacyjnych - dla ubezpieczonego najdogodniejsza.

Przy ustalaniu wysokosci $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego (z wyjatkiem
$wiadczen wyplacanych w kwotach minimalnych, zryczattowanych) konieczne
beda informacje o wysokosci uzyskiwanych dochodéw (zarobkéw), stanowigce
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podstawe wymiaru tych swiadczen. Sq to z zasady wartosci pieniezne stanowiace
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne.

W postepowaniu prowadzonym z urzedu, zmierzajagcym do pozbawienia
Swiadczeniobiorcow wczesniej przyznanych swiadczen, wyjasnieniu podlegaja
okolicznodci, ktérych wystgpienie ogranicza lub catkowicie wylacza okreslone
uprawnienia. W ubezpieczeniu emerytalnym przykladem sytuacji, w ktérej ogra-
nicza sie wysoko$¢ wyplaconej emerytury, jest wyjawienie faktu uzyskiwania
przez niektérych $wiadczeniobiorcéw dochodéw przekraczajacych okreslony
pulap.

Nalezyte wyjasnienie wszystkich okolicznosci sprawy oraz wtasciwa ocena
calego zebranego materialu dowodowego jest realizacja zasady dochodzenia do
prawdy materialnej.

Istota postepowania dowodowego

Dowodzenie jest czynnoscia myslowa wykazujacag prawdziwosci lub nie-
prawdziwosci okreSlonych twierdzen. Dowodzi sie wiec twierdzen, jednakze
przedmiotem dowodu jest fakt, ktérego dotyczy sprawdzane twierdzenie. W po-
tocznym znaczeniu za dow6d uwaza sie zaréwno srodek dowodowy, jak i czyn-
nosci zmierzajagce do wykazania prawdziwosci okreslonego twierdzenia lub
wynik postepowania dowodowego®. Nieco inaczej rzecz ujmuje W. Siedlecki,
wedlug ktérego za dowdd w Scistym tego stowa znaczeniu nalezy rozumie¢ $ro-
dek dowodowy umozliwiajacy dowodzenie. Pozwala on na przekonanie sie o ist-
nieniu lub nieistnieniu oznaczonych faktéw, a tym samym o prawdziwosci lub
nieprawdziwosci twierdzen o tych faktach’. W postepowaniu karnym za dowoéd
uwaza¢ mozna kazdy dopuszczalny przez prawo karne procesowe S$rodek
stuzacy dokonaniu takich ustalen, czyli stuzacy ustaleniu okolicznosci majacych
znaczenie dla rozstrzygniecia'®.

Rozwiazania przyjete w postepowaniu karnym moga mie¢, oprocz charakte-
ru poznawczego, takze znaczenie praktyczne. Chodzi o umiejetnosci i sposoby
wykorzystywane w praktykach kryminalistycznych podczas wprowadzania
okreslonych dowodéw, np. przesluchiwania §wiadka lub dokonywania ogledzin.
Moga by¢ one wykonywane rowniez w postepowaniu administracyjnym?!!.

Postepowanie administracyjne uregulowane przez przepisy kodeksu poste-
powania administracyjnego reprezentuje koncepcje otwartego postepowania do-
wodowego. Oznacza to, ze jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze

8 Por. J. Jodlowski, Z. Resich, Postgpowanie cywilne, Warszawa 1979, s. 354-355.

° W. Siedlecki, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 1977, s. 301.

10" Tk np. T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2001, s. 435.
T Tak np. B. Holyst, Kryminalistyka, Warszawa 1993, s. 20.
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przyczynic sie do wyjaénienia sprawy. W szczeg6lnosci dowodem moga by¢ do-
kumenty, zeznania $wiadkéw, opinie biegtych oraz ogledziny. Wymienione $rod-
ki dowodowe traktowane sa jako réwnorzedne, tzn. ze nie ma miedzy nimi
réznicy pod wzgledem mocy dowodowej. Takie rozwigzanie stanowi przeciwien-
stwo tzw. legalnej teorii dowodéw, zgodnie z kt6rg okreslone rodzaje srodkéw
dowodowych korzystaja z normatywnie okre§lonych preferencji.

W zasadzie rownorzednosci Srodkéw dowodowych w postepowaniu cywil-
nym Z. Resich!? dostrzega dwa wyjatki, a mianowicie:

1) pierwszefistwo dowodu z dokumentu w stosunku do dowodéw ze swiad-

kéw lub przestuchania stron w granicach okreslonych w art. 244-247 k.p.c.,
2) positkowy charakter dowodu z przestuchania stron.

Przyjeta zatem kolejnos¢ w wyliczeniu §rodkéw dowodowych jest oparta
raczej na przecietnej uzytecznosci poszczegélnych srodkéw dowodowych. Nie
naruszajac zasady réwnorzednosci praktyka wskazuje, iz niektére Srodki sa
czesciej stosowane od innych (np. dowdd z dokumentu czesciej nizdowdd z ogle-
dzin), co moze wynika¢ z przekonania pracownikdéw organu administracji o ich
wiekszej pewnosci lub niezawodnosci (np. dowo6d z dokumentu wydaje sie bar-
dziej wiarygodny niz dowéd ze $wiadkéw). Przekonanie to moze wyplywac réw-
niez z pogladu reprezentowanego przez niektérych autoréw o tym, iz nie ma
réwnosci w srodkach dowodowych, wéréd nich bowiem szczegélna moc dowo-
dowa zachowuje dokument urzedowy?®.

Kazdy z dowodéw powinien by¢ oceniony odrebnie zgodnie z przyjeta
zasada swobodnej oceny dowoddéw. Nie oznacza to jednak dowolnosci czy arbitral-
nosci oceny dowodéw. Zasade te nalezy rozumie¢ jako nakaz oceny wszelkich fa-
ktow i sSrodkéw dowodowych w sposéb wszechstronny oraz nieskrepowany zad-
nymi regutami, poleceniami stuzbowymi albo z géry przyjetymi zatozeniami'“.

Przedmiotem dowodu sa fakty isady o faktach, ktére dla sprawy majq znacze-
nie, a tym samym moga przyczyni¢ sie do pelnego wyjasnienia sprawy. Nie
musza jednak by¢ to fakty, ktére okresla sie przymiotem ,istotnych”, w odréznie-
niu bowiem od kodeksu postepowania cywilnego'®, przepisy kodeksu postepo-
wania administracyjnego nie stawiaja takiego wymagania. Fakty powszechnie
znane nie wymagaja dowodu. Nie wymagaja takze dowodu fakty znane organo-
wi z urzedu. Beda to fakty, z ktérymi pracownik organu prowadzacego postepo-
wanie miat okazje zapoznac si¢ w trakcie wykonywania obowiazkéw stuzbowych
badz w zwiazku z ich wykonywaniem (nie za$§ prywatnie). O takich faktach,

2z Resich, Istota procesu cywilnego, Warszawa 1985, s. 162.

3 Tak np. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, ]J. Borkowski, Polskie postgpowanie administracyjne i sgdowoad-
ministracyjne, Warszawa 2000, s. 177-178.

A. Wiktorowska, Postgpowanie administracyjne — ogdlne, podatkowe, egzekucyjne i przed sgdami ad-
_ ministracyjnymi, red. M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Warszawa 2004, s. 114.

Art. 227 k.p.c. stanowi, iz ,Przedmiotem dowodu sa fakty majgce dla rozstrzygniecia sprawy istotne
znaczenie”.

Ju
3



42 Marek Pogonowski

w przeciwienstwie do faktéw powszechnie znanych, nalezy poinformowac stro-
ne. Nie wymagaja takze dowodu fakty, ktére zostaly przyznane przez strone wte-
dy, gdy z faktow tych moga wynika¢ dla niej okre$lone nakazy lub obowiazki.

Postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych opiera si¢ takze
na tzw. faktach negatywnych. Faktéw tych strona nie musi udowadnia¢; wystar-
czy, jesli im zaprzeczy. Jesli natomiast organ prowadzacy sprawe nie daje wiary
zapewnieniom strony i chcialby na podstawie negatywnego faktu nalozy¢ na
strone jakikolwiek obowigzek, musi ten fakt udowodni¢. Fakty negatywne moga
by¢ dowodzone za pomoca dowodéw faktéw pozytywnych przeciwnych, kto-
rych istnienie wylacza twierdzona okolicznos¢ negatywna?®.

Przedmiotem dowodu moga by¢ takze zwyczaje spelniajace funkcje gtéwnie
wyjaséniajaca. Jak podaje K. Piasecki, ,ustalenie faktéw jest niekiedy niemozliwe
bez znajomosci okreélonych zasad doswiadczenia. Zasady te jednak nie nalezg do
tzw. materialu dowodowego, tak jak do materialu dowodowego nie mozna zali-
czy¢ zasad logiki. Wigze si¢ to z tym, ze zasady doswiadczenia maja charakter
sadow ogolnych”?. Ustalenie zasad doswiadczenia ma stuzy¢ organowi przede
wszystkim do okreslenia (réwniez zrozumienia) okolicznosci faktycznych, a przez
to do wlasciwej ich subsumcji prawne;j.

W sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych zwyczaj jako dowdd ma dosé
marginalne znaczenie, aczkolwiek w niektérych sprawach powinno sie go uw-
zgledniaé. Np. przy ustalaniu wysokosci zasitku pogrzebowego, w przypadku, gdy
o zasilek wystepuje osoba obca, wéwczas wysokos¢ zasilku uzalezniona jest od
poniesionych kosztéw pogrzebu. Przepisy nie definiujg pojecia kosztéw pogrze-
bu, dlatego ocena czy konkretny wydatek jest uzasadnionym kosztem pogrzebu,
nalezy do organu rentowego. Oprocz wydatkdw niezbednych (zakup trumny,
miejsca na cmentarzu), ktérych poniesienie nie budzi watpliwosci, istnieja rowniez
wydatki, bez ktérych ceremonia moze sie odby¢ (np. zamieszczenie nekrologu
w gazecie, zakup wienca). Jednak uwzglednia sie je wlasnie ze wzgledu na panujacy
w danym $rodowisku zwyczaj. Przedmiotem dowodu nie powinno by¢ prawo.

Poszczeg6lne dowody

Dowdd z dokumentu

Kodeks postepowania administracyjnego, podobnie jak kodeks postepowa-
nia cywilnego, nie daje definicji dokumentu. Nie czyni tego takze ustawa o s.u.s.!

16 g Piasecki, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 1996, s. 769.

' Ibidem, s. 768.

8 Ustawa z13 pazdziernika 1998 r., o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jedn. Dz.U. z 2007, Nr
11, poz. 74 ze zm. — zwanej dalej ustawa o s.u.s.).
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Przyjmuje sie, ze dokument jest to ,akt pisemny, stanowigcy wyrazenie okreslo-
nych mysli lub wiadomo$ci”*® albo ,przedmiot pokryty pismem w celu utrwalenia
mys$li”%. Dla pojecia dokumentu bez znaczenia jest material, z ktérego sporzadzono
ten przedmiot, a takze rodzaj pisma (moze to by¢: papier, metal, drewno, plastik).

Dokumenty dzielg si¢ na urzedowe i prywatne. Dokumentem urzedowym
(w rozumieniu art. 76 § 1 i 2 k.p.a.) jest dokument, ktéry zostal sporzadzony:
a) w przepisanej formie, b) przez powolany do tego organ panstwowy, c) w zakre-
sie dziatania tego organu. Dokumentem urzedowym jest réwniez dokument
sporzadzony przez organy jednostek organizacyjnych lub inne podmioty, w za-
kresie powierzonych im z mocy prawa lub porozumienia, spraw wymienionych
w art. 1 pkt 11 4 k.p.a. Dokumentowi urzedowemu przystuguje domniemanie
prawdziwosci.

Dokument prywatny stanowi w postepowaniu zaréwno cywilnym, jak i ad-
ministracyjnym - zgodnie z art. 245 k.p.c. - jedynie dowdd, Ze osoba, ktéra go pod-
pisala, zlozyla oSwiadczenie zawarte w dokumencie. Dokumenty prywatne
wykorzystywane w postepowaniu w sprawach ubezpieczen spolecznych
potwierdzaja w szczegdlnosci warunek posiadania okreslonego stazu ubezpie-
czonego lub wysokosci uzyskiwanych w trakcie zatrudnienia wynagrodzen.
Typowymi dokumentami zatem sa $wiadectwa pracy oraz za$wiadczenia
o zatrudnieniu i wynagrodzeniu wystawiane przez podmioty zatrudniajace oso-
by ubezpieczone. Szczegdlnym rodzajem dokumentu jest legitymacja ubezpie-
czeniowa, ktéra w stanie prawnym obowiazujacym do dnia 1 stycznia 1999 r. byla
podstawowym dowodem objecia ubezpieczeniem spolecznym. Podstawa
prawna uznania legitymacji za dow6d byla ustawa z 25 listopada 1986 r. o organi-
zacji i finansowaniu ubezpieczef spolecznych, ktéra utracita moc z dniem 31
grudnia 1998 r. Zadna z ustaw obowiazujacych od 1 stycznia 1999 . nie przewidu-
je istnienia legitymacji ubezpieczeniowej jako dowodu potwierdzajacego fakt
ubezpieczenia spolecznego. Niemniej jednak legitymacje ubezpieczeniowe za-
chowaja swg moc jako dowdéd potwierdzajacy staz ubezpieczeniowy za okres do
dnia 31 grudnia 1998 r. Tres¢ zapiséw dokonywanych w legitymacjach wplywac
moze zardwno na ustalenie uprawnien do biezgco wnioskowanych $wiadczen,
jak i do ustalenia kapitalu poczatkowego. W wyjatkowych przypadkach, jezeli
pracownik nie moze uzyska¢ w zakladzie pracy poswiadczenia w legitymacji
ubezpieczeniowej wystawionej przez zaklad pracy, poswiadczenia tego moze do-
kona¢ oddzial Zakladu. Mimo Ze rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjal-
nej z 16 maja 1991 r. w sprawie wzordw i trybu wystawiania legitymacji
ubezpieczeniowych?, ogranicza mozliwo$¢ dokonania przez oddzial Zakladu
wpisu tylko do poswiadczenia uprawnien do §wiadczeni leczniczych, to wydaje

9B, Graczyk, Postgpowanie administracyjne, Warszawa 1953, s. 112.
W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1995, s. 184.
! Dz.U. Nr 51, poz. 223.
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sie, ze ograniczenie to nie jest uzasadnione. Kolegium Kompetencyjne przy
Sadzie Najwyzszym orzeklo bowiem, iz wlasciwy oddziat Zaktadu jest uprawnio-
ny do zastepczego dokonania w legitymacji ubezpieczeniowej wpisu, zawierajacego
poswiadczenie okresu zatrudnienia, jezeli pracownik nie moze w wyjatkowych
przypadkach uzyskaé u pracodawcy takiego poswiadczenia, np. z powodu jego
likwidacji*2.

W postepowaniu w sprawach ubezpieczen spolecznych dow6d z dokumentu
jest wykorzystywany bardzo szeroko. Dokumenty stanowia najczestsze potwier-
dzenie okolicznosci warunkujacych prawo do $wiadczen ze wszystkich funduszy
ubezpieczeniowych. Dokumentami urzedowymi, wykorzystywanymi gltéwnie
w celu potwierdzenia prawa do $wiadczen uzaleznionych od spelnienia np. kry-
terium wieku lub stanu cywilnego, sa akta stanu cywilnego (akt urodzenia, mal-
zefistwa, zgonu), dokumenty tozsamosci (dowé6d osobisty, paszport). Urzedo-
wym potwierdzeniem okreslonych faktéw moga by¢ orzeczenia innych niz organ
rentowy, organéw lub sadéw, z ktérych wynikaja okreslone uprawnienia (np. le-
karskie orzeczenie o stanie zdrowia, decyzja o stwierdzeniu choroby zawodowej).
Dla celéw emerytalno-rentowych wzorem zaswiadczenia potwierdzajacym staz
ubezpieczeniowy oraz wysoko$¢ wynagrodzen, podobnie jak §wiadectwo pracy,
jest zaswiadczenie wystawiane na druku ZUS Rp-7.

Oproécz wymienionych zaswiadczen i legitymacji ubezpieczeniowych, srod-
kiem dowodowym potwierdzajacym okresy zatrudnienia oraz wysokosé
wynagrodzen mogga by¢ takze inne dowody, takie jak: legitymacje stuzbowe, legi-
tymacje zwigzkéw zawodowych, umowy o prace, wpisy w dowodach osobistych,
pisma kierowane przez zaklady pracy do pracownika w czasie trwania zatrudnie-
nia (np. o powolaniu, mianowaniu, angazowaniu, zwolnieniu, wyréznieniu,
udzieleniu urlopu), jezeli na ich podstawie mozna ustali¢ niezbedne dane®.
Zlozone w organie rentowym zaswiadczenia o zatrudnieniu i o zarobkach, podo-
bnie zresztg jak legitymacje ubezpieczeniowe i zeznania $wiadkdw, nie podlegaja
zwrotowi. Wyjatek dotyczy dokumentéw stanowiacych dla wnioskodawcy war-
tos¢ pamiatkowq. Zwrot jest mozliwy po sporzadzeniu kopii (fotokopii), potwier-
dzonej przez organ rentowy.

Dokumentami sg réwniez protokdt powypadkowy i karta wypadku doznane-
go w drodze do lub z pracy.

Przepisy dotyczace postgpowania dowodowego w sprawach $wiadczen
z ubezpieczenia spolecznego sa dos¢ Scisle powigzane z przepisami prawa mate-

22 postanowienie SN z 8 stycznia 1998 r. III KKO 9/97, OSNAPiUS 1998, nr 23, poz. 697.

» Naczelny Sad Administracyjny w sprawie uznania okreséw zatrudnienia w celu uzyskania zasitku
emerytalnego stwierdzil, iz okresy zatrudnienia nie musza by¢ dowodzone tylko za pomocg doku-
mentéw. W stanie faktycznym, w ktérym wnioskodawca ubiegal sie o uznanie, ze wykonywat pra-
ce w szczegdlnych warunkach, mimo braku o tym zapisu w $wiadectwie pracy, mozna ten fakt
przyjac¢ na podstawie caloksztaltu jego zatrudnienia, po wnikliwie przeprowadzonym postepowa-
niu wyjasniajacym (wyrok NSA w Warszawie z 22 listopada 2000 r., II SA 1510/00, Lex nr 53790).
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rialnego, okreslajacego prawo do danego swiadczenia. Cecha charakterystyczna
tych przepiséw jest to, iz wynikaja z nich doé¢ daleko idace ograniczenia dowodowe,
przejawiajace sie w obowigzku udowadniania przez wnioskodawce wiekszosci
przestanek wylacznie na podstawie dowodu z dokumentu. Dotyczy to wysokosci
uzyskiwanych wynagrodzen stuzacych za podstawe ustalenia wysokosci §wiad-
czen z ubezpieczenn spolecznych. Ograniczenia dowodowe sa podyktowane
potrzeba unikniecia niebezpieczenstwa blednej oceny dowoddéw przy masowym
zalatwianiu spraw, zwlaszcza ze w typowej sytuacji dana okoliczno$¢ moze by¢
bez trudu udowodniona stosownymi dokumentami. Nalezy tez zauwazy¢, ze
ograniczenia maja zréznicowany zakres obowigzywania. Zdecydowana wiek-
szo$¢ z nich wigze tylko organy rentowe. Niektore jednak, cho¢ w zdecydowanie
mniejszym stopniu, takze organy odwolawcze, a wiec sady pracy i ubezpieczen
spolecznych.*

Zeznania Sswiadkow

Swiadkiem jest osoba fizyczna powotana w postepowaniu w celu dowodo-
wym?. Innymi slowy jest to osoba, ktéra w postepowaniu dotyczacym praw lub
obowiazkéw innego podmiotu sklada zeznania o faktach dostrzezonych lub
o ktérych otrzymata wiadomosé od innych os6b*. Okreslenie ,$wiadek” moze
wystepowaé w dwojakim znaczeniu: jako $wiadek w znaczeniu faktycznym, tj.
Swiadek czynu, zdarzenia, okreslonego stanu faktycznego, oraz jako $wiadek
W znaczeniu procesowym, tzn. osoba uczestniczaca w postepowaniu w takim
charakterze”. Dowdd z zeznan $wiadkéw moze mieé¢ charakter dowodu bez-
posredniego wtedy, gdy swiadek sktada zeznanie co do faktéw przez siebie do-
strzezonych lub dowodu poéredniego, gdy sklada zeznanie co do faktéw
dostrzezonych przez inng osobe, ktdra te spostrzezenia przekazala Swiadkowi.

W postepowaniu administracyjnym istnieja pewne ograniczenia w wykorzy-
stywaniu dowodu ze Swiadkéw. Ograniczenia te moga mie¢ charakter faktyczny
lub prawny?. Przyczyny faktyczne ograniczajace mozliwos¢ bycia $wiadkiem zo-
staly wymienione w przepisie stanowiacym, ze Swiadkami nie moga by¢ osoby
niezdolne do spostrzegania lub komunikowania swych spostrzezen. Ocena tej
zdolnosci, wynikajgcej np. ze stanu zdrowia lub wieku, nalezy do organu orze-
kajacego w danej sprawie. Ograniczenie prawne to uznanie, ze $wiadkami nie
moga by¢ osoby zobowigzane do zachowania tajemnicy panstwowej i stuzbowej
na okoliczno$ci objete tajemnica, jezeli nie zostaly w trybie okreslonym obo-

%9, Brol, Postgpowanie w sprawach z zakresu ubezpieczeri spotecznych po nowelizacji kodeksu postgpowania

administracyjnego, PiP 1980, nr 7, s. 49-50.

K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz..., t. 1, s. 838.

S. Kalinowski, Polski proces karny w zarysie, Warszawa 1979, s. 185.

T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne..., s. 470.

28 Taki podzial przedstawia B. Adamiak w: B. Adamiak, J. Borkowski, Polskie postgpowanie..., s. 181.

27
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wigzujacymi przepisami zwolnione od obowigzku zachowania tej tajemnicy oraz
duchowni co do faktéw objetych tajemnica spowiedzi. Pierwsza grupe ograni-
czef mozna nazwacé ograniczeniami o charakterze bezwzglednym, druga zas ma
charakter wzgledny®. Nie ma bowiem przeszkdd, aby osoby zobowiazane do za-
chowania tajemnicy panstwowej i stuzbowej mogly by¢ przestuchane na okolicz-
nosci nieobjete tajemnicy, a takze na okolicznosci objete tajemnica, jezeli zostaly
w odpowiednim trybie zwolnione od obowiazku jej zachowania. Réwniez du-
chowni mogg by¢ przestuchani co do faktéw nieobjetych tajemnica spowiedzi.

W postepowaniu w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych dowo6d
z zeznan $wiadkoéw jest wykorzystywany gléwnie w celu potwierdzenia upraw-
nien do Swiadczen emerytalno-rentowych, a konkretnie spelnienia warunku
posiadania okreslonego stazu ubezpieczeniowego. Osoby ubiegajace sie o $wiad-
czenie, ktore z r6znych wzgledéw nie przedstawily dokumentéw jako dowodow
potwierdzajacych posiadanie okreslonego okresu ubezpieczenia, staraja sie okres
ten potwierdzi¢ zeznaniami swiadkow.

Ocena wartoéci, a wlasciwie mozliwosci wykorzystywania zeznan swiadkéw
jako $rodkéw dowodowych w sprawach ubezpieczen spolecznych, nie jest jedno-
lita. Istnieja przynajmniej dwa poglady o ich wartoéci dowodowej.

Jeden z nich zaklada, ze zeznania $wiadkéw sa $rodkiem dowodowym
o ograniczonym zasiegu. Jak bowiem wynika z rozporzadzenia Rady Ministréw
z 7 lutego 1983 r. w sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe i za-
sad wyplaty tych $wiadczen® (szczegodlnie § 22) na ich podstawie mozna udowod-
ni¢ tylko okres zatrudnienia wymagany do uzyskania emerytury, i to tylko wtedy,
gdy wnioskodawca wykaze, ze nie még}t przedstawic zaswiadczenia zakladu pra-
cy. W literaturze wskazuje sie, ze tylko w postepowaniu przed sadem znikaja
wszelkie ograniczenia dowodowe, zaréwno co do rodzaju §rodka dowodowego,
jak i co do zdarzenia dowodzonego okreslonym $rodkiem dowodowym?.

Drugi poglad tez opiera si¢ na twierdzeniu o ograniczonym zasiegu zeznan
Swiadkéw jako srodka dowodowego. Jednak ograniczenia tego nie wigze z rodza-
jem $wiadczen, o ktére wnioskodawca sie ubiega, lecz z rodzajem okreséw ubez-
pieczenia. Zaklada mianowicie, ze niektére okresy moga by¢ udowodnione
zeznaniami $wiadkow przy ubieganiu sie zaréwno o emeryture, jak i rente inwa-
lidzka (obecnie rente z tytutu niezdolnosci do pracy) oraz rente rodzinna. Podstawa
takiego pogladu jest uznanie, ze ograniczenia wynikajace z § 22 rozporzadzenia

¥ Taki podzial podaje A. Wrébel w: M. Jaskowiak, A. Wrébel, Kodeks postepowania administracyjnego...,
s. 480.
% Dz.U. Nr 10, poz. 49 ze zm.
! Ograniczenia dowodowe w postepowaniu przed organem rentowym zauwaza K. Kolasinski, Pra-
wo pracy i ubezpieczen spolecznych, Torun 1997, s. 392; W. Muszalski, Prawo socjalne, Warszawa 1996,
s. 150; J. Brol, Postgpowanie w sprawach z zakresu ubezpieczeri spolecznych po nowelizacji kodeksu postepo-
wania administracyjnego, PiP 1980, nr 7, s. 49-50.
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Rady Ministrow z 7 lutego 1983 r. stracily aktualnos¢®. Nieaktualno$¢ ograniczen
wynika przede wszystkim z przyjetej przez Sad Najwyzszy polityki orzeczniczej
w tych sprawach, zapoczatkowanej uchwala z 16 listopada 1983 r. (Il UZP 19/83)%,
w ktorej Sad przyjatl, iz § 22 rozporzadzenia nie wyklucza mozliwosci udowodnie-
nia w postepowaniu sadowym okreséw zatrudnienia zmartego na podstawie
zeznan $wiadkéw, jezeli osoba ubiegajaca sie o rente rodzinna wykaze, ze zaSwia-
dczen zakladow pracy nie jest w stanie przedstawi¢ takze z innych waznych przy-
czyn (niz wymienione w poprzednim brzmieniu §22 zgodnie z ktérym nalezalo
wykazaé dokumentem, ze zachodzi niemozno$¢ przedstawienia innych, bardziej
wiarygodnych $rodkéw dowodowych)*. Takie rozstrzygniecie zatem wskazuje,
aby nie tylko przy ubieganiu sie o emeryture, ale takze przy innych §wiadczeniach
(jak np. renta rodzinna) dopuszcza¢ dowéd z zeznan $wiadkéw, przy czym —jak
sie wydaje — nie tylko w postepowaniu sgdowym (chociaz w tym konkretnym
przypadku Sad ustosunkowuje sie tylko do postepowania odwolawczego).

Opinie bieglych

Jezeli w prowadzonej sprawie wymagane sg wiadomosci specjalne, pro-
wadzacy postepowanie (organ administracji, sad) moze zwrdcic sie do biegtego lub
bieglych o wydanie opinii. Prowadzacy ocenia, czy istnieje potrzeba powolania
biegltych. Nie bedzie powolywal biegtych wéwczas, gdy samodzielnie potrafi wy-
jasnié¢ okolicznosci majace znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, opierajac sie np.
na wiedzy zatrudnionych pracownikéw przygotowanych zawodowo do realiza-
¢ji zadan (np. lekarz, inzynier okreslonej specjalizacji) lub tez przez wspoétprace
z innymi specjalnymi organami administracji publicznej (np. Panstwowa
Inspekcja Sanitarng, Pafistwowa Inspekcja Pracy). Organ prowadzacy postepo-
wanie zatem na podstawie przebiegu postepowania dowodowego i swojego
rozeznania w okolicznoéciach sprawy oraz kierujac si¢ wnioskami dowodowymi
stron oceni, czy potrzebna jest w sprawie ekspertyza biegtego, czy mozna roz-
strzygna¢ sprawe bez niej®.

Bieglym jest osoba dysponujaca wiadomosciami specjalnymi potrzebnymi do
ustalenia okreslonych faktéw, do czego w danym wypadku nie wystarcza wiedza
i doswiadczenie pracownika organu. Wiadomosci specjalne to takie, ktére wykra-
czaja poza zakres tych, jakimi dysponuje ogét oséb inteligentnych i wyksztatco-
nych®. Sa one potrzebne takze wtedy, gdy przy rozpoznaniu sprawy wyloni sie

32 Takl. Jedrasik-Jankowska, Prawo do emerytury i renty z ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 1992.,'s. 93.

 OSNCP 1984, nr 6, poz. 93.

* Do tej uchwaty nawiazuje takze J. Brol, T. Szamanek, Postgpowanie w sprawach z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych, Warszawa 1989, s. 194.

J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1985, s. 166.

Taka definicje wiadomosci specjalnych zawart SN w uzasadnieniu wyroku z 18 lipca 1975 r. (I CR
331/75, niepubl.).
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zagadnienie majace znaczenie dla rozstrzygniecia, ktérego wyjasnienie przekra-
cza zakres wiadomosci i do§wiadczenia zyciowego oséb majacych wyksztalcenie
ogoélne i nie jest mozliwe bez posiadania wiadomosci specjalnych w okreslonej
dziedzinie nauki, sztuki, rzemiosta, techniki, stosunkéw gospodarczych itp.,
z kt6ra wigze sig rozpatrywane zagadnienie®”. Wiadomosci specjalne w zasadzie
nie dotyczg prawa, ktore z reguly jest znane sadowi i organowi administracyjnemu.

Opinia wymagajaca specjalistycznej wiedzy moze by¢ wydana takze przez
podmiot niebedacy osoba fizyczng (np. instytut naukowy). Taka opinia jest
pozadana, jesli do jej wydania potrzebne sa informacje dodatkowe, dostepne tyl-
ko w drodze badani empirycznych prowadzonych za pomocg odpowiedniej apa-
ratury i przez wigksza liczbe os6b (np. laborantéw, technikéw)3.

Biegli, w odréznieniu od $wiadkéw, nie przekazuja swoich spostrzezeni czy
wrazen o okoliczno$ciach faktycznych rozpatrywanej sprawy, w ktérych uczest-
niczyli, obserwowali je lub o nich styszeli. Oceniaja okolicznosci na podstawie
posiadanych wiadomosci fachowych i na podstawie swego doswiadczenia zawo-
dowego. Wynika¢ z tego moze rowniez poglad, ze biegly jest powotany tylko do
wydania opinii w kwestii faktycznej, ktérej rozstrzygniecie jest niezbedne do wy-
dania decyzji. W konsekwencji celem dowodu z opinii bieglych jest jedynie
udzielenie organowi wyjasnien niezbednych do rozstrzygniecia sprawy, a nie
ustalenia faktow. Nalezy zatem przyja¢, iz biegly ktéry ma wlasne spostrzezenia
o faktach, powinien by¢ przestuchany jako swiadek, czynnosci za$ bieglego nalezy
powierzy¢ innej osobie®. Wydaje sie jednak, Ze nie jest to konieczne, jesli uda sie
organowi prowadzacemu sprawe oddzieli¢ tres¢ specjalistycznej opinii bieglego
od jego wlasnych spostrzezen. Takie rozdzielenie powinno by¢ takze samodziel-
nie dokonane przez bieglego.

W postepowaniu dowodowym w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecz-
nych opinie bieglych sa wykorzystywane gléwnie przy ustalaniu uprawnien do
renty z tytutu niezdolnoéci do pracy. Opinie biegltych w tym postepowaniu pro-
wadzonym przez organ rentowy przybieraja postac orzeczenia lekarza orzeczni-
ka ZUS. Orzeczenia lekarzy orzecznikéw sa podstawa do uznania, czy spetniony
jest jeden z warunkéw niezbednych do oceny uprawnien do renty, a wiec tego,
czy stan zdrowia badanego pozwala na uznanie go niezdolnym do pracy
(calkowicie, czedciowo), a jezeli tak, to na jaki okres i czy ten stan uniemozliwia
samodzielng egzystencje.

Opinie bieglych stanowia takze podstawe ustalefr w innych postepowaniach.
W postepowaniu dotyczacym wypadkéw przy pracy, wypadkéw w drodze do
pracy lub z pracy wykorzystuje sie mianowicie opinie bieglych z zakresu bezpie-
czefistwa i higieny pracy, ruchu drogowego, pozarnictwa, funkcjonowania

% 7 Jodtowski, K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego z komentarzem, Warszawa 1989, s. 458.
3% 7. Resich, System prawa procesowego cywilnego, t. 2, Warszawa 1987, s. 207.
% Tak SN w wyroku z 8 listopada 1976 ., I CR 374/76, OSNCP 1977, nr 10, poz. 187.
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urzadzen mechanicznych itp. Opinie takie moga by¢ dopuszczone w postepowa-
niu przed organami takze wéwczas, gdy byly wydawane na zlecenie innych orga-
néw (np. Poligji).

Ogledziny

Organ administracji publicznej moze w razie potrzeby przeprowadzi¢ ogledzi-
ny. Zgodnie z ogdlnie przyjetym w literaturze pogladem ogledziny sa dowodem,
ktéry najpelniej realizuje zasade bezposredniosci postepowania dowodowego,
gdyz pozwala na postrzeganie cech i wlasciwosci badanych obiektéw wszystkimi
zmyslami (wzrok, sluch, dotyk, smak, wech)%. Jest to srodek dowodowy bez-
posredni (tj. bez ogniw posrednich, jakimi sa swiadkowie lub biegli), umozliwiajacy
zetkniecie si¢ organu orzekajacego ze stanem faktycznym w danej sprawie. Ogle-
dziny zatem wysuwane sa na pierwsze miejsce w systemie srodkéw dowodo-
wych zabezpieczajacych zrealizowanie zasady prawdy obiektywnej.

Z punktu widzenia dowodowego istotne jest ustalenie tego, co moze by¢
przedmiotem ogledzin. Literatura okresla ten przedmiot bardzo niejednolicie.
Zdaniem Z. Janowicza*, ogledziny polegaja na bezposrednim zbadaniu osoby
(np. badanie lekarskie), nieruchomosci, rzeczy ruchomej lub miejsca (np. miejsca
wypadku) przez organ administracji pafistwowej w celu dokonania spostrzezen
majacych znaczenie dla sprawy bedacej przedmiotem postepowania. Zdaniem
J. Borkowskiego*? ogledzinom podlegaja rzeczy i ludzie. Przedmiotem ogledzin
moga by¢ przedmioty ruchome i nieruchome, a celem jest zapoznanie si¢ z ich
ksztaltem, budowa, wlasciwosciami fizycznymi, polozeniem w otoczeniu. Za
szczegdlny przypadek ogledzin wspomniany autor podaje badanie dokumentu
(jako przedmiotu), gdy zachodzi np. podejrzenie co do jego prawdziwosci; po-
mija natomiast — jako przedmiot ogledzin — miejsce. Z kolei W. Dawidowicz*
przedmiot ogledzin okresla stosunkowo wasko, podajac, ze w postepowaniu
administracyjnym dotycza one rzeczy i majq na celu zazwyczaj ustalenie ich cech,
stanu lub potozenia. W sposéb najbardziej otwarty przedmiot ogledzin podaje
B. Adamiak*, uznajac, ze skoro kodeks postepowania administracyjnego nie okresla
co moze by¢ przedmiotem ogledzin, nie ma w tym wzgledzie zadnych ograni-
czefh. Mozna zatem przyjaé, ze przedmiotem ogledzin moze by¢ wszystko, co od-
dzialuje na zmysly ludzkie, lacznie z samym czlowiekiem.

W postepowaniu w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych z dowodu
wynikajacego z przeprowadzonych ogledzin korzysta si¢ sporadycznie. Np. przy

90 Tak np. J. Borkowski, Kodeks. .., s. 169, E. Iserzon, J. Staroéciak, Kodeks postgpowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 1970, s. 179; B. Adamiak, J. Borkowski, Polskie postgpowanie..., s. 186.

417, Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz..., s. 221.

2 1 Borkowski, Kodeks..., s. 168-169.

¥ W. Dawidowicz, Postgpowanie administracyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 1983, s. 177.

4 B. Adamiak [w:] B. Adamiak , J. Borkowski, Polskie postgpowanie..., s. 187.
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ocenie prawa do $wiadczen z ubezpieczen spolecznych dokonuje si¢ ogledzin
miejsca, w ktérym osoba ubezpieczona doznata wypadku w pracy badZ w drodze
do pracy lub z pracy.

Przesluchanie, oSwiadczenie i wyjasnienie stron

Jezeli po wyczerpaniu srodkéw dowodowych lub z powodu ich braku pozo-
staly niewyjasnione fakty istotne do rozstrzygniecia sprawy, organ administracji
publicznej dla ich wyjasnienia moze przesluchac strone. Stosowanie tego srodka
dowodowego moze stanowi¢ pewna trudnoé¢. Nalezy mie¢ na wzgledzie to, ze
rozstrzyganie sprawy administracyjnej powinno dokonywaé sie z pelnym
udzialem stron, ktére powinny wspoéldziala¢ z organem w celu uksztaltowania
decyzji zgodnej z prawem, stanem faktycznym, interesem spolecznym i stusz-
nym interesem stron. Ponadto osoba bedgca strong nie zawsze jest sklonna do za-
chowania pelnego obiektywizmu, a z racji osobistego zaangazowania (takze
emocjonalnego) moze stan faktyczny przedstawia¢ niezgodnie z prawda. Majac
to na uwadze, dowdd z przestuchania stron nalezy uzna¢ za dowéd positkowy.
Do jego zastosowania wymagane jest wystapienie lacznie dwoéch przeslanek:
1) wyczerpania innych §rodkéw dowodowych lub ich braku w ogoéle, 2) niewyjas-
nienia faktéw istotnych dla rozstrzygniecia sprawy.

Od przestuchania stron nalezy odrézni¢ wyjasnienia stron, ktére same w sobie
nie sa srodkiem dowodowym, a dotycza jedynie przedstawienia tego stanu faktycz-
nego, ktéry w postgpowaniu wymaga dalszego udowodnienia. Ponadto strony
moga wypowiadac sie co do wynikéw postepowania dowodowego. Tak w ogo6l-
nym postepowaniu administracyjnym, jak i w postepowaniu w sprawach z zakre-
su ubezpieczen spolecznych dowéd z przestuchania stron jest stosowany rzadko.

Oswiadczenie strony jest Srodkiem dowodowym podlegajacym ocenie orga-
nu administracyjnego na takich samych zasadach, jakim podlegaja inne $rodki
dowodowe (np. zeznania $wiadkéw, opinie bieglych). Dopuszczalno$¢ odebrania
od strony o$wiadczenia uzalezniona jest od wystepowania lacznie dwéch
przestanek, a mianowicie: 1) przepis prawa nie wymaga przedstawienia zaswiad-
czenia i 2) strona zglasza wniosek, ze chce zlozy¢ oswiadczenie. Oswiadczenie
sklada sie pod rygorem odpowiedzialnosci za falszywe zeznania.

Inne dowody wykorzystywane w postepowaniu dowodowym

Srodki dowodowe zostaly w art. 75 k.p.a. wymienione przykladowo. Katalog
ich zatem nie jest zamkniety. W postepowaniu administracyjnym dopuszczalne
sg Srodki nienazwane w kodeksie, jezeli moga sie przyczynic do wykrycia prawdy
obiektywnej, a nie sg sprzeczne z prawem.
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Do dowodéw, ktérych kodeks przykladowo nie wymienit (nie nazwat), moz-
na zatem zaliczy¢: dowody z fotogratfii, filmu, utrwalonego obrazu telewizyjnego
(np. na tasmie magnetowidowej), informacji radiowej (np. na tasmie magnetofo-
nowej), fotokopii, planéw, rysunkéw, innych urzadzen utrwalajacych obraz lub
dzwigk (np. cyfrowo), zapisy urzadzen liczacych (pobdr pradu, gazu, liczbe roz-
moéw telefonicznych). Dowodami majacymi zastosowanie w postepowaniu beda
takze wyniki badan lekarskich, a wiec analizy krwi, moczu, przeSwietlenia orga-
néw organizmu, zapisy urzadzen rejestrujacych stan zdrowia (np. EKG, EEG,
tomograf, rezonans magnetyczny).

Wymienione srodki dowodowe wykorzystuje sie takze w postepowaniu z za-
kresu ubezpieczen spolecznych. Stuzy¢ moga jako uzupelnienie materiatu dowo-
dowego dotychczas przeprowadzonego postepowania w sprawach dotyczacych
np. ubiegania sie o rente z tytutu niezdolnosci do pracy (wyniki analiz lekarskich
i badan medycznych) lub o $wiadczenia uzaleznione od stwierdzenia wypadku
przy pracy, w drodze do lub z pracy (fotografie, plany, rysunki).

W postepowaniu dotyczacym ustalenia, a w zasadzie potwierdzenia istnienia
prawa do $wiadczen z ubezpieczenh emerytalno-rentowych wystepuje takze do-
wod, ktérego nie zna ani ogélne postepowanie administracyjne ani postepowanie
sagdowe, a mianowicie dowdd ze zlozonego podpisu. Instytucja podpisu, jako
srodka dowodowego, zostala wprowadzona do polskiego systemu prawa wraz
z reforma systemu ubezpieczenr spolecznych. Emeryt lub rencista, zgodnie
z ustawg emerytalna, na zadanie organu rentowego jest zobowigzany do po-
twierdzenia wlasnorecznym podpisem istnienia dalszego prawa do pobierania
$wiadczen. Jest on zatem swoistym dowodem, ze okreslona osoba Zzyje.

W postepowaniu ustalajacym uprawnienia do renty z tytutu niezdolnosci do
pracy, dowodami wykorzystywanymi przy ustalaniu uprawnien, przed organem
rentowym sa orzeczenie lekarza orzecznika ZUS (komisji lekarskiej) oraz karta
wypadku w drodze do lub z pracy.

Tryb ustalania i oceny niezdolnosci do pracy reguluje ustawa emerytalna oraz
rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z 14 grudnia 2004 r. w sprawie orze-
kania o niezdolnosci do pracy*. Zgodnie z tymi przepisami, oceny niezdolnosci
do pracy dokonuje lekarz orzecznik i komisje lekarskie Zakladu. Lekarz orzecznik
ustala przewidywany okres niezdolnosci do pracy, biorac pod uwage charakter i
stopief naruszenia sprawnosci organizmu oraz rokowania odzyskania zdolnosci
do pracy. Jezeli wedlug wiedzy medycznej nie ma rokowan odzyskania zdolnosci
do pracy, lekarz orzecznik orzeka trwala niezdolnos¢ do pracy. Orzecznik orzeka
réwniez o celowosci przekwalifikowania zawodowego ze wzgledu na niezdol-
no$¢ do pracy w dotychczasowym zawodzie (co daje uprawnienia do renty szko-
leniowej). Orzeczenie okreSla stopien niezdolnoéci do pracy (czesSciowa lub

* Dz.U. Nr 273, poz. 2711.



52 Marek Pogonowski

calkowita), a nadto w przypadku naruszenia sprawnosci organizmu w stopniu

powodujacym koniecznos¢ stalej lub dlugotrwalej opieki i pomocy innej osoby

w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych - niezdolnos¢ do samodziel-

nej egzystencji. Orzeczenie ponadto ustala date powstania niezdolnosci do pracy,

a takze zwiazek przyczynowy tej niezdolnosci lub $mierci z okre$§lonymi oko-

licznosciami. Orzeczenie lekarza orzecznika, od ktérego nie zostanie wniesiony

sprzeciw lub co do ktérego nie zgloszono zarzutu wadliwosci, albo orzeczenie
komisji lekarskiej, stanowi dla organu rentowego podstawe do wydania decyzji

w sprawie $wiadczen.

Karta wypadku w drodze do lub z pracy stuzy ustaleniu okolicznosci i przy-
czyn wypadku, jakiego doznal ubezpieczony w drodze do pracy lub z pracy.
Sporzadzona jest na podstawie:

1) os$wiadczenia poszkodowanego, czlonka jego rodziny lub $wiadkéw co do
czasu, miejsca i okolicznosci zdarzenia;

2) informacji i dowoddéw pochodzacych od podmiotéw badajacych okolicznosci
i przyczyny zdarzenia lub udzielajacych poszkodowanemu pierwszej po-
mocy;

3) ustalenh sporzadzajacego karte.

Nadmieniano juz wczeéniej, iz fakty znane organowi z urzedu nie wymagaja
dowodu. W postepowaniu w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych orga-
ny rentowe maja do czynienia z takimi sytuacjami. Zaklad, wykonujac zadania
z zakresu ubezpieczen spolecznych, uzyskiwat i uzyskuje nadal okreslone infor-
macje dotyczace os6b ubezpieczonych, ktére pozwalaja na ustalenie ich stazu
ubezpieczeniowego oraz podstawy wymiaru $wiadczen. W takich przypadkach
zbedne jest dokumentowanie (a raczej dowodzenie) przez zainteresowanych
swego okresu aktywnosci zawodowej stuzacego ustaleniu uprawnien do Swiad-
czen przystugujacych od Zakladu. Dane posiadane przez Zaklad mozna podzieli¢
na dwa zbiory informacji. Pierwszy dotyczy niektérych kategorii oséb ubezpie-
czonych zawierajacy dane z okresu do dnia 31 grudnia 1998 r., przekazywanych
do organéw rentowych w sposéb i na warunkach okreslonych przepisami obo-
wigzujacymi przed ta data. Drugi natomiast to zbiér informacji o wszystkich oso-
bach zgloszonych do ubezpieczen spolecznych, poczawszy od dnia 1 stycznia
1999 r. Zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy o s.u.s., Srodkiem dowodowym w poste-
powaniu administracyjnym i sgdowym z zakresu ubezpieczen spolecznych sa
informacje zawarte na koncie ubezpieczonego i koncie platnika skladek prowa-
dzonych w formie elektronicznej, ktére zostaly przekazane w postaci dokumentu
pisemnego albo elektronicznego*. Ma to szczegélne znaczenie w sprawach
emerytalno-rentowych, gdyz zgodnie z art. 117 ust. 2 ustawy emerytalnej, przy-

% Dane ewidencyjne na koncie ubezpieczonego i koncie platnika skladek oraz zasady prowadzenia
kont okreslaja normy zawarte w rozdziale 4 ustawy o s.u.s.
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padajace po dniu wejécia w zycie ustawy niektére okresy skltadkowe, niesktadko-
we oraz dane o podstawie wymiaru skladek i wysokosci wplaconych sktadek
podlegaja uwzglednieniu, na podstawie informacji zarejestrowanych na koncie
ubezpieczonego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przytoczony przepis, aktualnie po-
zostaje ,martwy”. Bowiem w praktyce postepowania organy rentowe wymagaja
potwierdzenia informacji zawartych na koncie ubezpieczonego, na podstawie art.
125 ustawy emerytalnej.

Ciezar dowodu

Wnioskodawca powinien dolaczy¢ do wniosku wszelkie dowody, a wiec cie-
zar dowodu obcigza strone postepowania zainteresowana uzyskaniem $wiadcze-
nia¥. Ciezar dowodu spoczywa na wnioskodawcy takze w trakcie postepowania
odwolawczego, a wiec wtedy, gdy postepowanie administracyjne przechodzi
w postepowanie cywilne. Nie ma bowiem podstaw do obcigzenia sadu obo-
wigzkiem przedstawienia dowodéw majacych uzasadni¢ prawo wnioskodawcy
do $wiadczen®.

Jednakze osoba skladajaca wniosek nie jest, a przynajmniej nie musi by¢
pozostawiona sama sobie w jego wlasciwym przygotowaniu, wypelnieniu i zloze-
niu. Na pracodawcach bowiem (w odniesieniu do wnioskodawcéw pozostaja-
cych w zatrudnieniu) ciazg okre$lone obowiazki. Zobowigzani sg oni, zgodnie
z art. 125 ustawy emerytalnej do:

1) wspoéldzialania z pracownikiem w gromadzeniu dokumentacji niezbednej
do przyznania $wiadczenia;

2) wydawania pracownikowi lub organowi rentowemu zaswiadczen niezbed-
nych do ustalenia prawa do $wiadczen i ich wysokosci;

3) przygotowania wniosku o emeryture i przedstawienie go, za zgoda pracow-
nika, organowi rentowemu nie pézniej niz na 30 dni przed zamierzonym
terminem przejécia pracownika na emeryture;

4) przygotowania, za zgodg pracownika, wniosku o rente z tytulu niezdolnosci
do pracy i przedstawienie go organowi rentowemu na 30 dni przed usta-
niem prawa do zasitkéw chorobowych;

5) poinformowania bezzwlocznie, po $mierci pracownika, pozostalej po nim
rodziny o warunkach uzyskania renty rodzinnej, przygotowania wniosku
o rente i przedstawienie go organowi rentowemu.

Nie sa to wszystkie obowiazki, ktére obecny system przepiséw emerytalno-
-rentowych naklada na pracodawcéw, jednakze w pordwnaniu z wczedniejszym

7 Tak np. W. Muszalski, Prawo socjalne..., s. 140.
8 por. wyrok SN z 28 marca 2001 r., II UKN 297/00, OSNP 2001, nr 15 poz. 6.
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stanem prawnym (tj. przed dniem 1 stycznia 1999 r.) obowiazki te zostaly zmo-
dyfikowane i ograniczone.

Istota sadowego postepowania dowodowego w sprawach
emerytalno-rentowych

Najwiekszg grupe spraw rozpatrywanych przez sady stanowia sprawy o ren-
ty z tytulu niezdolnosci do pracy oraz o emerytury. Odwotanie do sadu od decyzji
wydanych w postepowaniu o $wiadczenia emerytalno-rentowe prowadzi zasad-
niczo do zweryfikowania prawidlowosci procedury, ustalajacej okolicznosci
faktyczne kreujace prawo do danego Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych.
Weryfikacji tej dokonuja sady, opierajac sie na przepisach procedury cywilnej,
wsrdd ktérych szczegdlnego znaczenia nabiera art. 473 k.p.c.® Przepis ten w po-
stepowaniu w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych
wylacza ograniczenia dopuszczalnoéci dowodu z zeznan swiadkéw i przestucha-
nia stron, wynikajace z art. 246 i 247 k.p.c. Tym samym sad rozpatrujacy
odwotlanie moze dopusci¢ w kazdej sytuacji dowdd ze swiadkéw lub przestucha-
nia stron na okolicznosci faktycznie wymagajace pisemnego potwierdzenia
wedlug przepiséw prawa ubezpieczen spolecznych, w tym najczesciej stosowa-
nych przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z 7 lutego 1983 r. Bez ograniczen
dopuszczalny jest dowdd ze §wiadkow lub z przestuchania stron takze przeciwko
lub ponad osnowe dokumentéw potwierdzajacych okolicznosci warunkujace na-
bycie prawa z ubezpieczenia spolecznego lub okreslajace jego wysokos¢.

Orzecznictwo sadowe wskazuje, iz pracownik ubiegajacy sie o $wiadczenie
z ubezpieczenia spolecznego moze w postepowaniu przed sadem ubezpieczen
spolecznych wszelkimi dowodami wskazywa¢ okolicznosci, od ktérych zalezg
jego uprawnienia, takze wéwczas, gdy z dokumentu (zaSwiadczenie o zatrudnie-
niu) wynika co innego®. Takie odstepstwo od ogdlnych zasad procedury dowo-
dowej podyktowane jest dazeniem do wszechstronnego wyjasnienia wszystkich
kwestii spornych dotyczacych dochodzonych uprawnieft z ubezpieczenia
spolecznego. Innymi stlowy mozna stwierdzi¢, ze sady pracy i ubezpieczen
spolecznych, rozpoznajac sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych, dokonuja
kontroli zgodnosci decyzji administracyjnych wydanych w tych sprawach z pra-
wem w trybie odrebnym, okreslonym w kodeksie postepowania cywilnego,
w ktérym nie obowiazuja ograniczenia dowodowe obowigzujace w postepowa-
niu administracyjnym toczacym si¢ przed organami rentowymi®.

¥ Zwraca na to uwage Z. Myszka, Postgpowanie w sprawach z zakresu ubezpieczeni spotecznych, PUSIG

~ 1998, nr 8, 5. 20-24.

‘?U Wyrok SN z 6 wrzeénia 1995r., I URN 23/95, OSNAPiUS 1996, nr 5, poz. 77.

51 Tak np. wyrok SA w Warszawie z 12 kwietnia 1996 r., IIl AUr 235/96, OSA 1997, nr 1, poz. 2. Podobnie
wyrok SN z 2 lutego 1996 r., I URN 3/95, OSNAPiUS 1996, nr 16, poz. 239.
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Sad prowadzac postepowanie dowodowe, ograniczony jest natomiast zasa-
dami wynikajgcymi z procedury cywilnej. Nie powinien np. ustala¢ stanu faktycz-
nego wylacznie na podstawie zeznan wnioskodawcy, z pominieciem innych
dowodéw, bo moze to stanowi¢ naruszenie przepiséw postepowania mogace
mie¢ wplyw na wynik sprawy®2. Zasada subsydiarnosci dowodu z przestuchania
stron bowiem stanowi, ze sad dopiero po wyczerpaniu $rodkéw dowodowych
lub w razie ich braku, zarzadza dowdd z przestuchania stron dla wyjasnienia fa-
ktéw spornych. Oczywiscie do oceny sadu nalezy, czy w ogdle przeprowadzi do-
wod z przestuchania stron. Z art. 299 i 381 k.p.c. bowiem nie wynika obowiazek
jego przeprowadzenia, nawet w razie odmoéwienia wartosci dowodowej doku-
mentom zlozonym przez strong®.

Niezbednymi dowodami wykorzystywanymi przez sad przy ustalaniu upraw-
nien do renty z tytutu niezdolnosci do pracy sa opinie bieglych.

Przy ocenie stanu niezdolnosci do zatrudnienia oraz jej przyczyn decydujace
znaczenie maja opinie bieglych i dokumenty lekarskie, a nie zeznania §wiadkow,
przestuchania strony czy tez dokumentacja zatrudnieniowo-ptacowa. Dowéd
z opinii bieglego lekarza sad dopuszcza i przeprowadza — zgodnie z art. 278 § 1
k.p.c. - gdy do wyjasnienia okolicznosci faktycznych konieczne sg wiadomosci
specjalne. Takie wiadomosci sa niezbedne do ustalen w zakresie niepelnospraw-
nosci, niezdolnosci do pracy lub stuzby, niezdolnosci do samodzielnej egzystencji,
czasu powstania tych zdarzen albo zwigzku niezdolnoéci do pracy z wypadkami
przy pracy, z choroba zawodowa, z dzialaniami wojennymi, doznawaniem repre-
sji. Sad moze dopusci¢ dowéd z opinii lekarskiej w kazdej innej kwestii, na ktéra
zna odpowiedz wiedza medyczna®. Dowdd z opinii lekarskiej nie jest wprawdzie
w takiej sprawie pierwszym dowodem w kwestii wymagajacej wiadomosci z za-
kresu medycyny, lecz jest dowodem koronnym, analizujacym i sumujacym prze-
ciwstawne oceny prezentowane przez strony.* Pierwszymi dowodami bowiem
sa dowody zebrane gléwnie w postepowaniu przed organem rentowym. Braki
postepowania moga wrecz doprowadzi¢ do zwrdcenia organowi calosci spraw
w celu jej dowodowego uzupelnienia®. Jednoczesnie niedopuszczenie przez sad
z urzedu dowodu z opinii bieglych, ktéry jest niezbedny do oceny zasadnosci ro-
szczenia o rente, stanowi istotne naruszenie przepiséw postepowania cywilnego
(art. 232 k.p.c.)”.

2 Tak np. wyrok SN z 22 listopada 1996 r., I UKN 14/96, OSNAPiUS 1997, nr 12, poz. 222.

Tak np. wyrok SN z 10 listopada 1998 r., I PKN 425/98, OSNAPiUS 1999, nr 24, poz. 790.

> Wyrok SN z 8 lipca 1994 ., II PRN 4/94, OSNAPiUS 1994, nr 9, poz. 146.

Zdanie takie wypowiada B. Gudowska, Dowdd z opinii lekarza biegtego, PUSiG 2001, nr 6.

J. Brol, Dwuinstancyjne postepowanie sgdowe w sprawach ubezpieczer spolecznych a problem ustalenia inwa-
lidztwa, PiZS 1991, nr 1, 5. 9.

%7 Wyrok SN z 7 pazdziernika 1998 r., Il UKN 246/98, OSNAPiUS 1999, nr 20, poz. 664.
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Opinie bieglych dotyczy¢ moga réwniez innych sytuacji, takich jak wypadki,
w tym szczegélnie komunikacyjne, zagadnienia ksiegowo-rachunkowe, a nawet
fakt wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach?.

W postepowaniu sadowym, jak wspomniano wczesniej, nie istnieja ograni-
czenia dowodowe, ktérych musi przestrzegac organ rentowy. Sad moze stosowac
wszelkie dostepne $rodki dowodowe stuzace wyjasnieniu sprawy. Mimo stoso-
wania w postepowaniu odwolawczym zasady kontradyktoryjnosci procesu cywil-
nego, sad ubezpieczen spolecznych ma wrecz obowiazek dazy¢ do wszechstron-
nego wyjasnienia sprawy i dopuszczenia w tym celu dowodu nawet nie wniosko-
wanego przez strone”. Nie oznacza to jednak, iz sad ma obowigzek poszukiwania
samodzielne dowodéw takich, jak np. dokumentacja zatrudnieniowo-placowa,
jesli o to nie zadbala osoba dochodzaca §wiadczen z ubezpieczen spolecznych®.

Warto jednoczesnie zaznaczy¢, iz brak ograniczeh dowodowych w sadowym
postepowaniu w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych, ktére weryfikuje
prawidlowos¢ procedury dowodowej prowadzonej przez organy rentowe,
powinien stymulowaé¢ wykorzystywanie wszelkich mozliwosci udowodnienia
przestanek prawnych warunkujacych nabycie wnioskowanego $wiadczenia
z ubezpieczen spolecznych juz na etapie postepowania rentowego®!.

Zakonczenie

Przedstawione rozwazania pozwalaja na stwierdzenie, ze katalog srodkow
dowodowych stosowanych w sprawach z zakresu ubezpieczen emerytalno-ren-
towych jest bardzo rozbudowany, a tryb postepowania dowodowego wielotoro-
wy. Wlasciwie przeprowadzone postepowanie dowodowe i poprawna ocena
materialu dowodowego daje gwarancje wilasciwych rozstrzygnie¢ administracyj-
nych oraz sagdowych. Niemniej w tym zakresie istnieja i beda w przyszlosci ist-
nialy problemy. Doszukiwac ich si¢ mozna z kilku powodow.

Po pierwsze, w regulacjach prawnych, w tym faktycznego utrzymywania
w mocy wspominanego rozporzadzenia Rady Ministrow z 7 lutego 1983 r. w spra-

%% Wyrok SN z 8 grudnia 1998 r., Il UKN 357/98, OSNAPiUS 2000, nr 3, poz. 112.

5 Wyrok SN z 25 marca 1998 r., I UKN 574/97, OSNAPiUS 1999, nr 6, poz. 214. Odmienna wykladnie
przedstawil SN w wyroku z 10 grudnia 1997 r., II UKN 394/97, OSNA-PiUS 1998, nr 20, poz. 614
iw wyroku z 16 grudnia 1997 r., Il UKN 406/97, OSNAPiUS 1998, nr 21, poz. 643, stwierdzajac, ze
wprowadzenie ustawa z 1 marca 1996 r. o zmianie kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 43,
poz. 189) zmiany w procesie cywilnym, w szczegdlnosci uchylenie art. 3 §2 oraz zmiana art. 6 i 232
k.p.c., oznaczaja wprowadzenie w procesie dominacji zasady kontradyktoryjnosci i odstapienie od
odpowiedzialnosci sadu orzekajacego za rezultat postgpowania dowodowego, ktérego dysponen-
tem sg strony.

% Wyrok SN z 18 grudnia 1997 r., Il UKN 418/97, OSNAPiUS 1998, nr 22, poz. 661.

Lz Myszka, Postgpowanie..., s. 20-24.
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wie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyplaty tych swia-
dczen, ktére nie przystaje do innych regulacji ani do rzeczywistosci.

Drugim mozliwym faktycznym powodem utrudnien w postepowaniu dowo-
dowym sa niepelne lub niepoprawne informacje o ubezpieczonych zawarte na
koncie ubezpieczonego®. Szczegélnie w sytuacji, gdy mimo delegacji ustawowej
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego nie wydatl rozporzadze-
nia, okreslajacego rodzaj dowodéw niezbednych do ustalenia prawa i wysokosci
Swiadczen w przypadkach, gdy prowadzone przez Zaklad konto ubezpieczone-
go nie zawiera informacji o ,zyciorysie ubezpieczonego”®.

Kolejnym problemem w postepowaniu dowodowym jest stosunkowo mata
troska ubezpieczonych o gromadzenie dokumentéw potwierdzajacych przebieg
ubezpieczenia, czy uzyskania potwierdzenia wykonywanego zatrudnienia
w zakladach, ktore ulegly likwidacji badZ reorganizacji.

W stosunku do dowoddéw z zeznan Swiadkéw pojawia sie obawa, czy wraz
z uplywem czasu, bedgcego przedmiotem zainteresowania, Swiadkowie nie tylko
moga nie pamietaé okreslonych zdarzen, ale ulegna one przeksztalceniom tres-
ciowym®.

Problem, ktéry by¢ moze pojawi¢ sie w 2009 r., wynika z orzekania o ,emery-
turach kapitalowych”. Decyzje o przyznawaniu takich swiadczen opierac sie beda
na wczesniej wydawanych decyzjach o ustaleniu kapitatu poczatkowego. Wyda-
ne wczeéniej decyzje co do okreséw ubezpieczeniowych i wysokosci uzyskiwa-
nych dochodéw wnioskodawcéw staly sie prawomocne. Przy braku podstaw do
zmiany lub uchylenia decyzji (takze w trybie wznowienia postepowania lub
stwierdzenia niewaznosci decyzji) nie bedzie, przynajmniej w postepowaniu
administracyjnym, mozliwe przyjecie, ze przedstawione dowody zostaly ocenio-
ne niewlasciwie. W postepowaniu bowiem o ustalenie kapitalu poczatkowego,
kiedy wydana decyzja nie wigzala sie bezposrednio z przyznaniem i wyplata kon-
kretnego S$wiadczenia, osoby zainteresowane znacznie mniejszg wage przy-
wigzaly do rozstrzygniec¢ skutkujacych dopiero w przysztosci.

Niezaleznie od opisanych probleméw na przestrzeni ostatnich lat sukcesyw-
nie maleje liczba decyzji organu rentowego, ktére sa zmieniane przez sad pracy
i ubezpieczen spotecznych. Swiadczy¢ to moze, ze organy te coraz poprawniej
prowadza postepowanie dowodowe.

62 Wypowiadam sig na ten temat w Postepowaniu dowodowym..., s. 57 in.

Koniecznoé¢ wydania rozporzadzenia wynika z art. 117 ust. 5 ustawy emerytalnej.
B. Hotyst, Kryminalistyka... s. 723, powtarzajac za T. Tomaszewskim, Wstep do psychologii, Warszawa
1971, 5. 175.
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Podstawa wymiaru emerytury ubezpieczonego,
ktory wczesniej mial ustalone prawo do renty

I. Podstawe wymiaru §wiadczenia (emerytury lub renty) zgodnie z przepisem
art. 15 ust 1 ustawy z 17 grudnia 1998 o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych! stanowi przecietna podstawa wymiaru sktadki na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie
przepiséw prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybra-
nych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzaja-
cych bezposrednio rok, w ktérym zgloszono wniosek o emeryture lub rente.
Regulacje te uzupelnia art. 15 ust 6 ustawy, zgodnie z ktérym na wniosek ubezpie-
czonego podstawe wymiaru emerytury lub renty moze stanowi¢ ustalona prze-
cietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia
emerytalne i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed ro-
kiem zgtoszenia wniosku, wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu.

Wedlug przepisu art. 15 ust 4 ustawy podstawe wymiaru $wiadczenia stanowi
iloczyn kwoty bazowej i wskaznika wysokosci podstawy wymiaru, ktéry z kolei
stanowi Srednig arytmetyczng wybranych wskaznikéw rocznych, stanowiacych
relacje podstawy wymiaru skladek za dany rok do rocznej kwoty przecietnego
wynagrodzenia. Ograniczenie przewiduje przepis art. 15 ust 5 ustawy zgodnie,
zktérym wskaznik wysokosci podstawy wymiaru nie moze by¢ wyzszy niz 250%.

W rezultacie nalezy podkresli¢, ze wysoko$¢ podstawy wymiaru $wiadczenia
zalezy od dwdéch czynnikéw, to jest wskaznika wysokosci podstawy wymiaru
i kwoty bazowej. Im wigksze wartoéci przedstawiaja te sktadowe, tym podstawa
wymiaru Swiadczenia wyrazona w zlotéwkach bedzie wyzsza. Zmiana wysoko-
Sci kwoty bazowej na przestrzeni ostatnich lat znaczaco wptynela na wysokos¢

I Tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm. — zwanej dalej ustawa.



60 Piotr Prusinowski

podstawy wymiaru, a w konsekwencji na wysoko$¢ przyznawanych emerytur

irent. W odczuciu spolecznym powszechnie dostrzegalne jest zjawisko tzw. ,sta-

rego portfela”, polegajace na zmniejszaniu sie sily nabywczej emerytur i rent

w zwiazku z uplywem czasu. Mechanizm waloryzacyjny z ré6znym skutkiem

zmierzal do wyréwnania powstajacych dysproporcji2. Powoduje to poszukiwanie

przez ubezpieczonych sposobu na przeliczenie otrzymanego przed laty $wiad-
czenia, gléwnie w oparciu o aktualng kwote bazowa.

Powstaje pytanie, czy podstawe wymiaru $wiadczenia mozna ponownie
przeliczy¢ w razie nabycia przez ubezpieczonego prawa do innego rodzajowo
Swiadczenia. W szczegdlnosci, czy dopuszczalne jest zastosowanie do jego wyli-
czenia kwoty bazowej w aktualnej wysokosci. (obowiazujacej w dniu zlozenia
wniosku o nowe $§wiadczenie). Zgodnie z obowiazujaca ustawa emerytalna regula
jest przyjecie podstawy wymiaru poprzedniego Swiadczenia®. Ustawodawca
w odpowiedzi ustanowil przepis art. 21 ustawy, zgodnie z ktérym:
ust 1. Podstawa wymiaru emerytury dla osoby, ktéra wcze$niej miata ustalone
prawo do renty z tytulu niezdolnosci do pracy, stanowi:

1) podstawa wymiaru renty — w wysokosci uwzgledniajacej rewaloryzacje oraz
wszystkie kolejne waloryzacje przypadajace w okresie nastepujacym po usta-
leniu prawa do renty, z zastrzezeniem art. 15 ust. 5, albo

2) podstawa wymiaru ustalona na nowo w mys$l art. 15.

ust 2. Przepis ust. 1 pkt 1 stosuje sie przy ustalaniu podstawy wymiaru:

1) emerytury dla osoby, ktéra wczesniej miala ustalone prawo do emerytury;

2) renty z tytulu niezdolnosci do pracy dla osoby, ktéra wczesniej miala ustalo-

ne prawo do tej renty albo do emerytury.

Literalna wykladnia przepisu wskazuje, ze rozrézniono w nim dwie odrebne
sytuacje prawne. Pierwsza dotyczy przejscia uprawnionej osoby z renty na eme-
ryture, druga zamiany $wiadczenia emerytalnego na emeryture albo renty na ren-
te czy emerytury na rente. Wyrdznienie to ma znaczenie w zakresie sposobu
wyliczenia podstawy wymiaru nowo nabywanego Swiadczenia. O ile w pierwszej
sytuacji dopuszczalne jest alternatywne rozwiazanie, o tyle w drugiej podstawa
wymiaru nowo nabywanego §wiadczenia moze by¢ wyliczona jedynie biorac pod
uwage poprzednia podstawe wymiaru, z uwzglednieniem rewaloryzacji i kolej-
nych waloryzacji.

W rezultacie jedynie zmiana $wiadczenia w postaci przejécia z renty na eme-
ryture pozwala na przeliczenie §wiadczenia ,na nowo”. Rozwigzanie to stanowi
wyjatek od wspomnianej reguly. Powstaje pytanie, czy w kazdym przypadku
przejscie z renty na emeryture daje prawo do przeliczenia $wiadczenia na nowo

2 A.Nerka, Waloryzacja swiadczen w prawie emerytalnym, [w:] Konstrukcje prawa emerytalnego, red. T. Bin-

czycka-Majewska, Zakamycze 2004, s. 330.
K. Antonéw, M. Bartnicki, Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — Komen-
tarz, Warszawa 2007, s. 119.
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przy zastosowaniu aktualnej kwoty bazowej? Zagadnienie to jest szczegélnie do-
niosle dla ubezpieczonych, ktérzy od wielu lat korzystali z renty, po czym nabyli
prawo do emerytury. Warto podkresli¢, ze taki uktad korzystania ze $wiadczen
z ubezpieczenia spolecznego dotyczy szerokiej rzeszy uprawnionych, ktérzy cze-
sto diugo przed uzyskaniem wieku emerytalnego utracili zdolno$¢ do pracy.
Powyzsze sklania do blizszego oméwienia sytuacji prawnej uprawnionych prze-
chodzacych z renty na emeryture.

II. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych przez dlugi okres sklanial sie w kierunku
wykladni przepisu art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy, wedlug ktérej ubezpieczony dla wy-
liczenia podstawy wymiaru na nowo byt obowigzany wskazac lata kalendarzowe,
inne od tych, z ktérych podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie zostaly
przyjete do podstawy wymiaru renty. Dodatkowo wymagano, aby wskaznik wy-
sokosci podstawy wymiaru byl wyzszy niz ten przyjety przy przyznaniu renty.
W rezultacie w orzecznictwie ZUS i sad6w ubezpieczen spolecznych przez lata do
rzadkosci nalezalo przeliczenie emerytur ,na nowo”. Ubezpieczony juz w chwili
przechodzenia na rente wybieral najkorzystniejsze rozwigzanie w zakresie wyli-
czenia wskaznika wysokosci podstawy wymiaru. PéZniej nabywajac prawo do
emerytury nie mial mozliwosci wyboru innej konfiguracji.

Przedstawiona wykladnia spotkala sie stusznie z dezaprobata Sadu Najwyz-
szego. Przelomowe znaczenie miala uchwata z 15czerwca 2005% Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu podkreslil, Zze emerytura nie jest kontynuacja renty, lecz innym
$wiadczeniem przyznanym na mocy innych przepiséw i na podstawie innych
przestanek. W ustawowym zwrocie ,podstawa wymiaru ustalona na nowo
w myél art. 15” przymiot ,nowosci” nalezy laczy¢ z ustaleniem podstawy wymiaru
nowego $wiadczenia, a nie z jednym z elementéw tego ustalenia, jakim jest wybor
kalendarzowych lat, z ktérych skladka na ubezpieczenie ma wplyw na wysokosé
tej podstawy. Uzaleznienie ustalenia podstawy wymiaru emerytury obliczonej
stosownie do art. 15 ustawy o FUS od wskazania lat kalendarzowych innych od
tych, z ktorych skladka na ubezpieczenie stanowila podstawe wymiaru renty, jest
wymaganiem pozaustawowym, nie znajdujagcym logicznego uzasadnienia w po-
wolanych przepisach.

W kolejnej uchwale 7 sedziéw Sadu Najwyzszego® wskazano, ze podstawa
wymiaru emerytury ubezpieczonego, ktéry wczesniej mial ustalone prawo do
renty z tytulu niezdolnosci do pracy, moze by¢ ustalona na nowo w mysl art. 15
w zwigzku z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy takze wowczas, gdy do jej obliczenia ma
by¢ przyjeta podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
lub na ubezpieczenie spoleczne w tej samej wysokosci i z tego samego okresu,
ktére zostaty uwzglednione przy ustalaniu podstawy wymiaru renty z tytutu nie-
zdolnosci do pracy. W przedmiotowej sprawie ubezpieczony mial przeliczona

4 11 UZP 3/05, OSNP 2005, nr 24, poz. 394.
> I UZP 9/06, OSNP 2007, nr 1-2, poz. 21.
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rente z 20 lat kalendarzowych wybranych z calego okresu ubezpieczenia. Sad
Najwyzszy podkreslil, ze wybor tych samych lat do wyliczenia wskaznika wyso-
kosci podstawy wymiaru nie stoi na przeszkodzie zastosowaniu kwoty bazowej
z daty zlozenia wniosku o emeryture.

Przedstawiony poglad Sadu Najwyzszego jest ze wszech miar sluszny. Poza
wykladnig literalng nalezy wskazag, ze przepis art. 21 ust 1 ustawy ma charakter
wyjatku od reguly zgodnie, z ktérym podstawe wymiaru $wiadczenia oblicza sie
w chwili jego nabycia, wedlug zasad okreslonych w art. 15 ustawy, przy zastoso-
waniu kwoty bazowej aktualnie obowiazujacej (art. 19 ustawy). W konsekwencji
niedopuszczalna jest wykladnia rozszerzajaca art. 21 ust 1 ustawy. Réwniez
wzgledy celowosciowe i systemowe przemawiaja za poprawnoécig stanowiska
zaprezentowanego przez Sad Najwyzszy. Przejécie z emerytury na emeryture lub
z renty na rente nie powoduje zmiany sytuacji prawnej i faktycznej ubezpieczo-
nego, brak zatem podstaw do ponownego wyliczenia podstawy $wiadczenia. Ina-
czej rzecz sie ma w razie uzyskania prawa do emerytury przez osobe, ktéra
wczedniej pobierala rente. Nie sposéb nie dostrzec, ze ubezpieczeni ci z reguly
z uwagi na utrate zdolnosci do pracy beda otrzymywac nizszg emeryture. Nadto
przejécie ze $wiadczenia rentowego na emerytalne powoduje istotng zmiane
w statusie ubezpieczonego.

Reasumujac, ubezpieczony, ktéry pobieral wczeéniej rente, z chwilg nabycia
prawa do emerytury ma prawo do wyliczenia jej podstawy na nowo, czyli oko-
licznos¢, ze wezesniej wyliczono podstawe wymiaru renty, ma tylko takie znacze-
nie, ze ubezpieczony przechodzac na emeryture ma prawo wyboru miedzy
rozwigzaniem przewidzianym w przepisie art. 21 ust. 1 pkt 1, a tym wskazanym
w art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy. W konsekwencji wartos¢ wskaznika wysokosci pod-
stawy wymiaru i uklad lat, z jakich zostal on wyliczony, nie maja znaczenia dla
mozliwosci ustalenia podstawy wymiaru emerytury ,na nowo”. Jezeli ubezpie-
czony przechodzac na emeryture wybierze w zakresie podstawy wymiaru roz-
wigzanie okres$lone w przepisie art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy, to nie ma znaczenia, czy
wskaznik wysokosci podstawy wymiaru uprzednio okreslony przy przyznaniu
renty mial wyzsza warto$¢ i czy zostat wyliczony z tych samych lat, czy tez innych.

W praktyce moze sie zdarzy¢, ze wyliczony na nowo wskaznik wysokosci
podstawy wymiaru emerytury jest znacznie nizszy od tego, ktéry obowiazywat
przy rencie. Ustawa z 17 grudnia 1998 r., o emeryturach i rentach z FUS obo-
wiazujaca od 1 stycznia 1999 r. daje mozliwos¢ jego wyliczenia jedynie z 10 kolej-
nych lat kalendarzowych z ostatniego 20-lecia albo z 20 wybranych lat kalen-
darzowych z calego okresu ubezpieczenia. Poprzednia regulacja prawna przewi-
dywala rozwigzania umozliwiajace wyliczenie tego wskaznika z mniejszej ilosci
lat. Réznica ta wcale nie oznacza, ze sumaryczna wysoko$¢ emerytury obliczonej
przy zastosowaniu art. 21 ust. 1 pkt 1 (z wyzszym wskaznikiem wysokosci podsta-
wy wymiaru) bedzie wyzsza od wysokosci tego samego §wiadczenia wyliczonego



wedlug regul z art. 21 ust. 1 pkt 2 (z nizszym wskaznikiem wysokosci podsta-
wy wymiaru). Zjawisko to podyktowane jest wartoscia kwoty bazowej obo-
wiazujacej przy ustalaniu prawa do renty i przy ustalaniu prawa do emerytury.

Warto podnies¢, ze w pewnych wypadkach, z przyczyn faktycznych, ubez-
pieczony nie bedzie mial mozliwosci przeliczenia podstawy wymiaru emerytury
wedlug reguly okreslonej w przepisie art. 21 ust. 1 pkt. 2 ustawy. Sytuacja taka zaj-
dzie, gdy uprawniony mial wyliczong rente z innej konfiguracji lat, niz aktualnie
wymagana do uzyskania emerytury, a jednoczeénie nie przedstawi wysokosci
wynagrodzen (wysokosci skladki) umozliwiajacych obliczenie ,na nowo” (wedlug
obecnej ustawy emerytalnej) podstawy wymiaru emerytury.

III. Wykladnia przepisu art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy sklania do dalszych rozwa-
zan. Powstaje pytanie, czy istnieje mozliwoé¢ przeliczenia emerytury zgodnie
z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy w sytuacji, gdy ubezpieczony juz przeszedl z renty na
emeryture i w decyzji przyznajacej to sSwiadczenie dokonano przeliczenia podsta-
wy wymiaru emerytury z zastosowaniem reguly okreslonej w przepisie art. 21
ust. 1 pkt 1 ustawy. Innymi slowy pojawia sie zagadnienie wtérnego wyboru spo-
sobu wyliczenia emerytury. Wykladnia literalna art. 21 ustawy sklania do twier-
dzenia, ze wybdr sposobu wyliczenia emerytury ograniczony jest jedynie do
chwili zmiany rodzaju $wiadczenia (z renty na emeryture). Wydawac by sie
moglo, ze prawomocne przyznanie prawa do emerytury uniemozliwia powré6t do
daty przyznania $wiadczenia i jego przeliczenia. Z drugiej strony brak racjonal-
nych przyczyn, dla ktérych nalezy pozbawié¢ takiego prawa ubezpieczonych.
Przeciez, skoro pobierajacy emeryture mial prawo wyboru sposobu wyliczenia jej
podstawy wymiaru, to wzgledy formalne (prawomocno$¢ decyzji), czy tez jedy-
nie literalna wykladnia przepisu, stanowig nieprzekonywujacg przeszkode do
pozbawienia tego uprawnienia. Inng rzeczg jest, czy ubezpieczony moze dokona¢
przeliczenia jedynie na przyszlo$¢, czy tez rowniez wstecz.

W ubezpieczeniach spotecznych regula jest ksztattowanie sfery prawnej ube-
zpieczonych i instytucji ubezpieczeniowej z mocy prawa®. llekro¢ organ rentowy,
dzialajac co do zasady na wniosek, stwierdzi stan faktyczny okreslony w hipote-
zie przepisu, nie moze nie wydac decyzji ustalajacej nabycie uprawnien emery-
talno-rentowych’. Z chwila powstania uprawnienia emerytalno-rentowego
ubezpieczeni nabywaja prawo do $wiadczenia w okreslonej wysokosci. Czynnos¢
organu rentowego, okreélajgca wymiar emerytury lub renty, nie ma charakteru
ksztaltujacego®. Kierujac si¢ powyzszym nalezy przyjaé, ze nie ma prawnych
przeszkod we wtérnym przeliczeniu emerytury na podstawie korzystniejszego

® B.Gudowska, Prawo do emerytury i rent w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, [w:] Problemy prawa ubezpie-
czeri spotecznych, red. B. Wagner, Krakéw 1996, s. 162; R. Pacud, Zasady prawa emerytalnego, PiP 2003,
z. 3, s. 54; wyrok SN z 28 pazdziernika 2003 r., Il UK 122/03, OSNAPiUS 2004, nr 15, poz. 270.

7 K. Kolasifski, Charakter prawny sporéw z zakresu ubezpieczenia spolecznego, Torun 1974, s. 37; R. Babifiska,
Wzruszalnosé prawomocnych decyzji rentowych, Warszawa 2007, s. 26.
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rozwigzania przewidzianego w art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy albo rzadziej na podsta-
wie art. 21 ust.1 pkt 1 ustawy.

Wskazane zagadnienie bylo rowniez przedmiotem rozwazan Sadu Najwyz-
szego. W uchwale z 15 lutego 2006 r.° stwierdzono, ze ubezpieczony pobierajacy
rente z tytulu niezdolnoéci do pracy, ktéry we wniosku o emeryture nie zglosit
zadania ustalenia podstawy wymiaru na nowo a uczynit to dopiero po uprawo-
mocnieniu sie decyzji przyznajacej Swiadczenie emerytalne, zachowuje prawo do
obliczenia emerytury zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy. W uzasadnieniu Sad
Najwyzszy podkreslil, Ze decyzje organu rentowego o przyznaniu prawa do eme-
rytury nie maja charakteru konstytutywnego, lecz jedynie deklaratoryjny. Z kolei
organ rentowy zgodnie z art. 95 ustawy jest obowigzany do wyliczenia $wiadcze-
nia zaréwno wedlug art. 21 ust. 1 pkt 1, jak i pkt 2 ustawy i w konsekwencji przy-
znania emerytury w wysokosci wariantu korzystniejszego.

Reasumujac poglady przedstawicieli doktryny i orzecznictwa sklaniajg do
przyjecia, ze ubezpieczony przechodzacy z renty na emeryture zachowuje po
przyznaniu $wiadczenia emerytalnego prawo do przeliczenia tego $wiadczenia
wedlug korzystniejszego rozwigzania okreslonego w przepisie art. 21 ust. 1 ustawy.

Podstawa prawna takiego przeliczenia jest art. 114 ust. 1 ustawy'’. Zgodnie
z jego trescig prawo do Swiadczen lub ich wysoko$c¢ ulega ponownemu ustaleniu
na wniosek osoby zainteresowanej lub z urzedu, jezeli po uprawomocnieniu sie
decyzji w sprawie $wiadczen zostang przedlozone nowe dowody lub ujawniono
okolicznoéci istniejace przed wydaniem tej decyzji, ktére maja wplyw na prawo
do swiadczen lub na ich wysokos¢. W doktrynie i orzecznictwie przepis art. 114
ustawy postrzegany jest jako podstawa prawna eliminowania bledéw zawartych
w prawomocnych decyzjach rentowych!. Zwazywszy na ten cel, nalezy dokony-
waé wykladni przestanki ponownego ustalenia prawa do Swiadczenia lub jego
wysokosci w postaci ,ujawnienia okolicznosci istniejacej przed wydaniem decy-
zji”. Pojecie ,okolicznosci” zawarte w omawianym przepisie, jest rozumiane za-
réwno jako okolicznosci faktyczne i jako okolicznosci sprawy'2. W konsekwencji,
za Sadem Najwyzszym nalezy stwierdzi¢, ze prawidlowa wykladnia obo-
wigzujacego przepisu, odmienna od przyjmowanej uprzednio, jest nowa okolicz-
noscig w rozumieniu art. 114 ustawy. Ujawniona po uprawomocnieniu sie decyzji
stanowi podstawe do ponownego przeliczenia Swiadczenia®.

51 Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie emerytalne. Trzy filary, Warszawa 2001, s. 122.

° muzp 16/05, OSNAPiUS 2006, nr 15-16, poz. 244.

Uzasadnienie uchwaly SN z 15 lutego 2006 r., Il UZP 16/05, OSNP 2006, nr 15-16, poz. 244; uzasad-
nienie uchwaly SN z 18 pazdziernika 2006 r., I UZP 2/06, OSNP 2007, nr 5-6, poz. 76; uchwata SN
z 5 kwietnia 2007 r., 1 UZP 7/07, Lex nr 236119.

' Uchwata (7) SN z 12 stycznia 1995 r., II UZP 28/94, OSNAPiUS 1995, nr 19, poz. 242; K. Kolasinski,
Rozpoznawanie spraw z zakresu ubezpieczeri spolecznych, Warszawa 1989, s. 21.

R. Babiniska, Wzruszalnosé..., s. 126.

Uzasadnienie uchwaly SN z 26 listopada 1997 r., IIl ZP 40/97, OSNAPiUS 1998, nr 14, poz. 429. Zob. tez
uchwata (7) SN z 12 stycznia 1995 r., Il UZP 28/94, .. .; wyrok SN z 1 marca 1995 r., I URN 5/95, OSNAPiUS
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IV. Przeliczenie emerytury wedlug dyspozycji zawartej w przepisie art. 21 ust 1
pkt 2 ustawy jest dopuszczalne na przyszlosé (od daty ztozenia wniosku o przeli-
czenie w trybie art. 114 ustawy), powstaje jednak kwestia, czy mozliwe jest wy-
réwnanie §wiadczenia wstecz, to jest najdalej od daty przyznania emerytury.

Z chwilg powstania ex lege uprawnienh emerytalno — rentowych (réwniez w za-
kresie ich wysokosci) nie powstaje jeszcze obowigzek organu rentowego zadekla-
rowania ich nabycia oraz obowiazek realizacji Swiadczenia. Obowiazek ten
jednakistnieje, potencjalnie i warunkowo. Aktualizuje go zlozenie wniosku przez
zainteresowanego'.

Zgodnie z przepisem art. 133 ust 1. ustawy w razie ponownego ustalenia
przez organ rentowy prawa do swiadczen lub ich wysokosci, przyznane lub pod-
wyzszone §wiadczenia wyplaca sie, poczynajac od miesiaca, w ktérym powstato
prawo do tych §wiadczen lub do ich podwyzszenia, jednak nie wcze$niej niz:

1) od miesigca, w ktérym zgloszono wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
lub wydano decyzje z urzedu;

2) za okres 3 lat poprzedzajacych bezposrednio miesigc, o ktérym mowa w pkt 1,
jezeli odmowa lub przyznanie nizszych $wiadczen byly nastepstwem bledu
organu rentowego lub odwotawczego.

Wskazana regulacja zdeterminowana jest zalozeniem, ze wprawdzie prawo
do swiadczenia i jego wysokosci powstaje z mocy prawa po spelnieniu ustawo-
wych przestanek, jednak mozliwos¢ jego realizacji uzalezniona jest od wniosku
osoby uprawnionej. Stad data zloZzenia wniosku jest wyznacznikiem poczatku
wyplaty swiadczenia, a jedynie blad organu rentowego uzasadnia wyplate swiad-
czenia za okres wsteczny nie dluzszy jednak niz 3 lata poprzedzajace bezposred-
nio miesigc ztozenia wniosku.

Utrwalone orzecznictwo Sadu Najwyzszego i poglady przedstawicieli nauki
prawa ubezpieczen spolecznych'® wskazuja, ze blad organu rentowego oznacza
kazda obiektywna wadliwo$¢ decyzji, niezaleznie od tego, czy jest ona skutkiem
zaniedbania, pomylki, celowego dzialania samego organu rentowego, czy tez re-
zultatem niewlasciwych dzialan pracodawcéw albo wadliwej techniki legislacyj-
nej i w konsekwencji niejednoznacznosci stanowionych przepisow, w tym takze
naruszenia prawa wskutek niewlasciwej wykladni obowiazujacych przepisow.
Wskazana wykladnia pojecia bledu jest konsekwencjg przyjecia teorii obiek-
tywnego btedu organu rentowego, wedtug ktérej koniecznym, a zarazem wystar-
czajacym warunkiem uznania, ze w danym przypadku mial miejsce blad organu

1995, nr 20, poz. 252 oraz wyrok SN z 7 lipca 1995 r., I UZP 29/93, OSNAPiUS 1996, nr 4 poz. 67.

4 x Antonow, M. Bartnicki, Ustawa..., s. 324 — 325, K. Kolasinski, Charakter...,s. 37, R. Babifiska, Wzru-
szalnosé..., s. 38.

15 R. Babinska, Pojecie i rodzaje bledu organu rentowego lub odwolawczego, PiP 2005, z. 12, 5.47 in.; uchwata
(7)SN z 12 stycznia 1995 r., I UZP 28/94, ...; uchwala (7) SN z 26 listopada 1997 r., Il ZP40/97, ....
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rentowego, jest stwierdzenie rozbieznosci pomiedzy stanem uprawnien ustalo-
nych a rzeczywiscie przystugujacych. W uzupelnieniu warto podkresli¢, ze
w szczegolnosci nie moga by¢ argumentem przemawiajgcym za zawezZeniem po-
jecia bledu organu rentowego trudnoéci interpretacyjne wynikajace z jakosci sta-
nowionego prawa. W kazdym systemie prawa sa (i zawsze byly) przepisy, ktére
wymagaly wykladni, a jej reguly sg jednolite i powinny by¢ znane zaréwno stano-
wigcym jak i stosujacym prawo. W konkurencji dwu débr — ochrony Funduszu
Ubezpieczeni Spolecznych i ochrony ubezpieczonych — pierwszenstwo trzeba
przyznaé tym drugim. Nie moze by¢ na nich przenoszone ryzyko niekompetent-
nego funkcjonowania organéw wiadzy panstwowej — tu gléwnie ustawodaw-
czejl’.

Jezeli ustawodawca przewidzial alternatywne rozwigzania w zakresie sposo-
bu wyliczenia podstawy wymiaru $wiadczenia, to wybér pomiedzy tymi warian-
tami pozostawiono ubezpieczonemu, przy czym obowigzkiem organu rentowego
jest ustalenie, ktéry z wariantowych sposobéw jest korzystniejszy dla ubezpieczo-
nego. Jezeli podstawa wymiaru emerytury lub renty moze by¢ ustalona w rozmai-
ty sposdb, to o sposobie decyduje zadanie ubezpieczonego, a dopiero wéweczas,
gdy zadania takiego nie ma, decyduje o tym organ rentowy, ktéry ma obowiazek
wyboru rozstrzygniecia korzystniejszego dla osoby zainteresowanej'®.

W konsekwencji nalezy przyjaé, ze jezeli we wniosku o emeryture ubezpie-
czony nie wskazal wyraznie, ze domaga sie¢ przeliczenia $wiadczenia wedlug
reguly wskazanej w przepisie art. 21 ust. 1 pkt 1 albo art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy, to
niekorzystny wybor przeliczenia podstawy wymiaru przez organ rentowy sklania
do przyjecia wystapienia bledu organu rentowego, o ktérym mowa w art. 133 ust. 1
pkt 2 ustawy. Brak wyraznej dyspozycji ubezpieczonego lub postuzenie sie ogdl-
nym zwrotem typu ,wedlug najkorzystniejszego wariantu” naklada na organ
rentowy obowiazek wyboru najkorzystniejszego rozwigzania. Niespelnienie tego
obowiazku, nawet spowodowane bledna i niezawiniong wykladnig przepisu, nie
pozwala przyjac, ze w sprawie nie doszlo do wystgpienia bledu organu rentowe-
go. Konstatacja taka jest zasadna tym bardziej w sytuacjach, w ktérych ubezpie-
czony postulowal przeliczenie emerytury wedlug przepisu art. 21 ust. 1 pkt 2 albo
uzyt zwrotu ,wedlug aktualnej kwoty bazowej”. W takich okolicznosciach przelicze-
nie $wiadczenia zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy, jezeli byto mniej korzystne
dla ubezpieczonego, tym bardziej uzasadnia przyjecie bledu organu rentowego.

W rezultacie nalezy przyjac, ze ubezpieczony pobierajacy rente, ktéremu
przyznano prawo do emerytury i przeliczono jej wysoko$¢ w sposéb mniej korzy-

165, Ptazek, Blgd organu rentowego lub odwolawczego w sprawach o Swiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego
pracownikdw i ich rodzin, Palestra 1985, z. 6, s. 18-20; K. Antonéw, M. Bartnicki, Ustawa..., s. 442.

7 Uzasadnienie uchwaly SN z 28 czerwca 2005 r., II UZP 1/05, OSNAPiUS 2005, nr 24, poz. 395.

8 por. wyrok SN z 24 stycznia 1996 r., Il URN 60/95, OSNAPiUS 1997, nr 4, poz. 53 i uchwala (7) SN z 20
lipca 2006 r., I UZP 9/06...
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stny (z reguly w myél art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy) moze domagac sie przeliczenia
$wiadczenia stosujac zasade korzystniejsza (w wigkszosci przypadkow wedlug
art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy), nadto ma prawo domagania sie¢ wyplaty wyréwnania
od daty przyznania Swiadczenia, nie wiecej niz za trzy lata od daty ztozenia wniosku
o przeliczenie (warunkiem jest wykazanie bledu organu rentowego w powyz-
szym rozumieniu).

V. Przedstawione rozwazania powodujg daleko idace konsekwencje. Nalezy
wskazaé, ze uprzednio z reguly na niekorzys$¢ ubezpieczonych nabywajacych
prawo do emerytury przeliczano ich $wiadczenie wedlug podstawy wymiaru
renty. Ugruntowanie i przyjecie w praktyce orzeczniczej prawidlowej wykladni
przepisu art. 21 ust. 1 pkt. 2 ustawy spowoduje z cala pewnoscia skutki na
przyszioé¢. Powstaje jednak problem ,uregulowania” zaszlosci. Zagadnienie to
przeciez dotyczy szerokiej grupy uprawnionych, nieposiadajacych czesto wiedzy
o powstalej mozliwosci ponownego przeliczenia emerytur. Trudno zalozy¢, ze
ZUS z urzedu przeliczy i wyréwna ,poszkodowanym” ich emerytury. W konsek-
wencji zapewne dojdzie do wystapienia swoistego dualizmu. Ubezpieczeni
bardziej aktywni i zdeterminowani wystapia do organu rentowego, a by¢ moze
réwniez do sad6w, o przeliczenie $wiadczenia, za$ osoby niezaradne bedg nadal
pobiera¢ emerytury w nizszej kwocie. Z pewnoscia sytuacja taka nie wpisuje sie
w postulat pewnosci regulacji prawnej szczegodlnie, gdy dotyczy osoéb starszych
i czesto schorowanych (wczesniejsze prawo do renty). Zjawisko to réwniez
w odczuciu spolecznym nie wspiera wiary w réwnosc i sprawiedliwo$é prawa.
Okolicznosci te sklaniajg z jednej strony do rozpowszechnienia wiedzy o wska-
zanych regutach i mozliwosciach przeliczenia Swiadczenia, a z drugiej do zgloszenia
w stosunku do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych postulatu dokonania z urzedu
przeliczen i wyréwnania emerytur. Mozliwos¢ taka przeciez przewiduje przepis
art. 114 ustawy.
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Z problematyki zasitkéw chorobowych
w kontekscie
orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego

Uwagi wstepne

Juz dawno praktyka stosowania prawa ubezpieczen spotecznych w Polsce nie
byla przedmiotem tak istotnego wstrzasu za sprawa orzecznictwa, jak w ostatnich
latach. Oto bowiem bez jakichkolwiek zmian ustawodawczych, ogromna rzesze
pracodawcéw i pracownikéw dotykaja odczuwalne skutki prawne i ekonomicz-
ne, zwigzane z aktywnoscig organéw sadowych oraz trybunatéw. Skala zjawiska
i konsekwencje spoleczne sg tak znaczne, ze nie moze ono pozostac bez komenta-
rza takze ze strony Srodowiska naukowego, zwlaszcza ze wykladnia oraz techni-
ka orzecznicza (tzw. orzeczenie interpretacyjne), zaprezentowana w konkretnej
sprawie, ma znaczenie bardziej uniwersalne. Mam tu przede wszystkim na mysli
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego (TK) w kwestii ustalania podstawy wy-
miaru zasitkéw chorobowych. Tym bardziej, ze sprawa, cho¢ czeSciowo (a nawet
w znacznym stopniu) rozstrzygnieta, jest zdecydowanie niezakoniczona. Zreszta
stanowisko TK, a konkretnie jego orzecznictwo interpretacyjne, musiibedzie za-
pewne budzi¢ emocje co do samego sposobu dzialania tego Trybunatu.

W niniejszym opracowaniu analizuje wplyw orzecznictwa TK na dwa aspekty.
Po pierwsze, badam znaczenie przyjetego przez TK sposobu rozumowania dla
wypelnienia innej luki w systemie ubezpieczein chorobowych, jaka istnieje
w zwigzku z zatrudnieniem krétkoterminowym. Dotyczy to w szczeg6lnym stop-
niu przypadku nastepujacego po sobie zatrudnienia krétkoterminowego, czasem
u réznych pracodawcéw, co jest dosé typowe w zatrudnieniu tymczasowym. Po
drugie, analizuje skutki uboczne orzeczenia TK, generujacego w sposéb imma-
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nentny nieekwiwalentnos$¢ swiadczen, w przypadku nagréd, w tym w szcze-
gblnosci nagréod wyplacanych nieperiodycznie i za dlugie okresy pracy.

Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego

Przedmiotem watpliwosci TK byla interpretacja art. 41 ustawy z 25 czerwca
1999 1. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choro-
by i macierzynstwa', zgodnie z ktérym przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku
chorobowego nie uwzglednia sie skladnikéw wynagrodzenia, jezeli postanowie-
nia ukladéw zbiorowych pracy lub przepisy o wynagradzaniu nie przewiduja
zmniejszania ich za okres pobierania zasilku. Powyzszy przepis razi formalizmem
konstrukgji. Okazuje si¢ bowiem, ze obowigzkowi uiszczania sktadek na ubezpie-
czenie chorobowe nie towarzyszy wzajemne $wiadczenie w postaci zabezpiecze-
nia na wypadek choroby wylacznie z tego powodu, ze przepisy placowe nie
zawierajg konkretnego zapisu o pomniejszeniu wysokoéci wynagrodzenia. Pomi-
jam juz problemy z zakresu wykladni logicznej, zwigzanej z sugerowana przez
przepis — a w prawie nieistniejaca — rozlacznoscia pojecia ,uklad zbiorowy”
a ,przepis o wynagradzaniu”. Wreszcie, wcale nie jest oczywistym, co miesci sie
pod pojeciem ,przepis o wynagradzaniu”, a w szczeg6lnosci czy chodzi tu o prze-
pisy majace charakter Zrédel prawa pracy, czy tez takze i o regulacje niespel-
niajace kryteriéw takowych? Pominawszy jednak powyzsze uwagi, wracam do
kluczowej stabosci powyzszego przepisu, ktéra stala sie przedmiotem wyroku TK
z 24 czerwca 2008 r.?

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze przedmiotowy wyrok TK - co istot-
ne — nie stanowi o niekonstytucyjnosci przepisu art. 41 ust. 1 ustawy o $wiadcze-
niach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa.
Trybunal uznatl jednak, Zze niekonstytucyjng jest taka wykladnia art. 41 ust. 1
ustawy, ktéra powoduje nieuwzglednienie w podstawie wymiaru zasitku choro-
bowego skladnikéw wynagrodzenia, od ktérych pracownik uidcit skltadke na
ubezpieczenie chorobowe, a ktére nie s3 mu wyplacane w okresie pobierania
przez niego wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby albo
zasitku chorobowego. Z powyzszego posrednio wynika zasada, iz wzajemnosé

! Dz.U. 2005, Nr 31 poz. 267 ze zm.

W praktyce spotyka sie bowiem zaréwno przypadki regulacji, ktére wywolujg skutki zobowiaza-
niowe chociaz nie spelniajg kryteriow przewidywanych dla wprowadzania Zrédel prawa np. nie-
uzgodnione ze zwigzkami zawodowymi regulaminy premiowania, jak i réznego rodzaju ,,polityki”
firmy w przedmiocie konkretnych swiadczen rzeczowych lub pienieznych. Wiele z tych ostatnich
musi by¢ traktowane jako Zrédla przychodu pracownika podlegajace opodatkowaniu i oskladko-
waniu.

SK 16/06, OTK-A 2008, z. 5 poz. 85.
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Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego w przypadku zasitkéw chorobowych po-
winna polega¢ na tym, ze zaplaconej skladce winna towarzyszy¢ wyplata zasitku
chorobowego za okresy, w ktérych na skutek choroby pracownikowi obnizono
wynagrodzenie, i to niezaleznie od tego, czy przepisy placowe u danego pracoda-
wcy reguluja ta kwestie, czy tez nie. Bez znaczenia jest wiec stan formalny. Liczy
sie stan rzeczywisty oraz fakt oplacenia skladek®.

Uzasadnienie wyroku TK jest cennym materialem dla wypracowania granic
ekwiwalentnosci, na poziomie konkretnego $wiadczenia®. Nalezy tu zwrdcic
uwage na kilka istotnych watkéw poruszonych w uzasadnieniu orzeczenia. Po
pierwsze, Trybunal podkresla, ze prawo zawiera zasady pelnej ekwiwalentnosci
pomiedzy $wiadczeniem pracownika odprowadzajacego skiadki oraz panistwa
wyplacajacego zasitek chorobowy w razie niemoznosci $wiadczenia pracy. Try-
bunal wskazuje na ugruntowana zasade, ze zasilek chorobowy jedynie tagodzi
skutki ryzyka niezdolnosci do pracy z powodu choroby, nie ma natomiast na celu
pelnej kompensacji sui generis ,szkody”®. Po drugie, Trybunatl rozpoczyna szcze-
goélowgq interpretacje od rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 18
grudnia 1998 r. w sprawie szczegdélowych zasad ustalania podstawy wymiaru
skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe’” (zwany dalej jako rozporzadze-
nie z 1998 r.), wskazujac, ze jezeli uktad zbiorowy pracy lub regulamin wynagra-
dzania: ,expressis verbis stanowi, iz w okresie pobierania zasitku chorobowego pracownik
zachowuje prawo do okreslonego sktadnika wynagrodzenia i skladnik ten jest wyptacany, to
nie jest on wliczany do podstawy wymiaru skladek (czyli od kwoty tego sktadnika nie jest
uiszczana sktadka)”. Dalej Trybunal wywodzi wnioskujac a contrario z przepisu § 2
pkt 24 rozporzadzenia, ze: ,jesli uktad albo requlamin wynagradzania stanowiq, ze w
okresie pobierania zasitku chorobowego pracownik nie zachowuje prawa do okreslonego
sktadnika wynagrodzenia, albo — co bardzo istotne — nie regulujg tej kwestii (réwniez wte-
dy, gdy regulamin nie istnieje, bo pracodawca nie miat obowigzku go tworzyc —art. 77 § 1

tw tym miejscu rodzi si¢ oczywista refleksja, ktora jednak wykracza poza materie tego tekstu. Nieza-
leznie bowiem od uzasadnien konstytucjonalistéw, praktyka wydawania orzeczen interpretacyj-
nych przez TK co najmniej ociera si¢ o tworzenie prawa. Jest dla mnie oczywistym, ze art. 41 ustawy
zasitkowej jest wadliwy, a w szczegd6lnoéci niesprawiedliwy. Oczywista niesprawiedliwos¢, powo-
dujaca obcigzenie obywatela daning publiczng bez $wiadczenia wzajemnego nasuwa oczywisty
whniosek o jego niezgodnosci z Konstytucja. Tyle, ze pewnos¢ obrotu, a zarazem interes obywatela
mogl rowniez prowadzi¢ do stwierdzenia przez TK niekonstytucyjnosci przepisu, ktéry naklada
obowiazek zaplacenia skladki na ubezpieczenie chorobowe od tych elementéw wynagrodzenia,
ktoére nie sa uwzgledniane w $wiadczeniu wzajemnym. Przy takim orzeczeniu TK dokonatby
niewatpliwie sagdu nad prawem. Rozwiazanie przyjete przez TK prowadzi z kolei do sytuacji,
w ktérej w imie ochrony interesu obywatela, w istocie utworzono nowa norme prawna. I jakkol-
wiek jest w tym podejsciu bardzo pragmatyczna warto$¢, to w moim przekonaniu jest takze istotne
zagrozenie dla pewno$ci obrotu.

> Nie budzi bowiem watpliwosci, ze system ubezpieczen spotecznych sam w sobie nie jest oparty na
pelnej ekwiwalentnoéci $wiadczen.
Por. uzasadnienie wyroku TK, s. 13.

7 Dz.U. Nr 161, poz. 1106 ze zm.
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k.p.), to oznacza to, iz sktadnik taki nie jest wyplacany w okresie pobierania zasitku chorobo-
wego, jest natomiast wliczany do podstawy wymiaru skladek”®. Trybunal ustalajac stan
prawny odnosnie do obowigzku uiszczenia sktadki od danego sktadnika wyna-
grodzenia przeszed! zatem w swej interpretacji do stwierdzenia, ze brak regulacji
uktadowej lub regulaminowej o zachowaniu prawa do danego sktadnika w okre-
sie pobierania wynagrodzenia lub zasitku, przesadza réwnoczesnie o braku
wyplacenia danego skladnika w okresie pobierania zasitku. Przyjecie takiego do-
mniemania budzi watpliwosci, przesuwajac de facto problem — do etapu ustalenia,
za jakie skladniki wynagrodzenia powinna by¢ uiszczana skladka oraz nie roz-
wigzujac tego problemu definitywnie.

Stanowisko TK moze budzi¢ uzasadnione zastrzezenia. Zawiera ono bowiem
domniemanie co do stanu faktycznego, wywiedzione z braku regulacji prawa
zakladowego’. Powyzsze domniemanie moze budzi¢ sprzeciw. Zresztg odniesie-
nie sie wylacznie do stanu ,faktycznego” wynikajacego z dokumentéw zatamuje
sie w wyrazonych przez Trybunal uwagach uzupelniajacych (punkt 8.2), gdzie
wskazano wytyczna, ze: ,dysponent Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych i sqdy, roz-
strzygajgce w przedmiocie naleznego pracownikowi wynagrodzenia chorobowego i zasitku
winny ustalac, ktére skladniki jego wynagrodzenia byty faktycznie wyplacane w okresie
przyjetym do obliczenia przecigtnego wynagrodzenia, ktore sktadniki zostaly faktycznie
obcigzone sktadkg na ubezpieczenie chorobowe i do ktérych skladnikéw pracownik zachowat
prawo w okresie pobierania zasitku chorobowego”™ (s. 24 uzasadnienia wyroku TK).
Trybunal nie wskazuje, do jakiego ,faktycznego wyplacania” skladnikéw sie
odnosi w tym fragmencie — czy nadal do ustalenia na podstawie dokumentéw,
o ktérym wspomina wczesniej, czy tez do ustalenia stanu faktycznego, tj. rzeczy-
wistego stwierdzenia czy mozna uzna¢, ze dany skiadnik byt wyplacany. Powy-
zsze stanowisko TK powoduje bardzo istotne skutki prawne. Przede wszystkim
orzeczenie interpretacyjne ma ten skutek, ze stan konstytucyjny prawa istniat od
wielu lat, a bledna byla jedynie jego interpretacja. Powyzsze ma ten skutek, ze na-
lezy dokonac szeregu rozliczen za okresy wsteczne. Z tego zreszta powodu odno-
towa¢ nalezy nieco bardziej liberalne stanowisko ZUS w kwestii mozliwosci
wykazywania praktyki, w ktorej skladniki wynagradzania byly jednak de facto

8

. Por. s. 18 uzasadnienia wyroku TK.

Whnioskujac a contrario z rozporzadzenia z 1998 r., ZUS moze mie¢ pewnos¢, ze uiszczenie skladki od
okreslonego skladnika wynagrodzenia oznacza, ze pracownik do tego skladnika wynagrodzenia
nie ma prawa w okresie pobierania wynagrodzenia chorobowego lub zasitku chorobowego. Fakt
ten jest jednak ignorowany zaréwno przez ZUS, jak i sady rozpoznajace sprawy ex post, bo nie ist-
nieje obowiazek badania stanu faktycznego, a wiec jednoznacznego ustalania, czy dany skladnik
wynagrodzenia zostal rzeczywiscie wyplacony w okresie pobierania wynagrodzenia chorobowego
lub zasitku chorobowego, mimo ze dokonanie takiego ustalenia jest mozliwe na podstawie wyzej
wymienionych dokumentéw, podlegajacych kontroli i dlugotrwale przechowywanych (por. s. 23
uzasadnienia wyroku TK).

10 por s. 24 uzasadnienia wyroku TK.
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pomniejszane!!. Podsumowujac ten fragment rozwazan stwierdzi¢ nalezy, ze kie-
rujac sie¢ wykladnig TK, uiszczenie sktadki od okreslonego skitadnika wynagro-
dzenia oznacza, ze dany skladnik nie zostal wyplacony za okres pobierania
wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy, co powoduje koniecznos¢ wlicze-
nia go do podstawy wymiaru zasitku chorobowego. Z kolei kierujac sie wykladnia
ZUS, w braku postanowien przepiséw o wynagradzaniu, rowniez nalezy przyjac,
ze skladnik wynagrodzenia, od ktérego zostala uiszczona skladka, nie zostat
wyplacony za okres pobierania zasitku i powinien by¢ wliczony do podstawy wy-
miaru zasitku chorobowego. Wyjatkiem jest jednak, jezeli pracodawca moze udo-
kumentowac, ze wyplacit wynagrodzenie réwniez za okres pobierania zasitku
chorobowego, wéwczas nie nalezy wlicza¢ skladnika do podstawy wymiaru
zasitku. Sposéb tego udokumentowania nie zostal sprecyzowany przez ZUS™.

Zatrudnienie krétkoterminowe a zasilek chorobowy
Celem obszernych wywodéw na temat orzeczenia TK bylo uwypuklenie bar-

dzo daleko idacych zalozen dokonanych przez Trybunal, w imie wypracowania
koncepcji ekwiwalentnoéci $wiadczen. Z jednej bowiem strony TK wskazuje na

1 zus jest bowiem w swej wykladni bardziej liberalny niz Trybunal — szerzej interpretujac koniecz-
no$¢ ustalenia ,stanu faktycznego”. ZUS wychodzi co prawda od domniemania wskazanego przez
Trybunal - przyjmujac, ze co do zasady odprowadzenie skladki od danego skladnika bedzie ozna-
czalo pomniejszenie tego skladnika za okres wynagrodzenia chorobowego, jednakze pozwala na
ustalenie innego stanu faktycznego przez pracodawce (przez jego udokumentowanie). Wedlug
stanowiska ZUS — ,w razie braku takich postanowien w przepisach ptacowych lub umowach o prace
[tj. w braku jednoznacznych postanowien , przepiséw placowych lub uméw o prace (u pracodawcéw
niemajacych obowiazku tworzenia regulaminéw wynagradzania)” o zachowywaniu przez praco-
wnika prawa do tego skladnika wynagrodzenia za okres pobierania zasitku] nalezy uznac, ze sktad-
nik wynagrodzenia nie jest wyplacany za okres pobierania zasitku i powinien by¢ przyjety do
ustalenia podstawy wymiaru zasitku. Jezeli jednak powstana watpliwosci, a pracodawca udoku-
mentuje, ze wyplaca skladnik wynagrodzenia za okres pobierania zasitku, mimo ze nie zawarl tej
zasady w przepisach placowych lub umowie o prace, skladnika tego nie nalezy uwzgledniaé
w podstawie wymiaru” (por. stanowisko ZUS z 28 pazdziernika 2008 r. wyrazone na stronie
www.zus.pl).

Stanowisko to ZUS potwierdzil w wydanym komentarzu do ustawy z 25 czerwca 1999 r. o $wiad-
czeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyhstwa (tekst jedn.,
Dz.U.z2005r. Nr 31, poz. 267 ze zm., opublikowany 13 lutego 2009 r.), wskazujac, ze , przy ustalaniu
podstawy wymiaru zasitku chorobowego nie uwzglednia si¢ skladnikéw wynagrodzenia, ktére
zgodnie z obowigzujacymi u pracodawcy przepisami placowymi albo umowami o prace (u praco-
dawcow niemajgcych obowiazku tworzenia regulamindw wynagradzania) przystuguja za okres
pobierania zasitku. W razie braku postanowien o zachowywaniu prawa do sktadnika wynagrodze-
nia za okres pobierania zasitku nalezy uznag, ze skladnik wynagrodzenia nie przysluguje za okres
pobierania zasitku i powinien by¢ przyjety do ustalenia podstawy wymiaru. Jezeli jednak, mimo
braku odpowiednich postanowienr w przepisach placowych lub umowach o prace, pracodawca
udokumentuje, ze skladnik wynagrodzenia jest pracownikowi wyplacany za okres pobierania
zasilku, skladnika tego nie uwzglednia sie w podstawie wymiaru zasitku.

12
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brak zasady pelnej ekwiwalentnosci. Z drugiej jednak strony z uzasadnienia orze-
czenia wynika, ze zasitek chorobowy winien pokrywac ryzyko zmniejszonych na
skutek choroby zarobkéw zawsze wtedy, gdy dochodzi do realnego zmniejszenia
wynagrodzenia w stosunku do objetych ubezpieczeniem chorobowym sktadni-
kéw wynagradzania.

Tymczasem problem ekwiwalentnosci zasitku chorobowego pojawia sie jako
réwnie istotny w przypadku zatrudnienia krétkoterminowego, przez ktére rozu-
miem zatrudnienie trwajgce przez okres krétszy niz jeden miesigc. Zatrudnienie
takie, cho¢ teoretycznie mozliwe w kazdym przypadku, wystepuje ze szczeg6l-
nym natezeniem w dzialalnosci agencji pracy tymczasowych'®. Co wiecej, w przy-
padku zatrudnienia tymczasowego rownie typowe jest wielokrotne krétkotermi-
nowe zatrudnienie u tego samego pracodawcy uzytkownika, jak i zmiana praco-
dawcy uzytkownika (czemu towarzyszy zmiana wysokosci wynagrodzenia),
przeto w obrebie tego samego miesigca. Nie ma przy tym watpliwosci, ze pracownik
tymczasowy, jak kazdy pracownik, objety jest stosowaniem ustawy z 25 czerwca
1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choro-
by lub macierzynstwa'4. Problem w tym, ze analiza przepisow tej ustawy w opisa-
nych wyzej przypadkach uwypukla istotng luke prawna.

Zgodnie z art. 37 ustawy, jezeli niezdolnos¢ do pracy powstala przed uplywem
pelnego miesigca kalendarzowego ubezpieczenia chorobowego, podstawe wy-
miaru zasitku chorobowego stanowi wynagrodzenie, ktére ubezpieczony bedacy
pracownikiem osiagnalby, gdyby pracowal pelny miesiac. Dyspozycja przepisu
nie odnosi sie wiec do przypadku zatrudnienia krétszego niz miesigc. Niestety nie
ma takze innych regulacji ustawy, ktére odnosityby sie do krétszego niz miesiac
zatrudnienia.

Przedmiotem dylematu na tle powyzszego przepisu sa dwa typowe stany
faktyczne. Pierwszy to zatrudnienie na okres krétszy niz pelny miesigc i problem
dopuszczalnosci ,uzupelnienia” wynagrodzenia do pelnego miesiaca na potrze-
by obliczenia zasilku chorobowego. Drugi to problem zatrudnienia wielokrotne-
go w tym samym miesigcu przy zré6znicowanym wynagrodzeniu.

Praktyka obliczania zasilkéw w zatrudnieniu krétkoterminowym
W praktyce i literaturze pojawily si¢ proby interpretacji powyzszych zagad-

nien. Powyzsze w sposéb oczywisty jest bowiem przedmiotem zainteresowania
ZUS. Ale tez stanowisko tego organu nie jest spéjne i przekonujace. W pierwszej

3 Por. ustawa z9 lipca 2003 r. 0 zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz.U. Nr 166, poz. 1608 ze
zm.).
" Tekst jedn. Dz.U. z 2005 r., Nr 31, poz. 267.
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kolejnosci odnotowa¢ nalezy przyjmowany przez ZUS poglad, ze w przypadku
nastepujacych po sobie okreséw zatrudnienia, na potrzeby ustalenia prawa do
zasilku chorobowego nalezy dokona¢ zsumowania powyzszych okreséw, jednak-
ze pod warunkiem, ze okresy te sg przedzielone wylacznie niedziela lub dniem
Swiatecznym!. Odnosnie natomiast do wyliczenia podstawy zasilku — uzupelnie-
nie wynagrodzenia powinno nastapié¢ nie do pelnego miesiaca, lecz do okresu, na
jaki zostala zawarta umowa, z ktérej powstalo prawo do zasilku. Poczynione
przez ZUS zalozenie budzi sprzeciw. Z jednej strony nie wiedzie¢ dlaczego przy-
pisano tak szczegélny walor niedzielom oraz dniom $§wiatecznym, skoro z perspe-
ktywy trwania stosunku pracy s to dnibez znaczenia. Nie wspominam juz o tym,
Ze praca w niedziele i dni $wigtecznie — cho¢ wyjatkowa — to w praktyce dotyczy
licznej grupy pracownikéw. Z drugiej strony wysoko$¢ podstawy wymiaru jest
swoistg loteria. Zalezy bowiem nie od $redniej wysokosci wynagrodzenia
bedacego podstawa naliczania sktadek na ubezpieczenie spoleczne, ale od tresci
umowy poprzedzajacej udanie sie na zasitek. W podobnym kierunku podaza
wykladnia proponowana przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej.
Odnotowa¢ jednak nalezy poglady nieco odmienne. Proponowany jest
poglad, ze w przypadku pracownika zatrudnionego na niepelny miesiac kalenda-
rzowy, gdy choroba wystepuje juz w pierwszym miesigcu, uzupelnienie podsta-
wy wymiaru zasitku powinno nastepowac¢ do wynagrodzenia, jakie pracownik
otrzymalby w przypadku przepracowania calego okresu zawartej umowy*®.

Zasilek chorobowy w kontekscie ekwiwalentnosci swiadczen

Powyzsze poglady i ich slabosci potwierdzaja jedynie wniosek, ze ustawa za-
wiera obecnie oczywistg luke prawna. Jest bowiem wskazana norma (tj. nie ma
watpliwosci, ze kazdemu pracownikowi przystuguje prawo do zasitku chorobo-
wego i konieczne jest ustalenie podstawy jego wymiaru), ustawodawca nie prze-
widzial natomiast sposobu, w jaki powinno nastapi¢ ustalenie owej podstawy
(a zatem brak jest regulacji prawnej w odniesieniu do przedstawionego stanu
faktycznego)?. Jest to wiec tzw. luka konstrukcyjna.

Luka w prawie — cho¢ nie wystepuje czesto — nie jest zjawiskiem nadzwyczaj-
nym. Teoria prawa wskazuje na pewne mozliwosci interpretacyjne stuzace do jej

15 Por. biezace wyjasnienia ZUS, zamieszczone na stronie www.zus.pl, Komentarz do ustawy z 25 cze-
rwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzy-
fistwa (tekst jedn., Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 267 ze zm.), aktualizacja 13 lutego 2009 r.. W punkcie 105
komentarza wskazano wprost, ze ,nie traktuje sie jako przerwy w ubezpieczeniu przerwy przypa-
dajacej na dziefi ustawowo wolny od pracy”.

K. Tymorek, Ubezpieczenie chorobowe dla pracownikdw tymczasowych, St. Prac. 2004, nr 11.

7 Por. A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembiniski, Zarys teorii paistwa i prawa...,s. 221in.; R. Sarko-

wicz, J. Stelmach, Teoria prawa..., s. 169.
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eliminacji. Celem rozumowania prawniczego jest stworzenie podstawy prawnej
do dokonania rozstrzygniecia.

Powyzsze wymaga uwzglednienia treSci obowigzujacych przepiséw praw-
nych oraz granic dopuszczalnosci tworzenia uzupelnienia dla istniejacej luki.
Przy rekonstrukgji, kierujac si¢ zalozeniem istnienia racjonalnego systemu praw-
nego, interpretator powinien przede wszystkim postugiwac sie przepisami ,zbli-
zonymi” pod wzgledem przedmiotu lub metody regulacji prawnej's.

W przypadku wnioskowania na tle przepisow o ubezpieczeniach spotecz-
nych nalezy podkresli¢ réwniez, ze w doktrynie tego przedmiotu wskazano, iz
nie mozna posluzyc¢ sie w tym wypadku zasada analogii iuris'®. Nie mozna w sy-
stemie ubezpieczen spolecznych postugiwaé sie wykladnia wynikajaca z blizej
niedookreslonych zasad, idei, podczas gdy w prawie ubezpieczen spotecznych
jest konieczne przede wszystkim zapewnienie pewnosci i przewidywalnosci
przepiséw dla stosujacych prawo. Jednakze biorac pod uwage analizowane wyzej
orzeczenie TK dostrzec nalezy, ze wypracowana na jego tle zasada ekwiwalent-
noéci jest bardzo mocno zarysowana. Orzeczenie zawiera do$¢ kategoryczna dy-
rektywe interpretacyjna, w mysl ktorej zaplaconej skltadce winno odpowiadaé
ekwiwalentne $wiadczenie. Doda¢ takze nalezy, ze w samej interpretacji norm
ubezpieczen spolecznych, dopuszczono wykladnie funkcjonalna, cho¢ z zastrze-
zeniem, ze nie powinna by¢ ona zbyt swobodna?.

W zwigzku z powyzszym nalezy rozwazy¢ dodatkowo wnioskowanie z zapo-
zyczenia (tj. analogia legis). Ten typ wnioskowania polega wnioskowaniu z kon-
kretnego przepisu ustawy i polega na zapozyczeniu gotowej reguly sformuto-
wanej w innych przepisach. W odniesieniu do tego sposobu uzupelniania luk nale-
zy jedynie wskaza¢, ze nie powinno by¢ stosowane w prawie administracyjnym,
w zakresie, w jakim mogtoby naklada¢ obowiazek na poszczegélne podmioty?'.

Nie wchodzac w rozwazania na temat administracyjnoprawnego charakteru
norm systemu ubezpieczen spolecznych, w analizowanej sytuacji nalezy wskazac,
ze przepis powoduje powstanie uprawnien podmiotéw, a nie ich obowigzkéw,
a zatem wydaje sie¢ dopuszczalne zastosowanie analogii legis. Przepisem zapozy-
czonym bylby art. 37 ustawy. Przepis ten wskazuje, ze jezeli niezdolnoé¢ do pracy
powstala przed uplywem pelnego miesiaca kalendarzowego ubezpieczenia cho-
robowego, podstawe wymiaru zasitku chorobowego stanowi wynagrodzenie,
ktére ubezpieczony bedacy pracownikiem osiggnatby, gdyby pracowal pelny
miesigc kalendarzowy. W tym przypadku podstawe wymiaru zasilku chorobowe-
go stanowi wynagrodzenie miesieczne obliczone przez podzielenie wynagrodze-
nia osiggnietego za przepracowane dni robocze przez liczbe dni przepracowa-

8 por. L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa, Krakoéw 2004.
Y Tak m.in. T. Zielinski, Ubezpieczenia spoleczne pracownikéw, Warszawa—Krakoéw 1994, s. 135.

% Ibidem, s. 166.

2L por. L. Leszczynski, op. cit., s. 255.
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nych i pomnozenie przez liczbe dni, ktére ubezpieczony bedacy pracownikiem
byt obowigzany przepracowaé w tym miesiacu, jezeli przepracowat cho¢by 1 dzien
(art. 37 ust. 2 pkt 2 w zw. z ust. 1 tego przepisu).

Rekonstruowana z zapozyczonego przepisu norma powinna polega¢ na
przyjeciu, ze w przypadku zatrudnienia pracownika na okres krétszy niz miesigc
podstawe wymiaru zasilku chorobowego stanowi¢ powinno wynagrodzenie mie-
sieczne obliczone przez podzielenie wynagrodzenia osiggnietego za przepraco-
wane dni robocze przez liczbe dni przepracowanych i pomnozenie przez liczbe
dni, ktére ubezpieczony bedacy pracownikiem byl obowigzany przepracowac
w tym miesigcu, jezeli przepracowal chocby 1 dzien tej umowy.

Interpretacja nie powinna sie w szczeg6lnosci ograniczac¢ do sytuacji, w ktorej
niezdolno$¢ do pracy nastepuje w trakcie pierwszego miesigca zatrudnienia.
Przepis zapozyczany stanowi jedynie o powstaniu niezdolnosci do pracy przed
uplywem pelnego miesigca kalendarzowego, nie wskazujgc, ktéry miesigc
zatrudnienia to ma by¢. Po drugie, nie ma podstawy formalnej, by stosowac uzu-
pelnienie jedynie do okresu trwania umowy, a nie do pelnego miesigca. Skoro za-
pozyczamy przepis, to powinni$my sie posluzy¢ zawarta w nim gotowa norma,
a nie norma wynikajacg z zasad obowigzujacych na podstawie ustawy o zatrud-
nianiu pracownikéw tymczasowych, jako ze wykluczona zostata mozliwo$¢ ana-
logi iuris w tym wypadku.

Na zakoniczenie tego watku rozwazan nalezy wskaza¢, ze tzw. ,uzupelnie-
nie” nastapi tylko do zakoficzenia umowy. Przepis postuguje sie pomnozeniem
przez liczbe dni, ktére pracownik byl ,obowiazany przepracowaé” w tym mie-
sigcu. W zwiagzku z tym, uzupelnienie wynagrodzenia powinno nastapi¢ w obre-
bie miesigca, przy uwzglednieniu czasu trwania umowy o prace, bo w takim
okresie pracownik byl obowiazany pracowac.

Podobny tok rozumowania nalezy przyja¢ w przypadku wystepujacego w za-
trudnieniu tymczasowym zawierania w ciaggu jednego miesigca kilka krotkoter-
minowych uméw o prace. W takim wypadku, jak wynika z art. 36 pkt 4 ustawy,
podstawe wymiaru zasitku chorobowego ustala sie z uwzglednieniem wynagro-
dzenia uzyskanego u platnika skltadek w okresie nieprzerwanego ubezpieczenia
chorobowego, w trakcie ktérego powstala niezdolnos¢ do pracy. Jezeli jednak na-
stepuje przerwanie okresu ubezpieczenia chorobowego (wystepuja dni, kiedy
pracownik nie pozostawatl w zatrudnieniu) nalezy przyja¢, ze nie znajdzie zasto-
sowania zasada sumowania wynagrodzen z poszczegdlnych umoéw. Do ustalenia
wynagrodzenia (zasitku) za czas choroby uwzgledniona zostanie jedynie kwota
z ostatniej zawartej umowy.

Kolejny problem, pojawiajacy si¢ w niniejszej sytuacji, to kwestia obliczenia
wynagrodzenia chorobowego w przypadku zawarcia umowy krétkoterminowej
— krétszej niz miesigc. Reguta, ktéra znajdzie tu zastosowanie, to na zasadzie ana-
logii legis — art. 36 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach z tytutu choroby lub macierzyn-
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stwa. Zgodnie z trescig tego przepisu podstawe wymiaru zasitku chorobowego za
jeden dzien niezdolnosci do pracy nalezy ustali¢ w ten sposéb, ze wynagrodzenie
stanowigce podstawe wymiaru zasitku nalezy podzieli¢ przez 30.

Podsumowujac ten watek nalezy zwréci¢ uwage, ze taki sposéb obliczen
powoduje, iz pracownik, ktéry jest zatrudniony u pracodawcy uzytkownika na
podstawie kilku uméw o prace (pomiedzy ktérymi jest przerwa w ubezpieczeniu,
choc¢by jednodniowa), otrzyma nizsza kwote (wynagrodzenia) zasitku chorobo-
wego, niz gdyby przepracowal taka sama liczbe dni na podstawie jednej nieprze-
rwanej umowy o prace.

Zasilek chorobowy a Swiadczenia uznaniowe i dlugoterminowe

Rozwazania TK mialy miejsce na kanwie $wiadczeni krétkoterminowych.
Zresztg analiza stanu faktycznego moze prowadzi¢ do uzasadnionych watpliwosci,
czy w przedmiotowym stanie faktycznym wystepowala nagroda, czy tez wbrew
obowiazujacej nazwie premia?.

Tymczasem okreslone przez TK zasady wykladni winny mie¢ takze zastoso-
wanie do skladnikéw wynagrodzenia wyplacanych w okresach dluzszych. Powyzsze
jest oczywistg konsekwencjg zasady wzajemnosci®. Co do zasady zatem, jezeli
brak jest definitywnego zapisu o zachowaniu prawa do skladnika za okres pobie-
rania zasilku — istnieje domniemanie, ze skladnik, od ktérego odprowadzono
skladke, nie przystuguje za ten okres, a zatem winien by¢ wliczony do podstawy
wymiaru zasitku chorobowego. W braku regulacji, definitywnie obejmujacej
wyplate sktadnika réwniez za okres pobierania zasitku, istnieja dwie mozliwosci
wylaczenia skladnika z podstawy wymiaru zasitku chorobowego wykazanie, ze
dany skladnik byt wyplacany niezaleznie od pozostawania przez pracownika na
zwolnieniu chorobowym lub wykazanie, Zze na podstawie innych okolicznosci

2 Orzeczenie TK wigzalo sie bowiem z przypadkiem, w ktérym pracownik w okresie choroby nie
otrzymywal nagrody, ktéra jednak wczeséniej byla regularnie wyplacana. Co wiecej, stanowita ona
tak istotny skladnik przychodéw pracownika w stosunku do placy zasadniczej, ze co najmniej
przedmiotem watpliwosci moégt by¢ rzeczywisty charakter tego skladnika.

W konsekwencji wykladnie taka przyjal takze ZUS. W przypadku swiadczen uznaniowych wska-
zal on w interpretacji z 28 pazdziernika 2008 r., a nastepnie w komentarzu do ustawy o §wiadcze-
niach pieni¢znych z tytulu choroby lub macierzynistwa, iz ,w razie braku postanowien o zachowy-
waniu prawa do skladnika wynagrodzenia za okres pobierania zasitku nalezy uzna¢, ze skladnik
wynagrodzenia nie przysluguje za okres pobierania zasitku i powinien by¢ przyjety do ustalenia
podstawy wymiaru. Jezeli jednak, mimo braku odpowiednich postanowienh w przepisach placo-
wych lub umowach o prace, pracodawca udokumentuje, ze sktadnik wynagrodzenia jest pracow-
nikowi wyplacany za okres pobierania zasitku, skladnika tego nie uwzglednia si¢ w podstawie
wymiaru zasitku”. Dodatkowo ZUS wskazal, ze ,nie stanowia podstawy wymiaru zasitku chorobo-
wego skladniki wynagrodzenia, nieuzaleznione bezposrednio od indywidualnego wktadu pracy
pracownika, ale od wynikow grupy pracownikéw lub calego zakladu pracy, wyplacane niezaleznie
od absencji pracownika”.

23
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jest oczywistym, ze z istoty danego skladnika wynika jego niepomniejszanie za
okresy niezdolnosci do pracy (partycypacja w zysku, bonus za sukces itp.)

Obydwa przypadki sg niezmiernie trudne do okreslenia w przypadku nagro-
dy, w szczegdlnosci nagrody przyznawanej za dluzsze okresy pracy. Oczywiscie
mam tu na mysli nagrody sensu stricto, czyli Swiadczenia uznaniowe, albowiem ta-
kie $wiadczenia z definicji nie s polaczone z jakimikolwiek warunkami ich przy-
znawania. Samo wskazanie warunkéw przyznawania nagréd co najmniej rodzi
ryzyko, ze dane $wiadczenie jest skladnikiem roszczeniowym, przystugujacym
pracownikowi po ich spelnieniu, czyli premia.

Podstawowym ryzykiem zwigzanym z nagrodami jest przede wszystkim roz-
strzygniecie, czy od takich sktadnikéw w ogoéle ustala sie sktadke na ubezpiecze-
nie spoleczne. Zgodnie bowiem z art. 2 pkt. 24 rozporzadzenia z 1998 r. skladniki
wynagrodzenia, do ktérych pracownik ma prawo w okresie pobierania wynagro-
dzenia za czas niezdolnosci do pracy, zasitku chorobowego, macierzynskiego,
opiekunczego, $wiadczenia rehabilitacyjnego, w mys$l postanowien ukladéw
zbiorowych pracy lub przepiséw o wynagradzaniu, jezeli s3 one wyplacane za
okres pobierania tego wynagrodzenia lub zasitku.

Rzecz w tym, Ze tak, jak nie da sie okresli¢, co powoduje przyznanie i ustalenie
wysokosci nagrody, tak i rownie trudno jest okresli¢ czy za okres pobierania
zasitku przyznano, czy tez nie przyznano nagrody. Zwlaszcza, kiedy $wiadczenie
przyznawane jest za diugi okres i ma charakter nieregularny. Trudno przyjac za
zadowalajace niekonsekwentnie formalistyczne stanowisko TK w tej sprawie,
ktéry stwierdzil, Zze jezeli uktad zbiorowy pracy lub regulamin wynagradzania:
Jexpressis verbis stanowi, iz w okresie pobierania zasitku chorobowego pracownik zachowu-
je prawo do okreslonego sktadnika wynagrodzenia i sktadnik ten jest wyplacany, to nie jest
on wliczany do podstawy wymiaru skladek (czyli od kwoty tego skltadnika nie jest uiszczana
sktadka”. Powyzsze oznacza bowiem tyle, ze TK przyjmuje domniemanie obo-
wigzku placenia sktadek oraz domniemanie wyplaty zasitku chorobowego. Tym-
czasem kierujac sie jednolitg logika i typem wykiadni mozna stwierdzi¢, ze
wykladnia konstytucyjna (analogiczna do tej przyjetej dla art. 41 ustawy) winna
brzmie¢: jezeli pomimo braku zapiséw w przepisach placowych praktyka jest
taka, ze Swiadczenia sa wyplacane takze za okres niezdolnosci do pracy na skutek
choroby, to takich skladnikéw nie wlicza sie¢ do podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenie spoleczne.

Powyzsza niekonsekwencja prowadzi do sytuacji, w ktérej od nagréd (w bra-
ku odpowiedniego zapisu w przepisach ptacowych) nalezy odprowadzi¢ sktadke,
a z drugiej strony, co do zasady nie bedg one stanowi¢ podstawy wymiaru zasitku
chorobowego®.

# Podobnie przyjmuje w swej interpretacji z 28 pazdziernika 2008 r. ZUS twierdzac, ze w podstawie
wymiaru zasilkéw nie nalezy takze uwzglednia¢ nagrody uznaniowej, ktdrej wysoko$¢ nie jest ure-
gulowana lecz jest ustalana dowolnie przez pracodawce, a jej wyplata za okres pobierania zasitkéw
jest zagwarantowana w regulaminie wynagrodzen lub w innym przepisie placowym, bez wzgledu
na wysokos¢ tej nagrody w poszczegélnych przypadkach.
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Whnioski koficowe

Analiza orzeczenia TK w kontekscie mniej typowych sytuacji niz §wiadczenia
roszczeniowe za pelne okresy zatrudnienia prowadzi do wniosku, ze luki i nie-
konsekwencje prawne nie moga by¢ usuniete samym tylko — nawet najbardziej
kreatywnym — orzecznictwem. O ile jeszcze w przypadku zatrudnienia krétkoter-
minowego poglady o ekwiwalentnosci Swiadczen stuza pomocg w usuwaniu luki
prawnej, o tyle w przypadku $wiadczen dlugoterminowych sp6jnos¢ wywodu
TK zalamuje sie. Zreszta nawet w przypadku zatrudnienia krétkoterminowego,
ktéremu towarzyszy zmienno$¢ wynagrodzen, moze dochodzi¢ do dysproporcji
$wiadczen w stosunku do skladek, ktérg trudno uznaé za usprawiedliwiona.
Istota problemu jest — jak sie wydaje — to, ze wyrazajac trafny poglad o braku
pelnej ekwiwalentnosci zasitku w stosunku do skladek, ani ustawa, ani TK nie
okredlity bardziej uniwersalnych i ogélnych granic takowej. I o ile trudno mie¢
pretensje do ustawodawcy, aby okreélal reguly ustaw, to wydaje sie, ze TK moze
takowe reguly odczyta¢ poprzez wykladnie Konstytucji. Dopiero ukazanie gene-
ralnych konstytucyjnych granic i regul pozwoliloby na rozstrzygniecie zaanonso-
wanych wyzej dylematéw. Wtedy jednak moze sie¢ okaza¢, ze niekonstytucyjne
sa przepisy nakladajace obowiazek naliczania skladek na niektére ze skladnikéw
wynagradzania.
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Solidarnos¢ i pomocniczosé
w ubezpieczeniach emerytalnych

Obie idee stanowia fundament funkcjonowania wielu panstw wspélczesnej
Europy. Maja one swoje odzwierciedlenie w szeregu konwencji Rady Europy,
wyznaczajacych poglad spolecznosci europejskiej na podstawowe problemy
socjalne, prawa pracy, ochrony zdrowotnej i wiele innych. Wiele z nich stalo sie
milowymi krokami w rozwoju my§li spolecznej nie tylko kornica XX w.

Rada Europy, utworzona w 1949 r. organizacja miedzynarodowa, stoi na strazy
ochrony praw czlowieka, przestrzegania zasad panstwa prawa oraz demokracji.
Panstwa czlonkowskie, a jest ich obecnie 39, zobowiazaly si¢ do zagwarantowania
kazdej osobie podlegajacej ich jurysdykcji, korzystania z praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci. Zapewnienie skutecznej ochrony praw czlowieka i przestrze-
gania przez panstwa czlonkowskie zobowigzan miedzynarodowych w tym zakre-
sie stanowi gléwny cel organizacji. Jego realizacje umozliwia¢ ma pokazny dorobek
legislacyjny Rady Europy, obejmujacy ponad 160 konwencji, wéréd ktérych bez
watpienia najwieksza role odgrywa Europejska Konwencja Praw Czlowieka z 1950 r.,
bedaca instrumentem ochrony praw obywatelskich i politycznych o bezprece-
densowym znaczeniu. Uchwalona w 1961 r. Europejska Karta Spoteczna uzu-
pelnia katalog tych praw o bogaty zbiér praw spolecznych. Oba te dokumenty
tworza podstawowe ramy systemu ochrony praw czlowieka!.

Dorobek Rady Europy jest imponujacy. Nalezy tu podkresli¢, ze jest ona
jedyna organizacja europejska, ktéra skoncentrowala swoje prace wokét proble-
matyki spolecznej. Dodatkowo wzmacnia wymowe jej prac wspélpraca zaré6wno
miedzyrzadowa, jak i miedzyparlamentarna. Rada Europy nie tylko nakresla

! R.Henczel, J. Maciejewska, Podstawowe dokumenty Rady Europy z dziedziny polityki spotecznej. Wybdr

i opracowanie, Wydawnictwo Naukowe Scholar 1997, s. 7.



82 Tomasz Sowinski

pewne cele, wskazuje pewne rozwigzania, ale konwencje, ktére wypracowuje po
ratyfikacji, staja si¢ prawem obowigzujacym dla panstw, ktére je ratyfikowaly.
W zwiazku z tym mozna powiedzie¢, ze tworzy ona pewne uniwersalne prawo,
do ktérego panstwa—sygnatariusze powinny dazy¢ w swoich wewnetrznych
ustawodawstwach.

Przytocze jedynie kilka szczegodlnie interesujacych w swej tresci konwengji,
ktoére zostaly uchwalone przez Rade Europy w jej szes¢dziesiecioletnim okresie
dziatalnodci:

— Europejska Karta Spoleczna,

— Protokoét Dodatkowy do Europejskiej Karty Spotecznej,

— Zrewidowana Europejska Karta Spoleczna,

— Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spolecznego,

— Zrewidowany Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spolecznego,
— Europejska Konwencja o Zabezpieczeniu Spolecznym.

Oméoéwienie ich jest zadaniem na odrebny referat lub publikacje i niewatpli-
wie moze wnie$¢ wiele interesujacych mysli do dyskusji nad ksztattem polityki
spolecznej, a w niej ubezpieczen emerytalnych w XXI w.

Niemal réwieénik Rady Europy — Unia Europejska — ksztaltuje prawo i zasady
prawne dla wiekszosci juz panistw europejskich. Acquis communautaire — dorobek
prawny Unii Europejskiej nie przewiduje jednego systemu ubezpieczerr emery-
talnych. Oznacza to, ze na terytorium UE obowiazuje 27 systeméw ubezpiecze-
niowych, a wiekszos¢ z nich jest w trakcie, w przededniu lub w nieustannym
procesie zmian.

Prawo pierwotne nie zajmuje sie ta tematyka, pozostawiajac ja poszczegol-
nym panstwom czlonkowskim UE. Poszczegélne traktaty opisuja jedynie ogdlne
zasady, jakim winny podlega¢ regulacje wewnetrzne, zwlaszcza w zakresie po-
szanowania praw i wolnosci czlowieka, jak i praw socjalnych, a w tym ubezpieczen
zdrowotnych i ubezpieczeni emerytalno-rentowych pracownika oraz czlonkéw
jego rodziny.

Postanowienia traktatowe UE konkretyzuje Europejski Trybunat Spra-
wiedliwosci.

ETS stwierdza, ze wspdlny rynek UE tworza:

— swoboda przeplywu towardw,

— swoboda przeplywu oséb,

— swoboda przeplywu uslug i dziatalnosci gospodarczej,
— swoboda przeplywu kapitatu.

Mozna by zaryzykowac stwierdzenie, ze to wlasnie wspdlny rynek jest domi-
nanta i idea sprawcza wielu, by nie rzec wiekszosci dziatan i rozwigzan prawnych
UE. Prawa socjalne za$, mimo szczytnych hasel, sa problemem wtérnym dla jej
rozwoju gospodarczego. Istotne sg oba powyzsze stwierdzenia. To, ze kwestie so-
cjalne sg wtorne do gospodarczych, jak i to, ze sa przede wszystkim problemem
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i wlasnie wtedy, kiedy stanowig problem, mozna odnotowac szczegodlne zaintere-
sowanie UE tymi zagadnieniami, zwlaszcza w kontekscie jego rozwiazania. Coz,
niejako przy okazji zyskuja rowniez kwestie spoleczne, jednakze UE nie dopraco-
wala sie tak fundamentalnych dokumentéw jak Rada Europy, a szkoda. Potwier-
dza to jedynie tezg, ze kwestie te interesujg UE przede wszystkim jako problemy
do rozwiazania, utrudniajace rozwoj gospodarczy, ale jak na razie nie sta¢ UE na
wzbicie sie na poziom idei i ponadczasowych wartosci.

Warto jednak pamieta¢, ze to wlasnie Europa jest kolebka ubezpieczeni eme-
rytalnych, ktére potem ewoluowaly przez ubezpieczenia spoleczne, zabezpiecze-
nia spoleczne, az do polityki spoleczne;j.

Szczegolny rozwdj instytucji ubezpieczen emerytalnych nastapit w Il potowie
XIX w. Powstanie instytucji ubezpieczen emerytalnych inicjowane bylo przez
organizacje spoleczne i charytatywne, pracodawcow, pracownikow, zwiazki za-
wodowe, kasy wzajemnej pomocy. Instytucje kas wzajemnej pomocy, zgodnie
z nazwg, nalezy uznac raczej za instytucje samopomocowa niz ubezpieczeniowa,
cho¢ uzupelniajaca system emerytalny w sferze zaopatrzenia socjalnego.

Istotne znaczenie miat fakt przetamania doktryny wczesno-kapitalistycznego
liberalizmu, wyrazajacej si¢ w ideach ,niewidzialnej reki rynku” i ,panstwa jako
nocnego stréza”, przez coraz szersze zainteresowanie, a zwlaszcza instytucjonal-
ne wsparcie przez wiele panstw tej formy spolecznego zabezpieczenia.

Ubezpieczenia emerytalne dobrze rozwijaly sie zwlaszcza w Wielkiej Bryta-
nii, gdzie mialy duze wsparcie pafistwa. W poczatkach XX w. ubezpieczenia eme-
rytalne otrzymaty wsparcie instytucjonalne i finansowe takze w Norwegii i Danii,
aw Belgii i Niemczech - przez gminy, zwlaszcza w zakresie pomocy dla bezrobot-
nych.

Warto przesledzi¢ starania nad zapewnieniem, z jednej strony nalezytych
Swiadczen emerytalnych, co do ktérych oczekiwania nieustannie rosna. Z drugiej
za$ strony, znalezienie mozliwie spdjnych i skutecznych rozwigzan dotyczacych
konstrukcji prawno-finansowej systemu emerytalnego, ktéry moze zapewnic sro-
dki pieniezne na wspomniane $wiadczenia i sprosta¢ rosnacym oczekiwaniom
spolecznym ich dotyczacym. To znowu temat na kolejne rozwazania?, jednakze
bez swiadomosci wielkiej pracy, jaka wykonano w tym zakresie, trudno wlasciwie
odpowiedzie¢ na wiekszos¢ istotnych dla rozwoju ubezpieczen emerytalnych py-
tan, stawianych w dalszej czgsci niniejszych rozwazan.

Najczesciej analizujemy obecnie obowiazujace rozwiazania prawne tworzace
system emerytalny, wobec ktérego zglaszane sa postulaty, propozycje zmian, czy
wrecz owe zmiany wprowadzane. Warto jednak czasem obejrze¢ sie nieco
wstecz, choc¢by do drugiej polowy XIX w., kiedy to nastapit szczegélny rozwdj

> Patrz T. Sowinski, Powszechne ubezpieczenia emerytalne na przelomie wiekow, [w:] Gospodarka

i spoteczeristwo w patistwach UE. Wybrane problemy, red. B. Mozejko, Gdansk 2008, s. 125-151.
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ubezpieczen emerytalnych. Ponowne spojrzenie na poczatki nowozytnych ubez-
pieczen emerytalnych, powodéw, dla ktérych powstaty, okolicznosci w jakich sie
to odbywalo, a takze przesledzenie ich ewolucji i poréwnanie ich ze stanem
wspolczesnych rozwigzan w tym zakresie, moze doprowadzi¢ nas do daleko
idgcych wnioskéw, z tym najbardziej radykalnym, a mianowicie pytaniem o aktu-
alnos$¢ obowigzujacego w zasadzie niezmienionego od poczatku paradygmatu
ubezpieczen spolecznych i ubezpieczeri emerytalnych.

Wilasciwe rozwigzanie tego problemu moze w sposéb zasadniczy zmienié¢ po-
dejscie do obecnie istniejacych systeméw emerytalnych i sta¢ sie fundamentem
mozliwych rozwiazan na przyszlos¢é. Czasem nie wystarcza najlepiej przygoto-
wane zmiany, czasem trzeba rozpoczaé budowe od podstaw, od nowych funda-
mentow?>.

Mozna wskaza¢ dwie podstawowe idee ubezpieczenia emerytalnego, ktdre sa
u podstaw konstrukcji wiekszosci nowozytnych systeméw emerytalnych.

Tworca pierwszej byt Otto Eduard Leopold von Bismarck-Schénhausen, ktéry
w 1889 r. wprowadzil Sozialversicherung — powszechne ubezpieczenia emerytalne.

Sir William Beveridge jest twoérca drugiej z nich. Opublikowany pieédziesiat
trzy lata pdzniej Social and Allied Services tzw. Raport Beveridge’a * w 1942 1.

Wielu osobom obie postacie i ich dziela kojarza sie inaczej. Otto Eduard Leopold von
Bismarck-Schonhausen znacznie czesciej jest kojarzony z Otto von Bismarckiem
(Zelaznym Kanclerzem), a ,Ubezpieczenia spoleczne dla bezrobotnych” Beveridge
- z tzw. ,biedg ubezpieczeniem”. By¢ moze najwazniejszym problemem, ktéry
stanie przed konstruktorami nowych ubezpieczen emerytalnych, bedzie okresle-
nie zadan, ktére powinien wykonaé nowy system emerytalny. Istotne znaczenie
bedzie mialo wskazanie zakresu ich obowigzywania, a zwlaszcza idei, jaka ma
przyswieca¢ konstrukcji nowego systemu emerytalnego. Z pewnoscia spor beda
wiedli zwolennicy dwéch fundamentalnych dla UE zasad: solidarnosci i pomoc-
niczo$ci. Zasada solidarnosci oznacza przede wszystkim ,obowiazek pomocy
tym, ktorzy rzeczywiscie [podkr. aut.] tej pomocy potrzebuja”.

To stwierdzenie mozna uzupelni¢ o dwa kolejne: ,podstawowym obo-
wigzkiem panstwa jest dbato$¢ o zdrowie swoich obywateli. Podstawowym obo-
wiazkiem obywatela jest dbalo$¢ o wlasne zdrowie”.

Warto jednak zada¢ takze pytanie: czy zasada solidarno$ci ma by¢é w pelni
stosowana we wszelkich §wiadczeniach o charakterze spotecznym?!

* T. Sowinski, Quo vadis emerytalna Europo? [w:] Czlowiek, obywatel, pracownik. Studia z zakresu prawa.

Ksigga jubileuszowa poswigcona profesor Urszuli Jackowiak, red. ]. Stelina, A. Wypych—Zywicka, t. 17,
GSP 2007, s. 467 in. .

Report by Sir William Beveridge Presented to Parliament by Command of His Majesty November
1942, Social Insurance and Allied Services, http://www.sochealth.co.uk/history/beveridge.htm.

W. Laczkowski , Daniny publiczne, a zasada pomocniczosci, [w:] W kregu prawa podatkowego i finanséw
publicznych. Ksigga dedykowana profesorowi Cezaremu Kosikowskiemu w 40-lecie pracy naukowej, Lublin
2005, s. 240.
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Idee zasady pomocniczosci pieknie oddaje tres¢ encykliki Piusa XI Quadra-
gesimo Anno: ,niesprawiedliwoscia i szkoda spoteczna i zakl6ceniem ustroju jest
zabieranie mniejszym i nizszym spolecznoséciom tych zadan, ktére moga spelnié
i przekazywanie ich spolecznosciom wiekszym i wyzszym. Kazda akcja spoleczna
ze swego celu i ze swej natury ma charakter pomocniczy, winna pomagac czlon-
kom organizmu spolecznego, a nie niszczy¢ ich lub wchiania¢”.

Czy zatem panistwo ma swych obywateli wspomaga¢, czy wyreczac?...

Od skrajnie pojmowanych solidarnosci i pomocniczosci jest blisko wszak do
egalitaryzmu, ktéry w moim przekonaniu niewiele ma z nimi wspodlnego, jak
i niewiele ma wspdlnego z jedna z najistotniejszych zasad, a mianowicie zasada
sprawiedliwosci spotecznej°.

O ile w przypadku opieki zdrowotnej zapisy norm prawnych w istocie sa bliskie
egalitarystycznie pojmowanej réwnosci: ,obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji
materialnej, wladze publiczne zapewniajg réwny dostep do opieki zdrowotnej
finansowanej ze sSrodkéw publicznych...”’, o tyle w przypadku ubezpieczef eme-
rytalnych, a nawet szerzej zabezpieczenia spotecznego, konstytucja jest juz bar-
dziej powsciagliwa w formulowaniu powinnosci panstwa. ,Obywatel ma prawo
do zabezpieczenia spolecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na cho-
robe lub inwalidztwo oraz po osiagnieciu wieku emerytalnego”®.

Czy egalitaryzm w tym wypadku mozna réwnac¢ ze ,sprawiedliwoscia
spoleczng”, ktéra w tych okolicznosciach oznaczalaby po prostu réwnoséc? Czy
takiej rownosci spoleczenstwo oczekuje takze od kazdego z elementéw systemu
zabezpieczen spotecznych?

Jakiego zachowania powinni§émy zatem oczekiwa¢ od instytucji pafistwa?

Roli pafistwa w ubezpieczeniach emerytalnych nie mozna pomniejszy¢, a tym
bardziej poming¢. Panstwo jest twdrca systemu emerytalnego. Powinno by¢ takze
nadzorca jego prawidlowego funkcjonowania, a w najbardziej drastycznych
przypadkach (wasko i éciSle okreslonych) takze gwarantem jego wyplacalnoéci.
Jednak panistwo instytucjonalnie nie musi by¢ podmiotem realizujacym zalozenia
systemu emerytalnego w praktyce. Moga to w jego imieniu robi¢ inne podmioty,
nawet prywatne’.

Obowigzkiem panstwa jest wspomaganie swoich obywateli, a nie wyrecza-
nie, zwlaszcza gdy czyni to za ich pienigdze (sktadki). Nie mozna nadmierna opie-

Patrz W. Laczkowski, Ekonomiczne i socjalne prawa czlowieka a dobro wspdlne, [w:] Godnos¢ cztowieka
a prawa ekonomiczne i socjalne. Ksigga jubileuszowa wydana w pigtnastq rocznicg ustanowienia Rzecznika
Praw Obywatelskich, Warszawa 2003; W. Laczkowski, Etyczne aspekty finansowania potrzeb socjalnych ze
srodkéw publicznych, RPEIS 2004, nr 1,s.5i n.

7 Art. 68 ust. 2 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483.

Art. 67 ust. 1 Konstytucji RP...

T. Sowinski, Czy finanse ubezpieczeri emerytalnych spowodujg zmiang obowigzujgcego w nich paradygmatu?,
[w:] Tendencje i uwarunkowania rozwoju finanséw przedsigbiorstw i finanséw publicznych, red. S Antkiewicz,
M. Kalinowski, Warszawa 2008, s. 294.
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kunczoscia pozbawia¢ obywateli naturalnego odruchu zaradnosci, dbania o siebie
oraz wolnosci wyboru, w sytuacjach, w ktérych ingerencja pafistwa nie jest nie-
zbedna, nawet gdyby mogla by¢ pozyteczna.

Jakiego zachowania powinnismy za$ oczekiwaé¢ od obywatela (spoleczen-
stwa)? Dbania o stan swojego zdrowia oraz zainteresowania wiasnym bytem na
wypadek:

— dlugotrwalej ciezkiej choroby,
- inwalidztwa,
— starosci.

Temu wlasnie stuza ubezpieczenia, a oplacanie skladek daje prawo do
przyszlych $wiadczen w wypadku ziszczenia sig przestanek ubezpieczenia, a wigc
renty, emerytury, Swiadczenh zdrowotnych.

Jesli zas obywatel lekcewazy swoje bezpieczefistwo socjalne, to w duchu soli-
darnosci spolecznej, spoleczenstwo zorganizowato:

— system pomocy spolecznej,

— lokale socjalne, noclegownie, jadlodajnie,

— prace interwencyjne, szkolenia, przekwalifikowanie,

- wykwalifikowang pomoc psychologiczna, pedagogiczna, terapeutyczna,
— szereg akgqji i instytucji charytatywnych, grupy wsparcia,

— urzedy pracy, osrodki wsparcia rodziny, $wietlice i wiele innych.

Czy zatem wszystkie problemy musza by¢ rozwiazane przez system emery-
talny?!...

Od ubezpieczenn emerytalno-rentowych do polityki spolecznej

Czy system ,solidarnosciowy” jest pojeciem tozsamym z solidarnoscia spoleczng?

Czy spelnienie idei solidarnosci spotecznej oznacza petna obecnos¢ zasad soli-
daryzmu w kazdej dziedzinie zabezpieczenia spolecznego?

Czy funkcjonowanie lub brak w konstrukgji finansowej ubezpieczen emery-
talnych rozwigzan solidarnosciowych przesadza o jej solidarnosciowym charak-
terze?

Czy solidarno$¢ ma bezwzgledne pierwszenstwo przed idea pomocniczosci,
a nawet przed taka wartoscig, jak sprawiedliwo$¢ spoleczna?

Czy kazdy problem socjalny musi rozwigzaé system emerytalny?

Czy pomoc spoteczna jest czym§ uwlaczajacym godnosci, a zasilek czyms$
ztym, niegodnym, niestosownym?

Czy sprawiedliwym jest zabieranie jednym obywatelom poprzez podatki ich
pieniedzy na: pomoc spoleczna, zasilki, domy opieki, Swietlice, noclegownie,
jadlodajnie, opieke zdrowotng oraz zmniejszanie ich §wiadczen emerytalnych
aby srodki pieniezne z nich uzyskane wyplaci¢ lub zwiekszy¢ wyplaty tym co:
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— nie pracowali,
— pracowali w niepelnym wymiarze czasu pracy,
— pracowalijedynie przez czes¢ swego potencjalnie czynnego zawodowo zycia.

Czy w kazdym wypadku bezwzgledny prymat ma idea solidaryzmu?

PrzedledZmy w pewnym uproszczeniu, przez ponizsze wyliczenie trwajgcg nie-
mal 120 lat, droge od ubezpieczeh emerytalno-rentowych do polityki spolecznej.
Ubezpieczenie emerytalno-rentowe

Ubezpieczenie zdrowotne

Ubezpieczenie wypadkowe i chorobowe

Pomoc spoteczna i urzedy pracy
Zabezpieczenie spofeczne

Aktywne formy zwalczania bezrobocia

Aktywne wspierania tworzenia nowych miejsc pracy

Stymulacyjna funkcja finanséw publicznych

Spoleczna gospodarka rynkowa

Pomoc publiczna, gwarancje rzagdowe (panstwowe)

Polityka spoleczna.

Czy mozna uznag, ze solidaryzm jest w polityce spolecznej tylko wtedy, gdy
wystepuje on w kazdej z wyzej wymienionych dziedzin?! Czy tez raczej nale-
zaloby uzna¢, Ze calo$¢ szeroko pojetej polityki spolecznej jest realizowana w du-
chu solidarnoéci spolecznej, z réznym natezeniem wystepujacych w poszczegoél-
nych jej elementach? Skoro istniejg takie instytucje, jak wspomniane juz pomoc
spoleczna, zasitki, domy opieki, Swietlice, noclegownie, jadlodajnie itd. Skoro na
zasadach solidarnosci zbudowane jest ubezpieczenie rentowe, wypadkowe, cho-
robowe czy tez zdrowotne, to musi takze by¢ oparte na nich ubezpieczenie eme-
rytalne i to w kazdej jego formie i czesci? Czy bardziej solidarne nie jest skuteczne
i niezawodne dzialanie systemu emerytalnego, niz pozory jego solidarnosciowej
budowy, ktéra jednak nie spelnia roli do jakiej zostal on stworzony. Nie daje ani
gwarancji, ani nie zapewnia wlasciwego poziomu $wiadczen.

Od sozialversicherung — powszechnych ubezpieczefr emerytalnych Bismarcka
minelo sto dwadzieécia lat, dwie wojny $wiatowe, komunistyczna rewolucja, ze-
lazna kurtyna i niespotykany w dziejach ludzkosci rozw6j nauki i techniki, ze
o podwojeniu liczby ludnosci nie wspomne, ale wspomne o kryzysach finanso-
wych (gospodarczych) lat dwudziestych i trzydziestych XX w. i tym obecnym,
cho¢ wistocie nie tak tragicznym jak poprzednie. Niektore panstwa przeszty dro-
ge rozwoju od feudalizmu, a na niektérych kontynentach nawet niewolnictwa,
do kapitalizmu i demokracji parlamentarnej, pokonujac po drodze, w zaleznosci
od polozenia geopolitycznego i historii niehumanitarny wczesny liberalizm,
nieludzki socjalizm, ze zbrodniczym komunizmem i narodowym socjalizmem,
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dyktatury, bardziej humanitarny miedzywojenny liberalizm, a wszystkie te syste-
my polityczne, ekonomiczne, gospodarcze, w setkach odcieni i indywidualnych
postaci.

Czy mozna wobec tego uwazac, ze sposob zabezpieczenia emerytalnych po-
trzeb ludnosci wymyslony sto dwadzieécia lat temu, mimo jego modyfikacji, jest
nadal réwnie skuteczny jak wtedy? Mimo wszystkich wymienionych wcze$niej
okolicznosci, mimo tego, ze statystyczny ubezpieczony w 1889 r. nie dozywal wie-
ku emerytalnego, a obecnie cieszy sie emerytura od kilku do kilkunastu lat, nie
wspominajac o tzw. wczedniejszych emeryturach.

Moze juz czas, aby przesta¢ oceniaé jakos$¢ systemu emerytalnego po jego
~wygladzie”. Wszak wiele pieknych kwiatéw, od ostu poczynajac, zdobi rosliny
trujace, niebezpieczne, owadozerne czy po prostu chwasty.

Czy system emerytalny ma dobrze wyglada¢, czy dobrze dziala¢? Skoro Swiat
tak bardzo si¢ zmienil wraz z systemem gospodarczym i ekonomicznym, to dla-
czego nie moga ulec zmianie takie zasady, jak solidaryzm czy repartycyjnosc.
Moze wlasnie odejécie od solidarnoéciowego sposobu organizacji systemu eme-
rytalnego pozwoli zachowac jego solidarnosciowy charakter?

Obecnie przezywamy kolejny kryzys finansowy. Tak finanséw prywatnych,
jak i publicznych, poprzez postepujaca globalizacje dotykajaca nawet panstwa,
ktére zachowaly odpowiednie zasady ostroznosci i nadzoru nad rynkiem finan-
sowym. Ponownie stajq si¢ aktualne stowa wypowiedziane niemal dwadziescia
lat temu: ,palaca przeto sprawa jest w tej sytuacji reforma obowiazujacego syste-
mu. Pod katem widzenia nowej filozofii spolecznej zharmonizowanej z ideologia
spoleczenstwa obywatelskiego, z ktéra monistyczna wizja wylacznie panstwo-
wych i jednakowych dla wszystkich ubezpieczen pozostaje w zasadniczej sprzecz-
nosci. Realizacja tego postulatu nie jest mozliwa w najblizszej przyszlosci. Najpil-
niejszym obecnie zadaniem jest wydobycie systemu emerytalno-rentowego
z glebokiej zapasci, w jakiej si¢ znalazt w zwigzku z dewaluacja $wiadczen spowo-
dowang kryzysem finanséw publicznych w latach 1991-1993"1°.

Punktem wyjscia wszelkich prac w tym kierunku musi by¢ definicja ubezpie-
czenia spolecznego, jako urzadzenia spoteczno-gospodarczego i instytucji praw-
nej'l. Tak wlasnie od tego trzeba zacza¢. Od ustalenia aktualnego zestawu pojeé
i definicji, zasad i cech ubezpieczenn emerytalnych'?, ktére miatyby szanse prze-
trwaé nastepne sto dwadziescia lat, niech bedzie chociaz sto, ale nie dziesie¢, dwa-
dziescia czy tez w ogodle niemajacych szans realizacji. Inaczej w duchu kolejnego
mitu prywatyzacji wszystkiego co stanowi problem, system emerytalny, ale i zdro-
wotny i szerzej polityki spolecznej moze zmieni¢ bezpowrotnie swe oblicze.

0T Zielinski, Ubezpieczenia spoleczne pracownikdw, Warszawa—-Krak6w1994, s. 50.

"W, Schubert W., Ubezpieczenie spoteczne — zarys systemu, Warszawa 1987, s. 46.

12 Patrz T. Sowinski, Zasady i cechy ubezpieczeri emerytalnych, GSP. Studia prawno-finansowe, t. 16, red.
A. Drwilto, Gdansk 2007, s. 635 i n.
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Niewykluczone, ze na lepsze, przynajmniej na jakis czas, ale jesli szpitale zmienia
swe przeznaczenie na biurowce, hotele itp., a polityka spoleczna zmieni si¢
w ,milosierdzie gminy”3?

Moze sie okaza¢, ze wobec ponad stu lat ubezpieczen spolecznych w dynami-
cznie rozwijajacym sie, w kazdym aspekcie, Swiecie nadszed! w istocie juz czas na
zmiane paradygmatu w zakresie ubezpieczen spolecznych, a zwlaszcza ubezpie-
czen emerytalnych. Niewatpliwie najwieksze ,starcie” nastapi w sferze materii
pomiedzy ekonomia i finansami a doktryna spoleczng, w sferze za$ idei pomiedzy
zwolennikami dalszego stosowania zasady solidaryzmu (solidarnosci), a coraz
liczniejszymi zwolennikami prymatu zasady pomocniczosci. W moim przekona-
niu nalezy raczej dazy¢ do godzenia i rozsagdnego kompromisu w stosowaniu
tych zasad w nowej koncepcji ubezpieczen spolecznych, a w tym ubezpieczen
emerytalnych. Jest to niewatpliwie temat na dluga powazna i zapewne burzliwg
interdyscyplinarng dyskusje!.

Jej podstawa powinno by¢ udzielenie odpowiedzi chociazby na czes¢
postawionych w niniejszych rozwazaniach pytan. Najpierw trzeba uporac sie ze
sferg idei i mie¢ $wiadomos¢ wartosci, zachowaniu ktérych maja stuzy¢ ubez-
pieczenia emerytalne, czy nawet szerzej polityka spoleczna. Dopiero potem
mozna stara¢ sie zawrze¢ rozsagdne kompromisy z rzeczywistoscia, bo przeciez
niewatpliwie do takich bedzie musialo doj$¢ podczas konstruowania nowych
skuteczniej dzialajacych systeméw ubezpieczenh emerytalnych, a moze nawet
jednolitego rynku ubezpieczen emerytalnych w Unii Europejskiej.

Bom. Konopnicka, Milosierdzie gminy, [w:] Opowiadania, Warszawa 1984.
4o Sowinski, Quo vadis ... s. 467 i n.
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Pojecie choroby zawodowej w prawie pracy
i prawie ubezpieczen spolecznych

I. W $wietle konwencji MOP nr 121 z 1964 r. istniejq trzy metody regulacji cho-
r6b zawodowych:

- metoda listy choréb zawodowych, obejmujaca co najmniej choroby wymie-
nione w zalgczniku do tej konwengji;

- metoda ogdlna, szerokiej definicji choroby zawodowej, tzw. metoda klauzuli
generalnej;

- metoda mieszana, ktéra stanowi kombinacje wyzej wymienionych metod,
tzw. metoda podwdjnej listy.

Metoda mieszana jest zwigzana z réwnoleglym obowigzywaniem listy choréb
zawodowych oraz klauzuli generalnej. Wydaje sie, ze pozwala ona w najwiek-
szym stopniu na ochrone intereséw pracowniczych, zmniejszajac element niedo-
okreslonosci zwiazany z metoda klauzuli generalnej, a takze omijajac restrykcyj-
noé¢ listy!. Pozwala ona, pod pewnymi warunkami, na uzyskanie $wiadczen
z ubezpieczenia spolecznego w zwigzku ze schorzeniami, ktére nie figurujg na
oficjalnej liScie. Metoda ta umozliwia objecie ochrong schorzenia, ktére nie wid-
nieje na urzedowej liscie, na podstawie diagnozy medycznej.

W $wietle konwencji MOP nr 121 kazde panstwo czlonkowskie powinno
uznaé, na warunkach ustalonych w ustawodawstwie krajowym, za choroby za-
wodowe te, ktére sa znane, jako wynikajace z narazenia na substancje lub szkodli-
we warunki w trakcie procesow wytworczych lub podczas wykonywanej pracy.

W Polsce stosuje sie pierwszg metode oparta na wykazie choréb zawodowych
powstalych w wyniku negatywnego oddzialywania warunkéw pracy na orga-
nizm pracownika. Oznacza to niemoznos¢ przekroczenia granic okreslonych lista
i rozszerzenia ochrony na przypadki ustalone na innej drodze niz wydanie aktu

I Por. T. Binczycka-Majewska, Prawne aspekty chordb zawodowych, PiP 1993, nr 7, s. 52-56.
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normatywnego wysokiej rangi (ustawa, przepisy wykonawcze)?. Nadmiernie
restrykcyjna metoda listy pozostawia bez ochrony znaczna liczbe poszkodowa-
nych, ktérzy doznali uszczerbku na zdrowiu pod wplywem szkodliwych
czynnikéw srodowiska pracy, ale nie spelniaja ustawowych warunkéw. Metoda
ta stabo reaguje na zmiany wynikajace z postepu nauki, a takze rozwoju cywiliza-
cyjnego, ktory sprzyja ujawnianiu sie nowych ryzyk®.

II. Pod pojeciem choroby zawodowej rozumie sie najczesciej w doktrynie
ostry lub przewlekly stan chorobowy, ktéry powstal wskutek dlugotrwatego,
szkodliwego oddzialywania warunkéw pracy na organizm osoby zatrudnionej
lub z powodu istoty danej pracy. W odréznieniu od wypadku przy pracy
wystapienie choroby zawodowej $wiadczy o dlugotrwalym narazeniu pracowni-
ka na zachorowanie z powodu szkodliwych warunkéw pracy*.

Do niedawna zgodnie z art. 4 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpiecze-
niu spolecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych?® za choro-
be zawodowa uznawano chorobe okreslona w wykazie choréb zawodowych,
o ktérym mowa w art. 237 §1 pkt. 2 k.p., jezeli zostala spowodowana dzialaniem
czynnikéw szkodliwych dla zdrowia wystepujacych w srodowisku pracy lub spo-
sobem wykonywania pracy.

Powyzsza definicja prawna choroby zawodowej nie korespondowala z defi-
nicjg okreslong w uchylonym juz rozporzadzeniu Rady Ministréw z 30 lipca 2002 r.
w sprawie wykazu choréb zawodowych, szczegbélowych zasad postepowania
w sprawie zglaszania podejrzenia, rozpoznawania i stwierdzania choréb zawo-
dowych oraz podmiotéw wlasciwych w tych sprawach®.

Pojecie choroby zawodowej zawarte w § 2 ust. 1 tego rozporzadzenia, w kto-
rym pojecie choroby zawodowej zostalo uzupetnione o wymog stwierdzenia bez-
spornie lub z wysokim prawdopodobienstwem przyczyny takiej choroby,
pozostawalo w kolizji z ustawowgq definicja choroby zawodowej. W zwiazku
z tym w doktrynie wskazywano, iz ze wzgledu na to, ze przepis § 2 ust. 1 roz-
porzadzenia ma charakter wykonawczy i jego tre$¢ nie powinna zmieniaé
ustawowego pojecia choroby zawodowej, nalezy postulowac de lege ferenda mo-
dyfikacje tego uregulowania w ten sposob, ze wymog stwierdzenia ,bezspornie lub
z wysokim prawdopodobienstwem, ze choroba zostala spowodowana wystapie-
niem narazenia zawodowego,” zostalby przeniesiony do definicji choroby zawo-
dowej w art. 4 tzw. ustawy wypadkowej’. Przepis § 2 ust. 1 rozporzadzenia okresla
bowiem dodatkowy element choroby zawodowej — nieujety w art. 4 ustawy wypad-

Ibidem, s. 54.

Ibidem, s. 56.

Zob. T. Wyka, Ochrona zdrowia i Zycia pracownika jako element tresci stosunku pracy, Warszawa 2003, s. 48.
Dz.U. Nr 199, poz. 1673 ze zm.

Dz.U. Nr 132, poz. 1115 ze zm.

Zob. W. Witoszko, Zwigzek przyczynowy miedzy chorobg zawodowq a warunkami pracy, Glosa do wyroku
NSA z 7 czerwca 2006 r., I OSK 388/06, MPP 2009, nr 4, s. 214in.
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kowej. Wymég ten w dotychczasowych definicjach choréb zawodowych nie wy-
stepowal. W zwigzku z tym mozna méwic o obostrzeniu warunkéw decydujacych
o zakwalifikowaniu okreslonego schorzenia jako choroby zawodowej. W $wietle
uchylonego rozporzadzenia z 2002 r. dopiero okreélenie narazenia zawodowego,
ktére wplyneto na powstanie choroby zawodowej oraz wskazanie zwigzku przy-
czynowego zachodzacego miedzy nimi, pozwalalo wiec na odréznienie choroby
zawodowej od innych schorzen o charakterze samoistnym lub niezwigzanych
z warunkami wykonywanej pracy.

Mozna tez bylo rozwazaé nowelizacje ustawy wypadkowej w kierunku elimi-
nacji tego wymogu. Wymaog bezspornosci lub wysokiego prawdopodobiefistwa
jest bowiem trudny do spelnienia przez pracownika, poniewaz $cile wiaze sie
z obiektywnie istniejgcymi trudnosciami w okresleniu relacji zachodzacych mie-
dzy warunkami pracy a stanem zdrowia, zwlaszcza gdy pracownik poddany jest
wplywowi kilku niekorzystnych dla zdrowia czynnikow?.

W doktrynie podnoszono ponadto, ze uchylone rozporzadzenie jest sprzecz-
ne z art. 236 k.p. zwlaszcza ze wzgledu na to, ze w § 2 tego rozporzadzenia doko-
nano zawezenia definicji choroby zawodowej uznajac, ze chorobg zawodowa jest
tylko choroba, ktéra zostala ujawniona w okresie narazenia zawodowego albo nie
pOzniej niz w okresie, ktéry zostal wskazany w wykazie choréb zawodowych, co
jest nie do przyjecia, zwlaszcza w relacji do niektérych choréb zawodowych zwa-
zywszy na niedoskonaloéci medycyny, a takze osobnicza odpornos¢ na narazenie
zawodowe”’.

Trybunatl Konstytucyjny w wyroku z 19 czerwca 2008 r.1° orzek! niezgodnosé
z art. 92 ust.1 konstytucji art.237 § 1 pkt 21 3 kodeksu pracy w zakresie, w jakim nie
okreslaja wytycznych dotyczacych tresci rozporzadzenia oraz cisle powigzanego
z nim rozporzadzenia Rady Ministréw z 30 lipca 2002 r., ktére jako oparte na nie-
konstytucyjnej delegacji ustawowej — jest réwniez niezgodne z konstytucja.
Z dniem 3 lipca 2009 r. utracit moc art. 237 § 1 pkt 2i 3 kodeksu pracy oraz wydane
na jego podstawie rozporzadzenie Rady Ministréw z 30 lipca 2002 r.

W niniejszej sprawie Trybunatl Konstytucyjny stwierdzil, ze ani art. 237 § 1 pkt
213 k.p., ani pozostale przepisy kodeksu pracy nie zawieraja jakichkolwiek wyty-
cznych dotyczacych aktu wykonawczego. Zdaniem Trybunalu takich wytycz-
nych nie mozna réwniez zrekonstruowac z tresci innych aktéw normatywnych.
Nie rodziloby to niebezpieczefistwa naduzy¢ ze strony wiladzy wykonawczej
gdyby w kodeksie pracy byly zawarte wytyczne wiazace Rade Ministréow przy
tworzeniu katalogu choréb zawodowych.

Trybunat zaznaczyl ponadto, ze upowaznienie ustawowe do wydania aktu
wykonawczego moze zezwala¢ na modyfikacje tresci ustawy za pomoca roz-

8 T Wyka, Ochrona zdrowia. .., s. 47.
° Por.T. Nycz, Kodeks pracy 2007. Komentarz, red. B. Wagner, Gdansk 2007, s. 782-783.
10" Zob. wyrok TK z 19 czerwca 2008 r., P 23/07, OTK-A 2008, z. 5, poz. 82.
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porzadzenia, ale to pozwolenie musi by¢ wyrazone wprost w przepisie upowaz-
niajacym. Od woli ustawodawcy zalezy zatem, w jaki sposob zostanie uksztal-
towana tres¢ rozporzadzenia i jakim stopniu akt podstawowy zmieni lub zmody-
fikuje przepisy zawarte w ustawie.

Ustawa z 22 maja 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie nie-
ktérych innych ustaw!! wprowadzita do kodeksu pracy art. 235! k.p. zawierajacy
nowa definicje choroby zawodowej. Zgodnie z trescia tego przepisu za chorobe
zawodowa uwaza sie chorobe wymieniong w wykazie choréb zawodowych, jeze-
li w wyniku oceny warunkéw pracy mozna stwierdzi¢ bezspornie lub z wysokim
prawdopodobiefistwem, ze zostala ona spowodowana dzialaniem czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia wystepujacych w srodowisku pracy albo w zwigzku ze
sposobem wykonywania pracy zwanych narazeniem zawodowym.

Zwrot ,w wyniku oceny warunkow pracy nalezy stwierdzi¢ bezspornie lub
z wysokim prawdopodobienstwem” nie wystepowal dotychczas w ustawowej de-
finicji choroby zawodowej zawartej w art. 4 ustawy wypadkowej. Mozna przyjac,
ze odnosi sie on do ustalania zwiazku przyczynowego. Oznacza to ograniczenie
mozliwosci stosowanego do tej pory domniemania zwigzku przyczynowego, je-
zeli stwierdzona choroba byla objeta wykazem oraz gdy wystepowalo narazenie
zawodowe, w ktérym wykonywanie pracy moglo wywola¢ taka chorobe!2.

Wymoég bezspornosci lub wysokiego prawdopodobiefistwa SciSle wigze sie
z obiektywnie istniejacymi trudnosciami w okresleniu relacji zachodzacych mie-
dzy warunkami pracy a stanem zdrowia, zwlaszcza gdy pracownik poddany jest
wplywowi kilku niekorzystnych dla zdrowia czynnikéw?®. Dzialanie czynnikéw
szkodliwych wystepujacych w srodowisku pracy ma wiec decydujace znaczenie
dla rozpoznania choroby zawodowej, ktére powinno by¢ poprzedzone doktad-
nym ustaleniem faktu narazenia pracownika na dziatanie czynnika szkodliwego
dla zdrowia, wystepujacego w srodowisku pracy, stopnia narazenia i czasu od-
dzialywania tego czynnika'*. Nalezy réwniez ustali¢ wplyw sposobu wykonywa-
nia pracy na powstanie choroby.

W Swietle art. 235% k.p. rozpoznanie choroby zawodowej u pracownika lub
bytego pracownika moze nastgpi¢ w okresie jego zatrudnienia w narazeniu zawo-
dowym albo po zakonczeniu pracy w takim narazeniu, pod warunkiem istnienia
udokumentowanych objawéw chorobowych w okresie ustalonym w wykazie
choréb zawodowych. Nowe rozporzadzenie Rady Ministréw z 30 czerwca 2009 r.
w sprawie choréb zawodowych!® w zalaczniku zawiera wykaz choréb zawodo-
wych wraz z okresem, w ktérym wystapienie udokumentowanych objawéw cho-

' Dz.U. Nr 99, poz.825.

12 Zob. glose W. Witoszko do wyroku TK z 19 czerwca 2008 r., P 23/07, PiP 2009, nr 7, s. 124-125.
Orzeczenie ETS z dnia 13 grudnia 1989 r., 322/88 (Grimaldi), Rec. 1989, poz. 4407.

187 Wyka, Ochrona zdrowia. .., s. 47.

™ Wyrok SN z 18 pazdziernika 1995 r., Il ARN 41/95, OSNAPiUS 1996, nr 8, poz. 110.

15 Dz.U. Nr 105, poz. 869.
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robowych upowaznia do rozpoznania u pracownika takiego schorzenia, pomimo
wczedniejszego zakoficzenia pracy w narazeniu zawodowym. W przypadku nie-
ktérych choréb, np. raka pluc czy oskrzeli, okres ten nie bedzie wskazany, lecz
ustalany indywidualnie.

Dotychczas wykaz choréb zawodowych obejmowal zasadniczo zamknigta
liste schorzen, ktére na obecnym poziomie wiedzy medycznej uznane zostaly za
spowodowane warunkami pracy. Opiera sie on na przewidywalnosci ujawnienia
pewnych choréb w ustalonym odgoérnie kregu oséb. W praktyce jednak mozna
bylo méwié o tzw. pélotwartym charakterze listy, uwidaczniajacym sie w niekto6-
rych punktach listy w formule ,inne choroby...”, co pozwalalo na zaliczenie do
choréb zawodowych réwniez niektérych schorzen pokrewnych spoza literalnego
wykazu, ktére nie zostaly tam wyraznie wymienione. Nowy wykaz choréb zawo-
dowych nie przewiduje juz takich mozliwosci, zamykajac definitywnie liste tych
choréb. Takie zaostrzenie przepiséw zmniejszy i tak niezbyt liczna grupe pracow-
nikéw, ktérym uda sie uzyska¢ status osoby chorej na chorobe zawodowa. Pozo-
stanie im tylko trudna droga dochodzenia $wiadczen odszkodowawczych od
pracodawcéw na podstawie przepiséw kodeksu cywilnego.

Warto zauwazy¢, ze zalecenie (rekomendacja) Komisji Europejskiej 2003/6701¢
zaleca krajom czlonkowskim odchodzenie od zamknietej listy choréb zawodo-
wych. Znajduje to odzwierciedlenie w Europie Zachodniej w dazeniu do stwo-
rzenia otwartego pojecia choroby zawodowej i odchodzeniu od techniki
zamknietej listy!”.

ITI. W Polsce dla uznania schorzenia za chorobe zawodowa konieczne jest
wiec ustalenie, czy dana choroba wymieniona jest w wykazie choréb zawodo-
wych, a ponadto gdy w wyniku oceny warunkéw pracy mozna stwierdzié bez-
spornie lub z wysokim prawdopodobienstwem, ze zostala ona spowodowana
czynnikami szkodliwymi dla zdrowia, wystepujacymi w srodowisku pracy albo
w zwigzku ze sposobem wykonywania pracy (tzw. narazenie zawodowe). De lege
lata niezbedne jest tez wykazanie zwiazku przyczynowego przez ustalenie, ze
stwierdzone narazenie zawodowe w sposéb bezsporny lub wysoce prawdopodo-
bny spowodowalo rozpoznana chorobe zawodowa. Oznacza to wykluczenie do-
mniemania zwiazku przyczynowego miedzy warunkami pracy a choroba
zawodowa's.

16 Dz.Urz. WEL, nr 238 z 25.09.2003, poz. 0028-0034. Tekst w jezyku niemieckim:Empfehlung der
Kommisssion vom 19. Septemper 2003 Uber die Europaische Liste der Berufskrankheiten oraz w je-
zyku angielskim: Commission Recommendation of 19 September 2003 concerning the Europan
schedule of occupational diseases.

7 Por. A. Numbhauser-Henning, General report. occupational risk: Social protection and employers liability.
Social change and legal developments in industrial societies, Word Congress of Labour and Social Security
Law, Paris 2006, s. 26/‘Orzeczenie ETS z 13 grudnia 1989 r., 322/88 (Grimaldi)...

18 Zob. W. Witoszko, Zwigzek przyczynowy..., s. 216-217.
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W poprzednim stanie prawnym ustalenie listy choréb zawodowych mialo do-
niosle prawnie skutki polegajace na domniemaniu zawodowego pochodzenia
choroby wymienionej w wykazie oraz na niemozno$ci uznania za chorobe zawo-
dowa choroby nie wymienionej w wykazie bez wzgledu na zwiazek tej choroby
z wykonywang pracg. Oznaczalo to, Ze jesli u pracownika stwierdzono wymie-
niona w wykazie chorobe oraz wykonywat on prace w warunkach narazajacych
na jej powstanie, nie trzeba juz bylo przeprowadza¢ dowodu na istnienie wplywu
warunkéw pracy na powstanie choroby zawodowej".

Aby uzyska¢ decyzje stwierdzajaca chorobe zawodowa nie wymagano wiec
dowodzenia wplywu szkodliwych warunkéw pracy na zdrowie pracownika, ale
wystarczylo ustalenie, ze pracownik $§wiadczyl prace w warunkach narazajgcych
go na zachorowanie?.

Istnialo wiec domniemanie prawne, ze stwierdzenie choroby zawodowej
objetej wykazem oznacza powstanie jej w zwigzku z zatrudnieniem przy pracy,
ktérej wykonywanie naraza na powstanie takiej choroby. Oznaczato to domnie-
manie zwigzku przyczynowego miedzy chorobg zamieszczona w wykazie a wa-
runkami pracy narazajacymi na jej powstanie?!.

Obalenie tego domniemania byto mozliwe tylko przez wykazanie, ze choroba
objeta lista choréb zawodowych wywolana zostala czynnikami pozazawodowy-
mi lub wynika wylacznie z ogdlnego stanu zdrowia?2. Aby obali¢ to domniemanie
nalezalo wykaza¢, ze mimo tego, iz praca byta wykonywana w warunkach nara-
zajacych na powstanie choroby zawodowej, to jednak zostala ona spowodowana
przyczynami, ktdére nie pozostaja w zwiazku z pracg, lub czynniki szkodliwe wy-
stepujace w srodowisku pracy nie mogly wywola¢ rozpoznanego u pracownika
schorzenia®. Brak orzeczenia lekarskiego, ktére jednoznacznie wykluczatoby
brak zwiazku schorzenia z praca, oznaczalo, po spelnieniu ustawowych wymo-
gow, koniecznos¢ uznania tego schorzenia za chorobe zawodowa.

Rozpoznanie jednej z choréb wymienionych w zalaczniku nie byto jednak
wystarczajace do stwierdzenia, ze pracownik cierpi na chorobe zawodowa.
Konieczne bylo ponadto stwierdzenie narazenia zawodowego, czyli istnienia
w $rodowisku pracy czynnikéw szkodliwych wywolujacych taka chorobe albo
w zwiazku ze sposobem wykonywania pracy*. Dopiero laczne spelnienie tych
przestanek bylo podstawa domniemania zawodowego pochodzenia tej choroby,

19

" Zob. wyrok NSA z 7 stycznia 1994 r., I SA 1640/93, ONSA 1995, nr 1, poz. 28.

Wyrok SN z 2 lutego 2000 r., Il UKN 351/99, OSNAPiUS 2001, nr 12, poz. 419;wyrok SN z 4 czerwca

1998 r., Il RN 36/98, OSNAPiUS 1999, nr 22, poz. 79;wyrok SN z 3 lutego 1999 r., Il RN 110/98, OSNA-

PiUS 1999, nr 22, poz. 709.

2L Zob. wyrok NSA z 12 czerwca 2002 r., I SA 1406/01, Legalis.

2 7ob. wyrok SN z 10 lutego 2000 r., Il UKN 395/99, OSNAPiUS 2001, nr 15, poz. 496,wyrok WSA z7 lu-
tego 2007 r., I SA/Gd 5/07, Legalis.

» Wyrok WSA z 19 czerwca 2007 r., IIT SA/Wr 208/07, Legalis.

% Por. B. Gudowska, Choroby zawodowe, PiZS 2003, nr 4, s. 17; U. Jackowiak, Wptyw choroby zawodowej

na sytuacje pracowniczq, PiZS 2006, nr 5, s. 20 i n.



Pojecie choroby zawodowej w prawie pracy i prawie ubezpieczen spolecznych 97

bez potrzeby udowadniania przez pracownika zwigzku miedzy warunkami pra-
cy a zachorowaniem. Istnienie zwigzku przyczynowego nie bylo wiec niezbed-
nym warunkiem uznania choroby za zawodowa, poniewaz wystarczyto
wykazanie, ze choroba jest objeta wykazem choréb zawodowych oraz pracownik
wykonywal prace w warunkach narazajacych na jej powstanie. Nie wykluczano
jednak mozliwosci udowodnienia, Ze mimo pracy w warunkach narazajacych na
dana chorobe jej powstanie w konkretnym przypadku nastgpilo z innych przy-
czyn, niezwigzanych z wykonywaniem tej pracy lub wynikajacych z naturalnego
rozwoju stanu chorobowego®.

W obecnym stanie prawnym samo objecie choroby zawodowej wykazem
choréb zawodowych nie stwarza jeszcze domniemania jej zawodowego pocho-
dzenia, ktére w aktualnych warunkach powinno by¢ udowodnione. Szkodliwe
czynniki w srodowisku pracy lub sposéb jej wykonywania musza wiec stanowic
bezsporng lub co najmniej wysoce prawdopodobna przyczyne choroby?.

Do stwierdzenia choroby zawodowej wystarczy ustalenie, Ze warunki pracy
stanowily jedna z przyczyn (nie musi to by¢ przyczyna decydujaca) stwierdzone-
go schorzenia?. Przykladowo palenie tytoniu, ktére nie jest wylaczna przyczyna
zachorowania na raka ptuc, nie wyklucza stwierdzenia choroby zawodowej pra-
cownika, jezeli w jego Srodowisku pracy wystepowaly czynniki rakotwdrcze®.
Wykaz substancji, preparatéw, czynnikow lub proceséw technologicznych o dziala-
niu rakotwdérczym lub mutagennym stanowi zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z 1 grudnia 2004 r. w sprawie substancji, preparatéw, czynni-
kéw lub procesow technologicznych o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym
w srodowisku pracy®. Aby uznac¢ dane schorzenie za chorobe zawodowa nie maja
znaczenia predyspozycje osobnicze i indywidualna podatno$é organizmu praco-
wnika na dziatanie czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku pracy.

Bezpieczne warunki pracy wykluczaja wystepowanie bezposrednich i po-
$rednich zagrozen dla zdrowia i zycia pracownikéw™®. W swietle § 39 ust. 1i2 roz-
porzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie
ogoélnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy®! pracodawczy obowigzek
zapewnienie pracownikom bezpieczenstwa i higieny pracy realizowany jest
w szczegllnosci przez zapobieganie zagrozeniom zwigzanym z wykonywana

» Zob. wyrok SN z 10 lutego 2000 ., T UKN 395/99, OSNAPiUS 2001, nr 15, poz. 496.

% Zob. wyrok WSA z 31 stycznia 2008 r., IV SA/GL 608/07, Legalis; wyrok WSA z 27 marca 2007 r.,
IV SA/GL 885/06, Legalis.

2 Wyrok WSA z 19 czerwca 2007 r., IIl SA/Wr 208/07, Legalis.

B 70b. wyrok SN z 19 marca 2003 r., Il UK 267/2002, OSNP 2004, nr 9, poz. 160.

% Dz.U. Nr 280, poz.2771.

* Por. T. Nycz, Prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkdw pracy (wybrane zagadnienia), [w:] Studia
z zakresu prawa pracy i polityki spolecznej, red. A. Swiatkowski, Krakéw 1999/2000, s. 197; H. Szewczyk,
Ochrona ddbr osobistych w zatrudnieniu, Warszawa 2007, s. 439.

31 Dz.U. 22003 r., Nr 169, poz. 1650 ze zm.
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praca. Obowiazek ten powinien by¢ realizowany na podstawie ogélnych zasad
dotyczacych zapobiegania wypadkom i chorobom zwigzanym z praca®.

W Swietle niniejszego rozporzadzenia zagrozenie jest to stan Srodowiska pracy
mogacy spowodowac wypadek lub chorobe zawodowa. W szczegdlnosci w takim
Srodowisku pracy wystepuja tzw. czynniki szkodliwe, ktérych oddziatywanie na
pracownikéw moze doprowadzi¢ do powstania schorzenia, czyli do uszczerbku
na zdrowiu lub utraty zdrowia. W obecnej dobie rozwoju cywilizacyjnego zagro-
Zenia te zwigzane sg przewaznie z ucigzliwo$ciami fizycznymi i psychicznymi,
takimi jak obcigzenie niektérych grup miesni, narzadu wzroku, ukladu nerwowe-
goikostnego oraz tzw. zmeczenie psychiczne. Przez narazenie zawodowe nalezy
rozumie¢ prace w warunkach, w ktérych wielkos$¢ dziatania czynnikéw szkodli-
wych dla zdrowia przekracza zazwyczaj obowigzujace normatywy higieniczne
dla jednego lub grupy czynnikéw szkodliwych. Analizujac, czy stan chorobowy
pozostaje w zwigzku przyczynowym z praca wykonywang w warunkach naraze-
nia na dzialanie czynnikéw szkodliwych dla zdrowia nalezy mie¢ na uwadze, ze
dzialanie tych czynnikéw nie zawsze musi by¢ wieksze od norm dopuszczalnych,
a takze nie musi obejmowacé wszystkich pracownikéw zatrudnionych w danym
zakladzie pracy.

Reasumujac, aby uznac¢ dane schorzenie za chorobe zawodowa nie wystarczy
wiec samo rozpoznanie u pracownika choroby zamieszczonej w wykazie choréb
zawodowych. Konieczne jest bowiem takze ustalenie, Zze na jej powstanie mialy
wplyw szkodliwe warunki pracy.

Kolejnym warunkiem w stosunku do wiekszosci choréb zawodowych jest
zgloszenie podejrzenia choroby oraz jej rozpoznanie (ale nie stwierdzenie) w cza-
sie zatrudnienia w warunkach narazenia zawodowego, a jezeli nastapilo po zako-
fczeniu pracy w warunkach narazenia zawodowego, musi to nastgpic nie pdzniej
niz w okresie, o ktérym mowa w wykazie choréb zawodowych?.

Rozporzadzeniem z 30 czerwca 2009 r. wprowadzono ograniczenia czasowe
co do zgloszenia podejrzenia choroby zawodowej oraz jej rozpoznania do okresu
zatrudnienia w narazeniu zawodowym lub po zakonczeniu pracy w takim nara-
Zeniu, nie pdzniej jednak niz w okresie, ktéry zostal wskazany w wykazie choréb
zawodowych. Wykaz ten zawiera wiec dodatkowe warunki, takie jak warunek
wykonywania pracy szkodliwej przez ustalony minimalny okres albo wymog uja-
whnienia si¢ choroby po ustaniu ostatniego zatrudnienia, ktére narazalo pracowni-
ka na ryzyko zachorowania. Jednak rozwiazanie to w stosunku do niektérych
schorzen ujetych w nowym wykazie choréb zawodowych nie obowiagzuje. Ozna-
cza to, ze w przypadku niektérych choréb zawodowych okres ten nie zostal przez
ustawodawce okre§lony lub moze by¢ ustalany indywidualnie. W praktyce nie

2 Zob. E. Debczynska, E. Murawska-Siedlecka, Ochrona pracownikéw przed zagrozeniami zawodowymi
w miejscu pracy, St. Prac. 2007, nr 2, s.17 i n.
3 Zob. wyrok WSA z 15 grudnia 2004 r., Il SA/Po 470/04, ONSAIWSA 2005, nr 6, poz.136.
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mozna bowiem wykluczy¢ zwigzku przyczynowego miedzy warunkami pracy
a niektérymi chorobami zawodowymi, nawet wéwczas jesli miedzy ustaniem za-
trudnienia w warunkach narazajgcych zdrowie pracownika a ujawnieniem sie tej
choroby uplynat znaczny okres czasu®. Nie zawsze bowiem istnieje mozliwos¢
wczesnego wykrycia choroby, co wigze sig nie tylko z r6znym poziomem wiedzy
medycznej oraz dostepem do nowoczesnej aparatury medycznej, ale rowniez
zindywidualng odpornoscig pracownikéw na narazenie zawodowe. Nie bez zna-
czenia jest takze mozliwo$¢ jednoczesnego oddzialtywania na pracownika kilku
niekorzystnych czynnikow?®. W Swietle osiggnie¢ medycyny jednoznaczne wska-
zanie okresu utajonego wielu choréb nie jest mozliwe. Ponad 95% ogélu choréb
zawodowych to schorzenia powstale po minimum dziesiecioletnim okresie nara-
zenia, a 79 % po dwudziestu latach pracy w narazeniu®. Przepisy prawa nie moga
zatem bezwzglednie ogranicza¢ czasowo mozliwosci ustalenia zwigzku miedzy
choroba zawodowa a warunkami pracy. Wprowadzenie w tym zakresie jakichko-
lwiek warunkéw jest niedopuszczalne™.

IV. Dzialanie czynnikéw szkodliwych wystepujacych w $rodowisku pracy
ma wiec decydujace znaczenie dla rozpoznania choroby zawodowej. Wydanie
decyzji o stwierdzeniu choroby zawodowej przez inspektora sanitarnego powin-
no by¢ zatem poprzedzone dokladnym ustaleniem faktu narazenia pracownika
na dzialanie czynnika szkodliwego dla zdrowia, wystepujacego w Srodowisku
pracy, stopnia narazenia i czasu oddzialywania tego czynnika®. Nalezy rowniez
ustali¢ wplyw sposobu wykonywania pracy na powstanie choroby. W swietle § 6
ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 30 czerwca 2009 r. w sprawie choréb za-
wodowych w odniesieniu do sposobu wykonywania pracy uwzglednia sie okregle-
nie stopnia obcigzenia wysitkiem fizycznym oraz chronometraz czynnosci, ktére
moga powodowa¢ nadmierne obcigzenie odpowiednich narzadéw i ukladéw
organizmu ludzkiego. Sposéb wykonywania czynnosci zawodowych przez pra-
cownika naraza go na ryzyko wystapienia konkretnej choroby zawodowej, takze
wtedy, gdy w przypadku gdy opracowano zasady diagnostyki réznicowej scho-
rzenia istniejg wskazania tych cech obrazu chorobowego, ktére potwierdzaja
zawodowa etiologie choroby®.

W $wietle orzecznictwa sadowego sad powszechny rozpoznajacy sprawe
o Swiadczenia z tytutu choroby zawodowej nie jest zwiazany decyzja inspektora
sanitarnego bez wzgledu na jej tres¢. Réwniez decyzja inspektora sanitarnego od-
mawiajgca stwierdzenia choroby zawodowej nie ma mocy wigzacej, zwlaszcza,

* Wyrok SN z 7 czerwca 1995 r., I PRN 4/95, OSNAPiUS 1996, nr 3, poz. 44.

% Por. T. Wyka, Ochrona zdrowia. .., s.47.

% Por. N. Szeszenia-Dabrowska, W. Szymczak, Zapadalnos¢ na choroby zawodowe w Polsce, ,Medycyna
Pracy” 1999, nr 6, s. 481.

37 7ob. wyrok NSA z 12 czerwca 1997 r., Il SA/Gd 1234/96, Pr. Pracy 1998, nr 1, s.41.

38 Wyrok SN z 18 pazdziernika 1995 r., IIl ARN 41/95, OSNAPiUS 1996, nr 8, poz. 110.

39 Zob. wyrok WSA z 19 marca 2007 r., SA/GL 801/06, Legalis.
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gdy po jej wydaniu pracownik byl nadal zatrudniony w warunkach narazajacych
na powstanie choroby zawodowej®. Decyzja inspektora sanitarnego stwier-
dzajaca chorobe zawodowa lub brak podstaw do jej stwierdzenia nie wigze sadu
powszechnego rozpoznajacego sprawe o $wiadczenia z tytutu choroby zawodo-
wej takze po oddaleniu przez sad administracyjny wniesionej na nig skargit'.

Zasadniczo jednak sad powszechny nie moze rozpozna¢ zagadnienia wstep-
nego co do istnienia choroby zawodowej w sprawie o roszczenie pracownika
o jednorazowe odszkodowanie lub o $wiadczenie wyré6wnawcze z tytulu choro-
by zawodowej bez uprzedniej decyzji inspektora sanitarnego. Niedopuszczalne
jest rowniez powddztwo u ustalenie istnienia choroby zawodowej*2. Wydanie de-
cyzji przez inspektora sanitarnego jest wiec konieczne, aby sad powszechny moégl
rozpoznac sprawe.

Sad ten moze zatem odmoéwié przyznania $wiadczen, jezeli postepowanie do-
wodowe wykaze, ze choroba ta nie byla przyczyna uszczerbku na zdrowiu.
Stwierdzenie przez inspektora sanitarnego istnienia choroby zawodowej nie jest
bowiem - jak wiadomo — réwnoznaczne ze stwierdzeniem niezdolnosci do pracy
lub uszczerbku na zdrowiu, ktére warunkuja prawo do $wiadczen przystuguja-
cych poszkodowanym.

Mozna zatem przyjaé, ze choroba zawodowg jest choroba stwierdzona de-
cyzja organu panstwowej inspekcji sanitarnej, ktéra jest wymieniona w wykazie
choréb zawodowych oraz zostala spowodowana dzialaniem czynnikéw szkodli-
wych dla zdrowia wystepujacych w Srodowisku pracy lub sposobem wykonywa-
nia pracy, czyli wystepowaniem okreslonego narazenia zawodowego, ktoére
w sposéb bezsporny lub wysoce prawdopodobny wywolato chorobe zawodowa.

V. Jezeli zostalo wykazane dzialanie czynnikéw szkodliwych dla zdrowia wy-
stepujacych w srodowisku pracy stwierdzenie choroby zawodowej nie jest zalez-
ne od zwiekszonej predyspozycji organizmu i indywidualnej podatnosci na
zachorowanie, a takze od stopnia zaniedbania przez pracodawcéw obowigzkéw
w zakresie ochrony zycia i zdrowia pracownikéw. Odpowiedzialnos¢ bezposred-
nia pracodawcy ksztaltuje sie w tym przypadku na zasadzie ryzyka absolutnego,
czyli jest znacznie szersza od odpowiedzialnosci na zasadzie winy.

Za zaistnienie choroby zawodowej odpowiedzialny jest pracodawca, ponoszac
odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka, jezeli zatrudniony u niego pracownik byt
narazony na dziatanie czynnikéw szkodliwych dla zdrowia. Ma on obowigzek na-
prawienia szkéd poniesionych przez pracownika pomimo braku zawinienia.
Oprocz bezposredniej odpowiedzialnosci pracodawcy innymi formami ochrony

40 Wyrok SN z 17 lutego 1994 r., II URN 5/94, OSNAPiUS 1994, nr 2, poz. 28; uchwala SN z czerwca
1994 r., Il PZP 4/94, OSNCP 1994, nr 11, poz. 170.

*! Uchwata SN z 29 czerwca 1995 1., I PZP 2/95, OSNCP 1996, nr 4, poz. 57.

2 Por. J. Brol, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za wypadki przy pracy i choroby zawodowe, Warszawa
1981, s. 84 i n.; uchwata SN z 11 maja 1994 r., IIl PZP 1/94, OSNCP 1994, nr 6, poz. 96.
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intereséw poszkodowanego pracownika jest ubezpieczenie wypadkowe, szeroki
system repartycji o charakterze zabezpieczeniowym czy wreszcie kombinacja tych
rozwigzan®. Jednakze w zwiazku z obowigzkowym ubezpieczeniem spotecz-
nym, odpowiedzialno$¢ pracodawcy w zakresie okreslonym ustawa wypadkowa
(w podstawowym zakresie) zostala ostatnio w Polsce scedowana na ZUS.

Swiadczenia ubezpieczeniowe z ustawy wypadkowej nie wyczerpuja jednak
mozliwosci dochodzenia roszczen przez poszkodowanego pracownika oraz
cztonkéw jego rodziny z powodu choroby zawodowej.

Poszkodowani, w szczegdlnosci w razie zawinionego przez pracodawce na-
ruszenia przepisow bhp, obowiazku ochrony zdrowia oraz przeciwdziatania cho-
robom zawodowym, skutkujacym choroba zawodowg, majg prawo dochodzi¢ od
pracodawcy tzw. roszczenn uzupelniajacych, przewyzszajacych kwoty przewi-
dziane w tzw. ustawie wypadkowej, na podstawie przepisow prawa cywilnego.
Odpowiedzialnoé¢ cywilnoprawna ma wiec w tym przypadku charakter uzu-
pelniajacy, czyli przystuguje w zakresie niezaspokojonym przez ubezpieczenie
wypadkowe. Podstawe prawna roszczen cywilnoprawnych z tytutu choroby
zawodowej stanowi art. 471 i n. k.c., jak i przepisy o czynach niedozwolonych, tj.
art. 415in. Poszkodowany musi wybra¢ w tym przypadku jedng z podstaw odpo-
wiedzialnosci (kontraktowa lub deliktowa)*. Skuteczne dochodzenie roszczen
bezposrednio od pracodawcy zalezy zazwyczaj od udowodnienia przez pracow-
nika szkody w postaci uszczerbku na zdrowiu, bezprawnego i zawinionego
dzialania lub zaniechania pracodawcy oraz zwigzku przyczynowego pomiedzy
szkoda a zachowaniem pracodawcy®. Nieustalenie cywilnoprawnych podstaw
odpowiedzialnosci pracodawcy za nastepstwa schorzenia uznanego za chorobe
zawodowa wylacza zasadzenie na rzecz pracownika roszczen uzupetniajgcych.

Dopuszczenie uzupelniajagce odpowiedzialnosci odszkodowawczej praco-
dawcy wystepuje w wielu systemach prawnych panstw europejskich. Podstawy
odpowiedzialnosci, wykazujg tam z reguly cechy typowe dla przestanek odpo-
wiedzialnosci opartej na zasadzie ryzyka, a nie winy pracodawcy?.

V. Wbrew zaleceniom Wspélnoty polski ustawodawca nie zmienil istotnie
krajowych regulacji w dziedzinie choréb zawodowych. Przede wszystkim nie
rozszerzono znaczaco wykazu (listy) choréb zawodowych oraz nie wprowadzo-
no szerszej definicji choroby zawodowej, poniewaz oznaczaloby to wzrost
kosztow pracy oraz wydatkéw na zabezpieczenie spoleczne. W konsekwencji

43

“ Por. L. Pisarczyk, Ryzyko pracodawcy, Warszawa 2008, 5.3321 n.

Zob. T. Liszcz, Odpowiedzialnosc odszkodowawcza pracodawey wobec pracownika, cz. 2, PiZS 2009, nr 1,s.7.
% 70b. wyrok SN z 20 stycznia 1998 r., I UKN 450/97, OSNAPiUS 1998, nr 24, poz. 720; uchwata SN
z 24 maja 1996 r., II PZP 2/96, OSNAPiUS 1997, nr 1, poz. 7; wyrok SN z 28 listopada 1997 r., Il UKN
360/97, OSNAPiUS 1998, nr 18, poz. 551; wyrok SN z 21 pazdziernika 1998 r., I UKN 273/98, OSNA-
PiUS 1999, nr 22, poz. 733.

Zob. wyrok SN z 26 stycznia 2000 r., I PKN 485/99, OSNAPiUS 2001, nr 11, poz. 379.

Por. . Pisarczyk, Ryzyko pracodawcy...,s. 339 in.
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dochodzi do ograniczenia uprawniefn oséb poszkodowanych, co prowadzi do
przerzucenia na poszkodowanych skutkéw ryzyka zawodowego zwiazanego
z zachorowaniem na choroby zawodowe*.

Srodowisko pracy zawsze bedzie negatywnie oddzialywaé na zdrowie pracow-
nikéw. W zwigzku z tym nalezy w naszym kraju stworzy¢ taki system prawny
w zakresie choréb zawodowych, ktéry pozwoli bez zadnych ujemnych konsek-
wencji na ujawnianie przez pracownikéw choréb zawodowych spowodowanych
wypelnianiem swoich obowigzkéw zawodowych. Nalezy opowiedzie¢ sie za za-
stosowaniem metody tzw. mieszanej, ktéra w petni spetni oczekiwania pracowni-
kéw ulatwiajacim droge dochodzenia roszczen odszkodowawczych i rentowych.
Bedzie to stanowi¢ réwniez odpowiedZ na apel Wspdlnoty Europejskiej, ktéra
wzywa do propagowania kultury prozdrowotnej w miejscu pracy i zapobiegania
problemom zwigzanym z utratg zdrowia w zwigzku z wykonywana praca.

Z uwagi na specyfike pracy w rolnictwie nalezy rowniez opowiedzie¢ sie za
wlaczeniem w naszym kraju do wykazu choréb zawodowych, stworzonego na
uzytek pracownikéw, listy schorzen, ustalonych dla rolnictwa lub ogrodnictwa
zgodnie z zaleceniem Unii Europejskiej. Gléwny nacisk powinno sie polozy¢
w tym miejscu na zwigzek choroby z wykonywana praca®. Polski ustawodawca
powinien podja¢ stosowne dziatania w celu wlaczenia do krajowej listy choréb
zawodowych tych schorzen, ktére zostaly zamieszczone na specjalnej liscie dla
rolnictwa i ogrodnictwa. Obecnie osoby zatrudnione w rolnictwie sg w tym
zakresie dyskryminowane, poniewaz wielu choréb zawodowych rolnikéw nie
ma w obowiazujacym wykazie choréb zawodowych. Lista choréb zawodowych
ma bowiem obecnie zastosowanie do wszystkich rodzajéw dzialalnosci, w tym do
dziatalnosci rolniczej. Za rolniczg chorobe zawodowgq uznaje sie bowiem de lege
lata chorobe okre$lona w przepisach wydanych na podstawie kodeksu pracy.
Powyzszy problem ma, zdawaloby sie, charakter teoretyczny, wszakze jego kon-
sekwencje moga mie¢ réwniez znaczenie praktyczne, poniewaz ustawa o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw* zwieksza wysoko$¢ renty rolniczej przyznanej
z tytutu niezdolnosci do pracy powstalej wskutek wypadku przy pracy rolniczej
lub rolniczej choroby zawodowej. W takiej sytuacji uprawnionemu do okresu opla-
cania skladki dolicza sie okres dzielacy go od osiagniecia wieku 60 lat, co pozwala
zwiekszy¢ wymiar renty otrzymywanej przez rolnikéw, ktérzy stali sie niezdolni
do pracy wskutek wypadku lub choroby zawodowej w mtodym wieku?!.

* Por. H. Szewczyk, Prawne problemy chordb zawodowych, Pol. Spot. 2007, nr 7,s. 8in.

YT, Binczycka-Majewska, Choroby zawodowe w normach Wspdlnoty Europejskiej, PiZS 1993, nr 10-11,
s. 69-76.

¥ DzU.21998 1, Nr 7 poz. 25 ze zm. .

S h Szewczyk, Prawne problemy wypadkow przy pracy i choréb zawodowych w rolnictwie, [w:] Z proble-
matyki prawa pracy i polityki socjalnej, red. A. Nowak, t. 16, Katowice 2005, s. 155-156; tejze, Renta rolni-
cza z tytutu niezdolnosci do pracy wskutek wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, [w:] Zabezpieczenie
spoleczne 0s6b niepetnosprawnych, red. L. Frackiewicz, W. Koczur, Katowice 2006, s. 91-92.
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Kontrowersje dotyczace wykonywania pracy
w szczegllnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze
~stale i w pelnym wymiarze czasu pracy” w kontekscie prawa
do emerytury w nizszym od powszechnego wieku emerytalnym
0s0b sprawujacych dozdr inzynieryjno-techniczny

1 stycznia 2009 r. weszla w zycie ustawa z 19 grudnia 2008 r. o emeryturach po-
mostowych!, przyznajaca osobom urodzonym po 31 grudnia 1948 r. (po spelnieniu
okreslonych warunkéw) szczegdlne s$wiadczenia w zwigzku z praca w warunkach
szczegblnych i o szczegdlnym charakterze. Pomimo tego zakres zastosowania
rozporzadzenia Rady Ministréw z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikéw zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub w szczeg6lnym
charakterze nadal ma zastosowanie w stosunku do okreslonych kategorii pracow-
nikéw przechodzacych teraz i w najblizszych latach na emeryture. W zwigzku
z tym takze kontrowersje zwigzane z zastosowaniem obowiazujacych ich przepi-
sOw pozostaja ciggle aktualne, wywolujac szereg watpliwosci zar6wno w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego, jaki i w interpretacji organéw rentowych.

Emerytura ze wzgledu na zatrudnienie w szczegdlnych warunkach lub
w szczegOlnym charakterze to rodzaj emerytury wystepujacej wylacznie w syste-
mie definiowanego $wiadczenia, tj. przewidzianej dla ubezpieczonych urodzo-
nych przed 1 stycznia 1949 r. oraz 0séb urodzonych po 31 grudnia 1948 r., ale
przed 1 stycznia 1969 r., ktére spelnity warunki nabycia prawa do emerytury do 31

! Ustawa z19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz.U. 2008, Nr 237, poz. 1656), M. Ziele-
niecki, Prawo do emerytury pomostowej — przyczynek do dyskusji, [w:] Ochrona praw cztowieka w swietle
przepiséw prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego, red. A. M. Swigtkowski, Referaty i wystapienia
zgloszone na XVII Zjazd Katedr/Zakladéw Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego, Krakéw 7-9
maja 2009 r., Warszawa 2009, s. 327-338.
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grudnia 2008 r. i nie przystapily do otwartego funduszu emerytalnego, albo
zlozyly wniosek o przekazanie srodkéw zgromadzonych w tym funduszu na do-
chody budzetu panistwa. Emerytura ta moze przybra¢ posta¢ emerytury w obnizo-
nym wieku emerytalnym albo wyjatkowo, w przypadku nauczycieli, emerytury
bez wzgledu na wiek. Emerytury ze wzgledu na zatrudnienie w warunkach
szczegblnych przysluguja wylacznie ubezpieczonym objetym pracowniczym
tytutem ubezpieczenia i majg charakter wygasajacy. Dla zatrudnionych w szcze-
golnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze objetych systemem zdefinio-
wanej skladki w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych
zostalo przewidziane specjalne $wiadczenie, tj. emerytury pomostowe2

Warunki nabycia prawa do emerytury w nizszym od powszechnego wieku
emerytalnym ze wzgledy na zatrudnienie w warunkach szczegélnych lub w szcze-
gbélnym charakterze okreslaja przepisy art. 32 i 46 ustawy z 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych?® oraz rozporza-
dzenie Rady Ministréw z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracowni-
kéw zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze?,
wraz z wykazami prac A i B, stanowigcymi zalaczniki do tego rozporzadzenia.
Nalezy jednak doda¢, iz osoby, ktére do konica 2008 r. nie spetnily warunku do-
tyczacego obnizonego wieku emerytalnego, powinny pamieta¢ o regulacji wyni-
kajacej z art. 184 ustawy emerytalnej i mozliwosci uzyskania emerytury na
zasadach okreslonych w tym przepisie.

Na gruncie przepisu art. 32 ustawy emerytalnej i § 21 3 rozporzadzenia w spra-
wie warunkéw szczegdlnych ubezpieczeni urodzeni przed 1 stycznia 1949 r.,
bedacy pracownikami zatrudnionymi w warunkach szczegélnych w pracach wy-
mienionych w wykazie A zalacznika do rozporzadzenia moga przej$¢ na emery-
ture, jesli spelnia lacznie nastepujace warunki: kobieta osiagneta wiek emerytalny
55lat, a mezczyzna 60 lat oraz posiadaja tacznie okresy skladkowe i nieskladkowe
w wymiarze 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, w tym co najmniej 15 lat pracy
w szczegdlnych warunkach. Od pracownikéw wykonujacych prace wymienione
w wykazie A nie wymaga sie, aby praca z wykazu A byla ostatnim tytutem ubez-
pieczenia wnioskodawcy. W zwiazku z powyzszym osoby, ktére do korica 2008 r.
spelnialy warunki wymagane do nabycia emerytury w nizszym wieku emerytal-
nym z tytulu pracy w warunkach szczegélnych, wniosek o nia moga zlozy¢ takze

2L Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego, Warszawa 2009, s. 254-258;
M. Zieleniecki, Emerytura ze wzgledu na zatrudnienie w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym cha-
rakterze, [w:] Leksykon ubezpieczeii Spolecznych 100 podstawowych pojec, red. A. Wypych-Zywicka, War-
szawa 2009, s. 52-55.

Ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U.
2004, Nr 39, poz. 353 ze. zm., zwana dalej ustawa emerytalna).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw
zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze (Dz.U. 1982, Nr 8, poz. 43
ze zm., zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie warunkéw szczegdlnych).
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po tej dacie, ale przed ukonczeniem powszechnego wieku emerytalnego. Zgod-
nie z treScig przepisu art. 32 ust. 4 ustawy emerytalnej wiek emerytalny, o ktérym
mowa w ust. 1 ww. przepisu, rodzaje prac lub stanowisk oraz warunki, na podsta-
wie ktérych osobom tym przystuguje prawo do emerytury, ustala si¢ na podsta-
wie przepisow dotychczasowych. Majac na uwadze fakt, iz wszystkie kobiety
urodzone przed 1 stycznia 1949 r. osiagnely juz powszechny wiek emerytalny (60
lat), z prawa do emerytury w obnizonym wieku z tytulu wykonywania pracy
z wykazu A korzystaja jeszcze mezczyzni z tej grupy wiekowej. Ubezpieczonym
urodzonym przed 1 stycznia 1949 r. emerytura zostanie przyznana i obliczona na
tzw. starych zasadach.

Na podstawie przepisu art. 46 ustawy emerytalnej osoby urodzone po 31
grudnia 1948 r. a przed dniem 1 stycznia 1969 r., nabeda prawo do emerytury na
warunkach okreslonych w art. 32 ustawy emerytalnej z tytulu wykonywania pra-
cy wymienionej w wykazie A, jezeli spelniajq Iacznie dwa dodatkowe warunki:
nie przystapily do otwartego funduszu emerytalnego albo zlozyly wniosek
o przekazanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym, za posrednictwem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, na dochody
budzetu panstwa oraz osiagnely wiek i staz emerytalny ogdlny i szczegdlny (okres-
lony dla oséb urodzonych przed 1 stycznia 1949 r.) do 31 grudnia 2008 r. Zatem
mezczyzna urodzony po 31 grudnia 1948 r. nie moze naby¢ prawa do emerytury
z tytulu wykonywania pracy w szczegélnych warunkach z wykazu A na podsta-
wie art. 46 ustawy emerytalnej, gdyz nie ukonczyt do konca 2008 r. 60 lat. Prawo
do emerytury moga natomiast naby¢ kobiety urodzone w latach 1949-1953.
Kobieta urodzona w 1949 r. w celu uzyskania emerytury z tytulu wykonywania
pracy w warunkach szczegolnych z wykazu A, musi ztozy¢ wniosek o emeryture
w 2009 r., przed osiagnieciem 60 lat zycia. W sytuacji, gdy wniosek taki zlozy po
ukoniczeniu powszechnego wieku emerytalnego, pomimo spelnienia warunkéw
do konca 2008 r., Zaklad Ubezpieczen Spolecznych przyzna emeryture na podsta-
wie art. 24 ustawy i obliczy jej wysoko$¢ wedlug nowych zasad. Natomiast kobie-
ty urodzone w latach 1950-1953 w celu ustalenia prawa do emerytury z tytulu
pracy w warunkach szczegélnych i obliczenia jej wysokoéci na tzw. starych zasa-
dach musza zlozy¢ wniosek przed ukonczeniem 60 lat zycia.

Dla 0s6b urodzonych po 1948 r. niezwykle istotny jest przepis art. 184 ustawy
emerytalnej. Z emerytury tej beda mogly skorzysta¢ osoby z tytutu pracy w szko-
dliwych warunkach lub o szczegélnym charakterze po osiagnieciu wieku przewi-
dzianego w art. 32,33,39 i 40 ustawy emerytalnej, ktére do konica 2008 r. nie
osiggna obnizonego wieku emerytalnego Emerytura ta bedzie jednak przystugi-
wala, jezeli osoby te na dzien 1 stycznia 1999 r. (w dniu wejscia w zycie ustawy
emerytalnej) osiagnely: okres pracy w warunkach szczegélnych lub w szcze-
golnym charakterze, gwarantujacy prawo do emerytury w wieku nizszym niz 60
lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn oraz okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy
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co najmniej 20 lat kobiety i 25 lat mezczyZzni. Emerytura niniejsza bedzie
przystugiwala jednak pod warunkiem, ze osoby te nie przystapily do otwartego
funduszu emerytalnego albo zlozyly wniosek o przekazanie zgromadzonych tam
srodké6w na rachunek budzetu panstwa oraz rozwiazg stosunek pracy — w przy-
padku ubezpieczonego bedacego pracownikiem. Przepis art. 184 ustawy emery-
talnej umozliwil zatem uzyskanie emerytury mezczyznom urodzonym w latach
1949-1953 czy tez p6zniej, ktdrzy legitymuja sie na dzien 1 stycznia 1999 roku, co
najmniej 15-letnim (w niektérych przypadkach 10- albo 20-letnim) okresem pracy
w szczegllnych warunkach, ktére zaliczane do wykazu A czy tez wykazu B,
15-letnim okresem dzialalnosci tworczej, co najmniej 5-letnim okresem pracy gor-
niczej, czy tez co najmniej 15-letnim okresem zatrudnienia na kolei. Osoby te nie
nabeda prawa do emerytury na zasadach okreslonych dla urodzonych po 1948 r.
(art. 46 1 50 ustawy emerytalnej), z uwagi na to, ze nie osiggna 60 lat do 31 grudnia
2008 r. Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego prawo do emerytury na pod-
stawie przepisu art. 184 ustawy emerytalnej przystuguje ubezpieczonemu nieza-
leznie od tego, czy wiek emerytalny osiagnal w czasie wykonywania pracy
w szczegoblnych warunkach lub w szczegélnym charakterze®.

Zagadnieniem, ktére wywoluje szereg watpliwosci interpretacyjnych, jest
problem wykonywania pracy w warunkach szczegdlnych stale i w pelnym wy-
miarze czasu pracy w kontekscie sprawowania dozoru inzynieryjno-techniczne-
go, zakwalifikowanego jako praca w warunkach szczegélnych (dziat XIV poz. 24
Wykazu A, stanowiacego zalgcznik do rozporzadzenia w sprawie warunkéw
szczegoblnych). Paragraf 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkéw szczegol-
nych, prawo do emerytury w nizszym od powszechnego wieku emerytalnym
przyznaje pracownikom zatrudnionym w szczegélnych warunkach lub w szcze-
gblnym charakterze, Swiadczacym prace stale i w pelnym wymiarze czasu pracy,
obowiazujacym na stanowiskach pracy wymienionych w ww. rozporzadzeniu
lub w wykazach stanowigcych jego zalaczniki. Zalgcznik taki stanowi Wykaz A,
wymieniajacy wiele rodzajoéw prac, z ktorych czes¢ jest okreslona jednoznacznie,
np. obstuga nagrzewnic czy tez prace przy spawaniu i wycinaniu elektrycznym.
Wykaz ten zawiera takze w dziale XIV zatytulowanym ,Prace r6zne”, pozycje 24,
gdzie wskazano: ,Kontrole miedzyoperacyjna, kontrole jakosci produkgji i ustug
oraz dozoér inzynieryjno-techniczny na oddziatach i wydziatach, w ktérych jako
podstawowe wykonywane sg prace wymienione w wykazie”. Pojecie ,dozor
inzynieryjno-techniczny”, bedacy wszakze zwrotem niedookreslonym w kontekscie
pracy w warunkach szczegélnych wykonywanej ,stale i pelnym wymiarze czasu
pracy” wywolywalo i nadal wywoluje rozbieznosci w decyzjach organéw rento-
wych, ale takze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego.

5 UchwalaSNz8 lutego 2007 r., Il UZP 14/06, OSNP 200, nr 13-14, poz.199; wyrok SN z 18 lipca 2007 r.,
1 UK 62/07, OSNP 2008, nr 17-18, poz. 269.
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Istota spornego zagadnienia w niniejszym przypadku sprowadza sie do pyta-
nia, czy fakt, ze dozér inzynieryjno-techniczny na oddziatach i wydziatach, w kto-
rych jako podstawowe wykonywane sa prace wymienione w wykazie, nie
ogranicza sie wylacznie do sprawowania stale i w pelnym wymiarze czasu pracy
do dozoru nad pracownikami zatrudnionymi w szczegélnych warunkach, ale po-
lega takze na koniecznosci wykonywania innych czynnosci zwigzanych z odpo-
wiedzialnosScig za pracownikéw i inne osoby pracujace na wydziale pozbawia
dozorujacego prawa do emerytury z tytulu pracy w warunkach szczegélnych
w mysél przepisu art. 32 ustawy o emeryturach i rentach z FUS w zwigzku z § 2
ust. 1 rozporzadzenia? Co wiecej, czy fakt, ze osoba sprawujaca dozér inzynieryjno-
-techniczny sprawuje go nie tylko nad osobami, ktére wykonuja prace w warun-
kach szczeg6lnych sprawia, ze automatycznie nie moze skorzysta¢ z prawa do
emerytury w nizszym od powszechnego wieku emerytalnym?

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy emery-
talnej dla celéw ustalenia uprawniei emerytalnych za pracownikéw zatrudnio-
nych w szczeg6lnych warunkach uwaza sie pracownikéw zatrudnionych przy
pracach o znacznej szkodliwosci dla zdrowia oraz o znacznym stopniu uciazliwosci
lub wymagajacych wysokiej sprawnoéci psychofizycznej ze wzgledu na bezpie-
czenstwo wlasne lub otoczenia®. W orzecznictwie sad6w, ktére jest w tej kwestii
rozbiezne, kilkakrotnie podkreslano, ze tylko wykonywanie pracy stale i w pelnym
wymiarze czasu pracy stanowi przestanke skutkujaca uzyskaniem prawa do tego
$wiadczenia’. Ponadto o uprawnieniu do uzyskania emerytury na podstawie § 2
rozporzadzenia w sprawie warunkow szczegdlnych decyduje jedynie Iaczne
spelnienie przez pracownika wszystkich warunkéw okreslonych w tym przepi-
sie, a nie jego przekonanie, ze charakter lub warunki pracy wystarczaja do uzna-
nia jej za wykonywana w warunkach szczegdlnych?®.

W dziale XIV wykazu A w poz. 24 wskazano, Ze praca polegajaca na kontroli
miedzyoperacyjnej, kontroli jakosci produkcji i ustug czy dozorze inzynieryjno-
technicznym jest pracag w warunkach szczegdlnych. Charakter pracy osob, ktére
pelnia tego rodzaju funkcje oprécz bezposredniego dozoru pracownikéw, nierzad-
ko musza wykonywac¢ w ograniczonym zakresie pewne ,prace biurowe” imma-
nentnie zwigzane z pracg podleglych im oséb. Fakt wykonywania przez kierow-
nikéw oddzialéw produkcji, gdyz te wlasnie osoby czesto sprawuja taki dozér,
czynnosci administracyjnych byl i jest czesto podstawa decyzji odmownych
Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych. W uzasadnieniach tych decyzji widnieja
stwierdzenia, ze w sytuacjach, gdy osoby zatrudnione wykonuja réwniez przez

6 Wyrok SA w Szczecinie z 21 czerwca 2005 r., Il AUa 462/05, OSA 2006, nr 9, poz. 28.

7 Wyrok SA w Katowicach z 30 stycznia 2001 r., IIl AUa, 1887/00, Pr. Pracy 2002/9/42; wyrok SN z 5
czerwca 2007 r., I UK 376/06, OSNP 2008/13-14/203, wyrok SN z 15 grudnia 1997 r., I UKN 417/97,
OSNP 1998, nr 21, poz. 638.

Wyrok SN z 21 listopada 2001, II UKN 598/00, OSNP 2003, nr 17, poz. 419.
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cze$¢ pracy inne czynnodci o charakterze biurowym z dala od stanowisk wymie-
nionych w wykazie, decyduje to o niezaliczeniu pracy do prac wykonywanych
w warunkach szczegé6lnych. Nie wydaje sie, ze jest to praktyka prawidlowa. To, ze
osoba taka wykonuje czynnosci biurowe, konieczne do zapewnienia normalnej
organizacji pracy podlegtych jej pracownikéw, nie moze automatycznie dyskwa-
lifikowa¢ danego stanowiska jako nie wykonywanego w warunkach szczegol-
nych. Wrecz przeciwnie, co zostalo wyraznie podkreslone w najnowszym
orzecznictwie Sadu Najwyzszego, osoba wykonujgca dozér inzynieryjno-
-techniczny nad pracami wykonywanymi w warunkach zagrazajacych bezpie-
czenstwu nie musi stale przebywac na stanowiskach, gdzie jest wykonywana taka
praca. W zakresie jej obowiazkéw muszg by¢ przewidziane takze czynnosci
administracyjno-biurowe zapewniajace prawidlowy tok produkgji i inne czynnoéci.
W zwiazku z powyzszym ponoszenie odpowiedzialnosci za wykonywanie pracy,
w ktorej kazdy blad techniczny moze narazi¢ na niebezpieczenstwo pracowni-
kéw iinne osoby, zostalo uznane za wykonywanie pracy w warunkach szczegdl-
nych®. Co wiecej, Sad Najwyzszy podkreslit w jednym z ostatnich orzeczen, ze
okres pracy wykonywanej stale i w pelnym wymiarze w szczegdlnych warun-
kach w rozumieniu § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 7 lutego 1983 r.
w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub w szczegélnym charakterze, moze obejmowaé réwniez czas
krotkotrwalych, koniecznych szkolen pracownika, zwlaszcza wstepnych. W uza-
sadnieniu wyroku Sad Najwyzszy wskazal, ze blagd wyktadni prawa sprowadzat
sie do zbyt rygorystycznego rozumienia pojecia pracy wykonywanej stale
i w pelnym wymiarze czasu pracy uzytego w § 2 ust.1 rozporzadzenia w sprawie
warunkéw szezegélnych. , Tak jak nie podlegaja wylaczeniu godziny poswiecone
w niewielkim wymiarze na prace biurowe, do ktérych obowiazany byl kierownik,
podobnie nie odlicza si¢ np. krétkotrwalych szkolefi poza halg produkcyjna,
okresow urlopéw wypoczynkowych itp. Takie krétkotrwate nieobecnosci »na hali
produkcyjnej« nie uniemozliwiaja ustalenia wykonywania pracy w szczegdlnych
warunkach »stale i w pelnym wymiarze«. Wylaczenie z okresu takiej pracy ko-
niecznych szkolen, zwlaszcza wstepnych, kidcitoby sie z sensem przepisu”™°.
Odnoénie do drugiej kwestii, a wiec czy podlegltymi dozorujacego kierownika
moga by¢ takze osoby niewykonujace pracy w warunkach szczegélnych, nalezy
wskazad, ze w kolejnym wyroku Sad Najwyzszy uznal, iz 0 wczeéniejsza emery-
ture moze sie stara¢ takze osoba zajmujaca sie dozorem inzynieryjno-technicz-
nym na wydziale, gdzie co prawda prowadzono prace uznane przez rozporzad-
zenie z 1983 r. za szczegodlnie ucigzliwe, ale prowadzono tez inne, ktdre takie juz
nie byly. W orzeczeniu z 4 pazdziernika 2007 r. Sad Najwyzszy" podkreslil, ze

°  Wyrok SN z 30 stycznia 2008 r., I UK 195/07, LEX nr 375610.
10 Wyrok SN z 22 stycznia 2008 r., 1 UK 210/07, OSNP 2009, nr 5-6, poz. 75.
U Wyrok SN z 4 pazdziernika 2007 r., 1 UK 111/07, LEX nr 375689.
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objecie nadzorem lub kontrolg tych innych prac przez osobe, ktéra zasadniczo
nadzoruje prace w szczegélnych warunkach, nie wyklucza zakwalifikowania ta-
kiego nadzoru lub kontroli jako pracy w szczegélnych warunkach. W zwigzku
z tym za chybione nalezy uznac stanowisko, ze wykonywanie pracy w warunkach
szczegblnych na tym stanowisku wymaga nadzorowania stale pracownikéw zatrud-
nionych wylacznie w warunkach szczegélnych. Wymienione stanowisko okresla
prace w dozorze inzynieryjno-technicznym na oddzialach lub wydziatach, w kt6-
rych jako podstawowe wykonywane sa prace wymienione w wykazie. Dlatego
tez nie sposéb zgodzic sie z pogladem, ze sam fakt, iz pracownik byl zatrudniony
na stanowisku kierowniczym (kierownik produkgji czy tez oddzialu produkcji)
powoduje, ijest brak podstaw do uznania, ze wykonywat on stale i w pelnym wy-
miarze dozér inzynieryjno-techniczny, co wyklucza jego prace w szczegdlnych
warunkach i w konsekwencji brak mozliwosci otrzymania emerytury w nizszym
od powszechnego wieku emerytalnym?2

Reasumujac nalezy wskazag, ze zaréwno fakt wykonywania przez pracowni-
ka w ograniczonym zakresie czynnosci biurowych, jak i sprawowanie dozoru
inzynieryjno-technicznego na oddziatach i wydziatach, w ktérych zatrudnieni sa
takze pracownicy nie§wiadczacy pracy w warunkach szczegélnych, nie dyskwa-
lifikuje dozorujacego pracownika w zakresie jego uprawnien do nabycia prawa
do emerytury z tytulu pracy w warunkach szczegé6lnych. Azeby takie prawo uzy-
ska¢, trzeba spetnia¢ przestanki okres§lone w ustawie emerytalnej i rozporzadze-
niu w sprawie warunkéw szczegélnych. Nalezy zwréci¢ uwage, ze orzecznictwo
Sadu Najwyzszego jest w tej kwestii rozbiezne, chociaz ostatnie wyroki wskazuja
na postepujaca liberalizacje stanowiska w zakresie denotacji pojecia wykonywa-
nia pracy w warunkach szczegélnych ,stale i w pelnym wymiarze czasu pracy,
obowiazujacym na danym stanowisku”. Kierunek ten zastuguje na aprobate,
gdyz wlasnie wykladnia przepiséw prawnych dokonywana przez Sad Najwyzszy
stanowi wazny punkt odniesienia dla proceséw decyzyjnych organéw rento-
wych. Zakwalifikowanie przez organ rentowy danego rodzaju pracy jako dozoru
inzynieryjno-technicznego z uwagi na przyznane przywileje emerytalne powo-
duje, ze sprawy z tego zakresu powinny by¢ rozpatrywane wszechstronnie, a za-
den automatyzm nie powinien mie¢ miejsca.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ jeszcze o kwestii udowadniania przebiegu
pracy w warunkach szczegolnych. Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
warunkéw szczegdlnych wykonywanie pracy w warunkach szczegélnych lub
o szczegblnym charakterze stwierdza pracodawca na podstawie posiadanej
dokumentacji w $wiadectwie wykonywania prac w szczegélnych warunkach, lub
szczegdlnym charakterze lub w $wiadectwie pracy'®. W praktyce niektérzy pra-

12 Wyrok SA w Katowicach z 21 listopada 2006 r., IIl AUa 1076/05, LEX nr 310476.
13 Wyrok SN z 22 czerwca 2005 r., I UK 351/04, OSNP 2006, nr 5-6,poz. 90; wyrok NSA (do 2003.12.31)
w Warszawie z 25 czerwca 1998 r., I SA 660/98, LEX nr 41951.
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cownicy ze wzgledu na braki w dokumentacjach zakladu pracy maja proble-
my z udowodnieniem wskazanego okresu pracy w warunkach szczegélnych,
a zuwagi na znaczne ograniczenia dowodowe — sprawa emerytalna na etapie po-
stepowania przed organem rentowym ma charakter administracyjnoprawny4.
Prowadzi to czesto do odmowy przyznania stosownych §wiadczen przez Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych przez powolanie sie na § 2 ust. 2 rozporzadzenia. Sta-
nowisko to zostalo slusznie zakwestionowane w literaturze, wskazano bowiem,
ze rozporzadzenie w sprawie pracy w warunkach szczegdlnych zde-
zaktualizowalo sie w tym zakresie po 1 stycznia 1999 r., a wlasciwa podstawa do
udowodnienia spornych okreséw pracy jest rozporzadzenie Rady Ministréw z 7
lutego 1983 r. w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe i zasa-
dy wyplaty tych swiadczen, ktére w § 22 pozwalaja na udowodnienie okreséw za-
trudnienia zeznaniami Swiadkéw, gdy zainteresowany wykaze, ze nie moze
przedstawié¢ zaswiadczenia zaktadu pracy!'®>. W momencie wniesienia odwotania
od decyzji organu rentowego do sadu ubezpieczony moze powolywaé wszelkie
srodki dowodowe, gdyz w czasie postepowania odwolawczego sprawa o emery-
ture uprzednio administracyjna staje sie sprawa cywilng w rozumieniu art. 1 Ko-
deksu postepowania cywilnego.

Na zakonczenie wskazaé nalezy, ze 1 stycznia 2009 r. weszla w Zycie ustawa
o emeryturach pomostowych, przewidujaca mozliwos¢ uzyskania $wiadczenia
zwanego emeryturg pomostowa. Swiadczenie to przystuguje osobom urodzonym
po 31 grudnia 1948 r., ktére przed dniem 1 stycznia 1999 r. wykonywaly prace
w szczegdnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze, ale nie spelniajg warunkéw
do otrzymania wcze$niejszej emerytury na podstawie dotychczasowych przepi-
sow zawartych ustawie emerytalnej i rozporzadzeniu Rady Ministréw z 7 lutego
1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegol-
nych warunkach lub o szczegdlnym charakterze. Wysokos¢ takiej emerytury,
ktéra ma charakter okresowy, bedzie zalezala od zgromadzonych na koncie
wnioskodawcy skladek na ubezpieczenie emerytalne oraz obliczonego kapitatu
poczatkowego. W przepisie art. 3 wyzej wskazanej ustawy mamy nowe definicje
prac w szczegdlnych warunkach i o szczegélnym charakterze. Obowiazuja takze
nowe bardzo uszczuplone w stosunku do dotychczasowych wykazy prac
w warunkach szczegélnych i o szczegélnym charakterze. W przepisie art. 3 ust. 4
i 5 wskazano ponadto, ze pracownikiem wykonujacym prace w warunkach
szczegolnych lub o szczegblnym charakterze jest pracownik wykonujacy prace
w dniu wejscia w zycie ustawy w pelnym wymiarze czasu pracy. W zwigzku
z powyzszym takze i pod rzgdami nowej ustawy Zaktad Ubezpieczen Spolecznych
bedzie dokonywatl ustalen w oparciu o przedstawione dokumenty, w tym
Swiadectwo pracy czy praca byla Swiadczona w warunkach szczegélnych w pelnym

15 Wyrok SN z 8 kwietnia 1999 r., II UKN 619/98, OSNP 2000, nr11, poz. 439.
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wymiarze czasu pracy. Pracodawca jest obowigzany prowadzi¢ ewidencje
pracownikéw wykonujacych prace w warunkach szczegélnych lub o szczeg6lnym
charakterze, za ktérych jest przewidziany obowiazek oplacania skladek na
Fundusz Emerytur Pomostowych. Nowos§¢ stanowi natomiast przystugujaca
pracownikowi skarga do Panstwowej Inspekcji Pracy w przypadku nieumiesz-
czenia go w ewidencji wykonujacych taka prace'®. Weryfikacja w tym wzgledzie
bedzie wiec spoczywala na Panstwowej Inspekcji Pracy, co jest niewatpliwie
wyrazem cigglego poszerzania kompetencji tej instytucji, a takze zwiekszenia
uprawnien pracowniczych.

15 Przepis art. 41 ust. 4-6 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 emeryturach pomostowych (Dz.U. 2008, Nr
237, poz. 1656).
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Geneza i ewolucja pojecia wypadku przy pracy

Uwagi wstepne

Podjecie problematyki ewolucji pojecia wypadku przy pracy jest uzasadnione
z tego wzgledu, ze byla ona przedmiotem wielu regulacji prawnych, ktére
ksztaltowaly jego definicje w r6zny sposéb. Wypadek przy pracy jest kluczowym
pojeciem w systemie $wiadczeh z ubezpieczenia spolecznego, gdyz jego stwier-
dzenie pozwala na uzyskanie korzystniejszych $wiadczeni od tych przystugu-
jacych z tytulu ogélnego systemu ubezpieczenia spolecznego. Z jednej strony, de-
finicja wypadku przy pracy byla ksztaltowana w sposéb elastyczny, ktéry umozli-
wial objecie nim jak najwiecej zdarzen zwigzanych z pracg. W zwigzku z tym,
takie cechy wypadku przy pracy, ktore nie zostaly zdefiniowane, jak przyczyna
zewnetrzna i nagle zdarzenie byly interpretowane szerzej od ich jezykowego
znaczenia. Z drugiej strony, przestanki wypadku przy pracy powinny by¢ rozu-
miane Sci$le, aby zapobiec dowolnosci w ustalaniu tego rodzaju zdarzen zwigza-
nych z praca. Wyrazem takich dazen bylo tworzenie katalogu okolicznosci,
w ktérych wystapienie wypadku decydowalo o zwigzku z praca. Istnialo wiele
unormowan dotyczacych poszczegdlnych rodzajéw wypadkéw zwiazanych nie
tylko z praca, ale takze z wykonywaniem innego rodzaju czynnosci. Przedmio-
tem opracowania bedzie jednak analiza ewolucji pojecia wypadku przy pracy,
ktéry obejmuje najszersza grupe osob. Poczatek ksztaltowania sie jego pojecia
w prawie polskim nalezy wigza¢ z okresem po odzyskaniu przez Polske niepod-
leglodci, kiedy na jej terenie obowigzywaly ustawy panstw zaborczych.
W zwiazku z tym pojawia sie¢ pytanie, czy wplywaly one na polskie ustawo-
dawstwo w tym zakresie.
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Stan prawny po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci

Regulacja austriacka, ktéra obowigzywala na czesci terytorium Polski stano-
wigcej byly zabor austriacki (Malopolska, Cieszynskie) byla ustawa z 28 grudnia
1887 r. 0 ubezpieczeniu robotnikéw od wypadkéw!. Byta ona kilkakrotnie noweli-
zowana, jednakze na ksztalt regulacji pojecia wypadku przy pracy wplynela
austriacka ustawa z 21 sierpnia 1917 r. o ubezpieczeniu robotnikéw?. Zakres
przedmiotowy pojecia wypadku byl wyznaczony wedlug kryterium miejsca.
W § 1 ustawy o ubezpieczeniu robotnikéw zostaly wymienione wypadki, ktére
wystapily w przedsiebiorstwach przemystowych, fabrykach i hutach, kopalniach
oraz przy robotach szurfowych, warsztatach i sktadach okretowych, fomach, przy
famaniu lodu, a takze w zaktadach nalezacych do tych przedsiebiorstw oraz w go-
spodarstwach rolnych i lesnych. Ustawodawca nie sformulowat ogdlnej definicji
wypadku przy pracy, gdyz o jego rodzaju decydowalo miejsce wystapienia zda-
rzenia’®. Do wypadkéw traktowanych na réwni z wypadkami w przedsiebior-
stwach zaliczane byly wypadki, ktére wystapily w drodze z mieszkania do pracy
albo z pracy do mieszkania, o ile nie bylo przerwy w odbywaniu tej drogi (§ 5
ustawy o ubezpieczeniu robotnikéw)?. Wskazana ustawa zostala zmieniona przez
polskiego ustawodawce w drodze nowelizacji z 7 lipca 1921 r. w sprawie zmian
ustawy austriackiej o ubezpieczeniu robotnikéw od wypadkéw?, ktéra rozsze-
rzyla zakres podmiotowy ustawy na wszystkich pracownikéw, a takze obejmo-
wata robotnikéw i urzednikow.

Na obszarze bylego zaboru pruskiego — wojewo6dztwo poznaniskie i pomorskie
- obowigzywata III Ksigga Ordynacji Ubezpieczeniowej Rzeszy z 19 lipca 1911 r.°
Objeta ona takze obszar Gornego Slaska, jednak zostala zmieniona przez szereg
ustaw $laskich. Ta odrebnos¢ wynikala z tego, iz w ustawie konstytucyjnej woje-
wodztwa $laskiego z 15 lipca 1920 r. znajdowal sie przepis gwarantujacy utrzyma-
nie dotychczasowych regulacji w sprawach ubezpieczen spolecznych do czasu
zapewnienia przez ustawodawstwo panstwowe dla klasy robotniczej w calej Rze-
czypospolitej przynajmniej takiego zaopatrzenia jak ustawy obowiazujace na

Austr. Dz.U. Nr 1z 1888 r., zwana ustawg o ubezpieczeniu robotnikéw, [w:] J. Janelli, Ustawa o ubez-
pieczeniu od wypadkdw obowigzujgea na obszarze wojewddztw: biatostockiego, kieleckiego, krakowskiego, lube-
Iskiego, lwowskiego, tddzkiego, nowogrodzkiego, poleskiego, stanistawowskiego, slgskiego (czgsci cieszyriskiej),
tarnopolskiego, warszawskiego, wolyriskiego oraz ziemi wileriskiej, Lwow 1926, s. 1in.

Austr. Dz.U. Nr 363, [w:] Ustawy o obowigzkowym ubezpieczeniu od wypadkdw, Warszawa 1926, s. 1,
(brak autora), dalej jako ustawa o ubezpieczeniu robotnikéw.

Por. W. Zarychta, Wypadki przy pracy w przepisach prawnych i orzecznictwie sgdowym, Wroclaw 2000, s. 13.
Szerzej, E. Modlinski, Ubezpieczenie od wypadkéw, Warszawa 1932, s. 10.

Dz.U. RP Nr 65, poz. 413.

Niem. Dz.U. s. 509, za [w:] ]. Loga, Ubezpieczenie od wypadkdw przy pracy i chordb zawodowych, [w:] Roz-
wdj ubezpieczeri spotecznych w Polsce, Cz. Jackowiak (red.), Z. Landau, W. Muszalski, M. Pigtkowski,
Z. Radzimowski, Wroctaw 1991, s. 110.
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Slasku. 1 pazdziernika 1928 r. zostala wydana Ordynacja Ubezpieczeniowa tylko
dla Gérnego Slaska, ktora rozszerzyla pojecie wypadku w zatrudnieniu na wypad-
ki w drodze do pracy i z pracy oraz na wypadki wystepujace sie przy przechowy-
waniu, czyszczeniu, haprawie i przenoszeniu narzedzi pracy wlasnych lub praco-
dawcy’. Ponadto zakresem ubezpieczenia obejmowala wymienione w niej
przedsiebiorstwa lub wykonywane czynnosci (np. prace budowlane, czynnosci
zwigzane z utrzymywaniem prywatnych pojazd6éw). Dla okreslenia przedsiebior-
stwa prowadzonego w sposdb przemyslowy, cecha najwazniejsza — wedlug
orzecznictwa Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego — bylo nastawienie
przedsiebiorstwa na osiagniecie zysku. Ordynacja Ubezpieczeniowa Rzeszy poje-
ciem wypadku obejmowala tylko zdarzenia zwigzane z ruchem przedsiebior
stwa?.

Na terenie bytego zaboru rosyjskiego — byla Kongreséwka i tzw. Ziemie
Wschodnie — obowiazywala rosyjska ustawa z 2 czerwca (15 czerwca) 1903 r. o od-
szkodowaniach za wypadki w prywatnych przedsigbiorstwach fabrycznych, gor-
niczych i hutniczych® oraz ustawa z 28 czerwca (11 lipca )1912 r. 0 odszkodowaniu
za wypadki pracownikéw kolejowych!?. Ustawa o pracy w przemyéle z 1903 r.
przewidywala wyplate odszkodowania z tytutu wypadku, ktéry zdarzyt sie przy
robotach lub z powodu robét przedsiebiorstwa. Przy czym katalog przedsie-
biorstw byl scisle okreélony, gdyz do wyplaty odszkodowania byli zobowigzani
wlasciciele przedsiebiorstw fabrycznych, gérniczych i hutniczych (art. 541 ustawy
o pracy w przemysle). W zwiazku z tym kryterium miejsce wypadku zostalo za-
wezone do trzech rodzajéw przedsiebiorstw, tak wiec inne rodzaje wypadkow,
ktére wystapily poza przemystem nie byly objete przedmiotem tej ustawy. Ochro-
na prawna robotnikéw i pracownikéw w przedsiebiorstwach przemystowych byla
szeroka, wynikalo to z tego, ze wlasciciel przedsiebiorstwa byl zwolniony z obo-
wigzku placenia odszkodowania z tytutu wypadku, tylko woéwczas, gdy przy-
czyna wypadku byla zla wola ze strony poszkodowanego lub jawna jego
nieostrozno$¢ nie usprawiedliwiona polozeniem lub warunkami pracy (art. 542
ustawy o pracy w przemysle). Wedlug obecnej terminologii takie zawinienie moz-
na zakwalifikowa¢ jako umys$lnos¢ lub razace niedbalstwo. Zdaniem J. Logi usta-
wa o pracy w przemysSle nie wprowadzila elementéw ubezpieczenia od
wypadkéw przy pracy, natomiast przewidywala odpowiedzialno$¢ pracodaw-
cOw za nastepstwa wypadkéw przy pracy typu cywilnoprawnego. Odpowie-
dzialno$¢ za wypadek istniata wowczas, gdy bylo zagrozenie jego wystapienia'l,
a wiec zdarzenie powstalo wskutek wykazania zaniedbania pracodawcy.

7 E. Modlinski, Ubezpieczenie od wypadkdw..., s. 51 9.

S Ibidem, 5.10i12.

 Zb. pr.irozp. Nr 81/1903, poz. 912, zwana ustawg o pracy w przemysle, [w:]]. Janelli, Ustawa o ubez-
pieczeniu od wypadkow..., s. 263.

10°7p. pr.irozp. Nr 148/1912, poz. 1301, za: E. Modlinski, Ubezpieczenie od wypadkdw..., s. 5.

1y, Loga, Ubezpieczenie od wypadkow przy pracy i chordb zawodowych, [w:] Rozwdj ubezpieczen. .., s. 109.
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23 czerwca (1lipca )1912 r. wydano w Rosji ustawe dotyczacg obowigzkowego
ubezpieczenia na wypadek choroby oraz wypadkéw przy pracy, ktéra rozsze-
rzyla troche zakres podmiotowy ubezpieczenia, jednakze na ziemiach polskich
nie byla ona stosowana'2. Dlatego tez podjeto prébe rozciagniecia przepiséw usta-
wy o ubezpieczeniu robotnikéw na obszar bylego zaboru rosyjskiego oraz likwi-
dacji rosyjskich przepiséw w zakresie odszkodowania za wypadki przy pracy*s.
Zmiane te wprowadzila ustawa z 30 stycznial924 r. w przedmiocie rozciggniecia
ustawy austriackiej na teren bylego zaboru rosyjskiego (art. 3)**. Okreslenie poje-
cia wypadku przy pracy zawieral § 5 ustawy o ubezpieczeniu robotnikéw. Tym
samym na terenie bylego zaboru rosyjskiego zostala ujednolicona regulacja do-
tyczaca ubezpieczenia wypadkowego. Bylo to znaczace posuniecie w kierunku
ujednolicenia ustawodawstwa, bowiem na terenie Polski obowigzywaty juz tylko
dwie zasadnicze ustawy w zakresie ubezpieczenia od wypadkéw przy pracy:
austriacka ustawa o ubezpieczeniu robotnikéw i Il Ksiega Ordynacji Ubezpiecze-
niowej Rzeszy.

Wobec istnienia kilku regulacji pafistw zaborczych najwazniejszym zadaniem
bylo ujednolicenie podstaw prawnych ubezpieczenia, w tym ubezpieczenia od
wypadkéw przy pracy, a wiec zastgpienie przepiséw panstw zaborczych ustawo-
dawstwem polskim'>. W Polsce podejmowano préby skodyfikowania ubezpie-
czenia wypadkowego, w tym celu juz w 1919 r. byl przygotowany projekt jedno-
litej ustawy o ubezpieczeniu od nieszczesliwych wypadkoéw, ktéry zakresem obej-
mowal caly obszar kraju. Projekt z 1919 r. zawieral szerokie okreslenie wypadku
przy pracy, obejmujac wypadki nie tylko przy pracy i zwigzane z praca, ale takze
wypadki niezawodowe o0s6b podlegajacych obowiazkowi ubezpieczenial®.
Z powodu niepomyslnych warunkéw gospodarczych projekt nie wszedl w zycie.
Byl on dosy¢ postepowy i nowoczesny, bowiem przewidywal takze powszech-
nos¢ ubezpieczenia?. Kolejny nowy projekt jednolitej ustawy o ubezpieczeniu od
wypadkéw byl przygotowany w 1926 r., takze on nie stat sie obowigzujacy, gdyz
w tym czasie wysuwano postulaty reorganizacji ubezpieczen spolecznych w Polsce
i scaleniu istniejgcych dotychczas dzialéw ubezpieczenia: chorobowego, inwali-
dzkiego i wypadkowego'®. Efektem tych staran byta uchwalona ustawa z 28 marca
1933 r. o ubezpieczeniu spolecznym?. Jednakze ustawa scaleniowa nie zdefi-
niowala pojecia wypadku przy pracy, a tylko wskazywala ogélne okolicznosci,

™2 Ibidem, 5. 109.

1B g Modlinski, Ubezpieczenie od wypadkdw..., s. 51 8.

4 D2.U.RP Nr 16, poz. 148, [w:] Ustawy o obowigzkowym ubezpieczeniu od wypadkow, Warszawa 1926, s. 1
in. (brak autora).

> Szerzej W. Szubert, Ubezpieczenie spoteczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s. 25.

16 E. Modlinski, Ubezpieczenie od wypadkdw..., s. 6.

77, Kurcyusz, Nowa ustawa wypadkowa a poprzednie unormowania swiadczeri przystugujgcych w razie
wypadkdw przy pracy i chordb zawodowych, [w:] Z problematyki prawa pracy i polityki socjalnej, t. 1, Kato-
wice 1977, s. 168.

8 E. Modlinski, Ubezpieczenie od wypadkow..., s. 9.
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w ktérych moégl wystapi¢ wypadek w zatrudnieniu, pozostawiajac jego ocene
praktyce orzeczniczej*. Za wypadki w zatrudnieniu uwazano wypadki przy pra-
cy, wypadki przy pracach domowych lub innych zajeciach, do ktérych ubezpie-
czony zostal skierowany przez pracodawce lub inng osobe, ktérej podlegal
z powodu swego zatrudnienia (art. 137 ust. 1 ustawy scaleniowej). Wypadkami
w zatrudnieniu byly takze wypadki przy przechowywaniu, czyszczeniu, naprawie
i przenoszeniu narzedzi pracy, chociazby dostarczanych przez zatrudnionego
(art. 137 ust. 2 ustawy scaleniowej). Ponadto obejmowaly one wypadki w drodze
do pracy lub z pracy, w przypadku zatrudnionych w przedsiebiorstwach
i zakladach, sluzacych do przewozenia ludzi lub rzeczy, takze poza granicami
Rzeczpospolitej, jezeli te osoby przebywaly tam w zwigzku z ruchem $rodkéw
przewozowych (art. 137 ust. 3 ustawy scaleniowej). Sposéb zdefiniowania wypad-
ku w zatrudnieniu w ustawie scaleniowej byt zblizony do jego pojecia z austriac-
kiej ustawy o ubezpieczeniu robotnikéw. Polska regulacja nie przejela jednak
pojecia ,wypadek przy pracy” lecz postugiwala si¢ nowym wyrazeniem jak ,wy-
padek w zatrudnieniu”. Pojecie ,zatrudnienie” bylo rozumiane szerzej od termi-
nu ,praca”. Przyjmujac okreslenie wypadku w zatrudnieniu polski ustawodawca
potwierdzil, ze uwzglednia tendencje rozszerzajace w jego ksztaltowaniu.
W zwigzku z tym, wypadkiem w zatrudnieniu byly nie tylko zdarzenia wystepu-
jace przy pracy, ale takze przy czynnosciach domowych lub innych, do ktérych
ubezpieczony zostal skierowany przez pracodawce. Zwiazek z zatrudnieniem
obejmowal takze wypadki w drodze do pracy lub z pracy do domu. Zatem poje-
ciem wypadku w zatrudnieniu byly objete wypadki wykraczajace znacznie poza
ryzyko zwigzane bezposrednio z dzialaniem zakladu pracy. Oznaczalo to roz-
ciagniecie ochrony ubezpieczeniowej na ogét wypadkéw wystepujacych poza
sferg prywatnego zycia?. Byla ona tak daleko posunieta, ze wyrazono poglad, iz
do uznania danego zdarzenia za wypadek w zatrudnieniu wystarczylo udziele-
nie odpowiedzi na pytanie, czy wypadek zdarzylby sie, gdyby pracownik nie byt
w okoliczno$ciach zwiazanych z praca®.

Ustawodawca nie skorzystal jednak z propozycji zdefiniowania wypadku
w zatrudnieniu w sposéb ogoélny, ktéry zostat sformutowany w projekcie z 1919 r.
Zgodnie z wyrokami Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego® w zakresie
okreslenia wypadku przy pracy odpowiednio stosowano art. 9 ustawy z 11 grud-
nia 1923 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy panstwowych i zawodo-

¥ Dz U.RPNr51, poz. 396, zwana ustawg scaleniowaq. Zob. L. Frankowska, E. Modlinski, Ustawa o ube-

zpieczeniu spotecznym z 28.03.1933 r., tekst z wyjasnieniami, Krakéw 1933.

M. Byrdy, Rys historyczny i ewolucja ubezpieczeri od nastgpstw wypadkow przy pracy a orzecznictwo
sgdowo-lekarskie, t. 25, ,Archiwum Medycyny Sadowej i Kryminologii” 1975, nr 4, s. 340.

W. Szubert, Ubezpieczenie od wypadkdw przy pracy w perspektywie rozwojowej, PiP 1950, z. 10, s. 82-83.
L. Frankowska, E. Modlinski, Ustawa z 28.03.1933 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym..., s. 132.

Np. wyrok z 5 stycznial927 r., L. dz. 1194/25, urzedowy zbiér wyrokéw nr 1095, [w:] L. Brzozowski,
Wypadki przy pracy, w drodze do pracy i z pracy, Gdansk 1999, s. 14.
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wych wojskowych. Z art. 9 tej ustawy wynikalo, ze za wypadek przy pracy
nalezalo uwazaé nagle zdarzenie wywolane przyczyna zewnetrzna, ktére spowo-
dowalo $mier¢, uszkodzenie ciala lub chorobe i nie bylo przez funkcjonariusza
(zolnierza zawodowego) wywolane rozmyslnie. Za uprawnione tego rodzaju okres-
lenie przejeli takze prezesi sgdow rozjemczych, ktérzy w 1931 r. na pierwszej kon-
ferencji przewodniczacych sadéw rozjemczych dla spraw b. ZUS od wypadkow
stworzyli definicje wypadku przy pracy o nastepujacej tresci: ,jest to kazde nagle
zdarzenie wywolane przyczyng zewngtrzng, ktére zaszlo z powodu pracy
i wywolalo bezposrednio lub posrednio §mier¢ pracownika, wzglednie obrazenie
ciata lub chorobe pracownika”?.

Z przegladu ustawodawstwa panstw zaborczych wynika, ze na ogoét nie po-
dawaly one $cile okreslonej definicji wypadku przy pracy, poprzestajac na
przedstawieniu orientacyjnych wskazowek?, ktérych wyjasnieniem zajelo sie
orzecznictwo i doktryna. Ustawodaweca nie koncentrowal si¢ na stworzeniu ogol-
nej definicji wypadku przy pracy, a jedynie na uszczegétawianiu kryterium miej-
sca wypadku, wymieniajac poszczegdlne rodzaje przedsiebiorstw, okolicznosci,
ktére przesadzaly, ze zaszle w nich zdarzenie losowe przybieralo posta¢ wypad-
ku przy pracy?. Wobec tego, z reguly akty prawne nie zawieraty legalnej definicji
wypadku przy pracy, natomiast prawodawca ograniczat sie najczesciej do wska-
zania okolicznosci, ktére przesadzaly, ze zaszle w nich zdarzenie losowe przybie-
ra posta¢ wypadku przy pracy®. To z kolei sklania do wniosku, ze ustawodawca
nie dazyl do tworzenia ogélnej definicji wypadku, ale na ksztaltowaniu pojecia
»przy pracy”, co z punktu widzenia zakresu dzialalnosci ubezpieczenia wyda-
walo sie najbardziej istotne?.

Pojecie wypadku w zatrudnieniu w dekrecie z 1954 r.

Kolejne zmiany w zdefiniowaniu wypadku w zatrudnieniu nastgpity w de-
krecie z 25 czerwca 1954 r. 0 powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracowni-
kéw iich rodzin?. Artykul 36 dekretu definicje wypadku w zatrudnieniu podzielit
na dwie czesci; wedlug ust. 1 zostal on okreslony jako nagle zdarzenie spowodo-
wane przyczyna zewnetrzna, ktére zaszlo w zwiazku z zatrudnieniem. Natomiast
ust. 2 wymienial okolicznosci, w jakich zajscie zdarzenia pozwalalo zakwalifiko-
wac je jako wypadek w zatrudnieniu. Do takich sytuacji wedtug art. 36 ust. 2 zali-

7 Brol, Uprawnienia pracownika w razie wypadku przy pracy i choroby zawodowej, Bydgoszcz 1991, s. 15.
5w, Szubert, Ubezpieczenie od wypadkow..., s. 82.

2 J. Loga, Wypadek przy pracy. Pojecie prawne, Warszawa 1975, s. 25.

%7 Ividem, s. 25.

% W. Szubert, Ubezpieczenie od wypadkow..., s. 82.

¥ Dz.U.21958 1., Nr 23, poz. 97, zwany dekretem.
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czano wypadek, ktéry zdarzyl sie: podczas lub w zwigzku z wykonywaniem
swoich zwyklych czynnosci albo polecenn oséb, ktérym pracownik podlegat
z tytulu swego zatrudnienia (pkt 1); w zwigzku z wykonywaniem czynnosci w in-
teresie zaktadu pracy, nawet bez polecenia (pkt 2); przy przechowywaniu, czysz-
czeniu, naprawie i przenoszeniu narzedzi pracy, chociazby dostarczonych przez
samego pracownika (pkt 3); w drodze do pracy iz pracy (pkt 4). W pojeciu wypad-
ku w zatrudnieniu inaczej sformulowano dwie przestanki, dotyczyto to pkt 11 2.
Dekret nie postugiwat sie pojeciem wypadku przy pracy. Jednakze nie powinno
by¢ watpliwosci, ze pojecie wypadku w zatrudnieniu z art. 36 dekretu obejmo-
walo takze te rodzaje wypadkéw, wynika to chociazby z brzmienia pierwszej
przestanki wymienionej w pkt 1. Wypadki, ktére zaszly podczas lub w zwigzku
z wykonywaniem zwyklych czynnosci lub polecen 0séb, ktérym pracownik pod-
legat z tytulu swego zatrudnienia byly zdarzeniami wystepujacymi przy wykony-
waniu pracy. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze katalog okolicznosci w jakich
wypadek moégl wystapic byt otwarty z uwagi na uzycie w art. 36 ust. 2 dekretu ter-
minu ,w szczeg6lnoéci”, ktdre oznaczato, iz pojeciem wypadku w zatrudnieniu
mogly by¢ objete jeszcze zdarzenia zwigzane z innymi okoliczno$ciami poza wy-
mienionymiw dekrecie. Wobec tego definicja przewidziana w art. 36 dekretu roz-
szerzyla ujecie wypadku w zatrudnieniu w poréwnaniu do art. 137 ustawy
scaleniowej. Kolejna réznica bylo to, ze w zakresie pojecia wypadku w zatrudnie-
niu z art. 36 dekretu nie znalazly sie okolicznosci wymienione w art. 137 ustawy
scaleniowej, mianowicie wypadki poza granicami Rzeczypospolitej w zwigzku
z przewozem 0s6b lub rzeczy (art. 137 ust. 3 ustawy scaleniowej) oraz wypadki
przy zajeciach domowych lub innych, do ktérych pracownik zostal skierowany
(art. 137 ust. 1 ustawy scaleniowej).

Poréwnanie obu poje¢ wypadku w zatrudnieniu okreslonych w art. 137 usta-
wy scaleniowej oraz w art. 36 dekretu prowadzi do wniosku, ze ta druga definicja
miala charakter ogélny, co umozliwialo rozstrzyganie o kwalifikacji zdarzenia
zwigzanego z praca w $wietle danych okolicznosci. Natomiast ustawa scaleniowa,
definiujac wypadek w zatrudnieniu w sposéb szczegélowy wymieniala rodzaje
czynnoéci wykonywanych przez pracownika i pozostajacych w zwigzku z pracg

Ponadto nalezy podkresli¢, Ze po raz pierwszy w sposéb ustawowy zostato
sformulowane ogélne pojecie wypadku w zatrudnieniu, jako nagle zdarzenie
wywolane przyczyng zewnetrzng i pozostajgce w zwiazku z zatrudnieniem
(art. 36 ust. 1 dekretu).

Z powyzszych wzgledéw nalezy uzna¢, ze dekret byt pierwsza polska ustawg,
ktéra zawierala legalng definicje wypadku w zatrudnieniu.
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Pojecie wypadku przy pracy i wypadku w zatrudnieniu
w ustawach z 1968 r.

Kolejne zmiany w zakresie pojecia wypadku wprowadzita ustawa z 23 stycz-
nial968 r. o $wiadczeniach pienieznych przystugujacych w razie wypadkoéw przy
pracy®’, w ktérej sformulowano legalng definicje wypadku przy pracy i byla ona
w znacznej czesci podobna do pojecia wypadku w zatrudnieniu z art. 36 dekretu.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy wypadkowej z 1968 r. wypadkiem przy pracy byto
nagte zdarzenie wywolane przyczyng zewnetrzng, ktére zaszlo w zwigzku z praca:
podczas lub w zwiazku z wykonywaniem zwyklych czynnosci albo polece 0séb,
ktérym pracownik podlegat z tytutu swego zatrudnienia; podczas lub w zwigzku
zwykonywaniem czynnosci w interesie zakladu pracy, nawet bez polecenia; przy
przechowywaniu, czyszczeniu, naprawie i przenoszeniu narzedzi w miejscu wy-
konywania pracy, chociazby dostarczonych przez samego pracownika. W usta-
wie wypadkowej z 1968 r. nieco inaczej byl okreslony zwiazek z praca przy
wykonywaniu czynnoéci w interesie zakladu pracy, nawet bez polecenia. Poprzednio
obowiazujacy art. 36 ust. 2 pkt 2 dekretu wymienial tylko pozostawanie wypadku
w zwiazku z tymi czynno$ciami, z kolei art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy wypadkowej
71968 1. zostal uzupetniony o stwierdzenie - ,podczas” wykonywania tych czyn-
nosci. Istotna réznica bylo jednak ustalenie nowej kategorii zdarzen, ktére byly
traktowane na réwni z wypadkiem przy pracy. W myél art. 2 ust. 2 ustawy wypad-
kowej 21968 r. wypadkiem przy pracy byl takze wypadek, ktéremu ulegl pracow-
nik w drodze miedzy zakladem pracy a miejscem wykonywania czynnosci
zleconych mu przez zaklad pracy w czasie pozostawania w dyspozycji zakladu,
jezeli byt przewozony $rodkamilokomocji tego zaktadu lub pozostajacymi w jego
dyspozycji. Ze wskazanej definicji wynikalo szereg wymogéw. Po pierwsze, do-
tyczyla ona bowiem tylko wypadkéw, ktére wystapily w drodze miedzy
zakladem pracy a miejscem wykonywania czynnosci zleconych. Po drugie, praco-
wnik w tym czasie powinien pozostawaé w dyspozycji zakladu pracy. Po trzecie,
taka droge pracownik powinien przebywaé srodkami lokomocji zakltadu pracy
lub bedacymi w jego dyspozycji.

Pojecie wypadku zwigzanego z pracg zawierala réwnolegle obowigzujaca
ustawa z 23 stycznial968 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracow-
nikéw i ich rodzin3. Artykul 14 ust. 2 ustawy o p.z.e. okreslat definicje wypadku
w zatrudnieniu podobnie do jego poprzedniej regulacji z art. 36 dekretu, z tym
wyjatkiem, Ze ustawa o p.z.e. w art. 14 ust. 2 pkt 2 wyrazila expressis verbis zwigzek
czasowy zdarzenia z praca. Za wypadek w zatrudnieniu uznawano nagle zdarze-
nie wywolane przyczyng zewnetrzng, ktére zaszto w zwigzku z zatrudnieniem:

¥ Dz U.Nr3, poz. 8, zwana ustawa wypadkowa z 1968 r.
3 DzU. Nr 3, poz. 6, zwana ustawq o p.z.e.
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podczas lub w zwiazku z wykonywaniem zwyklych czynnosci albo polecenh 0séb,
ktérym pracownik podlegat z tytutu zatrudnienia; podczas lub w zwigzku z wy-
konywaniem czynnosci w interesie zakltadu pracy, nawet bez polecenia; przy
przechowywaniu, czyszczeniu, naprawie i przenoszeniu narzedzi pracy, chociaz-
by dostarczonych przez samego pracownika; w drodze do pracy lub z pracy.

Obowigzujace wéwczas definicje wypadku przy pracy z art. 2 ustawy wypad-
kowej z 1968 r. oraz wypadku w zatrudnieniu z art. 14 ust. 2 ustawy o p.z.e. byly
wzorowane na regulacji pojecia wypadku w zatrudnieniu z art. 36 dekretu. Nalezy
podkreslic¢, ze pojecie ,zatrudnienia” bylo terminem szerszym od pojecia ,pracy”.
Znalazlo to odzwierciedlenie w regulacji ustawowej, wedtug art. 14 ust. 1 ustawy
o p.z.e. przewidywala ona $wiadczenia z tytutu wypadkéw w zatrudnieniu w sy-
tuacjach gdy nie przystugiwaly one na podstawie ustawy wypadkowej z 1968 r.
Ustawa wypadkowa z 1968 r. w art. 2 ust. 1 pkt 3 zawezala zakres okolicznosci,
w jakich mégl wystapi¢ wypadek przy pracy, ktére dotyczyly przechowywania,
czyszczenia, naprawy i przenoszenia narzedzi, nawet dostarczanych przez praco-
wnika, jezeli byly wykonywane w miejscu pracy®. W literaturze wyrazono
poglad, iz nie bylo dostatecznie uzasadnione wyodrebnienie w ustawie wypad-
kowej z 1968 r. tego rodzaju czynnosci, gdyz mogly one by¢ objete zakresem
zwyklych czynnosci albo poleceh wydanych pracownikowi, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy wypadkowej z 1968 r. lub czynnosci wykonywanych
w interesie zakladu pracy, nawet bez polecenia z art. 2 ust. 1 pkt 2 tej ustawy®.
Utrzymywanie takiej kategorii wypadkéw bylo zbedne, gdyz mialy one charakter
marginesowy jak i zbyt kazuistycznie okreslaly rodzaje okolicznosci, w ktérych
mogl wystapi¢ wypadek zwigzany z korzystaniem z narzedzi do pracy®.

Ustawa o p.z.e. zakresem pojecia wypadku w zatrudnieniu obejmowata takze
wypadki w drodze do pracy lub z pracy (art. 14 ust. 2 pkt 4), ktérych nie wymie-
niala ustawa wypadkowa z 1968 r.%

Z powyzszych rozwazah wynika, ze wypadkiem przy pracy w rozumieniu
art. 2 ustawy wypadkowej z 1968 r. nie byly zdarzenia zwigzane z przechowywa-
niem, czyszczeniem, naprawianiem i przenoszeniem narzedzi pracy, jezeli
wystapily one poza miejscem wykonywania pracy, ani wypadki w drodze do pra-
cy lub z pracy. Przy takim ujeciu definicji wypadku przy pracy wyrazano poglad,

2 Szerzej R. Stepkowski, Wypadek przy pracy a wypadek w zatrudnieniu, PiZS 1972, nr 5, s. 14-15; E. Mod-
linski, System swiadczer (odszkodowart) wypadkowych wedtug polskich ustaw z 23 stycznia 1968 r., Annales
Universitatis Marie Curie-Sktodowska, Sectio G, vol. 18, Lublin 1971, nr 3, s. 51.

* A.Bubik, J. Kurcyusz, O swiadczeniach pienigznych uspotecznionego zaktadu pracy za wypadki przy pracy,
Pal. 1968, nr 10, s. 20.

34 Zauwazy! to takze E. Modlinski, System swiadczeri (odszkodowari)..., s. 52.

* Tak tez, R. Stepkowski, Wypadek przy pracy..., s. 15, ktory stwierdzil, iz droga miedzy zakladem pra-
cy, a miejscem wykonywania zleconych czynnosci (art. 2 ust. 2 ustawy wypadkowej z 1968 r.) nie
miesci sie w pojeciu drogi do pracy lub z pracy (art. 14 ust. 2 pkt 4 ustawy o p.z.e.), ani odwrotnie. To
prowadzi do wniosku, iz mogly wystapi¢ wypadki w zatrudnieniu, ktére nie sa wypadkami przy
pracy lub takie wypadki, ktére nie beda wypadkami w zatrudnieniu.
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ze byla ona wezsza od pojecia wypadku w zatrudnieniu oraz ze art. 2 ust. 2 usta-
wy wypadkowej z 1968 . jest przepisem szczegdlnym do art. 14 ust. 2 pkt 4 usta-
wy o p.z.e.* O réznicach miedzy pojeciem wypadku przy pracy a wypadkiem
w zatrudnieniu wypowiedzieli sie takze M. Brojewski i W. Piotrowski¥, ktérzy
stwierdzili, iz szczegdlng cechg wypadku przy pracy byt brak uwzgledniania
winy poszkodowanego pracownika. W literaturze taki poglad spotkal sie ze
stuszna krytyka, ktorej autorzy twierdzili, iz wina nie jest cecha wypadku, a jedy-
nie zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy wypadkowej z 1968 r. negatywnq przeslanka
powstania prawa do Swiadczen przewidzianych ustawa wypadkowa z 1968 1.3
Na tle oméwionych réznic powstaje pytanie, czym uzasadnione byto wyodre-
bnienie przez ustawodawce definicji wypadku przy pracy, obok istniejacego juz
pojecia wypadku w zatrudnieniu, ktére zawieralo wszystkie elementy charakte-
ryzujace pojecie wypadku przy pracy. R. Korolec zauwazyl, ze pojecie wypadku
przy pracy mialo zosta¢ wyraznie wydzielone dla potrzeb ustawy wypadkowej
21968 1.¥ Juz z art. 1 ust. 1 ustawy wypadkowej z 1968 r. wynikato, ze prawodawca
w sposob uprzywilejowany potraktowal okreslong grupe pracownikéw, bowiem
Swiadczenia z tej ustawy przystugiwaly tylko pracownikom uspolecznionych
zaktadéw pracy lub ich rodzinom. Prezentowano takze poglad, iz istotg tego zr6z-
nicowania bylo to, ze za wypadki przy pracy nalezato kwalifikowac¢ takie, ktore
pozostawaly w Scistym zwiazku z praca, bowiem wystepowaly na terenie zakladu
pracy, na ktérych powstanie zaklad pracy miat jakis wplyw*’, zatem w takich mie-
jscach, gdzie zaklad pracy moéglt wykazaé swoja aktywnosé w dziedzinie dbalosci
0 bezpieczne warunki pracy*. Wobec tego postulowano, aby przedmiotem defi-
nicji wypadku przy pracy byl taki nieszczesliwy wypadek, ktérego unikniecie

S. Garlicki, Zasady odpowiedzialnosci za wypadek przy pracy i zakres swiadczeri, PiP 1968, z. 10, s. 603;
R. Korolec, Kompensata szkody na osobie, cz. 2, Warszawa 1969, s. 12-13; A. Mironczuk, Nowe przepisy
o odszkodowaniach za wypadki przy pracy, PiZS 1968, nr 10-11, s. 65; W. Zarychta, Wypadki przy pracy...,
s.15; R. Stepkowski, Wypadek przy pracy..., s. 151 20. Zdaniem E. Modlinskiego, (System swiadczeri (od-
szkodowar)..., s. 52) a contrario kazdy wypadek przy pracy byl jednocze$nie wypadkiem w zatrud-
nieniu, ale nie odwrotnie.

W. Piotrowski, Swiadczenia pienigine uspolecznionego zakladu pracy z tytulu wypadku przy pracy, NP
1969, nr 1, s. 27; R. Stepkowski, Wypadek przy pracy..., s. 20, ktéry podkreslil, iz zachowanie sie po-
szkodowanego mialo wplyw nie tylko na zakres i wysoko$¢ §wiadczen, ale takZe na nazwe wypadku.
W razie wystgpienia winy w spowodowaniu wypadku, zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy wypadkowej
z 1968 r. nalezalo stosowac ustawe o p.z.e. W ten sposéb zdarzenie byto kwalifikowane jako wypa-
dek w zatrudnieniu, z tytulu ktérego przystugiwaly $wiadczenia na podstawie ustawy o p.z.e.

Na temat koniecznosci odrézniania pojecia wypadku przy pracy lub wypadku w zatrudnieniu od
przestanek do uzyskania §wiadczen z tego tytulu wypowiedzieli sie S. Garlicki, Zasady odpowiedzial-
1n0sci..., s. 604; 1. Jedrasik-Jankowska, Wptyw stanu nietrzeZwosci na pojecie wypadku przy pracy lub w za-
trudnieniu i na prawo do swiadczen z tytutu wypadku, PiZS 1969, nr 8-9, s. 40.

R. Korolec, Kompensata szkody..., s. 12.

T. Gortat, Swiadczenia pienigzne z tytulu wypadkdw zaistnialych w czasie drogi odbywanej przez pracownika
w zwigzku z pracy, PUG 1970, nr 3, s. 71.

E. Modlinski, System Swiadczen (odszkodowan)..., s. 51.
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lezalo w zakresie mozliwosci pracodawcy*?, bowiem modgt on zapobiec ich
wystgpieniu.

Wypada podkresli¢, ze pojecie wypadku przy pracy zostalo wyodrebnione
z definicji wypadku w zatrudnieniu, co prowadzi do wniosku, ze zamiarem usta-
wodawcy bylo objecie szczegdlng ochrong tylko takich zdarzen, ktére miaty Scisty
zwiazek z praca w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1,213 usta-
wy wypadkowej z 1968 r. W ten sposéb ustawodawca w niektérych sytuacjach
zbyt kazuistycznie uregulowat okolicznoéci w jakich méglt wystapi¢ wypadek
przy pracy. Przyktadem jest wypadek, ktéry wystapil w drodze miedzy zakladem
pracy a miejscem wykonywania pracy (art. 2 ust. 2 ustawy wypadkowej z 1968 r.),
ale gdy przewdz nastapil srodkami transportu publicznego lub prywatnego (a nie
Srodkami pracodawcy), wéwczas taki wypadek nalezato zakwalifikowac jako wy-
padek zréwnany z wypadkiem przy pracy (§ 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prze-
wodniczacego Komitetu Pracy i Plac z 25 lipcal969 r.%).

Wypada zauwazy¢, ze znaczna cze$¢ doktryny negatywnie wypowiadala sie
o istnieniu réwnorzednie dwoéch definicji wypadkéw zwiazanych z praca, czyli
pojecia wypadku przy pracy z art. 2 ust. 2 ustawy wypadkowej z 1968 r. oraz wy-
padku w zatrudnieniu z art. 14 ust. 2 ustawy o p.z.e. Taka sytuacja powodowata
zamet terminologiczny utrudniajacy ocene danych zdarzen w $wietle ustawo-
wych definicji, ktére r6znily sie zakresem okolicznosci. Niejednokrotnie wiasciwa
kwalifikacja wypadkéw mogla sprawiaé trudnoscit.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze legalna definicja wypadku przy pracy po
raz pierwszy pojawila sie w ustawie wypadkowej z 1968 r. i byta wzorowana na
regulacji pojecia wypadku w zatrudnieniu z art. 36 dekretu. Odrebnosci miedzy
dwoma pojeciami odzwierciedlaly oméwione réznice miedzy art. 2 ustawy wypa-
dkowej z 1968 . oraz art. 14 ust. 2 ustawy o p.z.e. (ktéry powtarzal brzmienie poje-
cia wypadku w zatrudnieniu z art. 36 dekretu). Wobec tego odréznienie obu tych
pojec polegato na ustaleniu kazuistycznie okreslonych okolicznosci. Przedstawio-

2 A, Bubik, J. Kurcyusz, O swiadczeniach pienigznych..., s. 21.
W sprawie okreslenia wypadkéw zréwnanych z wypadkami przy pracy i z wypadkami w zatrud-
nieniu oraz w sprawie $wiadczen z tytulu niektérych wypadkéw dla oséb nie bedgcych pracow-
nikami, Dz.U. Nr 23, poz. 170. Zwrocil na to uwage T. Gortat, Swiadczenia pienigzne z tytutu wypad-
kéw..., s. 71. Uzasadniong krytyke regulacji zawartej w art. 2 ust. 2 ustawy wypadkowej z 1968 r.
przeprowadzil E. Modlinski, System swiadczeri (odszkodowan)..., s. 54, przypis 7, ktéry stwierdzit, iz
z kontekstu ustawy wynika, Ze art. 2 ust. 2 znalazl si¢ w niej przez nieporozumienie, bo dotyczylt
przejazdu srodkami tylko pracodawcy, za$ nalezalo go interpretowac zgodnie z dyspozycjami za-
wartymi w rozporzadzeniu z 25 lipcal969 r. okreslajacego wypadki zréwnane z wypadkami przy
pracy. W ocenie autora nie nalezalo réznicowa¢ wypadkéw zaszlych w okolicznosciach z art. 2 ust. 2
ustawy wypadkowej z 1968 r. z uwagi na rodzaj srodka transportu, tzn. Ze nie powinno stanowi¢ r6zni-
cy, czy nalezal on do pracodawcy, czy nie. Bez wzgledu na to, czy pracownik ulegl wypadkowi
Ww czasie przejazdu transportem pracodawcy, czy np. wlasnym rowerem, nalezalo to zdarzenie tra-
ktowac jako wypadek przy pracy. Przy czym autor podkreslil, iz formalnie, bo zgodnie z wymie-
niong regulacjg, te drugie zdarzenie powinno by¢ uznane za wypadek zréwnany z wypadkiem
przy pracy dla celéw $wiadczeniowych.

R Stepkowski, Wypadek przy pracy..., s. 20.
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ne juz niewielkie réznice oraz brak objecia wypadkéw w drodze do pracy lub
z pracy cechowalo definicje wypadku przy pracy z art. 2 ustawy wypadkowej
z 1968 r. W mojej ocenie byla to nieudana proba zdefiniowania wypadku przy
pracy, ktéry w niewielkim stopniu réznil sie od pojecia wypadku w zatrudnieniu.

Pojecie wypadku przy pracy w ustawie wypadkowej z 1975 r.

Ustawa z 12 czerwcal975 r. o $wiadczeniach z tytulu wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych®* wprowadzila kolejne zmiany w definicji wypadku przy
pracy, ktéorym bylo nagle zdarzenie wywolane przyczyna zewnetrzng jezeli
nastapilo w zwiazku z pracg. Zmodyfikowane zostaly okolicznosci, w jakich
wystapienie zdarzenia pozwalalo na stwierdzenie wypadku przy pracy. W myél
art. 6 ust. 1 ustawy wypadkowej z 1975 r. zdarzenie mogto wystapi¢: podczas lub
w zwigzku z wykonywaniem przez pracownika zwyklych czynnosci albo polecer
przelozonych; podczas lub w zwigzku z wykonywaniem przez pracownika czyn-
noéci w interesie zakltadu pracy, nawet bez polecenia; w czasie pozostawania pra-
cownika w dyspozycji zakladu pracy w drodze miedzy siedziba zakladu pracy
a miejscem wykonywania obowiazku wynikajacego ze stosunku pracy. Z definicji
wypadku przy pracy zostal wylaczony wypadek przy przechowaniu, czyszcze-
niu, naprawie i przenoszeniu narzedzi w miejscu pracy oraz wypadek, ktory
nastgpil w drodze migedzy siedziba zaktadu pracy a miejscem wykonywania pra-
cy, jezeli przew6z odbywat sie srodkami transportu pracodawcy. Pojecie wypad-
ku przy pracy, podobnie jak w ustawie wypadkowej z 1968 r., nie obejmowato
wypadkéw w drodze do pracy i z pracy. Jednak ustawa wypadkowa z 1975 . roz-
ciagnela przepisy dotyczace $wiadczen z tej ustawy na wypadek w drodze do
pracy i z pracy (art. 41 ust. 1)*. W ustawie wypadkowej z 1975 r. zostaty uregulo-
wane nowe pojecia takie jak $miertelny wypadek przy pracy (art. 6 ust. 3), ciezki
wypadek przy pracy (art. 6 ust. 4) i zbiorowy wypadek przy pracy (art. 6 ust. 5)
oraz wypadek zréwnany z wypadkiem przy pracy (art. 6 ust. 2), ktérego pojecie
dotychczas byto unormowane w aktach wykonawczych®. Spowodowalo to istot-
ne ograniczenie zakresu pojecia wypadkow zréwnanych z wypadkami przy pra-
cy, bowiem wypadki, ktérych nie wymieniono w ustawie wypadkowej z 1975 r.

* Dz.U.21983r., Nr 30, poz. 144, zwana ustawg wypadkowa z 1975 .

%6 Tak tez H. Plawucka, Wypadki w drodze do pracy lub z pracy, [w:] Wypadki przy pracy — zapobieganie
i system swiadczeri, Materialy z Sympozjum zorganizowanego przez ZUS, PiP, Warszawa 1998, s. 46.

a7 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 1 lipca 1954 r. o wypadkach w zatrudnieniu
(Dz.U. Nr 35, poz. 149); rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 25 lipca 1968 r. w spra-
wie okreslania wypadkéw zréwnanych z wypadkami przy pracy i z wypadkami w zatrudnieniu
oraz w sprawie $wiadczen z tytulu niektérych wypadkéw dla oséb nie bedacych pracownikami
(Dz.U. Nr 23, poz. 170).
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zostaly wlaczone do katalogu wypadkéw w szczegolnych okoliczno$ciach uregu-
lowanych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 23 pazdziernika 1975 r.%

Pojecie wypadku przy pracy w aktualnym stanie prawnym

Ustawa wypadkowa z 2002 r. pojecie wypadku przy pracy uregulowala
w znacznej mierze podobnie do jego poprzedniego ujecia z ustawy wypadkowej
21975 r. Nowym elementem definicji wypadku przy pracy jest stwierdzenie szko-
dy na osobie w postaci urazu lub $§mierci spowodowanej wystapieniem naglego
zdarzenia. Uraz jest zdefiniowany w art. 2 pkt 13 ustawy wypadkowej z 2002 r.
jako uszkodzenie tkanek ciata lub narzagdéw cztowieka wskutek dziatania czynni-
ka zewnetrznego. Okreslenie szkody na osobie w definicji wypadku przy pracy
jest wyrazem uwzglednienia dotychczasowych postulatéw i przecina w tym
zakresie watpliwosci dotyczace ustalenia, czy za wypadek przy pracy powinno
by¢ uznane tylko zdarzenie, ktére spowodowato uraz. Na tym tle zarysowaly sie
dwie przeciwstawne koncepcje. Jedna z nich wyrazala sie w stwierdzeniu, ze dla
powstania wypadku przy pracy nie mialo znaczenia wystapienie uszczerbku na
zdrowiu®. Wedlug drugiego stanowiska bez wystapienia szkody na osobie nie
mozna bylo uzna¢ danego zdarzenia za wypadek przy pracy*’. Obecne pojecie
wypadku przy pracy zawierajace wymog wystapienia szkody na osobie akcentu-
je, ze ustawa wypadkowa z 2002 r. obejmuje zdarzenia, ktére spowodowaly szko-
de na osobie, za$ swiadczenia w niej przewidziane stuza jej pokryciu.

Inne zmiany w pojeciu wypadku przy pracy maja mniejsze znaczenie i w za-
sadzie sa o charakterze redakcyjnym, np. w miejsce stéw: ,w interesie zakladu
pracy” wprowadzono wyrazenie ,narzecz pracodawcy” (art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy

% w sprawie podstawy wymiaru renty z tytutu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, $wiad-
czen dla pracownikéw, ktérzy ulegli wypadkom w szczegélnych okolicznosciach oraz §wiadczen
dla 0séb nie bedacych pracownikami, (Dz.U. Nr 33, poz. 179). Szerzej na ten temat I. Jedrasik-Janko-
wska, Wypadek zrdwnany z wypadkiem przy pracy, PiZS 2003, nr 4, s. 25-27. Obecnie taka regulacje za-
wiera ustawa z 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu wypadkéw lub choréb zawodowych
powstalych w szczegdlnych okolicznosciach (Dz.U. Nr 199, poz. 1674).

Wyrok SN z 30 czerwca 2000 r., I UKN 616/99, OSNP 2002, nr 1, poz. 25; wyrok SN z 4 kwietnia 1997 .,
ITUKN 14/97, OSNP 1998, nr 3, poz. 92; wyrok SN z 27 wrzes$nia 2000 r., Il UKN 734/99, OSNCP 2002,
nr 8, poz. 193; J. Pasternak (Glosa do uchwaty SN z 11 lutego 1963 r., I UKN 523/98, OSPIKA 1964, nr 2,
poz. 23, s. 62) stwierdzil, iz spowodowanie skutkéw w zakresie niezdolnosci do pracy bylo dopiero
warunkiem do uzyskania $wiadczen wypadkowych. T. Romer, Pojecie wypadku przy pracy, Mon. Pr.
1993, nr 2, s. 37. K. Michaluk (Stres a wypadek przy pracy, PiZS 1988, nr 3, s. 45-46) wyrazil poglad, ze
nie kazde zdarzenie zakwalifikowane jako wypadek przy pracy spowodowalo szkode na osobie.
Stwierdzenie istnienia wypadku przy pracy nie oznaczalo ustalenia szkody ani uszczerbku na zdro-
wiu, stanowito jedynie mozliwo$¢ dochodzenia roszczen powypadkowych lub tez kwestionowa-
nia tresci protokolu powypadkowego. E. Modlifiski, System swiadczeri (odszkodowari)..., s. 53.

J. Brol, Uprawnienia pracownicze w razie wypadku przy pracy..., s. 34. Zdaniem I. Jedrasik-Jankowskiej
(Wypadek w drodze do pracy lub z pracy, Warszawa 1972, s. 39-40) ,wypadek w zatrudnieniu” oznaczat
szkode na osobie, a nie fakt dzialania przyczyny te szkode wywotujacej.
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wypadkowej z 2002 r.); pojecie ,zaklad pracy” zastapiono terminem ,pracodaw-
ca” (art. 3ust. 1 pkt 21 3 ustawy wypadkowej). Wedltug art. 3 ust. 1 ustawy wypad-
kowej z 2002 r. wypadkiem przy pracy jest nagle zdarzenie wywolane przyczyna
zewnetrzng powodujace uraz lub $mier¢, ktére nastapilo w zwiazku z praca: pod-
czas lub w zwigzku z wykonywaniem przez pracownika zwyktych czynnosci lub
polecen przelozonych; podczas lub w zwigzku z wykonywaniem przez pracow-
nika czynnosci na rzecz pracodawcy, nawet bez polecenia; w czasie pozostawania
pracownika w dyspozycji pracodawcy w drodze miedzy siedziba pracodawcy
a miejscem wykonywania obowiazku wynikajacego ze stosunku pracy. Ustalenie
tych okolicznosci pozwala okredli¢ zwigzek czasowy, miejscowy i funkcjonalny
zdarzenia z praca lub zwiazek przyczynowy z pracg. Pozostale elementy pojecia
wypadku przy pracy, jak przyczyna zewnetrzna oraz nagle zdarzenie (oprécz
urazu i zwigzku z pracg) nie zostaly zdefiniowane w ustawie wypadkowej, wiec
ich wykladnia ksztaltowana byla przez judykature i doktryne. Przyczyna zew-
netrzna jest okreélana jako przyczyna, ktéra pochodzi spoza organizmu czlowie-
ka®. Cecha naglosci zdarzenia oznacza, ze zdarzenie powinno nastapi¢ w sposéb
gwaltowny, niespodziewany, przy czym orzecznictwo przyjelo jej rozumienie
nie tylko jako jednorazowe oddzialywanie przyczyny zewnetrznej, ale moze ono
wystapi¢ jako powtarzajace sie oddzialywanie przyczyny zewnetrznej przez
okres nie przekraczajacy dnidwki robocze;j>2.

Zasadnicza jednak zmiana w pojeciu wypadku przy pracy jest zaliczenie do
nich wypadkéw, ktérym moga ulec inni ubezpieczeni poza pracownikiem, jezeli
zdarzenie wystapilo w okresie ubezpieczenia wypadkowego (art. 3 ust. 3 ustawy
wypadkowej z 20021.). Oznacza to, ze dotychczasowe odrebne regulacje wypadkow,
ktére dotyczyly oséb nie bedacych pracownikami, zostaly uchylone. Zasluguje to
na aprobate, gdyz w ten sposéb ustawa wypadkowa z 2002 r. ustanawia wspdlne
regulacje dotyczace $wiadczen z tytulu wypadku przy pracy przystugujacych
osobom podlegajacym ubezpieczeniu wypadkowemu, do ktérych obok pracow-
nikow zalicza sie takze m.in. osoby wykonujace prace na podstawie umowy zlece-
nia (art. 3 ust. 3 pkt 13), sportowcéw (art. 3 ust. 3 pkt 1), osoby prowadzace
dziatalnoé¢ pozarolnicza (art. 3 ust. 3 pkt 8). W konsekwengji takie pojecia, jak
$miertelny wypadek przy pracy, ciezki wypadek przy pracy, zbiorowy wypadek
przy pracy moga dotyczy¢ wszystkich ubezpieczonych.

Istotna zmiana polega na tym, ze ustawa wypadkowa z 2002 r. nie obejmuje
wypadkéw w drodze do pracy lub z pracy, co powoduje, ze ubezpieczeni pozba-
wieni sg $wiadczen z tego tytulu na podstawie wskazanej ustawy. Wypadki
w drodze do pracy lub z pracy zostaly wlaczone do ustawy z 17 grudnia 1998 r.

51 Uchwala SN z 11 lutego 1963 r., III PO 15/62, OSNCP 1963, nr 10, poz. 215.
2 Wyrok TUS z 19 wrzesnia 1958 r., TR 149/58, OSPiKA 1960, nr 3, poz. 64; wyrok SN z 30 czerwca 1999r.,
IT UKN 24/99, OSNAPiUS 2000, nr 18, poz. 697.
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o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych® (art. 57b). Zmia-
ne uzasadniano tym, ze sa to wypadki nie majace zwiazku z warunkami pracy
wystepujacymi w miejscu pracy, ale w drodze do pracy, co nie pozwala na objecie
ich ubezpieczeniem wypadkowym. Pracodawca nie ma wplywu na ten rodzaj
wypadkéw, wiec nie moga one stanowic ryzyka objetego tym ubezpieczeniem?.

Whnioski

Przeprowadzone rozwazania na temat ewolucji pojecia wypadku przy pracy
prowadza do wniosku, ze podlegalo ono dos¢ istotnym zmianom. Ustawa scale-
niowa nie definiowata wypadku przy pracy, ale w art. 137 wymieniata go jako ro-
dzaj wypadku w zatrudnieniu. W ustawie scaleniowej wymieniono tylko rodzaje
czynnosci, podczas ktérych mégt wystapi¢ wypadek w zatrudnieniu. Sytuacja
zmienila sie pod rzadami dekretu, ktéry w art. 36 okreslit trzy elementy pojecia
wypadku w zatrudnieniu: nagte zdarzenie, przyczyna zewngetrzna, zwigzek z za-
trudnieniem. Po raz pierwszy legalna definicje wypadku przy pracy sformulowa-
no w ustawie wypadkowej z 1968 r. Dopiero ustawa wypadkowa z 2002 r.
uzupelnila ja 0 nowy element w postaci szkody na osobie. Na przestrzeni obo-
wigzywania juz pieciu aktéw prawnych, ktére regulowaty pojecie wypadku przy
pracy dotyczacego pracownikéw, mozna zauwazy¢, ze dochodzito do zmian
przede wszystkim w zakresie ustalania okolicznosci, w jakich mégt wystapic¢ wy-
padek zwigzany z praca. Wymienione w art. 3 ust. 1 pkt 1, 21i 3 ustawy wypadko-
wej z 2002 r. okolicznosci byly przewidziane w ustawie wypadkowej z 1968 r.
i z 1975 r., jednak w zmodyfikowanej wersji. Analiza poszczegdlnych regulacji
prawnych pozwala zauwazy¢, ze zakres okolicznosci, w jakich mégt wystapié wy-
padek byl w kolejnych ustawach zawezany. Dotyczy to wypadkéw w drodze do
pracy lub z pracy, ktérych nie wymieniala juz ustawa wypadkowa z 1968 r., gdyz
podlegaty one ogélnym regulacjom z zakresu ubezpieczen spotecznych takich jak
ustawa o p.z.e., za$ obecnie ustawa o emeryturach i rentach z FUS. Wyrazem za-
wezenia pojecia wypadku przy pracy jest takze wprowadzenie nowego elementu
w postaci szkody na osobie®. Nie jest wypadkiem przy pracy zdarzenie natury
fizycznej czy technicznej. Okreélenie szkody na osobie w definicji wypadku przy
pracy oznacza, ze ustawodawca na pierwszy plan wysuwa ochrone débr osobis-
tych ubezpieczonego, takich jak zdrowie i zycie.

Nalezy podkredli¢, ze definicja wypadku przy pracy obejmuje cztery elementy:
nagle zdarzenie, przyczyna zewnetrzna, uraz lub Smier¢ i zwigzek z praca.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353.
> Uzasadnienie do projektu ustawy wypadkowej z 2002 r., teza 13.
> Zwraca na to uwage takze W. Sanetra, Wypadek w nowej wersji, PUSIiG 2002, nr 12, s. 2.
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Pierwsze trzy stanowia podstawowe kryteria w ustalaniu ogélnego pojecia wypadku.
W literaturze podkreéla sig, ze cechg charakterystyczna definicji wypadku przy
pracy jest jej ramowo$¢, wobec tego jej elementy stanowia tylko pewne wytyczne.
Dlatego tez definicja wypadku przy pracy nie powinna podlegac scislej, literalnej
wykladni®. Cechy wypadku przy pracy sa kryteriami nieostrymi i brak jest ich
ustawowych definicji (nie dotyczy to urazu i okolicznosci, ktére decyduja
o zwiazku z praca). W ich interpretacji nie jest wystarczajace oparcie sie na ich
znaczeniu w jezyku potocznym. W zwigzku z tym pojecia ,nagle zdarzenie”
i,przyczyna zewnetrzna” byly ksztaltowane przede wszystkim przez wyjatkowo
bogata w tym zakresie judykature, ktéra przez pryzmat poszczegélnych spraw
wyjaséniala ich znaczenie.

% 1. Brol, Uprawnienia pracownika w razie wypadku przy pracy..., s. 15.
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o emeryturach pomostowych

Geneza ustawy o emeryturach pomostowych

Koncepcja emerytury pomostowej pojawila si¢ w toku prac parlamentarnych
nad ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych!, zwa-
nej dalej ,ustawq o emeryturach i rentach z FUS”. Byla ona bezposrednia konsek-
wengcja przyjecia przez ustawodawce zatozenia o stopniowej likwidacji mozliwosci
wczeéniejszego przechodzenia na emeryture.

Zasadniczym powodem wprowadzenia z dniem 1 stycznia 1999 r. reformy sy-
stemu emerytalnego byty niekorzystne prognozy demograficzne. Wedtug Euro-
statu, poczawszy od 2010 r., w Polsce obserwowany bedzie proces jednoczesnego
znacznego zmniejszania sie liczby ludnosci w wieku produkcyjnym oraz wzrostu
liczby 0séb w wieku emerytalnym? W tych warunkach dalsze utrzymywanie
repartycyjnego modelu ubezpieczenia emerytalnego, w ktérym S$wiadczenia
emerytalne finansowane sa ze skladek oplacanych przez osoby aktywne zawodo-
wo, grozilo dalszym poglebianiem sie deficytu Funduszu Ubezpieczeh Spotecz-
nych. Dzialania reformatorskie podjete w 1999 r. polegaly przede wszystkim na
czeSciowym zastosowaniu w naszym systemie emerytalnym kapitalowej metody
finansowania $wiadczen, nowym ujeciu konstrukeji ryzyka emerytalnego oraz
wprowadzeniu nowej formuly ustalania wysokosci emerytury (metoda tzw. zde-
finiowanej skladki).

! Ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (tekst

jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, ze zm.).

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy z 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych
(Dz.U. Nr 237, poz. 1656) w ciagu najblizszych lat udziat ludnosci w wieku produkcyjnym (18-59/64
lata) w populacji zmniejszy sie w Polsce z 36% w 2007 r. do 25% w 2050 r. Towarzyszy¢ temu bedzie
dwukrotny wzrost udziatu oséb starszych w populacji z 15,7 do 33,8%.
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Pozytywne efekty reformy nie mogly zosta¢ osiggniete bez podjecia dzialan
w kierunku podniesienia rzeczywistego wieku przejécia na emeryture. W drugiej
polowie lat dziewiecdziesiatych XX w. liczba 0s6b pobierajacych emeryture, ktore
nie osiggnely tzw. powszechnego wieku, wynosila okolto 25% Iacznej liczby eme-
rytéw, sredni za$ wiek przejscia wynosit 58,7 lat w przypadku mezczyzn i 54,7 lat
wsrdd kobiet’. W repartycyjnym systemie emerytalnym niski rzeczywisty wiek
przejécia na emeryture przyczynia sie do poglebienia deficytu finansowego Fun-
duszu Ubezpieczen Spolecznych. Wczeéniejsze przejécie na emeryture powoduje
bowiem jednoczesne zmniejszenie przychodéw i zwiekszenie wydatkéw fundu-
szu ubezpieczeniowego. Skroceniu ulega okres oplacania sktadek na ubezpiecze-
nie emerytalne, wydluzeniu za$ okres pobierania $wiadczenia.

Dzialania reformatorskie, zmierzajace do podniesienia wieku rzeczywistego
przejécia na emeryture, polegaly na przyjeciu koncepcji stopniowego wygaszania
tzw. szczegdlnych uprawnieni emerytalnych oraz wprowadzeniu nowego mecha-
nizmu ustalania wysokosci emerytury wedlug formuly zdefiniowanej sktadki.
Pierwotnie ustawa o emeryturach i rentach z FUS zakladata, ze dotychczasowe
mozliwo$ci wezedniejszego przejscia na emeryture zachowajg ubezpieczeni uro-
dzeni przed dniem 1 stycznia 1949 r. oraz ubezpieczeni urodzeni w latach
1949-1968, ktorzy zdecydowali sie na finansowanie przyszltej emerytury w calosci
metoda repartycyjna, pod warunkiem ze przestanki uzyskania emerytury spetnia
do konica 2006 r. W kolejnych latach zakres zasady stopniowego wygaszania
szczegdlnych uprawnien emerytalnych ulegal jednak ograniczeniom. W 2003 r.
zolnierzom zawodowym i funkcjonariuszom stuzb mundurowych, ktérzy rozpo-
czeli stuzbe po dniu wejscia w zycie reformy emerytalnej, przywrdcono obo-
wigzujace w okresie poprzedzajacym reforme zasady nabywania prawa do
emerytury z zaopatrzenia spolecznego®. W 2005 r. pod wplywem protestéw
pracownikéw goérnictwa wygasajacego charakteru zostaly pozbawione emerytu-
ry gérnicze®. W latach 20051 2007 dwukrotnie dokonano réwniez przesuniecia ter-
minu, w ktérym osoby urodzone w latach 1949-1968 mogly spelni¢ warunki
umozliwiajace wczesdniejsze przejécie na emeryture na zasadach obowiazujacych
ubezpieczonych urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r.°

Na ten temat J. Stachura, Wezesniejsze emerytury a emerytury pomostowe, PUSIG 2000, nr 8. s. 43-44;
M. Gora, Polski sposib na reformg emerytalng, Izba Towarzystwa Emerytalnego (maszynopis) s. 20 oraz
M. Zieleniecki, Uprawnienia emerytalne oséb wykonujgcych prace w szczegdlnych warunkach, t. 14, Gdan-
skie Studia Prawnicze 2005 r., s. 1011.

Ustawa z 23 lipca 2003 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. Nr 166, poz. 1609).

Ustawa z 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz ustawy — Karta Nauczyciela (Dz.U. Nr 167, poz. 1397, ze zm.).

Dokonano tego na mocy przytoczonej wyzej ustawy nowelizacyjnej z 27 lipca 2005 r. oraz ustawy
z 7 wrzeénia 2007 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 191, poz. 1369).
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Zmiany ograniczajace zakres koncepcji stopniowego wygaszania szczeg6l-
nych uprawnieni emerytalnych, wprowadzone w ciagu 10 lat od dnia wejscia
w zycie reformy systemu emerytalnego, zasluguja na krytyczna ocene. Spowodo-
waly one przesuniecie w czasie oraz ograniczenie pozytywnych efektéw dziatan
reformatorskich zmierzajacych do podniesienia rzeczywistego wieku przejscia na
emeryture. Ich konsekwencja byt gwattowany wzrost liczby oséb, ktére przeszty
na emeryture w latach 2007 i 2008 oraz jedynie nieznaczne podwyzszenie rzeczy-
wistego wieku emerytalnego tych osob’. Jednym z powod6éw przesuniecia w cza-
sie terminu likwidacji szczegdlnych uprawnien emerytalnych byt brak rozwigzan
prawnych okreslajacych zasady przechodzenia na emeryture pomostowa.

Uchwalona 19 grudnia 2008 r. ustawa o emeryturach pomostowych® stanowi
wyraz realizacji zawartej w art. 24 ust. 1i 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
zapowiedzi stworzenia systemu $wiadczen przystugujacych ubezpieczonym uro-
dzonym po 31 grudnia 1948 r., wykonujacym prace w szczegdlnych warunkach
lub o szczegdlnym charakterze, ktérzy nie nabyli prawa do emerytury w nizszym
wieku w systemie emerytalnym zdefiniowanego $wiadczenia. Emerytury pomo-
stowe zostaly pomyslane jako instrument fagodzenia skutkéw spotecznych zastoso-
wania koncepcji stopniowego wygaszania szczegolnych uprawnienr emerytalnych
w systemie emerytalnym zdefiniowanej skladki. Ich wprowadzenie bylo warun-
kiem akceptacji zalozen reformy systemu emerytalnego przez zwiazki zawodo-
we. Osiggniety w grudniu 1998 r. kompromis zakladal, ze weryfikacji ulegna
dotychczasowe wykazy rodzajow prac w szczegélnych warunkach i o szczegoél-
nym charakterze. Lista prac uprawniajacych do emerytury pomostowej miala
zosta¢ ustalona przy udziale ekspertow medycyny pracy wylacznie w oparciu
o kryteria medyczne. Uzgodniono réwniez, ze emerytury pomostowe beda finan-
sowane z dodatkowych skladek oplacanych z tytutu zatrudniania pracownikéw
w szczegblnych warunkach lub w szczegélnym charakterze. Zasady finansowa-
nia dodatkowych skladek na emerytury pomostowe mialy zosta¢ okreslone
w toku negocjacji z organizacjami pracodawcéw. W drodze negocjacji z partnera-
mi spolecznymi mialy zosta¢ ustalone rowniez zapisy przyszlej ustawy o emery-
turach pomostowych’.

Historia prac nad ustawa o emeryturach pomostowych dowodzi wadliwosci
przyjetego w 1998 r. sposobu reformowania systemu emerytalnego, polegajacego

7 Jak wynika z danych Departamentu Statystyki ZUS liczba 0s6b, ktére po raz pierwszy podjely eme-
ryture wzrosla ze 103,9 tys. oséb w 2006 r. do 215, 4 tys. os6b w 2007 r., za$ przecietny wiek emery-
tow, ktérym przyznano po raz pierwszy $wiadczenie zwigkszy! sie¢ z 56,6 lat w 2006 r. do 57,1 lat
w 2007 r. Od wielu lat utrzymuje sie tendencja, ze ponad polowe 0s6b przechodzacych na emerytu-
re stanowia ubezpieczeni w wieku 55-59 lat.

8 Dz.U. Nr 237, poz. 1656

Na temat historii prac nad ustawa o emeryturach pomostowych M. Zieleniecki, Prawo do emerytury

pomostowej — przyczynek do dyskusji, [w:] Ochrona praw czlowieka w swietle przepisow prawa pracy i zabez-

pieczenia spolecznego, red. A.M. Swiagtkowski, C.H. Beck 2009 r. s. 327-330.
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na ograniczeniu sie przez ustawodawce w ustawie o emeryturach i rentach z FUS
do ogoélnej zapowiedzi wprowadzenia w przyszlosci nowej instytucji prawnej,
a nastepnie odkladaniu w czasie przyjecia szczegélowych rozwigzan prawnych
w tym zakresie®. W ciagu 10 lat od wprowadzenia w Polsce reformy systemu
emerytalnego projekty ustawy o emeryturach pomostowych byly przedstawiane
trzykrotnie!’. Za kazdym razem odbywalo sie w obliczu uplywu okresu
obowiazywania szczegélnych zasad nabywania prawa do emerytury w nizszym
wieku emerytalnym okredlonych w art. 46-50 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS. Zaden z przedstawionych projektéw nie spotkat sie z akceptacia ze strony
zwigzkéw zawodowych oraz organizacji pracodawcéw. Sprzeciw organizacji
zwigzkowych budzily zawarte w projektach propozycje znacznego ograniczenia
zakresu podmiotowego prawa do emerytury pomostowej oraz proponowane za-
sady ustalania wysokosci tych swiadczeni. Powodem niezadowolenia organizacji
pracodawcéw byly propozycje, aby emerytury pomostowe byly finansowane
z dodatkowej sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych oplacanej przez praco-
dawcéw od kazdego pracownika wykonujacego prace w szczegdlnych warun-
kach lub o szczegélnym charakterze. Dopiero w obliczu zblizajacego sie
nieuchronnie terminu wyplaty pierwszych emerytur z FUS obliczanych wedtug
formuly zdefiniowanej skladki oraz braku szczegélnych rozwigzan prawnych
przewidzianych dla pracownikéw wykonujacych prace w szczegélnych warun-
kach lub o szczegdélnym charakterze, przy ostrym sprzeciwie zwigzkéw zawodo-
wych, parlamentowi udato sie 19 grudnia 2008 r. uchwali¢ ustawe o emeryturach
pomostowych.

Wygasajacy charakter emerytury pomostowej

Ustawa z 19 grudnia 2008 r. nadala emeryturze pomostowej charakter Swiadcze-
nia przejsciowego (wygasajacego). Prawo do emerytury pomostowej przystuguje
bowiem wylacznie pracownikom, ktérzy przed dniem 1 stycznia 1999 r. wykony-
wali prace w szczegélnych warunkach lub prace w szczegdlnym charakterze
w rozumieniu art. 3 ust. 1i 3 ustawy o emeryturach pomostowych lub art. 32i art. 33

10 Na te niedobra praktyke zwraca uwage B. Klos w Opinii merytorycznej do rzqdowego projektu ustawy
o emeryturach pomostowych z 29 pazdziernika 2008 r., s. 8. Zarzut ten dotyczy w takim samym stopniu
instytucji emerytury kapitalowej. Ustalenie szczegbtowych zasad wyplacania $wiadczen emerytal-
nych finansowanych metoda kapitalowa nastapilo dopiero w ustawie z 21 listopada 2008 r., 0 eme-
ryturach kapitalowych, (Dz.U. Nr 228, poz. 1507).

Mam na myéli projekt ustawy o emeryturach pomostowych i rekompensatach przedstawiony
przez Ministra Polityki Spolecznej w listopadzie 2004 r. (wraz z jego nowa wersja z kwietnia 20051.),
projekt ustawy o emeryturach pomostowych przedstawiony w kwietniu 2007 r. oraz projekt usta-
wy o emeryturach pomostowych przedstawiony przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej przed-
stawiony 13 maja 2008 r.

11



W kwestii konstytucyjnosci ustawy o emeryturach pomostowych 133

ustawy o emeryturach i rentach z FUS!2. Ustawodawca adresuje zatem to $wiad-
czenie do 0sdb, ktére rozpoczely nabywanie prawa do emerytury w obnizonym
wieku przed dniem wejscia w zycie reformy emerytalnej. Z czasem liczba pracow-
nikéw obecnych na rynku pracy, ktérzy spelniaja warunek terminu rozpoczecia
wykonywania pracy w szczegélnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze
bedzie ulega¢ zmniejszeniu. Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy o emery-
turach pomostowych catkowite wygaszenie prawa do emerytury pomostowej
nastapi z chwilg uzyskania prawa do emerytury z FUS przez ostatnig grupe osob
uprawnionych do emerytury pomostowej tj. po 2040 r.

Rozwazenia wymaga kwestia konstytucyjnosci rozwigzania zawartego w art. 4
ust. 5 ustawy o emeryturach pomostowych. Powstaje pytanie, czy wprowadzajac
przestanke rozpoczecia pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym
charakterze przed dniem 1 stycznia 1999 r. ustawodawca nie naruszy! ekspekta-
tyw emerytalnych pracownikéw, ktérzy podjeli takie zatrudnienie w latach
1999-2008. Obowiazujacy od ponad 10 lat art. 24 ust. 2 ustawy o emeryturach
irentach z FUS przewidywal, ze system emerytur pomostowych zostanie ustano-
wiony dla oséb, ktdre spelnia trzy przesltanki: 1) urodzily sie po dniu 31 grudnia
1948 1., 2) sa zatrudnione w szczego6lnych warunkach lub w szczegélnym charak-
terze urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. i 3) nie nabyly prawa do emerytury
w obnizonym wieku w systemie emerytalnym zdefiniowanego Swiadczenia.
Z tredci art. 24 ustawy o emeryturach i rentach z FUS nie wynikalo natomiast
w zadnym stopniu, aby zakres podmiotowy prawa do emerytury pomostowej
mial by¢ ograniczony wylacznie do grupy osob, ktére rozpoczely prace przed
dniem 1 stycznia 1999 r.* W zamysle ustawodawcy emerytury pomostowe miaty
stanowic¢ trwaly element systemu emerytalnego zdefiniowanego $wiadczenia,
tagodzacy skutki spoleczne wprowadzenia zasady stopniowego wygaszania
szczegdlnych uprawnien emerytalnych!4. Emerytury pomostowe mialy umozli-
wiaé osobom zatrudnionym w szczegélnych warunkach lub w szczeg6lnym cha-
rakterze zakonczenie pracy przed osiggnieciem wieku emerytalnego. Brzmienie
art. 24 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS moglo zatem stanowic¢
podstawe sformulowania po stronie oséb podejmujacych prace w szczegdlnych
warunkach lub w szczegélnym charakterze w latach 1999-2008 oczekiwania, ze
nabycie prawa do emerytury pomostowej bedzie w przyszlosci umozliwia¢ im
wczedniejsze zakonczenie pracy zawodowej. Z drugiej jednak strony, ustawa
o emeryturach i rentach z FUS nie okreslila cho¢by w minimalnym stopniu
przestanek, ktérych spelnienie skutkowac¢ bedzie nabyciem przez ubezpieczo-

12

5 Art. 4 pkt 5 ustawy o emeryturach pomostowych.

Zwraca na to uwage B. Klos w Opinii merytorycznej do rzgdowego projektu ustawy o emeryturach po-
mostowych z 29 pazdziernika 2008 r., s. 4.

Podkreslal to réwniez Trybunal Konstytucyjny oceniajac zgodnos¢ przepiséw ustawy o emerytu-
rach i rentach z FUS likwidujacych szczegdlne uprawnienia emerytalne z art. 2 Konstytucji RP (wy-
rok TK z 22 czerwca 1999 r., K 5/99, OTK 1999, nr 5, poz. 100).

14
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nych prawa do emerytury pomostowej. Art. 24 ust. 3 tej ustawy postanawial
jedynie, ze zasady, warunki i tryb ustanawiania emerytur pomostowych okresli
odrebna ustawa. Zakres swobody pozostawionej ustawodawcy byl zatem bardzo
szeroki.

W moim przekonaniu brzmienie art. 24 ust. 21 3 ustawy o emeryturach i ren-
tach z FUS nie daje podstawy do sformulowania chronionej na mocy art. 2 Kon-
stytucji RP ekspektatywy (prawa podmiotowego tymczasowego) gwarantujacej
osobom, ktére w latach 1999-2008 podjely prace w szczegélnych warunkach lub
w szczegOlnym charakterze nabycie prawa do emerytury pomostowej po spelnie-
niu pozostalych przeslanek okreslonych w art. 4 ustawy z 19 grudnia 2008 r. Zasa-
da ochrony praw nabytych obejmuje swoim zakresem wylacznie ekspektatywy
maksymalnie uksztaltowane tzn. takie, ktére spelniaja wszystkie, zasadniczo,
przestanki ustawowe nabycia praw pod rzadami danej ustawy bez wzgledu na
ich stosunek do ustawy pdzniejszej’®. Za maksymalnie uksztaltowane w latach
1999-2008 moznaby co najwyzej uznac ekspektatywy nabycia prawa do emerytu-
ry w obnizonym wieku przystugujace osobom zatrudnionym w szczegdlnych
warunkach lub w szczeg6lnym charakterze urodzonym przed dniem 1 stycznia
1949 r. oraz urodzonym w latach 1949-1968, ktére mogly speni¢ warunki umozli-
wiajgce im wcze$niejsze przejscie na emeryture do dnia 1 stycznia 2008 r. W przypad-
ku pozostatych oséb zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub w szczeg6lnym
charakterze (w tym ubezpieczonych, ktérzy rozpoczeli wykonywanie takiej pracy
w latach 1999-2008) nie sposéb przyjaé, iz nabywaty one w tym okresie prawo do
emerytury pomostowej, skoro ustawodawca jedynie deklarowal ustanowienie
w przyszlosci systemu emerytur pomostowych, a warunki nabycia prawa do tych
Swiadczen mialy zosta¢ ustalone dopiero w przysziej ustawie. W odniesieniu do
omawianej kategorii ubezpieczonych w latach 1999-2008 mozna co najwyzej
moéwié o narastaniu prawa do emerytury w powszechnym wieku emerytalnym.
Art. 24 ust. 2 i 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS obowiazujacy w latach
1999-2008 moze —jak sie wydaje — stanowi¢ podstawe sformulowania przez osoby
rozpoczynajace w tym okresie wykonywanie pracy w szczegdlnych warunkach
lub w szczegdlnym charakterze jedynie oczekiwania faktycznego, ze nie zostana
one wylgczone przez ustawodawce z zakresu podmiotowego prawa do emerytu-
ry pomostowejte.

Posluzenie sie przez ustawodawce w art. 4 pkt 5 ustawy o emeryturach pomo-
stowych warunkiem rozpoczecia pracy w szczegélnych warunkach lub w szcze-
gblnym charakterze przed dniem 1 stycznia 1999 r. wymaga takze oceny z punktu

15 Tak m.in. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 11 lutego1992 r., K 14/91, OTK 1992/1/7 5. 93 i n.

16 Zdaniem R. Pacuda tzw. oczekiwanie faktyczne, jezeli zostanie maksymalnie uksztaltowane i stusz-
nie nabyte przeksztalca si¢ z czasem w oczekiwanie prawne (ekspektatywe) — por. R. Pacuk, Oczeki-
wanie prawne na emeryture dozywotnig, Bydgoszcz—Katowice 2006, s. 89. Z pogladem tym polemizuje
K. Slebzak w: Ochrona emerytalnych praw nabytych, Warszawa 2009, s. 61-71.
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widzenia zasady réwnosci wobec prawa sformulowanej w art. 32 Konstytucji RP.
Zasada réwnoéci wobec prawa zaklada, Ze osoby znajdujace sie w takiej samej lub
podobnej sytuacji nalezy traktowac tak samo, natomiast osoby znajdujace sie
w odmiennej sytuacji faktycznej nalezy traktowaé odmiennie. Innymi slowy
wszystkie podmioty (adresaci norm prawnych) charakteryzujace si¢ dang cecha
istotng (relewantng) w réwnym stopniu maja by¢ traktowani réwno, a wiec
wedlug jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno dyskryminujacych jak i fa-
woryzujacych. Réwnosé¢ wobec prawa zaklada jednoczesnie zasadno$¢ wyboru
takiego, a nie innego kryterium réznicowania podmiotéw prawa; oznacza uzna-
nie tej a nie innej cechy za istotng, a tym samym za uzasadniong w regulowanej
dziedzinie'”. Zasada rownosci wobec prawa nie ma jednak charakteru absolutne-
go. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego uksztattowat sie poglad, zgod-
nie z ktorym wszelkie odstepstwa od nakazu réwnego traktowania podmiotéw
podobnych musza zawsze znajdowac podstawe w odpowiednio przekonujacych
argumentach'®. Po pierwsze, argumenty te powinny mie¢ charakter relewantny,
a wiec pozostawaé w bezposrednim zwiazku z celem i zasadniczg trescig przepi-
sow, w ktorych zawarta jest kontrolowana norma oraz stuzy¢ realizacji tego celu
itresci. Innymi stowy wprowadzone réznicowania musza miec¢ charakter racjona-
Inie uzasadniony. Po drugie, argumenty te musza miec¢ charakter proporcjonalny,
a wiec waga interesu, ktéremu ma stuzy¢ réznicowanie sytuacji adresatéw nor-
my, musi pozostawaé¢ w odpowiedniej proporcji do wagi intereséw, ktore zostang
naruszone w wyniku nieréwnego potraktowania podmiotéw podobnych.
Po trzecie, argumenty te musza pozostawaé w jakims$ zwigzku z innymi wartoscia-
mi, zasadami czy normami konstytucyjnymi uzasadniajagcymi odmienne trakto-
wanie podmiotéw podobnych?.

Artykul 4 pkt 5 ustawy o emeryturach pomostowych bez watpienia réznicuje
sytuacje prawna pracownikéw zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub
o szczeg6lnym charakterze. Osobom, ktére rozpoczely wykonywanie takiej pracy
przed dniem 1 stycznia 1999 r., umozliwia nabycie prawa do emerytury pomosto-
wej, za$ osoby rozpoczynajace wykonywanie pracy w szczegoélnych warunkach
lub w szczegdlnym charakterze po dniu 31 grudnia 1998 r. pozbawia mozliwosci
wczeéniejszego przejscia na emeryture. Tymczasem o przyslugiwaniu prawa do
emerytury pomostowej powinny decydowacé szczegdlne warunki lub charakter
pracy, okreslone w oparciu o kryteria medyczne, a nie data rozpoczecia pracy.

17 Wyrok TK z 4 lutego 1997 r., P 4/96.

8 por. np. wyrok TK z 12 wrzesnia 2000 r., K 1/00, OTK 2000, nr 6, poz. 185 i wyrok TK z 14 czerwca
2004 r., P 17/03, OTK-A 2004, z. 6, poz. 57.

19 Wyrok TK z 3 wrzeénia 1996 r., K 10/96, OTK 1996, nir 2, poz. 33.
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Oceny zgodnosci z konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa przepiséw
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, réznicujacych zasady nabywania prawa
do emerytury w zaleznosci daty urodzenia, dokonal Trybunal Konstytucyjny
w wyrokach z 22 czerwca 1999 r.2 i z 4 stycznia 2000 r.%, stwierdzajac, ze celem
ustawodawcy bylo stworzenie stabilnego systemu emerytalno-rentowego w wa-
runkach niekorzystnych trendéw demograficznych, prowadzacych do wzrostu
liczby $wiadczeniobiorcéw przy jednoczesnym spadku liczby oséb placacych
skladki na ubezpieczenia spoteczne. Do podstawowych zalozen reformy nalezala
stopniowa likwidacja istniejacych odrebnosci i przywilejéw branzowych. Doty-
chczasowy system stwarzal bowiem zbyt szerokie mozliwosci wczesniejszego
przechodzenia na emeryture. Poglebialo to trudnosci z zapewnieniem réwnowa-
gi finansowej dotychczasowego systemu ubezpieczen spolecznych. Wygaszenie
szczegblnych uprawnien emerytalnych odbylo sie przy tym nie w sposéb nagty
zaskakujac ubezpieczonych, lecz stopniowo przy zastosowaniu racjonalnego kry-
terium daty urodzenia. Wszystkie te argumenty zdaniem Trybunatu prowadza
do wniosku, iz przyjety przez ustawodawce mechanizm stopniowej likwidacji
mozliwosci wczesniejszego przechodzenia na emeryture znajduje podstawe
w normach i warto$ciach konstytucyjnych i nie narusza bezpieczenstwa prawne-
go jednostki.

Zblizong argumentacja postuguja sie twdrcy ustawy o emeryturach pomosto-
wych. Jak wynika z uzasadnienia do projektu tej ustawy nadanie emeryturom po-
mostowym charakteru przejsciowego stanowi kontynuacje procesu wygaszania
szczegblnych uprawnien emerytalnych w nowym systemie emerytalnym. Argu-
mentacja, jaka postuzyl sie Trybunat Konstytucyjny w wyrokach z 22 czerwca
1999 r. i z 4 stycznia 2000 r., nie do konca przystaje jednak do oceny zgodnosci
koncepcji wygaszania prawa do emerytury pomostowej z art. 32 Konstytucji RP.
Dazenie do zréwnowazenia sytuacji finansowej systemu ubezpieczen spolecz-
nych bylo gtéwnym celem reformy systemu emerytalnego wprowadzonej w zy-
cie 1 stycznia 1999 r. Reforma ta zakladatla, ze stopniowo ulegac¢ beda likwidacji
szczegblne uprawnienia emerytalne. Wygaszenie tych uprawnien miato sie odby-
wacé nie w sposéb nagly, zaskakujac ubezpieczonych, lecz stopniowo przy zasto-
sowaniu racjonalnego kryterium daty urodzenia. Wprowadzajac reforme
systemu emerytalnego podjeto jednoczesnie decyzje, ze mozliwos¢ wczesniejszego
przechodzenia na emeryture w nowym systemie emerytalnym zachowajq ubez-
pieczeni zatrudnieni w szczegélnych warunkach lub szczegélnym charakterze.
Utrzymanie w nowym systemie emerytalnym mozliwosci wczesniejszego prze-
chodzenia na emeryture przez ta grupe ubezpieczonych bylto jednym z warun-
kéw spotecznej akceptacji niekorzystnych dla wielu oséb rozwiazan prawnych

2 Wyrok TK z 22 czerwcal999 r., K 5/99, OTK 1999, nr 5, poz. 100.
21 Wyrok TK z 4 stycznia 2000 r., K 18/99, OTK 2000, z. 1, poz. 1.
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wprowadzonych w ramach reformy systemu emerytalnego. Emerytura pomosto-
wa zostala pomyslana jako trwaly element nowego systemu emerytalnego obej-
mujacego ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., a wiec systemu,
w ktérym co do zasady nie wystepuje mozliwos¢ wezesniejszego przechodzenia
na emeryture. Emerytura pomostowa miata by¢ instrumentem tagodzenia skut-
kéw spotecznych stopniowej likwidacji mozliwosci wezeéniejszego przechodze-
nia na emeryture, co podkreslal Trybunal Konstytucyjny w cytowanych wyzej
wyrokach z 22 czerwca 1999 1. i z 4 stycznia 2000 1. . Z artykutu 24 ust. 21 3 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS wynikalo réwniez to, ze emerytury pomostowe zo-
staly pomyélane jako $wiadczenia usytuowane w odrebnym od Funduszu Ubez-
pieczenia Spolecznego systemie organizacyjno-finansowym. Takie rozwigzanie
mialo by¢ zgodne z podstawowym zalozeniem reformy systemu emerytalnego,
zgodnie z ktérym uprawnienia emerytalne wszystkich ubezpieczonych, ktérzy
placili taka sama skladke mialy by¢ takie same. Nie utrudnialo ono zarazem
osiggniecia zasadniczego celu reformy jakim bylo zréwnowazenie sytuacji finan-
sowej Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, poniewaz finansowanie emerytur
pomostowych odbywac sie miato ze srodkéw pochodzacych z odrebnego Zrédia,
jakim jest sktadka na Fundusz Emerytur Pomostowych. Ustawodawca zakltadat
jednoczesnie weryfikacje kregu pracownikéow zatrudnionych w szczegélnych
warunkach lub o szczegdélnym charakterze uprawnionych do tego Swiadczenia.
Z zapis6w ustawy o emeryturach i rentach z FUS emerytalno-rentowej trudno
natomiast wyprowadzi¢ wniosek o wygasajacym (przejéciowym) charakterze
emerytury pomostowej jako elemencie nowego systemu ubezpieczenia emerytal-
nego. Wszystkie te argumenty moga w moim przekonaniu prowadzi¢ do wniosku,
ze dyferencjacja prawa do emerytury pomostowej, w zaleznosci od kryterium
daty rozpoczecia pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym cha-
rakterze, moze narusza¢ konstytucyjna zasade réwnosci wobec prawa?.

Warunek wykonywania pracy w szczegélnych warunkach
i 0 szczegblnym charakterze

Oceny z punktu widzenia zgodnosci z konstytucyjng zasadg réwnosci wobec
prawa wymaga réwniez przyjety w ustawie sposéb okreslenia prac w szczegol-
nych warunkach oraz o szczeg6lnym charakterze, ktérych wykonywanie upraw-
nia do emerytury pomostowej. Ustawa o emeryturach pomostowych okreélita:
1) nowe definicje prac w szczegdlnych warunkach i o szczegélnym charakterze,
2) wykaz czynnikéw ryzyka wystepujacych w szczegdlnych warunkach srodowi-

2 Na temat zgodnodci art. 4 pkt 5 ustawy o emeryturach pomostowych z konstytucyjng zasadg réw-
nosci wobec prawa por. réwniez M. Zieleniecki, Prawo do emerytury pomostowej..., s. 331-333.
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ska pracy, 3) wykazy prac w szczegdlnych warunkach oraz prac o szczegélnym
charakterze.

Definicja prac w szczegdlnych warunkach sformutowana w art. 3 ust. 1 usta-
wy o emeryturach pomostowych odbiega od dotychczasowej formuly tych prac
zawartej w art. 32 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Nie odwotluje sie
ona juz do niezgodnych ze standardami ochrony pracy sformutowanymi przez
MOP kryteriéw znacznej szkodliwosci dla zdrowia, znacznego stopnia ucigzliwo-
$ci oraz wysokiej sprawnosci psychofizycznej, lecz do czynnikéw ryzyka wyste-
pujacych w srodowisku pracy zdeterminowanych silami natury lub procesami
technologicznymi. Do pierwszej grupy naleza prace wykonywane pod ziemia, na
wodzie, pod woda i w powietrzu. Do drugiej grupy naleza prace wykonywane
w warunkach goracego® i zimnego* mikroklimatu, w warunkach podwyzszone-
go ciSnienia atmosferycznego, bardzo ciezkie prace fizyczne? oraz ciezkie prace
fizyczne zwigzane z bardzo duzym obcigzeniem statycznym wynikajacym z ko-
niecznoéci pracy w wymuszonej, niezmiennej pozycji ciata*. Novum stanowi defi-
nicja prac o szczegdlnym charakterze sformutowana w art. 3 ust. 3 ustawy
o emeryturach pomostowych. Obowiazujacy do tej pory art. 32 ust. 3 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS nie definiowat tego pojecia, postugujac sie jedynie
technika wyliczenia kategorii pracownikéw zatrudnionych w szczegélnym cha-
rakterze. Nowa definicja tego pojecia odwoluje sie¢ do kryteridéw szczegodlnej
odpowiedzialnoéci oraz szczegdlnej sprawnosci psychofizycznej wymaganej
przy wykonywaniu takich prac oraz rosngcego wraz z wiekiem i pogarszaniem
sie sprawnosci psychofizycznej zagrozenia bezpieczenstwa publicznego.

Znaczenie definicji prac w szczeg6lnych warunkach oraz o szczegdélnym cha-
rakterze w procesie ustalania prawa do emerytury pomostowej jest niewielkie.
Obie definicje spelnialy jedynie pomocnicza role przy ustalaniu wykazéw prac
w szczegblnych warunkach oraz prac o szczegdlnym charakterze zawartych
w zalacznikach Nr 1 i 2 do ustawy o emeryturach pomostowych. Natomiast
przeslanke nabycia prawa do emerytury pomostowej stanowi w gruncie rzeczy
osiggniecie wymaganego okresu zatrudnienia przy pracach wymienionych
w tych zalgcznikach.

Ustawa o emeryturach pomostowych powaznie ograniczyta liste prac w szczegol-
nych warunkach. Obowigzujace do tej pory wykazy takich prac zawarte

2 Prace wykonywane w pomieszczeniach, w ktérych wartos¢ wskaznika obcigzenia termicznego
WBGT wynosi 28°C i powyzej, przy wartoéci tempa metabolizmu pracownika powyzej 130 W/m?.

# Prace wykonywane w pomieszczeniach o temperaturze powietrza ponizej 0°C.

Prace powodujace w ciggu zmiany roboczej efektywny wydatek energetyczny u mezczyzn powy-

zej 8400 kJ, a u kobiet powyzej 4600 kJ.

Prace powodujace w ciggu zmiany roboczej efektywny wydatek energetyczny u mezczyzn powy-

zej 6300 kJ, a u kobiet powyzej 4200 k], wymagajace znacznego pochylenia i (lub) skrecenia plecéw

przy jednoczesnym wywieraniu sity powyzej 10 kG dla mezczyzn i 5 kG dla kobiet (wg metody

OWAS pozycja kategorii 4) przez co najmniej 50% zmiany roboczej.

25
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w zalgcznikach A i B do rozporzadzenia Rady Ministréw z 7 lutego 1983 r. w spra-
wie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warun-
kach lub w szczegdlnym charakterze”, obejmowaly swoim zakresem 344 katego-
rie prac. Ustawa o emeryturach pomostowych zmniejszyla te liste do 40 rodzajow
prac. Takie ograniczenie zastuguje na pozytywna ocene. Postep w dziedzinie
techniki, technologii, srodkéw ochrony pracownikéw oraz medycyny spowodo-
wal, Ze obowigzujace do tej pory wykazy prac w szczegdlnych warunkach staly
sie nieaktualne.

Zaréwno wykaz szczegblnych warunkéw pracy, jak i zestawienia prac
w szczeg6lnych warunkach oraz o szczegélnym charakterze, ktérych wykonywa-
nie uprawnia do emerytury pomostowej powinny zostac¢ ustalone z nalezyta sta-
rannoscia, poniewaz podlegaja one ocenie z punktu widzenia zgodnosci
z zasadami réwnosci wobec prawa oraz zakazu dyskryminacji w zyciu politycz-
nym, spolecznym i gospodarczym wyrazonymi w art. 32 ust. 1i 2 Konstytucji RP.
Pominiecie w wykazie szczeg6lnych warunkéw pracy zawartym w art. 3 ust. 2
ustawy o emeryturach pomostowych takich warunkéw pracy, ktére ze wzgledu
na kryteria medyczne sa szczegélne (czyli spelniaja warunki okreslone w art. 3
ust. 1 ustawy o emeryturach pomostowych) albo zawarcie w tym wykazie prac
niemieszczacych sie w ustawowej definicji, moze posiada¢ znamiona dyskrymi-
nacji i stanowi¢ podstawe stwierdzenia niezgodnosci tej regulacji z art. 32 ust. 1i2
Konstytucji RP%.

Rozwazenia wymaga w szczeg6lnosci brak w wykazie szczeg6lnych warun-
kéw pracy zawartym w art. 3 ust. 2 ustawy o emeryturach pomostowych prac wy-
konywanych w warunkach wystepowania halasu, wykonywanych poza
pomieszczeniami zamknietymi oraz pracy zmianowej nocnej. Praca wykonywana
w warunkach wystepowania halasu oraz praca zmianowa nocna zostaly uznane za
prace w szczegdlnych warunkach w raporcie Prace wykonywane w szczegolnych wa-
runkach i prace o szczegdlnym charakterze przedstawionym 4 lutego 2000 r. przez Ko-
misje Ekspertéw do Spraw Uprawnienn do Obnizonego Wieku Emerytalnego
Os6b Zatrudnionych w Szczegélnych Warunkach lub Szczeg6lnym Charakterze
powolang przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej.?? Konsekwencja uznania
halasu oraz wykonywania nocnej pracy zmianowej za czynniki ryzyka zdrowot-
nego, wystepujace w srodowisku pracy w warunkach szczegdlnych, byto zamie-
szczenie prac wykonywanych w tych warunkach w opracowanym przez Komisje
wykazie rodzajéw prac w warunkach szczegélnych uzasadniajgcych ogranicze-
nie okresu zatrudnienia przy ich wykonywaniu. Prace wykonywane poza

¥ Dz.U.Nr8, poz. 43, ze zm. Z7 do 24 rozszerzony zostal natomiast wykaz prac o szczeg6lnym chara-
kterze.
% M. Zieleniecki, Prawo do emerytury pomostowej..., s. 335.
? Por. raport Prace wykonywane w szczegolnych warunkach i prace o szczegélnym charakterze
z 4 lutego 2000 r.
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pomieszczeniami zamknietymi oraz w warunkach wystepowania hatasu zostaty
uznane za wykonywane w warunkach szczegoélnych w Sprawozdaniu z wykonania
zadan wydanym przez Zespdt Ekspertow Medycyny Pracy do Spraw Zweryfikowania Wy-
kazu Rodzajéw Prac w Szczegolnych Warunkach i Wykazu Prac o Szczegolnym Charakte-
rze przedstawionym w marcu 2006 r. Jednoczesnie Zespot wyrazit poglad, ze ze
wzgledu na liczbe §cile zdefiniowanych czynnikéw charakteryzujacych warunki
szczegoblne nie jest mozliwe, aby Zespot ustalit wykaz rodzajow prac odpowia-
dajacych tym kryteriom. Za uznaniem prac wykonywanych w warunkach wyste-
powania halasu i poza pomieszczeniami zamknietymi oraz pracy nocnej
zmianowej za wykonywane w warunkach szczegélnych opowiadajg sie rowniez
eksperci z dziedziny medycyny pracy. Halas w srodowisku pracy sprzyja wypad-
kom przy pracy, absencji chorobowej i przedwczesnemu zakonczeniu aktywno-
Sci zawodowej z powodu ogdlnego stanu zdrowia. Fakty te wskazuja, ze halas ze
wzgledu na zwigzane z jego dzialaniem pozastuchowe skutki zdrowotne powi-
nien by¢ uznany za czynnik szczegélny w srodowisku pracy, ktéry stanowi pod-
stawe nabycia wczeéniejszych niz ustawowe uprawnienn emerytalnych®. Wiek
z kolei, z uwagi na spadek odpornosci i wzrost podatnosci na infekcje dziatanie
czynnikéw szkodliwych, w tym promieniowania UV, jest czynnikiem ograni-
czajacym zdolnos¢ do wykonywania pracy poza pomieszczeniami zamknietymi
(outdoor work). Istnieja wiec merytoryczne przeslanki, aby prace taka uznac za pra-
ce w warunkach szczegélnych?®. Podobnie wyglada ocena pracy nocnej zmiano-
wej. Po wielu latach wykonywania takiej pracy stwierdza si¢ znaczny wzrost
ryzyka zawodowego i koniecznosé¢ zwiekszonej koncentracji. Stan zdrowia pra-
cownikéw zmianowych jest istotnie gorszy od stanu zdrowia pracownikéw
dziennych. Koszt fizjologiczny pracy fizycznej pracownika zmianowego-nocne-
g0, w miare starzenia sie, a co za tym idzie, obnizania sie wydolnoéci fizycznej, jest
wiekszy niz u pracownika dziennego w tym samym wieku. Podobnie obnizaja sie
mozliwosci wykonywania pracy umystowe;j*2. W konsekwencji pracownicy o od-
powiednio dlugim stazu pracy w charakterze pracownikéw nocnych powinni ko-
rzysta¢ ze szczegdlnych wzgledéw, gdy chodzi o mozliwosci dobrowolnego
wczeéniejszego lub stopniowego przechodzenia na emeryture, jezeli takie mozli-
wosci istnieja®. Analiza prac zespoléw ekspertéw medycyny pracy oraz Tréj-
stronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych dowodzi, ze w toku prac

30 A, Bortkiewicz, Opinia na temat uznania pracy w narazeniu na hatas jako pracy w warunkach szczegélnych
(maszynopis niepubl.).

31 A. Bortkiewicz, Opinia na temat zagrozer zwigzanych z wykonywaniem pracy poza pomieszczeniami zamk-
nigtymi (maszynopis niepubl.).
K. Zuzewicz, K. Kwarecki, Praca nocna zmianowa, [w:] Prace wykonywane w szczegolnych warunkach
i prace o szczegolnym charakterze, Zalacznik nr 1 - Komisja Ekspertéw do Spraw Uprawnien do Obni-
zonego Wieku Emerytalnego Oséb Zatrudnionych w Szczegélnych Warunkach lub Szczegélnym
Charakterze, Warszawa, 9 kwietnia 1999 r.

% Punkt 24 Zalecenia Nr 178 Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 6 czerwca 1990 r. dotyczacego
pracy nocnej.
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zmierzajacych do przygotowania projektu ustawy o emeryturach pomostowych
istnialy powazne kontrowersje dotyczace zasadnosci nieumieszczenia w wyka-
zach szczegdlnych warunkow pracy oraz wykazach prac w szczegélnych warun-
kach i o szczeg6lnym charakterze rowniez innych prac®. Wyniki badan z zakresu
medycyny pracy wskazuja na to, ze przynajmniej cze$¢ prac nie uznanych przez
ustawodawce za wykonywane w szczegdlnych warunkach powinna by¢ uznana
za takie prace i uprawnia¢ do emerytury pomostowe;j.®

Whnioski

Zgodnos¢ ustawy o emeryturach pomostowych z konstytucyjna zasadg réw-
nosci wobec prawa budzi watpliwosci. Dotyczy to w szczeg6lnosci przestanki roz-
poczecia pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze przed
dniem 1 stycznia 1999 r. warunkujacej nabycie prawa do emerytury pomostowe;.
Artykut 4 pkt 5 ustawy o emeryturach pomostowych bez watpienia réznicuje sy-
tuacje prawna pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub
o szczegOlnym charakterze. Tymczasem o przystugiwaniu prawa do emerytury po-
mostowej powinny decydowac szczegdlne warunki lub charakter pracy okreslone
w oparciu o kryteria medyczne, a nie data rozpoczecia pracy. Ocena zarzutu naru-
szenia zasady réwnosci wobec prawa zaleze¢ bedzie od wagi argumentow, jakie
zadecydowaly o nadaniu emeryturze pomostowej charakteru przejéciowego.

Na zarzut niezgodnosci z konstytucyjna zasady réwnosci wobec prawa naraza
sie rowniez przyjety przez ustawodawce sposdb okreSlenia rodzajow prac
w szczegblnych warunkach oraz o szczeg6lnym charakterze. Okreslenie definicji
prac uprawniajacych do emerytury pomostowej, a nastepnie na ich podstawie
sformulowanie wykazow takich prac wymaga od ustawodawcy duzej staranno-
Sci. Pominigcie w tych wykazach niektérych prac wykonywanych w szczegol-
nych warunkach lub o szczegélnym charakterze, albo zawarcie w tych wykazach
prac niemieszczacych sie w ustawowej definicji, moze stanowi¢ podstawe stwier-
dzenia niezgodnosci tej regulacji z konstytucyjna zasadg réwnosci wobec prawa.

Brak jest natomiast podstaw do uznania, Ze ustanowienie w art. 4 pkt 5 ustawy
o emeryturach pomostowych przestanki rozpoczecia pracy w szczegélnych
warunkach lub o szczegélnym charakterze przed 1 stycznia 1999 r. naruszylo prawa
nabyte i ekspektatywy emerytalne pracownikéw rozpoczynajacych wykonywanie

3 Na brak spojnej koncepcji lezacej u podstaw ustalenia wykazéw prac w szczegdlnych warunkach
oraz o szczegdlnym charakterze zwraca rowniez uwage B. Klos w Opinii merytorycznej do rzgdowego
projektu ustawy o emeryturach pomostowych z 29 pazdziernika 2008 r., s. 4.

> Chodzi przede wszystkim o prace wykonywane w ekspozycji na wibracje miejscowa i ogélng,
w pyle zwlékniajacym, w szkodliwych czynnikach chemicznych, w warunkach narazenia na pro-
mieniowanie jonizujace oraz na dzialanie pdl elektromagnetycznych.
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pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze po 31 grudnia
1998 r. O nabyciu prawa do emerytury mozna méwi¢ dopiero z chwilg spelnienia
przez ubezpieczonego wszystkich przestanek wymaganych przez ustawe
(a zatem przede wszystkim wymagan wiekowych i stazowych). Treé¢ art. 24 ust. 2
i 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS nie daje jednocze$nie podstaw do
przyjecia, ze ekspektatywy emerytalne tych oséb zostaly w sposéb maksymalny
uksztaltowane.
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