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PRZEDMOWA

Szanowni Panstwo,

Oddajemy do rak czytelnikéw kolejne wydanie rocznika ,Z zagadnien zabez-
pieczenia spolecznego”. Nietrudno dostrzec, ze modyfikacji ulegla konwencja
opracowania. Zgodnie z sugestiami mlodszych kolegdéw rozszerzyliémy tresc
rocznika o glosy stanowigce polemike Autoréw w odniesieniu do przyjetych roz-
strzygniec¢ Sadu Najwyzszego w kwestiach zabezpieczenia spolecznego. Ta forma
wypowiedzi Autoréw bez watpienia urozmaici opracowanie, cho¢ mozna mieé¢
watpliwosci co do zasadnosci umieszczania glos w roczniku, skoro funkcja i zada-
niem tej formy wypowiedzi Autoréw jest natychmiastowe odniesienie sie i ewen-
tualna polemika do stanowiska, jakie w konkretnej sprawie zajat organ wymiaru
sprawiedliwosci. Komitet redakcyjny doszed! jednak do przekonania, ze i ten
spos6b prezentowania pogladéw Autoréw, mimo publikowania ich stanowiska
w roczniku, biorgc pod uwage stosunkowo odlegly czas liczac od opublikowania
przyjetego stanowiska przez sad do wyrazenia opinii przez Autora w zakresie
konkretnego stanu faktycznego, wzbogaci literature, ktérej przedmiot stanowi
zabezpieczenie spoleczne.

Zgodnie z ideg przys$wiecajacq powstaniu zeszytu zabezpieczenia spoteczne-
go prezentowane sa poglady najszerszego grona Autoréw. Podobnie i tym razem
niniejszy numer wzbogacili swoimi opracowaniami Autorzy z innych osrodkéw
akademickich, zajmujacych sie chocby po czesci tematyka zabezpieczenia spoleczne-
80, za co zespo6l czuwajacy na redakcja niniejszej publikacji jest im wdzieczny.
Zagadnienia podejmowane przez Autoréw wigzg sie nie tylko z regulacjami
krajowymi, ale dotyczg réwniez rozwiazan przyjetych w prawie unijnym.

Mam nadzieje, ze i tym razem kwestie przedstawiane przez poszczegdlnych
Autoréw, jak réwniez sposob ich prezentacji zwiazanych z zabezpieczeniem
spolecznym, zainteresuja czytelnikéw.

Rocznik ,Z zagadnien zabezpieczenia spolecznego” moéglt sie ukazac tylko
dzieki sfinansowaniu ze Studium Podyplomowego Prawa Pracy Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.

Alina Wypych-Zywicka
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Urszula Jackowiak
Uniwersytet Gdanski

Ingerencja organu rentowego
w sfere prywatnoSci ubezpieczonego pracownika

Analiza zagadnien sygnalizowanych w tytule opracowania sklania do poczy-
nienia kilku uwag dotyczacych pojecia, jakim jest , prywatnos¢”. Pojecie prywat-
noéci pojawia sie zaréwno w jezyku potocznym, jak i w réznych dyscyplinach
naukowych. Jest ono inaczej ujmowane np. w socjologii, w psychologii i jeszcze
inaczej w doktrynie prawniczej czy w orzecznictwie sgdowym.. Wspdlna cecha,
jak sie wydaje, jest to, ze sposéb rozumienia tego pojecia na kazdej z tych plasz-
czyzn daleki jest od precyzji.

Podobnie nieprecyzyjne jest moéwienie o ingerencji w kontekscie realizowa-
nych przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych zadan, bowiem w potocznym rozu-
mieniu ,ingerencja” ma zabarwienie pejoratywne i oznacza mieszanie si¢ do
czego$, wtracanie sie w cudze sprawy, wywieranie wplywu itp. Postuzenie si¢
przeze mnie tym pojeciem, mimo poczynionego zastrzezenia, zmierza do za-
akcentowania tego, ze ZUS w ramach podejmowanych legalnie dzialan, gro-
madzac informacje o ubezpieczonych, de facto wkracza (wtraca sie) w sfere
prywatnosci ubezpieczonych, cho¢ oczywiscie nie wyraza przy tym jakichkol-
wiek ocen, ani tez nie probuje wywiera¢ wplywu na ich sposéb funkcjonowania
(zycia).

Prywatnos¢ wedlug stownika jezyka polskiego oznacza ,sprawy prywatne,
osobiste, poczucie bezpieczenstwa we wlasnym domu, prawo do zycia intymne-
go, chronionego przed ingerencja obcych”!. W tym potocznym rozumieniu, juz
na tym etapie rozwazan, zasygnalizowac trzeba potrzebe rozrézniania pojecia
prywatnosci od intymnosci. Prywatnoé¢ dotyczy kogos osobiscie, czyich$ spraw
osobistych, stanowi czyja$ osobista wlasnos¢, niezwiazang z zadna instytucja, na-

L Stownik Jjezyka polskiego, red. M. Szymczak, Warszawa 1993, s. 74.
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tomiast intymno$¢ jest przeznaczona dla najblizszych, ma $ciéle osobisty, poufny,
sekretny i zazyly charakter2.

Potrzeba chronienia sfery prywatnosci nie jest zjawiskiem nowym, zostala
dostrzezona stosunkowo wczesnie. Tytulem przykladu przywola¢ mozna Stary
Testament oraz Talmud, w ktérych to ksiegach zwrécono uwage na potrzebe za-
chowania intymnosci zwigzanej z ciatem oraz prywatnosci mieszkania®. Podobnie
jak prawo hebrajskie, réwniez prawo rzymskie chronilo niektére aspekty prywat-
noédci, w szczegdlnosci prywatnosci domu, tajemnicy korespondencji, naruszenia
nietykalnosci cielesnej, dobrego imienia*. Uznanie naruszenia prawa do prywat-
nosci jako deliktu prawa cywilnego, z calg intensywnoscia, pojawilo sie dopiero
w XIXw. w Ameryce®. W tym okresie, takze i na kontynencie europejskim, réwno-
legle do amerykanskiej koncepgji right to privacy powstala doktryna ogélnego pra-
wa osobowosci®.

Dwudziesty wiek jest okresem, od ktérego prywatnoé¢ doznata ochrony zaré6w-
no w krajowych, jak i miedzynarodowych systemach prawnych. Wsréd stosun-
kowo licznych aktéw normatywnych wymieni¢ wypada Powszechna Deklaracje
Praw Czlowieka (1948 r.), Europejska Konwencje Praw Czlowieka (1950 r.) Szcze-
g6lna role odgrywa Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
(1966 r.), ktéry w art. 17 stanowi, ze ,nikt nie moze by¢ narazony na samowolna
lub bezprawna ingerencje w zycie prywatne, rodzinne, dom czy korespondencje,
ani tez bezprawne zamachy na jego cze$¢ i dobre imie™”.

Charakterystyczny dla XX wieku dynamiczny rozwéj nauki i techniki,
a w szczeg6lnosci informatyki, przyczynit sie nie tylko do dalszego postepu cywi-
lizacyjnego, ale takze stworzyl nowe, nieznane wczeéniej zagrozenia zwigzane
z techniczng mozliwoscig gromadzenia i przekazywania danych. Obok (w ra-
mach) pojecia sfery prywatnoéci pojawia sie nowy zwrot jezykowy, a mianowicie
,dane osobowe”. Na poziomie miedzynarodowym §wiadomos¢ potrzeby ochro-
ny sfery prywatnosci przez okreslenie zasad gromadzenia i korzystania z danych
osobowych znalazta wyraz w Konwencji 108 Rady Europy z dnia 28 stycznia 1981 r.
dotyczacej ochrony oséb w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych
osobowych®. Konwencja ta jest uznawana powszechnie za dokument o funda-

2 Ibidem, s. 951.

K. Motyka, Spory wokdt prawa do prywatnosci na przyktadzie Standw Zjednoczonych, [w:] Prawo do prywa-
tnosci. Aspekty prawne i psychologiczne, (red.) K. Motyka, Lublin 2001, s. 9-10.

W. Mossakowski, Pax domini (nietykalnos¢ domu), [w:] Studia z prawa publicznego, (red.) K. Lubinski,
Torun 2001, s. 11; W Rozwadowski, Prawo rzymskie. Zarys wykladu wraz z wyborem Zrddel, Poznan
1992, s. 199.

J. Barciak, Prawo do prywatnosci, [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, (red.) B. Banaszak,
A. Preisner, Warszawa 2002, s. 291.

K. Sojka-Zielifiska, Wielkie kodyfikacje cywilne XIX wieku, Warszawa 1973, s. 10.

Dz.U.z1977 r., Nr 38, poz. 167.

A. Mednis, Ochrona danych osobowych w Konwencji Rady Europy i Dyrektywie Unii Europejskiej, PiP
1997, nr 6.
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mentalnym znaczeniu dla zapewnienia poszanowania prawa do prywatnosci
czlowieka.

Koncentrujac uwage na ustawodawstwie polskim, pierwsza podstawe ochro-
ny prawnej débr osobistych, zwlaszcza naruszenia czci, uzywania cudzego na-
zwiska, pseudonimu albo korzystania z cudzego wizerunku, wprowadzit art. 11
p-o.p.c. zdnia 18 lipca 1950 r. Nastepna, obowigzujacg do chwili obecnej regulacije
zawiera art. 23 i 24 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. W szerokim
zakresie zabezpieczenie sfery prywatnosci znalazto wyraz w ustawie z dnia 29
wrzesnia 1997 r. o ochronie danych osobowych’, ktéra w sposéb kompleksowy
wprowadzila mechanizmy prawnej ochrony prywatnosci, obok cywilistycznego
rezimu ochrony débr osobistych. Mimo réznic terminologicznych, panuje zgod-
noéc¢ pogladoéw co do tego, ze prawo do prywatnoci, jak i prawo do ochrony da-
nych, znajduja swoje zrédlo w pojeciu godnosci ludzkiej.

Szczegblne znaczenie w ochronie prawa do prywatnosci nalezy przypisac
uchwalonej w 1997 r. Konstytucji RP, i to nie tylko z racji usytuowania tego aktu
normatywnego na najwyzszym poziomie w hierarchii Zrédet prawa. Podkresli¢
bowiem nalezy, ze ochronie prywatnosci Konstytucja RP poswiecita wiele uwagi
w szczegdlnodci w art. 47-51. Zapewniaja one kazdemu prawo do ochrony pra-
wnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia, wychowywania dzie-
ci zgodnie z wlasnymi przekonaniami, ochrone tajemnicy komunikowania sie,
nienaruszalno$¢ mieszkania, swobode ujawniania informacji dotyczacych jego
osoby, prawa dostepu do dokumentéw i zbioréw danych dotyczacych jego oso-
by, prawa zadania sprostowania oraz usuniecia informacji niepelnych lub zebra-
nych w sposéb sprzeczny z ustawa!’.

W ksztaltowaniu wypracowanych w Polsce standardéw ochrony prywatnosci
nalezy podkresli¢ znaczaca i pozytywna role, jaka odegralo orzecznictwo Trybu-
natu Konstytucyjnego.

Pojecie prywatnosci stanowi od lat przedmiot zainteresowania nauki zaréw-
no w $wiecie, jak i w Polsce. W doktrynie rodzimej, szczeg6lna role odegraly
poglady A. Kopffa, ktéry w ogdélnym ujeciu przez prywatnosé rozumiat wszystko,
co ze wzgledu na uzasadnione odosobnienie sie jednostki od ogétu spoleczen-
stwa sluzy jej do fizycznego i psychicznego rozwoju oraz zachowania pozycji
spolecznej'>. W sferze prywatnosci, ktéra obejmuje Zycie rodzinne, sasiedzkie,
a takze stosunek do kolegéw z pracy, wyréznia sfere intymnosci w zakresie faktow
dotyczacych jednostkiijej przezy¢, ktére nie sa ujawniane nawet osobom najbliz-
szym i zadne okolicznosci nie usprawiedliwiaja wkraczania w te sfere.

° DzU. 22002, Nr 101, poz. 962 z pézn. zm., zwana dalej ,ustawa o ochronie”.

0K Wygoda, Ochrona danych osobowych i prawo do informacji osobistej, [w:] Prawa i obowigzki obywatelskie
w Konstytucji RP, (red.) B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 402.

17D, Sienczylo-Chlabicz, Naruszenie prywatnosci osob publicznych przez prasg. Analiza cywilnoprawna,

Zakamycze 2006, s. 70-71.

A. Kopft, Koncepcja praw do intymnosci i do prywatnosci. Zagadnienia konstrukcyjne, Warszawa-Krakow

1972.

12
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W polskiej literaturze przedmiotu znaczaca role odegrali rowniez W. Szyszkowski,
J. Wawrzyniak, P. Sut, M. Wild i M. Safjan, ktérzy w moim przekonaniu trafnie
dostrzegli, ze: ,...nie moga sie powie$¢ proby enumeratywnego czy precyzyjnego
wyliczenia elementéw prywatnosci, a wszelkie definicje konstruowane w tej
dziedzinie maja charakter ogdlny i kierunkowy...”1?. Réwnocze$nie wypada
zwroci¢ uwage na wystepujaca w zasadzie zbieznos¢ pogladow przedstawicieli
doktryny ze stanowiskiem Trybunalu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego co
do tego, ze sfera zycia intymnego podlega zawsze pelnej ochronie prawnej, nato-
miast ochrona zycia prywatnego pewnym ograniczeniom, uzasadnionym ,uspra-
wiedliwionym zainteresowaniem” .

W poglebionych analizach dotyczacych réznych aspektéw prywatnosci,
J. Sieficzyto-Chlabicz wyodrebnita powtarzajace sie w polskiej doktrynie elemen-
ty wystepujace w cywilistycznych definicjach prywatnosci. Wskazala nastepujace
sposoby ujecia: 1) prywatno$¢ rozumiana jako prawo do pozostawania w spoko-
ju, prawo do wolnosci od ingerencji innych; 2) prywatnos¢ jako prawo do samo-
okreélenia i rozwoju osobowosci; 3) prywatnos¢ jako autonomia jednostki, w
szczegoblnosci jako informacyjna; 4) prywatnos¢ jednostki ludzkiej jako katalog
okreslonych okolicznosci objetych sfera prywatnosci®®. Podkre$la sie przy tym, ze
zakwalifikowanie konkretnych stanéw faktycznych do okreslonej sfery narusze-
nia prywatnosci wymaga zawsze analizy zaréwno kryteriéw obiektywnych, for-
mulowanych gléwnie z uwzglednieniem pogladéw orzecznictwa sadowego, jak
i kryteriow subiektywnych, wynikajacych z woli osoby zainteresowane;.

Przemiany spoleczno-gospodarcze kreujace model czlowieka, dla ktérego
praca zawodowa jest nie tylko Zrédlem pozyskiwania dochodu, ale nadto, a moze
nawet przede wszystkim nowoczesnym, dajacym zadowolenie i satysfakcje sty-
lem zycia, powoduja, ze podejmowanie pracy zawodowej jest zjawiskiem
powszechnie spotykanym.

Podjecie pracy zawodowej w sposéb nieuchronny prowadzi do powstawania
wiezi prawnych i faktycznych zachodzacych zaréwno miedzy pracodawca a pra-
cownikiem jak réwniez w relacjach faczacych wspoétpracownikéw. W procesie
wzajemnego poznawania rosnie ilo$¢ informacji o poszczegélnych osobach.

Pracodawca dla racjonalnego powierzenia zadan zawodowych nie tylko
w okresie trwania stosunku pracy, ale juz na etapie poprzedzajagcym nawigzanie
tej wiezi prawnej, stara sie pozyskac¢ mozliwie najwieksza iloé¢ informacji o praco-
wniku. Interesuja go przede wszystkim kwalifikacje zawodowe (i niekiedy inne),
ale nie tylko. Wielokrotnie chce tez poznac styl Zycia, zainteresowania danej oso-
by, status majatkowy i spoleczny, ambicje, predyspozycje psychiczne itp. Nato-

Bom. Safjan, Prawo do ochrony zZycia prywatnego, [w:] Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa ochrona,
(red.) J. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 72.

“ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 1998 r., K 24/98 OTK 1998, nr 6, poz. 97.

59D, Sienczyto-Chlabicz, Naruszenie prywatnosci..., s. 97.
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miast pracownik, dazac do zachowania prywatnosci, wzbrania sie przed zbyt
intensywnym wkraczaniem w jego sprawy osobiste!. Waznym segmentem
nienaruszalnosci prywatnosci jest zagwarantowane ustawowo prawo do ochrony
danych osobowych, za ktére uwaza sie wszelkie informacje dotyczace zidentyfi-
kowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej'.

Pozytywna i niemala role w ochronie prywatnosci odgrywa art. 22! k.p., ktéry
wymienia rodzaj danych, ktérych pracodawca moze zada¢ od pracownika. Dane
takie jak: imie i nazwisko, imiona rodzicéw, miejsce zamieszkania oraz PESEL, za-
liczono do sfery identyfikacji personalnej, natomiast dane takie jak np.: inwalidz-
two, imiona i nazwiska dzieci traktuje sie jako dane nalezace do sfery prywatne;js.
Wspomnie¢ jedynie wypada, ze niektére pragmatyki, ze wzgledu na specyfike za-
dan, rozszerzajq katalog okreslony Kodeksem pracy.

Pracodawca, posiadajac i dysponujac informacjami o pracownikach jest zobo-
wigzany, jako administrator danych, do dokonywania operacji zwanych prze-
twarzaniem danych wylacznie w zakresie okreslonym stosownymi przepisami.
Na pojecie , przetwarzanie danych” sklada sie m.in. zbieranie, utrwalanie, prze-
chowywanie i ich udostepnianie®.

Ustawa o ochronie danych okreslita nadto zasady dopuszczalnosci przetwa-
rzania, a w tych ramach udostepniania danych osobowych m.in., gdy jest to nie-
zbedne, dla zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowigzku wynikajacego
z przepisu prawa®. W tym przypadku udostepnianie danych ma charakter obli-
gatoryjny?2!.

W relacjach zachodzacych miedzy pracodawcami a ZUS-em charakter obli-
gatoryjny nadano licznym obowigzkom pracodawcéw traktowanych jako platni-
kow skladek w wykonywaniu zadan z zakresu ubezpieczen spolecznych®. W tej
grupie powinnosci pojawia sie¢ powinno$¢ udostepniania danych o pracowni-
kach.

Ustawa systemowa zobowigzuje pracodawcéw, jako platnikow skladek, do
zglaszania do ubezpieczenia spolecznego kazdego pracownika (z wylaczeniem

16 M. Gersdorf, Kilka uwag praktycznych o ochronie danych osobowych pracownika, PiZS 2005, nr 8, s. 14.
7 Art. 6 ust. 1 ustawy o ochronie. Omoéwienie A. Mednis, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komen-
tarz, Warszawa 1999, s. 21.

8 Takie rozréznienie proponuje G. Spytek-Bandurska, Wybrane problemy pracodawcéw ze stosowa-
niem przepiséw o ochronie danych osobowych, [w:] T. Wyka i A. Nerka (red.), Granice ochrony da-
nych osobowych w stosunkach pracy, s. 25; 0 watpliwosciach interpretacyjnych art. 22! k.p. zob.
A. Lach, Przetwarzanie danych osobowych pracownikéw w zwigzku ze stosowaniem monitoringu, wydanie
jw., s. 142.

Y Art. 7 pkt. 4 ustawy o ochronie.

? Takart. 23 ust.1 ustawy o ochronie; zob. E. Wronikowska, Akty wykonawcze do Kodeksu pracy, Komen-
tarz, Kluwer Polska 2009, s. 255.

21 J.B. Fajgielski, P. Markiewicz, Ochrona danych osobowych, Komentarz, Krakéw 2007, s. 545.

2 Art3 pkt 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2007,
Nr 11, poz.74 ze zm., zwana dalej ,ustawga systemowq”).
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prokuratoréw)?, do obliczania, potracania i odprowadzania skladek na ubezpie-
czenie spoleczne?, sktadania imiennych raportéw miesiecznych, deklaracji rozli-
czeniowych itp.%

Pracodawcy, zglaszajac do ubezpieczenia spolecznego pracownikéw, sa
zobowiazani poda¢ obok takich danych jak numer PESEL i NIP, wiele szcze-
gotowych informagji, takich jak np.: nazwisko, imiona, data urodzenia, nazwisko
rodowe, obywatelstwo, ple¢, stopien niepelnosprawnosci, wykonywanie pracy
w szczegblnych warunkach, posiadanie ustalonego prawa do emerytury lub renty,
adres itp. Pracodawce zobowiazano réwnoczesénie do zglaszania ZUS-owi wszel-
kich zmian, jakie zaistniejg w stosunku do danych wykazanych w zgloszeniu®.

Stosunkowo szeroki katalog danych ubezpieczonych ma charakter wylicze-
nia przykladowego, bowiem art. 36 ust. 10 ustawy systemowej postuzyl sie¢ zwro-
tem jezykowym ,w szczegélnosci”. Mozna wiec zastanawiac sig, czy ewentualnie
wieksza ilo$¢ informacji o ubezpieczonym powinna by¢ przekazana ZUS-owi na
jego wniosek, czy z inicjatywy pracodawcy.

Jak wynika z dyskusji, jaka miala miejsce w Zaktadzie Ubezpieczen Spolecz-
nych w Gdansku, na posiedzeniu Polskiego Stowarzyszenia Ubezpieczen
Spotecznych Polski Péinocnej (w marcu 2010 r.), ZUS niejednokrotnie oczekuje
od pracodawcéw podania dodatkowych danych dla wyjasnienia watpliwosci lub
pozyskania wiekszej ilosci informacji niezbednych dla ustalenia prawa do stosow-
nych $wiadczeh. Zatem przyjete w ustawie rozwiazanie zastuguje na akceptacje.

ZUS na koncie ubezpieczonego ewidencjonuje m.in. informacje wymienione
w drukach: zgloszen do ubezpieczen spolecznych, imiennym raporcie miesiecznym,
w deklaracji rozliczeniowej, dane dotyczace naleznych i wptaconych skladek, in-
formacje o czlonkostwie w otwartym funduszu emerytalnym, o czlonkostwie
w kasie chorych, o kapitale poczatkowym oraz zwaloryzowanym kapitale poczatko-
wym, a nadto o faktach pozaubezpieczeniowych, majacych wplyw na prawo do
Swiadczen z ubezpieczen spolecznych i na ich wysoko$¢?. To przykladowe wyli-
czenie nie daje pelnego obrazu o wielosci informacji, jakie naptywaja do Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych i ktdre sg przetwarzane w zwiazku z wypelnianiem usta-
wowych zadan tej pafistwowej jednostki organizacyjne;.

W dalszych rozwazaniach poczynie kilka uwag, dotyczacych trzech roboczo
wyodrebnionych plaszczyzn, mieszczacych sie w ogélnym pojeciu sfery prywat-
nosci, a dotyczacych wynagrodzen, stanu rodziny i zdrowia. Naturalnie plaszczy-
zny te nie wyczerpuja catosci problematyki.

W odniesieniu do wynagrodzenia za prace, udostepnianie przez pracodawce
informacji z tego zakresu, od lat budzi wiele kontrowersji. Co do zasady przyjmu-

Art. 36 ust. 2 ustawy systemowe;j.
Art. 46 ust.1 ustawy systemowej.
Art. 47 a ust. 1 ustawy systemowe;j.
Art. 36 ust. 10 ustawy systemowe;j.
Art. 40 ustawy systemowej.



Ingerencja organu rentowego w sfere prywatnosci ubezpieczonego pracownika 17

je sie, ze dane o wysokosci dochodéw (w tym wynagrodzen za prace) naleza do
sfery prywatnosci i moga by¢ ujawniane tylko za zgoda osoby zainteresowanej*.
Wyijatek dotyczy oséb pelniacych funkcje publiczne w panstwie i pracownikéw
zajmujacych kierownicze stanowiska w sektorze publicznym.

Roéwnoczesnie zauwazy¢ wypada, ze legalno$é udostepniania przez pracodaw-
cow tego rodzaju danych Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych nie budzi jakich-
kolwiek watpliwosci, bowiem dane z tego zakresu sg niezbedne dla stwierdzenia
prawa do stosownych $wiadczen ubezpieczeniowych, a przetwarzanie ich jest
zgodne z zasadami przewidzianymi ustawg o ochronie danych®.

Natomiast Zaklad Ubezpieczenr Spolecznych gromadzac informacje z tego
zakresu, ustalajgc prawo do konkretnych §wiadczen z ubezpieczen spotecznych,
dokonujac ich wyplaty, wymierzajac i pobierajac stosowne skiadki oraz pro-
wadzac indywidualne konta ubezpieczonych®, jest zobowiazany do zachowania
wszystkich tych informacji w tajemnicy®.

Informacje dotyczace rodziny, mieszcza sie ponad wszelka watpliwos¢ w sferze
prywatnosci®. Jezeli nawigza¢ do kodeksu pracy to zauwazy¢ wypada, ze zgod-
nie z art. 22! zadanie pracodawcy podania imion i nazwisk oraz daty urodzenia
dzieci pracownika mozliwe jest tylko woéwczas, gdy jest to niezbedne ze wzgledu
na szczegdlne uprawnienia przewidziane przepisami prawa pracy. Zatem ilos¢
informacji, do podania ktérych zobowigzany jest pracownik wobec pracodawcy,
jest ograniczona do minimum i dotyczy tylko sytuacji okreslonej tym przepisem.

Informacje dotyczace rodziny, jakie przekazywane sa do Zakltadu Ubezpie-
czen Spolecznych maja znacznie szerszy zakres. Wigze sie to przede wszystkim
(cho¢ nie wylacznie) ze staraniami o nabycie prawa do renty rodzinnej oraz
zasitku pogrzebowego. Przestanki warunkujace prawo do tych $wiadczefh wyma-
gaja pozyskiwania przez ZUS wielu zréznicowanych i niekiedy gleboko
wchodzacych w sfere prywatnosci danych o rodzinie. Informacje z tego zakresu
sa dostarczane do ZUS w gléwnej mierze przez samych zainteresowanych.

W zwiazku ze $miercig ubezpieczonego legitymujacego sie prawem do emery-
tury lub renty z tytulu niezdolnosci do pracy, lub spelniajacego warunki wymagane
do uzyskania jednego z tych §wiadczen, jak réwniez $miercia osoby pobierajacej
zasilek przedemerytalny lub Swiadczenie przedemerytalne, stosunkowo szeroki
krag os6b wystepuje w roli os6b uprawnionych do renty rodzinne;j®.

% E. Niezbecka, Ujawnianie wynagrodzenia pracownika a ochrona dobr osobistych pracownika, ,Praca i Za-
bezpieczenie Spoleczne” 1992, nr 2, s. 8; T. Liszcz, Ochrona prywatnosci pracownika w relacjach z praco-
dawcg, MonPrPr 2007 nr 1, s. 13.

Art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie.

%0 Art. 68 ust. 1 ustawy systemowe;j.

31 Art. 79 ustawy systemowe;j.

2, Sienczylo-Chlabicz, Naruszenie prywatnosci..., s. 197.

3 Art. 65 i 66 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (tekst jedn. Dz.U. z 2004, Nr 39, poz. 353 zwana dalej ustawa o FUS).
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Krag uprawnionych jest zréznicowany. A. Wypych-Zywicka trafnie wskazu-
je, ze ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych nie-
jednokrotnie jako uprawnionych wskazuje poszczegélnych czlonkéw rodziny,
innym natomiast razem odwoluje sie do pojecia ,rodzina”, przy czym ustawoda-
weca nie zdefiniowal tego pojecia na potrzeby $wiadczenia rentowego3:.

Dla prowadzonych w tym opracowaniu rozwazan nie ma potrzeby glebszego
wnikania w konstrukcje przeslanek warunkujacych prawo do renty rodzinnej,
zwlaszcza ze materia ta zostala w sposéb niezwykle poglebiony opracowana
przez A. Wypych-Zywicka w przywolanej wyzej monografii ,Renta rodzinna
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych”®. Za celowe wydaje sie jednak zwrocenie
uwagi na tre$¢ niektérych przeslanek dla u§wiadomienia glebi wkraczania w sfere
prywatnosci. Tytulem przykiadu wskaza¢ tu mozna: catkowitg niezdolnosé¢ do
pracy?®, niemozno$¢ zapewnienia dziecku utrzymania¥, nie pozostawanie z me-
zem we wspoélnosci malzenskiej®, prawo do alimentéw od meza ustalone wyro-
kiem lub ugoda sadowa®.

Przedlozenie ZUS-owi dokumentéw mogacych stanowic podstawe przyzna-
nia renty rodzinnej powieksza iloé¢ informacji, ktérymi ZUS administruje. Podob-
nie niematla iloé¢ informacji, wiazacych sie ze sprawami rodzinnymi, naptywa do
ZUS-u w zwiazku z ubieganiem sie o prawo do zasitku pogrzebowego.

Na trzeciej, roboczo wyodrebnionej plaszczyznie, kilka uwag zostanie
poswieconych danym zwigzanym ze stanem zdrowia. Jest to specyficzny rodzaj
danych, objetych szczegélna ochrong, ktérych przetwarzanie zgodnie z ustawg
o ochronie danych, co do zasady, jest zabronione.

Ustawa o ochronie zawiera katalog danych niepodlegajacych przetwarzaniu.
W katalogu tym stan zdrowia jest wymieniony obok takich danych, jak np.: dane
ujawniajace pochodzenie rasowe, poglady polityczne, przekonania religijne, kod
genetyczny iinne®. Dane te ze wzgledu naich intymnoéc¢ w literaturze przedmio-
tu nazywane sg danymi wrazliwymi. Od zakazu przetwarzania danych przewi-
dziano wszakze wyjatki.

Przestanki uchylajace zakaz przetwarzania danych o stanie zdrowia w dzialal-
noéci ZUS-u znajduja wyraz w art. 27 ust. 2 ustawy o ochronie zar6wno w punkcie
2, jak i w punkcie 3. Po pierwsze, prawo przetwarzania danych tego rodzaju
wynika z ustawowo okreslonych zadan ZUS-u, bowiem nabycie przez ubezpie-
czonych prawa do $wiadczen jest uzaleznione od spelnienia konkretnych warun-

#A Wypych-Zywicka, Renta rodzinna z Funduszu Ubezpieczeit Spolecznych. Zagadnienia materialnopraw-
ne, Gdansk 2006, s. 741 77.

% Gdarisk 2006 1.

3 Art. 68 ust. 1 pkt 3 ustawy o FUS.

37" Art. 69 pkt 2a ustawy o FUS.

3 Art. 70 ust. 3 ustawy o FUS.

% Art. 70 ust. 3 ustawy o FUS.

90 Art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie.
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koéw, ktére musza by¢ udokumentowane i przedlozone ZUS-owi. Po drugie,
prawo przetwarzania tego rodzaju danych zawiera pkt. 3 przywolanego wyzej
przepisu, ktéry dopuszcza, przetwarzanie danych, gdy jest to ,,...niezbedne do
ochrony zywotnych intereséw osoby, ktérej dane dotycza...”

Pozostajac w nurcie rozwazan dotyczacych zdrowia i objetych szczegdlna
ochrong przypomnie¢ wypada, Ze ustawa systemowa, okreslajac zakres zadan,
naltozyla na ZUS liczne obowiazki dotyczace tej sfery prywatnosci. Wymieni¢ tu
wypada przede wszystkim: a) orzecznictwo realizowane przez lekarzy orzeczni-
kéw i komisje lekarskie dla potrzeb uprawnien do swiadczen z ubezpieczen
spolecznych*; b) prowadzenie prewencji rentowej*?; c) kontrole orzecznictwa
o czasowej niezdolnosci do pracy®.

W dziatalnosci orzeczniczej stwierdzenie calkowitej lub czesciowej utraty
zdolnosci do pracy zarobkowej wymaga rozwazenia wielu elementéw, przy czym
istotne znaczenie ma okreélenie stopnia naruszenia sprawnosci organizmu oraz
mozliwosci jej przywrécenia, jak réwniez ocena warunkéw wykonywanej pracy,
celowosci przekwalifikowania z uwzglednieniem wyksztalcenia i predyspozycji
psychicznych*.

Orzeczenie o niezdolnoéci do pracy jest wydawane na wniosek uprawnio-
nych podmiotéw. Wniosek zawiera: imie i nazwisko, date urodzenia, PESEL i NIP
(ewentualnie dane z dowodu osobistego lub paszportu) miejsce zamieszkania®.

Lekarz orzecznik wydaje orzeczenie na podstawie: 1) dokumentacji dotgczo-
nej do wniosku oraz 2) po przeprowadzeniu bezposredniego badania*. Zauwa-
zy¢ wszakze trzeba, ze w dolaczonej do wniosku dokumentacji znajduja sie:
zaswiadczenie o stanie zdrowia wydane przez lekarza sprawujacego opieke nad
wnioskodawcg, wywiad zawodowy dotyczacy charakteru i rodzaju pracy, doku-
mentacja medyczna i rentowa, karta badania profilaktycznego, dokumentacja
przebiegu rehabilitacji leczniczej i zawodowej. Niezaleznie od tych informacji
lekarz orzecznik moze m.in. zasiegna¢ opinii lekarza konsultanta, opinii psycho-
loga, a nawet badan dodatkowych lub obserwacji szpitalnej*.

Zatem, co latwo zauwazyg¢, realizowanie dzialalnosci orzeczniczej wyposaza
ZUS w kolejna, duza liczbe danych, i to nie tylko dotyczacych stanu zdrowia, ale
nadto rodzaju i charakteru wykonywanej pracy m.in. w drodze pozyskiwania
tzw. wywiadu zawodowego.

Art. 68 ust. 1 lit.. f ustawy systemowe;j.

Art. 69 ust. 112 ustawy systemowej.

Art. 68 ust. 1 pkt 5 ustawy systemowe;j.

Art. 121 13 ustawy o FUS.

§ 2rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie orzekania o nie-
zdolnosci do pracy (Dz.U. z 2004, Nr 273, poz. 2711, zwane dalej rozporzadzeniem o orzekaniuy).

6 § 4 rozporzadzenia o orzekaniu.

§ 4 rozporzadzenia o orzekaniu.
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Do zakresu dzialania ZUS, niezaleznie od dziatalnosci orzeczniczej, nalezy
prowadzenie prewencji rentowej obejmujacej: a) rehabilitacje lecznicza ubezpie-
czonych zagrozonych calkowita lub cze$ciowa niezdolnoscig do pracy, jak réwniez
0s6b uprawnionych do zasitku chorobowego lub $wiadczenia rehabilitacyjnego
po ustaniu prawa do tych $wiadczen, a takze os6b pobierajacych rente okresowa
z tytutu niezdolnosci do pracy; b) badania i analizy przyczyn niezdolnosci do pra-
cy; ¢) inne dzialania prewencyjne®.

Orzekajac o potrzebie rehabilitacji leczniczej lekarz orzecznik ZUS moze
zada¢ od lekarza, ktéry sporzadzit wniosek o rehabilitacje lecznicza, udzielenia
stosownych informacji, wyjasnieni i wgladu do dokumentacji medycznej®. Doko-
nujac oceny zasadnosci i celowosci prowadzenia rehabilitacji analizie poddaje
charakter i przebieg proceséw chorobowych i ich wplyw na czynnosci organiz-
mu, stopien przystosowania do ubytkéw anatomicznych, kalectwa, skutkéw cho-
roby, jak réwniez wiek, zaw6d, wykonywane czynnosci i warunki pracy®.
Ogolnie méwiac, takze dziatalno$é prewencyjna ZUS-u wiaze sie ze stosunkowo
glebokim wnikaniem w sfere prywatnosci.

Wkraczanie w sfere prywatnosci pojawia sie takze w zwigzku z przyznaniem
ustawa systemowgq ZUS-owi kompetencji kontrolnych w zakresie orzecznictwa
o czasowej niezdolnosci do pracy'.

Art. 68 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach do kontrolowania ubezpieczonych upo-
waznia w zasadzie dwa podmioty, a mianowicie ZUS oraz platnikéw skladek na
ubezpieczenie chorobowe, ktérzy zglaszaja do ubezpieczenia chorobowego po-
wyzej 20 ubezpieczonych. Kontrola dotyczy zaréwno prawidlowosci wykorzy-
stywania zwolniefi od pracy, jak i formalnej kontroli zas§wiadczen lekarskich.
Do wylacznej kompetencji ZUS-u nalezy natomiast kontrola prawidtowosci orze-
kania o czasowej niezdolnosci do pracy®.

Kontrola prawidlowosci wykorzystywania zwolnieni polega na ustaleniu, czy
ubezpieczony w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy lub zwolniony od pra-
cy w zwiazku z chorobg zakazna lub gruzlicg nie wykonuje pracy zarobkowej,
wzglednie nie wykorzystuje zwolnienia w sposéb niezgodny z jego celem.

8 Art. 69 ust. 1 pkt 1 ustawy systemowej.

¥ g2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegélowych zasad
i trybu kierowania przez Zaklad Ubezpieczeh Spolecznych na rehabilitacje lecznicza oraz udziela-
nia zaméwien na ustugi rehabilitacyjne, (Dz.U. Nr 131, poz. 1457, zwane dalej rozporzadzeniem
z 12.10. 2001).

§ 4 rozporzadzenia z 12. 10. 2001.

Art. 68 ust. 1 pkt 5 ustawy systemowej.

Art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 2005, Nr 31, poz. 267, zwana dalej ustawa
o $wiadczeniach).

§ 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie szcze-
golowych zasad i trybu kontroli prawidlowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy
oraz formalnej kontroli zaswiadczen lekarskich (Dz.U. Nr 65, poz. 743, zwane dalej rozporzadze-
niem w sprawie kontroli).

50
51
52

53



Ingerencja organu rentowego w sfere prywatnosci ubezpieczonego pracownika 21

Kontroli takiej podlegaja takze zwolnienia lekarskie wydane z powodu ko-
niecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem, albo innym czionkiem
rodziny. W tych przypadkach, poza ustaleniem, czy ubezpieczony nie wykonuje
pracy zarobkowej albo zwolnienie wykorzystuje niezgodnie z jego celem, spraw-
dza sie, czy poza ubezpieczonym nie ma innych cztonkéw rodziny pozostajacych
we wspdlnym gospodarstwie domowym, ktérzy mogliby zapewnic opieke osobie
jej wymagajacej.

Kontrola formalna zaswiadczen lekarskich polega natomiast na sprawdzeniu,
czy zaswiadczenie nie zostalo sfalszowane, nadto czy zostalo wydane zgodnie
z przepisami dotyczacymi wydawania tego rodzaju zaswiadczen®.

Kontrole prawidlowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy z powo-
du choroby oraz wystawiania zaswiadczen lekarskich powierzono lekarzom orze-
cznikom ZUS. Jest to w pelni zrozumiate, bowiem ocene prawidlowosci orzekania
o niezdolnosci do pracy powierzy¢ mozna jedynie fachowcom z dziedziny nauk
medycznych.

Lekarze orzecznicy, w ramach czynnosci kontrolnych, moga kierowac ubez-
pieczonego na badania specjalistyczne przez lekarza konsultanta ZUS-u, zadac¢ od
wystawiajagcego zaswiadczenie lekarskie wgladu do dokumentacji medycznej,
zleca¢ badania pomocnicze, a takze przeprowadzi¢ badanie lekarskie w wyzna-
czonym miejscu, albo ,w miejscu pobytu” ubezpieczonego®. Tym miejscem po-
bytu moze by¢ jego miejsce zamieszkania. Zlozenie przez lekarza orzecznika
wizyty w mieszkaniu jest niewatpliwie wkroczeniem na , terytorium” ubezpie-
czonego.

Wspomnie¢ tez wypada, ze przepisy wykonawcze jako podmiot zobowigzany
do kontroli prawidlowosci wykorzystywania zwolnien lekarskich od pracy, jak
réwniez formalnej kontroli zaswiadczen lekarskich wskazuja przede wszystkim
platnika sktadek®. Dopiero gdy zachodza watpliwosci co do wykorzystania zwol-
nienia lekarskiego zgodnie z jego celem, watpliwosci te rozstrzygaé ma wilasciwa
jednostka organizacyjna ZUS. W razie sporu Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
wydaje decyzje, od ktérej przystuguja srodki odwolawcze, okreslone w odreb-
nych przepisach®®.

Poczynione wyzej uwagi uswiadamiaja, ze ZUS dla realizacji ustawowo okreslo-
nych zadan dysponuje stosunkowo szerokim wachlarzem zréznicowanych w swej
treSci danych, wsrdd ktérych wskaza¢ mozna tzw. dane wrazliwe. Podmiotami,
ktére przekazujg do ZUS indywidualne dane o ubezpieczonych sa zaréwno pfat-

86 rozporzadzenia w sprawie kontroli.

® 82 rozporzadzenia w sprawie kontroli.

% Art. 59 ust.3 pkt b ustawy o $wiadczeniach.
781 rozporzadzenia w sprawie kontroli.

58 § 10 rozporzadzenia w sprawie kontroli.
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nicy skladek, jak i sami ubezpieczeni, ktérzy dla nabycia okreslonych swiadczen
dopelni¢ musza stosownych formalnosci i udostepnic¢ niezbedne dane. Z punktu
widzenia treéci danych przekazywanych ZUS-owi, tatwo dostrzec, ze wkraczaja
one w wiekszym lub mniejszym stopniu w sfere prywatnosci ubezpieczonych.
Postawi¢ zatem mozna pytanie, jakie srodki prawne ustanowiono dla zabezpie-
czenia danych przed nieuzasadnionym i bezprawnym przekazywaniem ich in-
nym podmiotom?

Przyjete w tym zakresie rozwigzania prawne uja¢ mozna na trzech plaszczyz-
nach. Ochronie stuzy¢ ma: po pierwsze, okreslenie regul przetwarzania i zabez-
pieczania danych osobowych; po drugie, objecie ich klauzulg tajnosci; po trzecie,
ustanowienie sankcji za naruszenia w tym zakresie.

Zasady przetwarzania i zabezpieczania danych osobowych® zostaly okreslo-
ne ustawg o ochronie. Wskazuje ona warunki dopuszczalnosci przetwarzania®,
jakiuprawnienia oséb, ktérych dane dotycza®'. Waznym elementem ochrony jest
nalozenie na administratora danych licznych powinnosci, m. in. obowiazku za-
stosowania odpowiednich §rodkéw technicznych i organizacyjnych®, jak row-
niez wdrozenia kontroli ,.... nad tym, jakie dane osobowe, kiedy i przez kogo
zostaly do zbioru wprowadzone oraz komu sg przekazywane”®. Zauwazy¢ przy
tym trzeba, Ze ,...do przetwarzania danych moga by¢ dopuszczone wylacznie
osoby posiadajace upowaznienie nadane przez administratora danych”®.

Obowigzek objecia danych osobowych tajemnica pojawia sie w kilku aktach
normatywnych.

Ustawa o ochronie dla zabezpieczenia danych osobowych m.in. ogranicza
krag podmiotéw dopuszczonych do przetwarzania danych. O tym, komu wydaé
takie upowaznienie, decyduje administrator danych®. Réwnoczes$nie osoby upo-
waznione do przetwarzania zostaly zobowigzane do zachowania w tajemnicy
danych osobowych oraz sposobéw ich zabezpieczenia®. Ustawa o ochronie
postuzyla sie ogélnym pojeciem ,tajemnica” nie okreslajac blizej jej rodzaju.

W odniesieniu do ZUS obowiazek zachowania w tajemnicy indywidualnych
danych uzyskanych przez Zakltad Ubezpieczen Spotecznych zaréwno od ubez-
pieczonych, jaki platnikéw skladek wynika nie tylko z ustawy o ochronie danych,
ale nadto wprost z ustawy systemowej. Art. 79 tejze ustawy naklada obowiazek
zachowania tajemnicy stuzbowej na: 1) pracownikéw ZUS oraz 2) cztonkéw Rady
Nadzorczej Zaktadu. Takie ujecie eliminuje ewentualne watpliwosci dotyczace
zakresu podmiotowego. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze ustawa systemowa obo-

59
60
61
62
63
64

W rozumieniu ustawy o ochronie.
Rozdzial 3 ustawy o ochronie.
Rozdzial 4 ustawy o ochronie.
Art. 36 ustawy o ochronie.

Tak art. 38 ustawy o ochronie.
Tak art. 37 ustawy o ochronie.

65 Art.37 ustawy o ochronie.

5 Art. 39 ust. 2 ustawy o ochronie.
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wigzkiem zachowania tajemnicy obejmuje wszystkich pracownikéw, a nie tylko
osoby upowaznione do przetwarzania danych. W moim przekonaniu jest to roz-
wigzanie zastugujace na akceptacje.

Ustawa systemowa doprecyzowala pojecie ,tajemnica”, zobowiazujac wska-
zane wyzej podmioty do zachowania tajemnicy stuzbowej. Pojecie to zdefinio-
wano w ustawie o ochronie informacji niejawnych®. Art. 2 tej ustawy stanowi, ze
tajemnica stuzbowq jest: 1) informacja niejawna, 2) niebedaca tajemnica pan-
stwowa, 3) uzyskana w zwiazku z czynnosciami stuzbowymi albo wykonywa-
niem prac zleconych, 4) ktérej nieuprawnione ujawnienie mogloby narazi¢ na
szkode interes panistwa, interes publiczny lub prawnie chroniony interes obywa-
teli albo jednostki organizacyjnej.

W odniesieniu do danych dotyczacych stanu zdrowia (danych wrazliwych)
obowiazek zachowania tajemnicy doznaje dalszego wzmocnienia. Poniewaz za-
Swiadczenie lekarskie o czasowej niezdolnosci do pracy, obok informacji identyfi-
kujacych platnika sktadek oraz lekarza wystawiajacego zaswiadczenie, zawiera
takze informacje identyfikujace ubezpieczonego, wprowadzono szczegdlne roz-
wigzania. Zaswiadczenie lekarskie jest poufne®, co oznacza, ze zostalo zakwalifi-
kowane jako dokument, ktérego tres¢ jest objeta tajemnica sluzbowa®. Druki
za$wiadczen lekarskich sg drukami $cistego zarachowania i podlegaja rejestracji
(przez ZUS)7. Nadto na wystawiajacego zaswiadczenie nalozono obowigzek za-
wiadamiania terenowej jednostki organizacyjnej ZUS o kazdym przypadku za-
gubienia, zaginiecia lub kradziezy drukéw zaswiadczen lekarskich”. Dla
zachowania w tajemnicy informacji o okolicznoéciach majacych wplyw na prawo
do zasitku chorobowego lub jego wysokos¢, w zaswiadczeniach lekarskich stosuje
sie ustawowo okreslone kody literowe”2.

Nie rozwijajac watku dotyczacego obowigzku zachowania tajemnicy zauwa-
zy¢ wszakze wypada, ze w materii tej na uwage zasluguja dwa rozwigzania praw-
ne. Po pierwsze, dla realizacji zadan powierzonych lekarzom orzecznikom ZUS
niemalg role w ochronie prywatnosci ubezpieczonych odgrywa takze obowiazek
zachowania tajemnicy lekarskiej. Po drugie, interesujace moze by¢ okreslenie
znaczenia rozwigzania przyjetego Kodeksem pracy, ktéry zobowiazuje pracow-
nikéw nie tylko do przestrzegania tajemnicy okreslonej w odrebnych przepisach,
ale nadto do zachowania w tajemnicy informacji, ktérych ujawnienie mogtoby
narazi¢ pracodawce na szkode”.

67 Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. 0 ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631
ze zm., zwana dalej ustawg o ochronie informacji niejawnych).

68 Art. 55 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach.

59 Art. 23 ust. 2 ustawy o ochronie informacji niejawnych.

0 Art. 55 ust. 4i5 ustawy o $wiadczeniach.

I Art. 55 ust. 6 ustawy o $wiadczeniach.

2 Art. 57 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach.

3 Art. 100 § 2 pkt 4i5 k.p.
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Innym zagadnieniem, ktére wykracza poza ramy opracowania, jest wskaza-
nie sankcji przewidzianych dla konkretnych naruszen regut ochrony danych.
Zasygnalizowac jedynie wypada, ze ustawa o ochronie przewiduje odpowiedzia-
Inos¢ karna. Osoby administrujace zbiorem danych lub osoby zobowigzane do
ochrony danych w przypadku udostgpnienia ich lub umozliwienia dostepu do
nich osobom nieupowaznionym podlegaja grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci, w zréznicowanym wymiarze, w zaleznosci od okolicz-
noéci faktycznych™.

Wazna role odgrywa takze odpowiedzialnosé¢ cywilna.

™ Art. 51 ustawy o ochronie.



Katarzyna Jaworska

Koordynacja §wiadczen z tytulu bezrobocia
w Swietle rozporzadzenia nr 883/2004

Kardynalng zasada Unii Europejskiej jest swoboda przemieszczania sie praco-
wnikéw w jej obrebie, ktéra polega na zniesieniu wszelkiej dyskryminacji, ze
wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa miedzy pracownikami Panstw Czlonkow-
skich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia oraz innych warunkéw pracy'. Za-
sada swobodnego przeplywu oséb ma zastosowanie nie tylko do pracownikéw,
ale takze do bezrobotnych. Oznacza to, ze bezrobotny moze nie tylko poruszac sie
w obrebie Wspoélnoty w celu poszukiwania pracy, lecz takze podjaé zatrudnienie
w innym panstwie niz jego miejsce zamieszkania. Ze wzgledu na zréznicowanie
przepiséw krajowych w zakresie zabezpieczenia spolecznego, dzialania takie
bylyby niemozliwe lub znacznie utrudnione, gdyby nie przepisy wspdlnotowe
dotyczace koordynacji $wiadczen z tego tytutu.

Kluczowym pojeciem zwiazanym z ta tematyka jest pojecie ,koordynacji”.
Ani akty normatywne dotyczace tej materii, ani orzecznictwo Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci nie precyzuja, czym jest koordynacja Swiadczen. Jednak-
ze na podstawie ogoélu przepiséw mozna stwierdzi¢, ze koordynacja swiadczen
w stosunku do pracownika przemieszczajacego sie w obrebie Wspdlnoty, ma na
celu przeciwdzialanie utracie przez niego Swiadczen nabytych na podstawie
przepiséw krajowych, a jednoczesnie ma przeciwdziala¢ kumulacji s$wiadczen
w stosunku do pracownika, ktéry nie korzysta ze swobody przemieszczania sie?.

Od 1 maja 2004 roku polski system zabezpieczenia spolecznego zostal wigczo-
ny do europejskiego systemu koordynacji, powodujac objecie ochrona w tym za-

! Art. 39 Traktatu o ustanowieniu Wspolnoty Europejskiej.

2T Binczycka-Majewska, Wigczenie polskiego systemu zabezpieczenia spotecznego w proces wspdlnotowej
koordynacji, PiZS 2004, nr 5, s. 10.
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kresie zaréwno obywateli polskich przebywajacych na teranie panstw Unii
Europejskiej, jak i obywateli Unii przybywajacych na terenie Polski, ktérzy korzy-
staja ze swobody przemieszczania sie w jej obrebie.

Do tej pory podstawowym dokumentem z zakresu koordynacji $wiadczen
z zabezpieczenia spolecznego na wypadek bezrobocia w regulacjach Unii Euro-
pejskiej bylo rozporzadzenie Rady Europy (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca
1971 r. w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego do pracow-
nikéw, 0s6b pracujacych na wlasny rachunek i cztonkéw ich rodzin przemiesz-
czajacych sie w obrebie Wspdlnoty®. Z dniem 1 maja 2010 r. rozporzadzenie nr
1408/71 zostalo zastgpione rozporzadzaniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.* w sprawie koordynacji systeméw za-
bezpieczenia spotecznego (zwane dalej rozporzadzeniem).

Zmiana ta byla podyktowana przede wszystkim tym, Zze dotychczas obo-
wigzujace rozporzadzenie zostalo uchwalone w latach siedemdziesiatych i od
tamtej pory bylo wielokrotnie nowelizowane, co spowodowalo, Ze przepisy o ko-
ordynacji staly sie skomplikowane i bardzo rozbudowane. Nalezalo takze uw-
zgledni¢ znaczny dorobek orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
oraz zmiany przepiséw wewnetrznych Panstw Czlonkowskich z zakresu zabez-
pieczenia spotecznego. Nowe rozporzadzanie powinno przyczynic sie do uprosz-
czenia przepisbw, co spowoduje rowne traktowanie wszystkich obywateli
Wspdlnoty, gwarantujac im realng mozliwos¢ urzeczywistnienia fundamentalnej
zasady Wspolnoty Europejskiej, jaka jest w swoboda przemieszczania sie.

Rozporzadzenie ma zastosowanie nie tylko w stosunku do obywateli Panstw
Czlonkowskich, lecz takze w stosunku do bezpanstwowcéw i uchodzcéw, ktérzy
podlegaja lub podlegali ustawodawstwu ktérego$ z tych panstw (art. 2). Zakresem
przedmiotowym rozporzadzenie objeto niemalze wszystkie typowe ryzyka socjal-
ne® (art. 3 ust. 1), w tym takze ryzyko bezrobocia. Przepisy dotyczace koordynacji
$wiadczen z tytulu bezrobocia zostaly uregulowane w rozdziale 6 rozporzadzenia,
zatytulowanym ,Zasilki dla bezrobotnych”. Warto zaznaczy¢, ze rozporzadzenie
nie ma zastosowania do $wiadczen z pomocy spolecznej (art. 3 ust. 5), nawet jezeli
tagodza skutki bezrobocia. Przykladem moze by¢ chociazby Ustawa o pomocy
spolecznej®, zgodnie, z ktora zasilek okresowy przystuguje m.in. osobie bezrobot-
nej po spetnieniu przez nig kryterium dochodowego (art. 38 ust. 1 ustawy).

3 Tekst Rozporzadzania opublikowany w jezyku polskim w A. Gizejowska, A.M. Swiatkowski, Zabez-
pieczenie spoteczne. Komentarz., Universitas, Krakow 2004, s. 243.

* DzU. L 166 230.4.2004r., 5. 1-123.
Za typowe ryzyka socjalne uwazam ryzyka, ktérych standardy lagodzenia uregulowane zostaly
Konwencja nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca minimalnych norm zabezpiecze-
nia spolecznego, w postaci: opieki lekarskiej, zasitkéw chorobowych, $wiadczen z tytutu bezrobo-
cia, $wiadczen na staro$¢, $wiadczen w razie wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych,
$wiadczen rodzinnych, $wiadczen macierzynskich, $wiadczen w razie inwalidztwa, $wiadczen
w razie $mierci Zywiciela rodziny. Rozporzadzenie nr 883/2004 dodatkowo reguluje koordynacje
$wiadczenia przedemerytalnego oraz renty rodzinnej, pomijajac opieke lekarska.



Koordynacja swiadczeri z tytutu bezrobocia w swietle rozporzqdzenia nr 883/2004 27

Rozporzadzenie nie okreéla jednoznacznie przedmiotu ochrony, jaki powinna
obejmowac koordynacja wspoélnotowa, pozostawiajac ustawodawstwu Panstw
Czlonkowskich dookreslenie ryzyka bezrobocia. W tres¢ jednak operuje pojeciem
bezrobocia catkowitego, czesciowego, czy w pewnych odstepach czasu, ktére nie
sa przypadkowe.

W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera uzyte w rozporzadzeniu
pojecie ,bezrobocia catkowitego” (art. 65 ust. 2). Zgodnie ze Zrewidowanym Euro-
pejskim Kodeksem Zabezpieczenia Spolecznego’ ,bezrobocie calkowite”, to brak
zarobkéw z powodu niemoznosci otrzymania odpowiedniej pracy przez osobe
objeta ochrona, ktdra jest zdolna i gotowa do jej wykonywania i rzeczywiscie pracy
poszukuje (art. 19). Nalezy zwréci¢ uwage, ze bezrobocie catkowite jest zblizone
pojeciowo do ,bezrobocia pelnego”, czyli utraty zarobkéw z powodu nieznalezie-
nia odpowiedniego zatrudnienia przez osoby zdolne do pracy, bedace do dyspo-
zycji i faktycznie szukajace pracy (art. 10 Konwengji nr 168 Miedzynarodowej
Organizacji Pracy dotyczacej popierania zatrudnienia i ochrony przed bezrobo-
ciem), z tym, ze przedmiot ochrony bezrobocia calkowitego jest znacznie szerszy.
Bezrobocie catkowite to brak zarobkéw..., podczas gdy bezrobocie pelne to utrata
zarobkow... Oznacza to, ze w definicji bezrobocia calkowitego oprécz oséb, ktore
utracily zarobek, mieszczg sie takze osoby, ktére nigdy pracy nie wykonywaly,
aw zwiazku z tym nie otrzymywaly wynagrodzenia, wiec nie utracily zarobkéw,
bo ich nigdy nie mialy. W oparciu o powyzsze, zasadne wydaje sie uznanie, ze
wspolnotowa koordynacja Swiadczen jest objete bezrobocie pelne, a nie catkowite.

Rozporzadzenie nie precyzuje zakresu podmiotowego ochrony na wypadek
bezrobocia. W przepisach regulujacych te plaszczyzne postuguje sie pojeciem
»zainteresowany” (np. art. 61 ust.2), wskazujac, ze zakres podmiotowy ochrony,
takze regulowany jest przez przepisy prawa krajowego®. W Niemczech ochrona
sa objeci wszyscy pracownicy, w tym uczniowie zawodu i mlodzi niepelnospraw-
ni’, we Francji pracownicy, ktérzy oplacali sktadke na wypadek bezrobocia i utra-
cili zatrudnienie wbrew wilasnej woli (wypowiedzenie, uplyw czasu, na jaki
zostala zawarta umowa)', natomiast w Wielkiej Brytanii, wszyscy pracownicy do
czasu osiggniecia wieku emerytalnego (mezczyzni 65 rok zycia, a kobiety 60 rok
zycia)'. Jednak w innych przepisach operuje pojeciami: bezrobotny pracownik
najemny i bezrobotna osoba pracujgca na wilasny rachunek (np.: art. 69 ust. 1), co

6

; Dz.U. 22004 r., Nr 64, poz. 593.

Teks Kodeksu publikowany w jezyku polskim w R.A. Henczel, ]. Maciejewska, Podstawowe dokumenty
Rady europy z dziedziny polityki spolecznej, Warszawa 1997.

Zgodnie z Konwencja 168 MOP ochrong z tytulu bezrobocia powinny by¢ objete okreslone grupy
pracownikéw, stanowigce co najmniej 85% wszystkich pracownikéw, wliczajac pracownikéw pan-
stwowych i uczniow.

G. Uscinska, Zabezpieczenie spoleczne na wypadek bezrobocia w paristwa UE. Analiza poréwnawcza, IPiSS,
Warszawa 2002, s. 43.

Ibidem, s. 23.

Ibidem, s. 53.

8

10
1

oy
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moze wskazywaé na preferowane grupy, ktére powinny by¢ objete ochrong
z tytulu bezrobocia.

Dopuszczono jednocze$nie mozliwosé¢ zastosowania réznych modeli socjal-
nego traktowania bezrobocia przez Panstwa Czlonkowskie: ubezpieczeniowego
(skladkowy), zaopatrzeniowego (bezsktadkowy) lub ich kombinacji.

Rozporzadzenie nie zawiera definicji $wiadczenia na wypadek bezrobocia,
jednak w jednym z orzeczeni Europejski Trybunal Sprawiedliwosci orzekl, ze
$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 lit. g, to takie, ktére rekompensuje
utracone zarobki w okresie bezrobocia i gwarantuje pokrycie bezrobotnemu
kosztéw zwiazanych z jego utrzymaniem!2.

W poréwnaniu z poprzednim rozporzadzeniem, aby zapewni¢ bezrobotnym
wigkszg ochrone z tytulu bezrobocia, katalog okreséw podlegajacych sumowaniu
przez instytucje wlasciwag dla nabycia prawa do $wiadczenia z tego tytulu, zostat
rozszerzony. Oprocz okresu ubezpieczenia i zatrudnienia, sumowaniu podlega
takze okres pracy na wlasny rachunek, ktére byly realizowane w innym Panistwie
Czlonkowskim, tak jakby byly one realizowane w panstwie wlasciwym (art. 61
ust. 1). Oznacza to odejscie od zasady, ze bezrobocie jest ryzykiem dotyczacym
0s0b pozostajacych w stosunku pracy, ktére po spelnieniu ustawowych przestanek
nabywaja prawo do $wiadczenia rekompensujacego im wynagrodzenie za prace'®.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze powyzsze regulacje jednoznacznie wylaczajg moz-
liwos¢ stosowania przepiséw rozdziatu 6 rozporzadzenia do bezrobotnych, ktérzy
jeszcze nigdy nie prowadzili dziatalnosci na wlasny rachunek, nie wykonywali
pracy w charakterze pracownika lub pracy z nig zréwnanej. W zwiazku z tym nie
podlegali ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia, ktére bezposrednio jest zwigzane
ze statusem pracownika. Nie oznacza to, ze Panstwa Czlonkowskie nie moga zréw-
nac statusu pracownika ze statusem bezrobotnego, ktéry nigdy jeszcze nie wyko-
nywal pracy, np.: z absolwentem szkoly wyzszej uznanej lub subwencjono-
wanej przez to Pafstwo Czlonkowskie i w zwigzku z tym przyzna¢ mu prawo do
zasitku dla bezrobotnych. Jednak prawo to nie podlega wspodlnotowej koordy-
nacji'4.

Pojecie ,okres zatrudnienia”, o ktérym mowa w art.1 lit. u rozporzadzenia,
obejmuje okresy pracy (zgodnie z ustawodawstwem panstwa, w ktérym je od-
byto) nie uznawane za uprawniajace do objecia systemem Swiadczen na wypa-
dek bezrobocia'’>. Bedzie on brany pod uwage w tych panstwach, w ktérych nie ist-
nieje oddzielny system ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, a §wiadczenia sa
przyznawane w oparciu o rzeczywisty okres zatrudnienia lub wykonywania in-

12 Orzeczenie Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, sprawa Knoch 102/91 [1992] I-4341.

B Por. T. Binczycka-Majewska, Koordynacja systemdw zabezpieczenia spolecznego w Unii Europejskiej, Kra-
kow 1999, s. 390.

™ Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, sprawa Kuyken 66/77 [1977] 1-2311.

o, Binczycka-Majewska, Koordynacja systemow..., s. 393.
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nej pracy zarobkowej'. W przypadku tych okreséw jest dopuszczalne tylko wa-
runkowe odwolanie do konstrukcji domniemania prawnego dotyczacej ich
nabycia na podstawie prawa stosowanego przez instytucje wtasciwa'”. Konsek-
wengcja tego jest brak mozliwosci sumowania okreséw zatrudnienia dla uzyskania
prawa do $wiadczenia w razie bezrobocia, w przypadku, gdy okres zatrudnienia
jest zbyt krotki, aby uzasadnial objecie ochrong z tego tytulu przez instytucje pan-
stwa wlasciwego. Okres zatrudnienia w innym panstwie, ktory nie jest podstawa
do objecia ochrona z tego tytulu, nie dyskwalifikuje zaliczenia go przez instytucje
panstwa wiasciwego'®.

W przypadku ,okresu ubezpieczenia” (art. 1 lit. t) jest to okres, ktéry jest uzna-
ny przez ustawodawstwo, pod ktérym zostal wypelniony, za okres skladkowy.
W zwiazku z tym okresami, od ktdrych zalezy uzyskanie prawa do $wiadczenia
w razie bezrobocia, sa okresy oplacania skladki na zabezpieczenie spoleczne na
wypadek bezrobocia, okresy zatrudnienia (system bezskladkowy) lub pracy na
wlasny rachunek, jezeli s3 uznawane za réownorzedne przez wlasciwe ustawo-
dawstwo, czyli okresy, w ktérych zainteresowany byt objety systemem zabezpie-
czenia spolecznego.

W przypadku, gdy ustawodawstwo Panstwa Czlonkowskiego, ktére ma by¢
zastosowane w danym przypadku (przyznanie, zachowanie, odzyskanie prawa
do $wiadczenia) uzaleznia wyplate $wiadczenia, od posiadania odpowiednich
okreséw ubezpieczenia, to okresy ubezpieczenia, zatrudnienia lub pracy na
wlasny rachunek, nabyte na podstawie ustawodawstwa innego Panstwa Czlon-
kowskiego, nie beda brane pod uwage, jezeli nie moglyby by¢ uznane za okresy
ubezpieczenia na podstawie stosowanego ustawodawstwa, nawet jezeli zostalyby
wypelnione na terenie tego panstwa (art. 61 ust. 1 zd. 2).

Co do zasady, sumowanie okreséw, od ktérych zalezy uzyskanie $wiadczenia
z tytutu bezrobocia, jest dopuszczalne tylko wéweczas, gdy zainteresowany legity-
muje si¢ okresami zatrudnienia, ubezpieczenia lub pracy na wlasny rachunek,
zgodnie z przepisami panstwa, w ktérym stara si¢ o $wiadczenie (art. 61 ust. 2).
Wypelnienie tych okreséw oceniane jest przez wlasciwe instytucje panstwa
cztonkowskiego, jednak nie moga one powodowaé dyskryminacji jawnej lub
ukrytej pracownikéw korzystajacych ze swobody przemieszczania si¢ w obrebie
Wspolnoty". W przypadku zabezpieczenia na wypadek bezrobocia, paiistwem

16 Takim panstwem jest Polska zgodnie z art. 71 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promo-
qji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, prawo do zasitku dla bezrobotnych przystuguje oso-
bom, ktére legitymuja sie 365 dniami pracy zarobkowej w okresie 18 miesiecy poprzedzajacych
rejestracje w powiatowym urzedzie pracy.

7 Wigcej w T. Bificzycka-Majewska, Koordynacja systemow..., s. 393.
Orzeczenie Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci sprawa Warmerdam-Steggerda C388/87[2001]
1-01203.

¥ Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, sprawy Losada, Balado, Paredes, C-88/95,
C-102/95, C-103/95 [1997] 1-869, B. Kazenas, G. Uscinska (red.), Orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego. Wersja skrdcona, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spolecznej, Warszawa 2002, s. 98.
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wlasciwym do przyznania zasitku bedzie panstwo, na terenie ktérego chroniony
utracit zatrudnienie - statl si¢ bezrobotnym?.

W panstwach czlonkowskich, w ktérych wymiar zasitku dla bezrobotnych ob-
liczany jest na podstawie wysokosci poprzedniego wynagrodzenia lub dochodu
z pracy na wlasny rachunek, uwzgledniane jest wylacznie to wynagrodzenie lub
dochéd, ktéry zostal uzyskany w tym panstwie (art. 62 ust. 1). Powyzsza zasada
ma takze zastosowanie w sytuacji, gdy przepisy prawne panstwa czlonkowskiego
przewiduja ustalony okres, z ktérego wynagrodzenie bedzie stuzylo za podstawe
obliczenia wysokosci zasilku. To samo dotyczy takze bezrobotnych, ktérzy tylko
przez czes¢ tego okresu podlegali prawu tego panstwa cztonkowskiego (art. 62
ust. 2). Wyjatkiem od tej zasady jest regulacja dotyczaca pracownikow przygrani-
cznych, calkowicie bezrobotnych, ktérzy w okresie ostatniego zatrudnienia lub
pracy zarobkowej mieszkali w innym panstwie czlonkowskim niz panstwo
wlasne. W ich przypadku instytucja wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia, bierze pod uwage wynagrodzenie lub dochéd z dziatalnosci na wlasny rachu-
nek, ktéry bezrobotny otrzymywal w panistwie cztonkowskim, ktérego przepisom
podlegal podczas ostatniego zarobkowego wykonywania pracy? (art. 62 ust. 3).

Nalezy zauwazy¢, ze w rozporzadzeniu, odstapiono od zasady, zgodnie
z ktéra wynagrodzenie brane pod uwage przy obliczaniu wysokosci zasitku jest
wynagrodzeniem z czterech ostatnich tygodni poprzedzajacych bezrobocie, uzy-
skane na terenie panistwa wlasciwego. Poprzednio w przypadku przepracowania
okresu krétszego niz cztery tygodnie, brane bylo pod uwage wynagrodzenie
zZwyczajowo przyjete w miejscu zamieszkania bezrobotnego w zawodzie takim
samym lub zblizonym do tego, ktéry wykonywal (art. 68 ust. 1 rozporzadzenia nr
1408/71).

Rozporzadzenie reguluje takze nieco odmiennie sytuacje bezrobotnych
udajacych sie do innego Panistwa Czlonkowskiego w celu poszukiwania pracy.
W takiej sytuacji bezrobotny w ,pelnym wymiarze”?, ktéry uzyskal prawo do
zasitku, zachowuije je, jezeli spelni okreslone wymogi: zarejestruje sie jako osoba
poszukujaca pracy, pozostajac jednoczesnie przez okres czterech tygodni w dys-
pozyciji sluzb zatrudnienia panistwa wlasciwego. Jednak dopuszczalny jest wy-
jazd przed uplywem tego okresu za zgoda wlasciwej instytucji (art. 64 ust 1lit. a).

Nalozenie na bezrobotnych obowiazku rejestracji w odpowiednim urzedzie
zatrudnienia i poddanie sie procedurze kontrolnej jest swoistym testem woli
i gotowosci do podjecia zatrudnienia®. Wynika to z faktu, iz bezrobotnym (w naj-

0 4 Gizejowska, A.M. Swiatkowski, Zabezpieczenie spoleczne..., s. 133.

! Szczegoly dotyczace zaliczenia okresow pracy i pracy na wlasny rachunek w tym przypadku zo-
staly okreslone w rozporzadzaniu wykonawczym Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczacego wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego (Dz.U.UE.L.2009.284.1).

2 Chodzio osobe dotknieta pelnym bezrobociem.
2 W. Szubert, Ubezpieczenia spoleczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s. 117.
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prostszym ujeciu) jest osoba, ktéra jest zdolna i gotowa do wykonywania pracy,
ale nie moze jej §wiadczy¢ z przyczyn od siebie niezaleznych — z powodu trudnej
sytuacji na rynku pracy. W zwiagzku z tym manifestowanie gotowosci do podjecia
zatrudnienia jest niezbedne.

W tym przypadku dodatkowo okres pozostawania w dyspozycji urzedu ma
stuzy¢ wykorzystaniu mozliwosci uzyskania zatrudnienia na terenie tego kraju.
Dopiero w przypadku nieznalezienia odpowiedniej pracy, mozliwy jest wyjazd
za granice w celu jej poszukiwania.

Kolejnym wymogiem jest rejestracja w urzedzie zatrudnienia Pafistwa Czlon-
kowskiego, do ktérego udat sie bezrobotny oraz podporzadkowanie sie procedu-
rze kontrolnej i warunkom okreslonym przez przepisy tego kraju. Rejestracja ta
musi nastapi¢ w ciagu siedmiu dni, od kiedy przestat by¢ w dyspozycji urzedu
zatrudnienia panstwa cztonkowskiego, z ktérego wyjechal, ale termin ten moze
zosta¢ wydluzony przez wlasciwa instytucje (art. 64 ust 1 lit. b).

Bezrobotny poszukujacy pracy zachowuje prawo do zasitku przez okres
trzech miesiecy, liczac ten okres od momentu, w ktérym przestal pozostawac
w dyspozycji urzedu zatrudnienia opuszczonego panstwa cztonkowskiego. Termin
ten moze by¢ przedtuzony przez wilasciwe urzedy lub instytucje do maksymalnie
szeSciu miesiecy. Dodatkowo laczny okres pobierania $wiadczenia nie moze by¢
dluzszy niz okres pobierania Swiadczenia na podstawie ustawodawstwa pan-
stwa, ktdre opuscit (art. 61 ust. 1lit. ). Oznacza to, ze bezrobotny ktéry nie powrdci
do panstwa wiasciwego przed uplywem trzech miesiecy (w razie przedluzenia -
sze$¢ miesiecy), utraci prawo do zasitku, nawet jezeli zgodnie z tym ustawodaw-
stwem nadal by mu przystugiwato (art. 61 ust. 2). W powyzszej sytuacji $wiadcze-
nia s wyplacane przez instytucje wiasciwa na jej koszt i na podstawie stosowa-
nych przez nig przepisow prawnych (art. 61 ust. 1 lit. d).

Inna grupa bezrobotnych, ktérej uprawnienia znalazlty sie w Rozporzadzaniu,
sa osoby mieszkajace w jednym panstwie czlonkowskim, a pracujace w drugim.
Bezrobotni cze$ciowo lub bezrobotni w pewnych odstepach czasu*, pozostaja
w dyspozycji urzedu panstwa wlasciwego i korzystaja ze swiadczen zgodnie
z ustawodawstwem tego panstwa (art. 65 ust. 1). Nalezy zauwazy¢, ze w tej sytuacji
panstwo czeSciowego bezrobocia jest panstwem wilasciwym, ktore jest zobo-
wigzane do wyplaty $wiadczen z zabezpieczenia spolecznego na wypadek bezro-
bocia, tak jakby ten bezrobotny mieszkal na terenie tego panstwa. Takie
unormowanie jest jak najbardziej zasadne, poniewaz bezrobotny odprowadzat
w tym panstwie skladki na ubezpieczenie na wypadek bezrobocia, a jezeli w tym
panstwie nie funkcjonuje system skladkowy, to §wiadczenie przystuguje z same-
go faktu zatrudnienia w charakterze pracownika.

#w rozporzadzeniu nr 1408/71 w art. 71 ust 1 lit a, ci bezrobotni zostali okresleni jako doraznie bezro-
botni.
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Natomiast w przypadku oséb calkowicie bezrobotnych, pozostaja oni w dys-
pozycji urzedu zatrudnienia wlasciwego ze wzgledu na ich miejsce zamieszkania.
Dodatkowo moga by¢ w dyspozycji urzedu panstwa, w ktérym wykonywali pra-
ce lub prowadzili dziatalno$¢ na wilasny rachunek tuz przed bezrobociem (art. 65
ust. 2). Mimo to $wiadczenie z tytulu bezrobocia wyplacane jest przez urzad miej-
sca zamieszkania, na podstawie obowiazujacego go ustawodawstwa i na jego
koszt (art. 65 ust. 5 lit. a). Osoby te majg obowiazek zarejestrowac sie w tym urze-
dzie jako osoby poszukujace pracy oraz podporzadkowac sie jego kontroli i wa-
runkom, a jezeli dodatkowo rejestruja sie w urzedzie zatrudnienia panstwa
wlasciwego jako osoby poszukujace pracy, to maja takze obowiazek przestrzegaé
przepiséw tego panstwa (art. 65 ust. 3).

W stosunku do bezrobotnych udajacych sie do innego panstwa w celu poszu-
kiwania pracy i pracownikéw przygranicznych, ma zastosowanie zasada, ze $wia-
dczenie nalezne na podstawie ustawodawstw jednego lub kilku panstw
czlonkowskich, a takze samego rozporzadzenia, nie moga by¢ obnizane, zmienia-
ne, zawieszane, wstrzymywane lub konfiskowane, jezeli bezrobotny lub cztonko-
wie jego rodziny mieszkaja na terenie innego panstwa czlonkowskiego niz to,
ktére jest zobowiazane do wyplaty zasitku (art. 63 w zw. z art. 7).

Jak juz byla mowa, rozporzadzenie nr 883/2004 obowiazuje od 1 maja 2010 .,
mimo to na ocene funkcjonalnosci jego rozwiazan przyjdzie nam jaszcze
poczekaé. Jednak juz dzi§ na uznanie zastuguje rozszerzenie katalogu okreséw,
ktére podlegaja sumowaniu w ramach wspélnotowej koordynacji w celu nabycia
prawa do $wiadczenia z tytulu bezrobocia, o okresy pracy na wlasny rachunek.
Jest to szczegblnie wazne, poniewaz jak si¢ wydaje, co raz wiecej osob decyduje
sie na ,samozatrudnienie” poprzez prowadzenie wilasnej dziatalnosci
gospodarczej. Dodatkowo pozytywnie nalezy oceni¢ uzaleznienie wysokosci
zasitku dla bezrobotnych od otrzymywanego w panstwie wlasciwym ostatniego
wynagro- dzenia lub dochodu z dzialalnosci.
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Przeslanki likwidacji
pracowniczego programu emerytalnego.

Uwagi wstepne

Likwidacja pracowniczego programu emerytalnego stanowi sekwencje prze-
widzianych przez prawo czynnosci majacych na celu zaprzestanie gromadzenia
skladek i podzial Srodkéw zgromadzonych w programie pomiedzy uczestnikéw
programu, dokonanie wyplaty, wyplaty transferowej albo zwrotu srodkéw oraz
zakonczenie dzialalnosci programu. Zasadnicze znaczenie dla przebiegu tego
procesu beda mialy: tre$¢ ustawy o ppe! — okreélajaca przypadki, w ktérych pro-
gram moze ulec likwidacji, a takze umowa zakladowa okreélajaca terminy, w ja-
kich nastapi likwidacja programu oraz prawa i obowiazki podmiotéw tworzacych
program z uwzglednieniem ustawy o ppe. Precyzyjne uregulowanie procedury
likwidacji programu jest o tyle istotne, Ze stworzenie jasnych regul pozwoli na
unikniecie ewentualnych sporéw pomiedzy uczestnikiem, pracodawca (likwida-
torem) oraz instytucja finansowa, powstalych w tym procesie.

Przestanki likwidacji pracowniczego programu emerytalnego
Przestanki likwidacji programu wskazane zostaly w art. 40 ustawy o ppe. Na

podstawie tresci tego przepisu mozna usystematyzowac je na kilka sposobow.
Pierwszy z nich dotyczy podzialu przestanek na te lezace po stronie zarzadzajacego

! Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 1. 0 pracowniczych programach emerytalnych (Dz.U. z 2004 r., Nr

116, poz. 1207), nazywana dalej ustawa o ppe).
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oraz przyczyny lezace po stronie pracodawcy. Do pierwszej grupy przestanek
okreslonych w art. 40 ust. 1 pkt 1-3 i pkt 5, art. 40 ust. 2 pkt 5 ustawy o ppe zaliczy¢
nalezy:

1) otwarcie likwidacji zakladu ubezpieczen — uregulowane w ustawie o dziatal-
noéci ubezpieczeniowejs

2) likwidacja wszystkich funduszy inwestycyjnych, do ktérych wnoszone sa
skladki w pracowniczym programie — uregulowana w ustawie o funduszach
inwestycyjnych;

3) likwidacja pracowniczego funduszu emerytalnego - uregulowana w ustawie
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnychs

4) wypowiedzenie umowy o zarzadzanie srodkami w pracowniczym progra-
mie emerytalnym przez instytucje finansows;

5) stwierdzenie przez organ nadzoru (Komisje Nadzoru Finansowego) upor-
czywego naruszania prawa przez zarzadzajacego zagranicznego;

6) likwidacja instrumentéw finansowych lub zarzadzajacego zagranicznego -
uregulowane na podstawie przepiséw panstwa miejsca siedziby zarzadzajacego
zagranicznego.

Cecha charakterystyczng dla tej grupy przestanek jest to, ze likwidacja pro-
gramu nastepuje tylko wtedy, gdy w miejsce dotychczasowego zarzadzajacego
nie wstapi inny podmiot uprawniony do zarzadzania srodkami w ppe. Umowa
zakladowa albo umowa miedzyzaktadowa, zgodnie z treécig art. 13 ust. 5 ustawy
0 ppe, zawiera przypadki wypowiedzenia umowy o zarzadzanie z instytucjq fi-
nansowaq oraz okresla dtugosc¢ okreséw wypowiedzenia. Okresy te moga by¢ réz-
ne w zaleznoéci od tego, czy umowe o zarzadzanie wypowiedzial pracodawca czy
instytucja finansowa. Dlugos¢ okresu wypowiedzenia powinna uwzglednia¢ czas
niezbedny dla wyszukania przez pracodawce nowej instytucji finansowej, podje-
cia negocjacji w sprawie warunkéw prowadzenia programu oraz zawarcia umo-
wy o zarzadzanie z wybranym podmiotem zarzadzajacym, sporzadzenie aneksu
do umowy zakladowej oraz wprowadzenie zmian w rejestrze ppe, o ktérym
mowa w art. 29 ust. 2 ustawy o ppe. Likwidacja programu w wymienionych wyzej
przypadkach nastepuje obligatoryjne w sytuacji, gdy pracodawca pomimo
uplywu okresu wypowiedzenia nie zawarl umowy o zarzadzanie z instytucjq fi-
nansowa, badz nie utworzyl! pracowniczego towarzystwa emerytalnego, lub, gdy
strona zakladowa nie zaakceptuje warunkéw zawartych w aneksie do umowy
zaktadowej lub w sytuacji, gdy Komisja Nadzoru Finansowego nie dokona zmian
rejestrze pracowniczych programéw emerytalnych. W przypadku wypelnienia

Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej (Dz.U. z 2010 r., Nr 11, poz.66).
Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz.U. z 2004 r., Nr 146, poz. 1546).
Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz.U.
z 2004 r., Nr 159, poz. 1667, nazywana dalej ustawg offe).
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powyzszych wymagan pracowniczy program emerytalny bedzie zarzadzany
przez nowy podmiot.

Przestanka likwidacji zarzadzajacego zagranicznego nie zostala wskazana
wprost w ustawie o ppe. Na zasadzie analogii uznac¢ nalezy, ze podobnie jak
w przypadku pozostatych instytucji finansowych program ulega likwidacji chy-
ba, ze w miejsce dotychczasowego zarzadzajacego wstapi inny podmiot.

Watpliwosci budzi¢ moze, wskazany w art. 41 ust. 1 ustawy o ppe, obowigzek
przedstawienia przez pracodawce reprezentacji pracownikéw oferty zawie-
rajacej projekt umowy z nowa instytucja finansowa lub statut funduszu emerytal-
nego, do ktérego pracodawca zamierza przystapi¢ oraz propozycji zmiany
umowy zakladowej. Jezeli oferta nie zostanie zaakceptowana w okresie 2 miesie-
cy od dnia jej przedstawienia przez pracodawce reprezentacji pracownikéw, pra-
codawca skladajac dokumenty potwierdzajace zlozenie propozycji zmiany umowy
zakladowej, wystepuje do organu nadzoru z wnioskiem o wydanie decyzji o wy-
kresleniu programu z rejestru programoéw.

Rozwigzanie takie prowadzi do wniosku, ze reprezentacje pracownikéw w przy-
padku zmiany zarzadzajacego stanowi wylgcznie ogdlne zebranie zalogi albo
wszystkie zakladowe organizacje zwigzkowe dzialajgce u danego pracodawcy.
Pracodawca nie jest uprawniony do zlozenia oferty zawarcia umowy zakltadowej
reprezentatywnym organizacjom zwigzkowym w rozumieniu art. 241%* Kodeksu
pracy. Wynika to z tresci art. 11 ustawy o ppe, ktory okreéla tryb zawierania umo-
wy zakladowej. Zgodnie z jego trescia pracodawca wystepuje z oferta skierowana
do wszystkich zaktadowych organizacji zwigzkowych dzialajacych w zakladzie.
Oferta ta wigze pracodawce przez okres co najmniej 2 miesiecy. Dopiero po
uplywie tego okresu pracodawca moze zawrze¢ umowe zakladowa z reprezenta-
tywnymi organizacjami zwigzkowymi w rozumieniu art. 241%* Kp. W przypad-
kach zmiany zarzadzajacego, wskazanych w art. 41 ust. 1 ustawy o ppe, uplyw
okresu 2 miesiecy od dnia przedstawienia oferty, oznacza koniecznos¢ zlozenia
wniosku o wykredlenie programu z rejestru ppe. Wlasciwszym rozwigzaniem
byloby jednak przedluzenie tego okresu (o na przykiad 1 miesigc) i wprowadze-
nie, podobnie jak w przypadku utworzenia programu, oferty najpierw skierowa-
nej do wszystkich organizacji zwiagzkowych, a po uplywie 2 miesiecy od dnia jej
zlozenia — mozliwoscig zawarcia umowy wylacznie z reprezentatywnymi organi-
zacjami zwiazkowymi w rozumieniu ustawy o ppe.

Ustawodawca nie zastrzegl maksymalnego okresu, w jakim pracodawca zo-
bowiazany jest zawrze¢ umowe o zarzadzanie i przedstawi¢ stronie pracowniczej
oferte zmiany zarzadzajacego. Bedzie on uzalezniony od dlugosci okresu wypo-
wiedzenia umowy o zarzadzanie srodkami w ppe.

Pozostate przeslanki likwidacji ppe zawarte w art. 40 ust. 2 pkt. 1-4, art. 40 ust 3
i5 ustawy o ppe dotycza przyczyn lezacych po stronie pracodawcy albo wiaza sie
z inicjatywa pracodawcy i obejmuja:
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1) likwidacje albo upadlos¢ pracodawcy;

2) spadek wartosci srodkéw zgromadzonych w programie ponizej kwoty usta-
lonej w umowie zakladowej;

3) podjecie przez pracodawce decyzji o likwidacji programu, pod warunkiem
zawarcia przez pracodawce porozumienia w sprawie rozwigzania umowy
zakladowej z reprezentacjg pracownikéw;

4) podjecie przez pracodawce jednostronnej decyzji o rozwiazaniu umowy
zakladowej, pod warunkiem zachowania co najmniej 12-miesiecznego okre-
su wypowiedzenia, jezeli uprzednio przez okres co najmniej trzech miesiecy
zostalo zawieszone odprowadzanie skladek podstawowych lub zostala
ograniczona ich wysokos¢;

5) likwidacja programu jezeli u pracodawcy nie pozostaja w zatrudnieniu pra-
cownicy bedacy uczestnikami programu;

6) likwidacja programu w przypadku prowadzenia przez pracodawce jedno-
cze$nie wiecej niz jednego programu w rozumieniu art. 7 ustawy o ppe;

7) likwidacja programu z uwagi na niedostosowanie warunkéw prowadzenia
programu utworzonego przez wejéciem w zycie ustawy o ppe z 2004 roku
do dnia 31 grudnia 2005 roku oraz w przypadku programu prowadzonego
w formie umowy grupowego ubezpieczenia na zycie pracownikow w zakre-
sie postanowien wskazanych w art. 6 ust. 9 pkt 211 3 ustawy o ppe do dnia 31
grudnia 2008 roku. Nalezy zalozy¢, ze postepowania majgce na celu dosto-
sowanie programéw do ustawy z 2004 roku zostaly juz zakonczone.

Cecha charakterystyczna tej grupy przestanek jest to, ze w terminie wskaza-
nym w umowie zakladowej pracodawca albo likwidator zaprzestaje oplacania
sktadki zakladowej i wszczyna postepowanie w celu likwidacji programu, za$ srodki
zarzadzane przez instytucje finansowa przekazywane sa obligatoryjnie w formie
wyplaty lub wyplaty transferowej, a jezeli nie uczestnik nie spelnia przestanek
wyplaty albo wyplaty transferowej w formie zwrotu. Pracodawca, za wyjatkiem lik-
widacji programu, w przypadku prowadzenia przez niego jednoczesnie wiecej niz
jednego programu, nie ma obowigzku przedstawiania reprezentacji pracowniczej.

Przestanki zawarte w art. 40 ustawy o ppe mozna réwniez podzieli¢ na te skut-
kujace obligatoryjng likwidacja programu oraz te, gdy pracodawca bedzie jedynie
uprawniony do wszczecia procedury likwidacyjnej. Pierwsza grupa obejmuje:

1) otwarcie likwidacji zakladu ubezpieczen, jezeli nie nastapi przelew praw
(cesja) z umowy pracodawcy z zakladem na rzecz innego zakladu;

2) likwidacje wszystkich funduszy inwestycyjnych, w ktérych byly gromadzo-
ne skladki w ramach programu, jezeli nie nastapi przejecie ktéregokolwiek
z tych funduszy przez inne towarzystwo funduszy inwestycyjnych;

3) otwarcie likwidacji funduszu emerytalnego, jezeli nie nastapi przejecie tego
funduszu przez inne towarzystwo emerytalne, w tym na skutek cofniecia
zezwolenia na utworzenie pracowniczego funduszu emerytalnego na mocy
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

decyzji Komisji Nadzoru Finansowego na podstawie przepiséw ustawy
o funduszach emerytalnych;

wypowiedzenie umowy przez instytucje finansowa o ile nie nastapi przeje-
cie tego programu przez innego zarzadzajacego;

likwidacje na podstawie decyzji Komisji Nadzoru Finansowego, w przypad-
ku stwierdzenia przez organ nadzoru uporczywego naruszania prawa przez
zarzadzajacego zagranicznego (art. 40 ust. 2 pkt 5 ustawy o ppe);
likwidacje pracowniczego programu emerytalnego na podstawie decyzji
Komisji Nadzoru Finansowego o cofnieciu zgody na utworzenie pracowni-
czego funduszu emerytalnego (art. 15 ust. 1 ustawy o organizacji i funkcjo-
nowaniu funduszy emerytalnych);

likwidacje instrumentéw finansowych lub zarzadzajacego zagranicznego -
uregulowane na podstawie przepisow panstwa miejsca siedziby zarzadzaja-
cego zagranicznego;

prowadzenie przez pracodawce jednoczesnie wiecej niz jednego programu.
Pracodawca ma w takim przypadku obowigzek polaczenia w okresie ma-
ksymalnie 3 lat obu programoéw i dokonania likwidacji jednego z nich.
W praktyce oznacza to przeniesienie srodkéw ze sktadek z programu likwido-
wanego do programu przejmujacego zarzadzanie tymi Srodkami. Pracodawca
na mocy jednostronnej decyzji dokonuje wyboru, ktéry z programéw uleg-
nie likwidacji;

likwidacje lub upadloé¢ pracodawcy, o ile nie nastapi przejecie zakladu
przez inny podmiot;

10) likwidacje programu z uwagi na niedostosowanie warunkéw prowadzenia

programu utworzonego przez wejsciem w zycie ustawy o ppe z 2004 r. do
dnia 31 grudnia 2005 r. oraz w przypadku programu prowadzonego w for-
mie umowy grupowego ubezpieczenia na zycie pracownikow w zakresie
postanowien wskazanych w art. 6 ust. 9 pkt 2 i 3 ustawy o ppe do dnia 31
grudnia 2008 roku;

11) likwidacje programu, jezeli u osoby, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 ustawy o ppe;,

nie pozostaja w zatrudnieniu pracownicy bedacy uczestnikami programu.
W przypadkach 1-8 likwidacja programu nastepuje obligatoryjnie, jezeli pra-

codawca nie zawrze umowy przedwstepnej z nowg instytucja finansowa lub gdy
reprezentacja pracownicza nie wyrazi zgody na oferte, zawierajaca projekt umo-
wy z nowg instytucja finansowa lub na statut funduszu emerytalnego, do ktérego

pracodawca zamierza przystgpic, oraz na propozycje zmiany umowy zakladowej

5

Art. 5 ust. 4 — Prawo do uczestnictwa w programie przystuguje réwniez osobie fizycznej pro-
wadzacej dzialalnos$¢ gospodarczg, wspélnikowi spotki cywilnej, jawnej, spéiki partnerskiej oraz
komandytowo-akcyjnej i komandytowej odpowiadajacemu bez ograniczenia, ktéry podlega obo-
wiazkowym ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, jeZeli te osoby lub sp6tki prowadza pro-
gram dla swoich pracownikow.
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(zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o ppe). Likwidacja programu konieczna jest takze
w przypadku, gdy organ nadzoru nie wyrazi zgody na zmiane zarzadzajacego
w formie odmowy wpisu zmiany zarzadzajacego do rejestru pracowniczych pro-
gramoéw emerytalnych.

Druga z grup przestanek zawartych w art. 40 obejmuje przypadki, gdy likwi-
dacja programu nastepuje fakultatywnie wylacznie z inicjatywy pracodawcy.
W tej grupie przestanek wymienic¢ nalezy:

1) spadek wartosci Srodkéw zgromadzonych w programie ponizej kwoty usta-
lonej w umowie zakladowej. Okreslenie takiej kwoty stanowi fakultatywny
element umowy zakladowej;

2) podjecie przez pracodawce decyzji o likwidacji programu, pod warunkiem
zawarcia przez pracodawce porozumienia w sprawie rozwigzania umowy
zakladowej z reprezentacjg pracownikéw;

3) podjecie przez pracodawce jednostronnej decyzji o rozwigzaniu umowy
zakladowej, pod warunkiem zachowania co najmniej 12-miesiecznego okre-
su wypowiedzenia, jezeli uprzednio przez okres co najmniej trzech miesiecy
zostalo zawieszone odprowadzanie skladek podstawowych lub zostala
ograniczona ich wysokos¢.

Likwidacja programu we wskazanych powyzej przypadkach wymaga ztoze-
nia do organu nadzoru wniosku o wydanie decyzji o wykresleniu programu z re-
jestru programoéw. Pracodawca zobowigzany jest dodatkowo przedstawié
dokumenty potwierdzajace zaistnienie przyczyn likwidacji programu.

Zamkniety katalog przestanek likwidacji ppe

Istotne, z punktu widzenia swobody stron umowy zakladowej, jest okreslenie
czy katalog przestanek likwidacji programu zawarty w art. 40 ustawy o ppe ma
charakter otwarty czy zamkniety. Rozstrzygniecie tej kwestii pozwoli na stwier-
dzenie czy i w jakim zakresie strony umoéw tworzacych ppe, w tym szczegdlnie
umowy zakladowej, moga dobrowolnie ksztaltowac jej tres¢. Z caloksztaltu ure-
gulowan ustawy o ppe wynika prawo stron uméw tworzacych program do do-
browolnego ksztaltowania zakresu umowy zakladowej, za wyjatkiem tym
elementéw, ktére uregulowane zostaly w sposob jednoznaczny w ustawie o ppe.
Jezeli zatem uznamy, ze prawo to dotyczy takze likwidacji programu to strony
moga wprowadzi¢ do uméw tworzacych program dodatkowe przestanki, ktére
umozliwig ztozenie wniosku o wykreslenie programu z rejestru.

Ustawa o ppe nie zawiera w treéci wszystkich przestanek, ktére skutkuja lik-
widacjg programu. Brakuje w art. 40 ustawy o ppe przypadku, gdy likwidacji ule-
ga zarzadzajacy zagraniczny lub gdy u pracodawcy nie bedacego osoba wskazana
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w art. 5 ust. 4 ustawy o ppe (czyli na przyklad spotka akcyjna czy spotka ograni-
czong odpowiedzialnoscig) nie pozostaja w zatrudnieniu pracownicy bedacy
uczestnikami programu lub gdy w programie pozostaja wylacznie tzw. pasywni
uczestnicy programu®. Wobec braku takiego unormowania przyjac nalezy, ze lik-
widacja programu w wyzej wymienionych przypadkach nastepuje w oparciu
o ogoblne przestanki to jest: wypowiedzenie umowy o zarzadzanie przez instytu-
cje finansowa lub cofniecie akceptacji przez zagraniczny organ nadzoru albo pod-
jecie przez pracodawce decyzji o likwidacji programu, pod warunkiem zawarcia
z reprezentacja pracownikOw porozumienia w sprawie rozwigzania umowy
zakladowe;j.

Pominigcie w ustawie o ppe czesci przestanek nie uprawnia, w moim przeko-
naniu do twierdzenia, Ze intencja ustawodawcy bylo zamieszczenie otwartego
ich katalogu oraz pozostawienie stronom uprawnienia do rozszerzania przypad-
kow likwidacji programu w umowie zakladowej. Wynika to m.in. z treéci art. 13
ustawy o ppe, w ktérym wskazano, ze strony moga ustali¢ jedynie przypadki
i warunki wypowiedzenia umowy miedzy pracodawca a instytucjg finansowa
(art. 13 ust. 1 pkt 5 ustawy o ppe) oraz przypadki i warunki zmiany formy progra-
mu lub zarzadzajacego (art. 13 ust. 1 pkt 8 ustawy o ppe). Brak jest natomiast prze-
pisu uprawniajgcego strony umowy zakladowej do wskazywania dodatkowych
przypadkéw likwidacji programu (na przykiad mozliwosci wypowiedzenia umo-
wy zakladowej przez reprezentacjg pracownicza).

Gdyby celem ustawodawcy bylo umozliwienie wprowadzenia do umowy
zakladowej dodatkowych przestanek likwidacji programu, znalazloby to swdj
wyraz w odpowiednim przepisie ustawy. Celem wprowadzenia art. 40 ust. 3 usta-
wy o ppe bylo uregulowanie przypadku, gdy jedynym aktywnym uczestnikiem
programu jest pracodawca w rozumieniu art. 5 ust. 4 ustawy o ppe. Za takim uje-
ciem przemawia okoliczno$¢ szczegélowego uregulowania trybu likwidacji pro-
gramu na skutek porozumienia pracodawcy ze strona pracownicza oraz
jednostronnego wypowiedzenia umowy zaktadowej przez pracodawce prowa-
dzacego pracowniczy program emerytalny. Nalezy takze zauwazy¢, ze kazda
z przeslanek likwidacji zawiera w sobie okreslong przyczyne uniemozliwiajaca
dalsze funkcjonowanie programu. Dobrowolnos$¢ w zakresie wprowadzania do
umowy zakladowej przestanek likwidacji programu moglaby w znaczny sposéb
utrudni¢ nadzér nad pracowniczymi programami emerytalnymi.

Stwierdzenie czy katalog przestanek zawarty w ustawie o ppe ma charakter
otwarty czy zamkniety ma takze istotne znaczenie dla okreslenia czy prawo ini-
cjatywy w przedmiocie wszczecia postepowania likwidacyjnego moze zostaé

® Pod pojeciem pasywnego uczestnika programu rozumiem osobe, ktéra przystapila do programu
ijest jego uczestnikiem, ale pracodawca nie oplaca za nia skladki na pracowniczy program emery-
talny. Pasywnym uczestnikiem bedzie wiec osoba, ktéra wypowiedziala uczestnictwo w progra-
mie, osoba ktéra nie pozostaje w stosunku pracy w pracodawca prowadzacym program, a takze
osoba ktora zlozyla wniosek o wyplate srodkéw z pracowniczego programu emerytalnego.
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przyznane w umowie zakladowej takze stronie pracowniczej, zwigzkowi zawo-
dowemu czy ogélnemu zebraniu zalogi? W przypadku zamknietego katalogu
strona pracownicza nie posiada zdolnosci do wypowiedzenia umowy zaklado-
wej, a tym samym do wszczecia likwidacji programu. Pozycja strony pracowni-
czej w postepowaniu likwidacyjnym ograniczona jest w takim ujeciu wylacznie
do roli podmiotu akceptujacego lub odrzucajacego propozycje nowej instytucji
finansowej wskazanej przez pracodawce, w sytuacji, gdy instytucja finansowa
dotychczas zarzadzajaca srodkami ulega likwidacji lub wypowiada umowe
o zarzadzanie srodkami. Stanowisko takie jest o tyle uprawnione, ze to pracodaw-
ca oplaca skladke podstawowgq oraz finansuje koszt funkcjonowania programu,
czynigc uczestnikoéw beneficjentami przysztego swiadczenia. Z kolei pracownicy
przez przystgpienie do programu i uczestnictwo w nim, decyduja o mozliwosci
dalszego jego funkcjonowania’. Pozycja strony zakladowej jest, w moim przeko-
naniu, wystarczajaco zabezpieczona, gdyz bez jej zgody nie jest mozliwe utwo-
rzenie programu ani tez dokonanie zmian zasad jego funkcjonowania. Poza tym
reprezentacja pracownicza ma mozliwo$¢ kontrolowania zasad funkcjonowania
programu poprzez obowiazki informacyjne nalozone na pracodawce. Strona
pracownicza moze ponadto wszczaé postepowanie nadzorcze na zasadach okres-
lonych w art. 36 ustawy o ppe prowadzone przez KNF w celu usuniecia niepra-
widlowo$ci w programie.

W umowie zakladowej strony moga ustali¢ minimalny putap §rodkéw zgro-
madzonych w programie, ktérego osiggniecie uzasadnia wszczecie postepowania
likwidacyjnego. Istotne w takim przypadku jest to, ze ustawodawca nie przewi-
duje obligatoryjnej likwidacji programu, jako Ze ust. 2 art. 40 ustawy o ppe zawie-
ra zwrot ,likwidacja moze nastapi¢”. Pewne watpliwosci moze budzi¢ samo
okreélenie ,kwota”. Determinuje to podanie okreslonej Iacznej dla wszystkich
uczestnikéw programu sumy Srodkéw, ktérej przekroczenie powoduje wejscie
w zycie tych postanowien. Postepowanie likwidacyjne rozpocznie sie w tym
przypadku od dnia zlozenia przez pracodawce wniosku o likwidacje, w sytuacji
gdy wartos¢ srodkéw spadnie ponizej danego poziomu albo tez nie osiggnie
zakladanego poziomu. W moim przekonaniu warto takze zastanowic sie, czy nie
poszerzy¢ mozliwosci wprowadzenia do umowy zakladowej przypadku likwida-
¢ji programu w sytuacji gdy wartoé¢ srodkéw w relacji do sumy nominalnie
oplaconych sktadek nie osiggnie okreslonego poziomu (na przyklad wynosic¢ be-
dzie ponizej 60% wartosci oplaconej skladki). Rozwigzanie takie umozliwi likwi-
dacje programu w przypadku niekorzystnego dla uczestnikéw zarzadzania
$rodkami.

7 Ustawa przewiduje likwidacje programu, jezeli u pracodawcy nie pozostaja w zatrudnieniu pra-
cownicy bedacy uczestnikami programu.
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Nie jest takze uprawniona teza zawarta w komentarzu do ustawy, zgodnie
z ktora ,zeby uniknad ryzyka likwidacji kwote te nalezy ustali¢ na bardzo niskim
lub bardzo wysokim poziomie”®. Z pewnoscia nie bylo celem ustawodawcy two-
rzenie przepisu, ktéry miatby na celu wskazanie takiej kwoty, ktéra nigdy nie zo-
stalaby osiggnieta. Wprost przeciwnie, wskazanie takiej kwoty w umowie
zakladowej speinia w ramach ppe bardzo istotna role, gdyz:

— po pierwsze ma ona za zadanie chroni¢ funkcjonowanie programu przed nie-
znaczng liczbg uczestnikéw i wysokimi kosztami administracyjnymi przy-
padajacymi na kazdego z nich. Ma to istotne znaczenie w przypadku
pracowniczego funduszu emerytalnego, w ktérym koszty obstugi programu
sa najwyzsze, a przy niewielkiej liczbie uczestnikow jego prowadzenie jest
nieoplacalne;

— po drugie utworzenie programu ma na celu zapewnienie uczestnikom odpo-
wiednio wysokiej stopy zwrotu. Aby osiagna¢ ten cel , kwote minimalnej war-
todci srodkéw uprawniajacych do likwidacji programu” nalezaloby okresli¢
jako procent nominalnej sumy skladek. W przypadku nieefektywnego
zarzadzania programem przez instytucje finansowgq pracodawca mialby moz-
liwo$¢ zmiany instytucji finansowej, a w przypadku gdyby nie udato mu sie
znalez¢ innego podmiotu zarzadzajacego uzyskalby prawo likwidacji progra-
mu. Uczestnicy ppe zyskaliby mozliwos¢ wyplaty transferowej zgromadzo-
nych przez nich w programie §rodkéw, na wybrane indywidualne konto
emerytalne’. Rozwiazanie to nalezy wiec oceni¢ pozytywnie.

Potrzeba ochrony uczestnikéw i okreslenie kwoty niemal ,niemozliwej do
osiggniecia” wydaje mi sie pozbawiong racjonalnego uzasadnienia. Nalezy bo-
wiem pamigtaé, ze pracodawca dysponuje innymi srodkami w celu likwidacji
programu, w postaci na przyklad porozumienia skutkujacego likwidacja progra-
mu oraz jednostronnym wypowiedzeniem.

Organ nadzoru w procesie likwidacji ppe — wybrane aspekty

Na gruncie obecnie obowigzujacych przepiséw istotne wydaje sie takze okre-
Slenie kompetencji organu nadzoru w zakresie likwidacji pracowniczego progra-
mu emerytalnego. Nalezy tutaj rozdzieli¢ kompetencje w zakresie nadzoru nad
instytucja finansowa od kompetencji w zakresie funkcjonowania programu. Oba
procesy sa co do zasady niezalezne. Komisja Nadzoru Finansowego moze jednak
uchyli¢ zezwolenie na funkcjonowanie jednej z instytucji finansowych, co w efekcie

5 A Kope¢, M. Wojewddzka, Pracownicze programy emerytalne. Komentarz, Warszawa 2005, s. 173.
Zgodnie z art. 43 ust. 5. Wyplata transferowa z programu nie moze nastapi¢ w przypadku, gdy
uczestnik pozostaje w stosunku pracy z pracodawca prowadzacym ten program.
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oznacza koniecznos¢ likwidacji tej instytucji, a o ile pracodawca nie zapewni pro-
gramowi innego zarzadzajacego, to jego brak wypelni przestanke likwidacji pro-
gramu zgodnie z art. 40 ustawy o ppe.

Na gruncie obecnie obowigzujacej regulacji istotng kwestie stanowi to czy Ko-
misja Nadzoru Finansowego na skutek prowadzonego postepowania nadzorczego
moze wszcza¢ procedure likwidacji programu z wlasnej inicjatywy? Odpowiedz
na to pytanie nie jest jednolita. Na gruncie art. 10 ust. 1 ustawy o ppe uprawnienia
KNF, w procesie tworzenia pracowniczego programu emerytalnego, sprowa-
dzaja sie do rejestracji programu, a wiec do zbadania czy program spelnia ustawo-
we wymogi oraz czy swoim dzialaniem nie bedzie naruszat ustawy o ppe. Oprécz
wymogu rejestracji, polaczonego z decyzja o wpisie do rejestru, ustawodawca nie
przewidzial w ustawie o ppe koniecznosci wydania dodatkowo decyzji zezwa-
lajacej na utworzenie programu. Jest to o tyle istotne, ze wydane zezwolenie na
utworzenie mozna by cofna¢, a w efekcie doprowadzi¢ do przymusowej likwida-
¢ji programu. Wpis do rejestru jest z kolei procesem sprawdzajacym wylacznie
zgodnos¢ tworzonego programu z wymogami ustawy. Stad tez wydaje sie, ze Ko-
misja nie posiada wystarczajacych uprawnien do likwidacji programu.

Za trafnodcig takiego stanowiska przemawia takze tres¢ przepisu art. 36 usta-
wy o ppe, w $wietle ktérego, uprawnienia nadzorcze KNF ograniczone sg do na-
stepujacych elementow:

— zadania informacji dokument6éw i wyjasnien;

— wezwania do usuniecia wykrytych nieprawidlowosci w terminie nie krot-
szym niz 14 dni;

- nalozenia na pracodawce kary pieni¢znej w wymiarze nie wyzszym niz

50 000 zt.

Kara pieniezna nalozona na pracodawce w wysokosci do 50 000 zl jest najsu-
rowsza spoéréd sankcji przewidzianych przez ustawodawce w stosunku do pra-
codawcy prowadzacego program. Istotne jest takze to, ze sankcja ta nakladana
jest na pracodawce prowadzacego program, co przesadza o tym, ze pracodawca
musi oplaci¢ jg z wlasnych srodkéw, a nie ze sSrodkéw zgromadzonych w progra-
mie. Jest to wiec narzedzie w duzym stopniu dyscyplinujace pracodawce. Ponad-
to ustawa o ppe w art. 40 wéréd przestanek likwidacji programu nie wymienia, za
wyjatkiem wskazanym ponizej, inicjatywy KNF.

Wyjatek stanowic bedzie ppe w formie pracowniczego funduszu emerytalne-
go oraz zarzadu zagranicznego. Mozliwos¢ wszczecia likwidacji w stosunku do
pierwszego z tych podmiotéw wynika z ustawy o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych. Zgodnie z art. 12 ustawy offe, jednym z elementéw nie-
zbednych do utworzenia pracowniczego funduszu emerytalnego jest uzyskanie
przez pracownicze towarzystwo emerytalne zezwolenia KNF na utworzenie fun-
duszu. Zgodnie z ustawg o nadzorze nad rynkiem finansowym? dla cofniecia ta-
kiego zezwolenia wymagana jest decyzja KNF (art. 11 ustawy o unrf), a sprawy te
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nie moga zosta¢ powierzone Przewodniczacemu Komisji, Zastgpcom Przewod-
niczacego oraz pracownikom Urzedu Komisji (art. 12 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy
o unrf). Z dniem uprawomocnienia sie decyzji o cofnieciu zezwolenia nastepuje
rozpoczecie procesu likwidacji programu.

W przypadku zarzadzajacego zagranicznego organ nadzoru panstwa siedzi-
by zarzadzajacego zagranicznego dokonuje akceptacji zarzadzania pracowni-
czym programem emerytalnym w Polsce (art. 10 ust. 3 ustawy o ppe). Cofniecie
takiej akceptacji oznacza, ze o ile pracodawca nie zapewni programowi nowego
zarzadzajacego, nastapi rozpoczecie procedury likwidacyjnej. Poza tym, w przy-
padku gdy program prowadzony jest w formie funduszu emerytalnego posia-
dajacego osobowos¢ prawna, ktérego udzialowcem jest pracodawca, cofniecie
zezwolenia na dzialalno$¢ takiego funduszu oznacza rozpoczecie procedury lik-
widacyjnej ppe.

Szczegblnym przypadkiem likwidacji programu jest niedopelnienie wskaza-
nego w art. 59 ustawy o ppe obowiazku dostosowania programu utworzonego na
gruncie ustawy z 1997 roku do wymogéw ustawy z 2004 roku. Ustawodawca
przewidzial, ze do dnia 31 grudnia 2005 roku wszystkie programy powstale na
gruncie starej ustawy powinny spelnia¢é wymogi nowej ustawy, za wyjatkiem
przepiséw okreslajacych podzial skladki podstawowej na cze$¢ ochronng oraz
cze$¢ kapitalizowana w przypadku grupowego ubezpieczenia na Zzycie.
Wypelnienie tego wymogu musialo nastapi¢ do dnia 31 grudnia 2008 roku. Jezeli
ustawa zakladowa oraz umowa z instytucja zarzadzajaca lub statut pracownicze-
go funduszu emerytalnego byly niezgodne z trescig ustawy, stanowilo to podsta-
we wykredlenia programu z rejestru, a w efekcie likwidacje¢ programu. Nalezy
zaklada¢, ze postepowania majace na celu dostosowanie programéw do ustawy
z 2004 r. zostaly juz zakonczone.

Na gruncie powyzszych rozwazan rodzi sie pytanie czy ustawodawca nie do-
puscil sie nieréwnego traktowania poszczegdlnych podmiotéw zarzadzajacych
ppe. O ile w przypadku pozostalych podmiotéw zarzadzajacych przewiduje za-
stosowanie sankcji na gruncie odrebnych przepiséw regulujacych funkcjonowa-
nie danej instytucji! (wlacznie z rozpoczeciem procedury likwidacji takiej
instytucji), a pracodawcy przyznano mozliwos¢ zmiany instytucji finansowej bez
koniecznosci likwidacji programu, to w przypadku uporczywego naruszania po-
stanowienn umowy zakladowej lub umowy o zarzadzanie $rodkami przez
zarzadzajgcego zagranicznego naruszenie takie moze prowadzi¢ do likwidacji
programu. Nalezy pamieta¢, ze ustawodawca stanowi o uporczywym naruszaniu
ustawy, a wiec co najmniej kilkukrotnym o znacznej skali/dolegliwosci naruszen.

10 Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. z 2006 r., Nr 157, poz.
1119, nazywana dalej ustawa o unrf).
! W ustawie o dziatalnosci ubezpieczeniowej, w ustawie o funduszach inwestycyjnych, w ustawie
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych.
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Pracodawca moze w takim przypadku wypowiedzie¢ umowe z instytucja

zarzadzajaca, a w okresie wypowiedzenia zawrze¢ umowe z inng instytucja.

Dodatkowo polski organ nadzoru sprawuje ograniczony nadzér na zarzadza-
jacym zagranicznym, ale nie jest uprawniony do wszczecia postepowania likwi-
dacyjnego zarzadzajacego zagranicznego, jako ze uprawnienie to przystuguje
wylacznie organowi nadzoru panstwa siedziby zarzadzajacego. Zagraniczny or-
gan nadzoru, uzyskujac informacje o nieprawidlowosciach, nie musi podejmo-
waé decyzji o likwidacji tego podmiotu, ale moze skorzysta¢ z mozliwosci
cofniecia akceptacji, co spowoduje takie same skutki prawne jak wypowiedzenie
przez instytucje finansowg umowy o zarzadzanie Srodkami.

Moim zdaniem celowe jest rozszerzenie kompetencji KNF, ktéra w przypad-
ku uporczywego naruszania prawa przez zarzadzajacego zagranicznego naj-
pierw wyznaczalaby pracodawcy termin uwzgledniajacy okres wypowiedzenia
umowy z instytucja finansowa na zawarcie umowy z innym podmiotem
zarzadzajacym, a po bezskutecznym uplywie tego terminu Komisja wykres$lataby
program z rejestru co skutkowaloby jego likwidacja.

W przypadkach wskazanych w art. 40 ust 2 ustawy o ppe, to znaczy w razie:

— likwidacji albo upadlosci pracodawcy,

— spadku wartosci srodkéw zgromadzonych w programie ponizej kwoty usta-
lonej w umowie zakladowej,

— podjecia przez pracodawce decyzji o likwidacji programu, pod warunkiem
zawarcia przez niego porozumienia w sprawie rozwigzania umowy zakltado-
wej z reprezentacja pracownikow,

— podjecia przez pracodawce jednostronnej decyzji o rozwigzaniu umowy
zakladowej, pod warunkiem zachowania co najmniej 12-miesiecznego okresu
wypowiedzenia, jezeli uprzednio przez okres co najmniej trzech miesiecy zo-
stalo zawieszone odprowadzanie skladek podstawowych lub zostata ograni-
czona ich wysokos¢;
pracodawca lub likwidator pracodawcy, sktadajac niezwlocznie do organu

nadzoru wniosek o wykre§lenie programu z rejestru programoéw, przedstawia
dokumenty potwierdzajgce zajscie przyczyn likwidacji programu. Dokumenty te
stanowia podstawe decyzji, a w przypadku gdy organ nadzoru uzna, ze nie za-
chodzi jedna z przestanek wskazanych w art. 40 ust. 2 ustawy o ppe, odméwi wy-
kreslenia programu z rejestru.

Proces likwidacji oznacza w swojej istocie koniecznos¢ dokonania odpowied-
nich operacji na rachunkach uczestnikéw w postaci: zbycia jednostek uczestnic-
twa, podziatu srodkéw pomiedzy wyplaty srodkéw, wyplaty transferowej lub tez
zwrotu §rodkéw. W przypadku gdy likwidacja programu dokonywana jest jed-
noczeénie z likwidacja pracodawcy, oswiadczenia woli w zakresie rozporzadza-
nia srodkami przekazywane s zarzadzajacemu za posrednictwem likwidatora,
a po zakonczeniu procesu likwidacji pracodawcy- bezposrednio zarzadzajacemu
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(art. 20 ust. 5 ustawy o ppe). W przypadku upadlosci pracodawcy — uczestnik
sklada o$wiadczenia woli bezposrednio zarzadzajacemu. Syndyk za$ zobo-
wigzany jest do powiadomienia uczestnikéw programu o sposobie skladania
o$wiadczenia woli w sprawach dotyczacych programu w zwiazku z upadloscia
pracodawcy, w terminie 45 dni od dnia ogloszenia upadlo&ci (art. 20 ust. 6 ustawy
o ppe).

Wazna kwestie stanowi sytuacja srodkéw w przypadku wszczecia procedury
likwidacji programu. W ustawie o ppe z 1997 roku'? te kwestie rozstrzygal art. 34
ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym umowy z podmiotami zarzadzajacymi Srodkami
powinny zapewnia¢ w przypadku likwidacji programu utrzymanie srodkéw na
rachunkach uczestnikéw do czasu ich wyplaty, wyplaty transferowej lub zwrotu.
A zatem dwczesny ustawodawca nakladal na zarzadzajacego prawny obowigzek
zarzadzania $rodkami, az do ich rozporzadzenia zgodnie z wolg osoby uprawnio-
nej do srodkéw albo do momentu przekazania ich do depozytu sadowego. Na
gruncie ustawy z 2004 roku, zarzadzajacy zobowiazany jest do przechowywania
srodkéw az do czasu wskazania przez uczestnikéw sposobu rozporzadzenia nimi
albo tez przekazuje srodki do depozytu sadowego. Z tresci przepiséw ustawy
o ppe i postanowieni umowy zakladowej wynikaé beda terminy przechowywania
srodkéw i tak: pracodawca, syndyk lub likwidator pracodawcy przekazuje ucze-
stnikom, za potwierdzeniem lub przesylka polecona, informacje o likwidacji pro-
gramu.

Termin, w jakim uczestnik zobowiazany jest do wskazania innego pracowni-
czego programu emerytalnego albo indywidualnego konta emerytalnego, w celu
dokonania wyplaty transferowej albo oznaczenia rachunku bankowego, na jaki
nalezy dokonac¢ wyplaty transferowej okreslany jest w umowie zakladowej. Usta-
wa przewiduje, ze termin ten nie powinien by¢ krétszy anizeli jeden miesigc od
dnia otrzymania przez uczestnika informacji o koniecznoéci ztozenia odpowied-
niej dyspozycji co do sposobu §rodkéw rozdysponowania srodkéw w programie
(art. 41 ust. 6 ustawy o ppe). Obowiazek pracodawcy, syndyka lub likwidatora
pracodawcy uwaza sie za zrealizowany, jezeli uczestnik dwukrotnie nie podejmie
przesylki poleconej (art. 41 ust. 7 ustawy o ppe).

W przypadku wskazania sposobu rozdysponowania $rodkami, pracodawca,
syndyk lub likwidator pracodawcy dokonuja przelewu srodkéw zgodnie z dys-
pozycja uczestnika, a w przypadku braku mozliwoéci rozdysponowania $rodka-
mi, podmiot dokonujacy likwidacji programu, przekazuje te srodki do depozytu
sadowego. Dokonanie wyplaty transferowej do innego pracowniczego programu
emerytalnego w sytuacji, gdy pracodawca pozostaje w stosunku pracy z uczestni-
kiem, stanowi wyjatek od ogolnej zasady z art. 43 ust. 5 ustawy o ppe®.

12 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz.U. 2001 r., Nr 60,
poz. 623).
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Uwagi koncowe

Ustawa o pracowniczych programach emerytalnych z 2004 roku rozszerzyla
katalog i uporzadkowala przestanki likwidacji pracowniczego programu eme-
rytalnego w stosunku do art. 36 ustawy z 1997 roku. Wprowadzone zmiany odpo-
wiadaja wiekszosci propozycji wskazywanych przez doktryne i praktyke.
Jednoczesnie w nowej ustawie ustawodawca doprecyzowal, w jakich przypad-
kachina jakich zasadach dokonywana jest likwidacja programu z inicjatywy pra-
codawcy. Za wlasciwe uznac nalezy takze elastyczne uregulowanie mozliwosci
likwidacji programu w sytuacji wystapienia trudnej kondycji finansowej praco-
dawcy.

Ustawa o ppe, gwarantujac mozliwo$¢ dokonania wyplaty, wyplaty transfe-
rowej i zwrotu w pelni chroni interes uczestnika, zapewniajac mu swobodne do-
konanie wyboru, co do tego czy chce dalej oszczedza¢, a takze interes
pracodawcy, ktéry pomimo likwidacji programu nie jest pozbawiony mozliwosci
utworzenia kolejnego. Omawiana regulacja uwzglednia réwniez interes pan-
stwa, gdyz w przypadku zwrotu S$rodkéw zarzadzajacy albo likwidator
zarzadzajacego przekazuje ze Srodkéw uczestnika, na rachunek bankowy wska-
zany przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, kwote w wysokosci 30% sumy
skladek podstawowych wplaconych do programu'. Zabieg taki chroni przed wy-
transferowaniem skladek podstawowych oplaconych przez pracodawce i calosci
zwolnionych z obciazen na ubezpieczenie spoteczne.

Warto wskaza¢é, ze ustawodawca w coraz wiekszym stopniu dopuszcza na
gruncie programéw emerytalnych partycypacje pracownikéw, czego wyrazem
jest mozliwos$¢ zawarcia porozumienia pracodawcy i strony pracowniczej, pod
warunkiem zawarcia przez pracodawce porozumienia w sprawie rozwigzania
umowy zakladowej z reprezentacja pracownikéw. Porozumienie takie stanowi
wyraz odpowiedzialnosci strony pracowniczej za los zakladu pracy, co w polaczeniu
z mozliwoscig zawarcia z reprezentacjg pracownikdéw porozumienia o zawieszeniu
naliczania i odprowadzania skladek podstawowych lub o czasowym ograniczeniu
wysokosci skladek podstawowych, przez okreélenie obowiazujacej w okresie
tego ograniczenia zasady naliczania sktadki podstawowej, stanowi wlasciwy krok
w kierunku urzeczywistnienia postulatu partycypacji pracowniczej na gruncie
szeroko rozumianych stosunkéw pracy.

3 Art. 43 ust. 5 ustawy o ppe stanowi, Ze wyplata transferowa z programu nie moze nastgpi¢ w przy-
padku, gdy uczestnik pozostaje w stosunku pracy z pracodawca prowadzacym ten program.
4 Art. 45 ust. 1 ustawy o ppe.
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Konstrukcja i charakter prawny
Rady Nadzorczej Zakladu Ubezpieczenh Spotecznych

Uwagi wstepne

Rada Nadzorcza ZUS, wprowadzona do organizacji wewnetrznej Zakladu
przepisami ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych!, nie jest rozwiazaniem
nowym, poniewaz w zalozeniu ,stanowi kontynuacje tradycji udzialu samych
zainteresowanych w zarzadzie srodkami ubezpieczen spolecznych i wyrazania
opinii bezposrednio w ich szczeg6étowych kwestiach, majacych zawsze duze zna-
czenie spoleczne i wielostronne nastepstwa”2 Inicjatywa powolania do zycia or-
ganu partycypacji czynnika spolecznego w wykonywaniu zadan publicznych
z zakresu ubezpieczen spolecznych czerpie swe Zrédio w koncepcji samorzadu
ubezpieczonych, jednak w rzeczywistosci nigdy nie realizowala w pelni tej idei.
Koncept ten bowiem ,nie ma w Polsce niestety szczedcia u rzadzacych”?, stad war-
todci, ktérym holduje, a wigec przede wszystkim niezaleznoé¢, wspétdecydowa-
nie, reprezentacja intereséw i demokracja, nie znajdujq pelnego odzwierciedlenia
w ksztalttowanych na przestrzeni lat rozwigzaniach prawnych. Wprawdzie ujecie
Rady jako spotecznego czynnika kontroli zostato podtrzymane takze, co do gene-
ralnego zamystu, w ramach reformy ubezpieczen spotecznych z 1998 r., to doko-
nano jednak pewnego przetworzenia oraz adaptacji konstrukcji Rady do nowej
organizacji i funkcjonowania ZUS, przede wszystkim definiujac jg jako petnopra-
wny organ Zakladu i sytuujgc tylko na szczeblu centrali ZUS. Wydaje sie zatem,

! Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. (Dz.U. Nr 137, poz. 886 ze zm., zwana dalej ustawg syste-
mowa).

2 W. Muszalski, Ubezpieczenia spoleczne. Zarys ogolny, Czes¢ I, Warszawa 1984, s. 93.

3 Tak W. Piotrowski, Niektdre aspekty prawne reformy systemu emerytalnego, RPEiS 1999, nr 1, s. 154.
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ze wspoblczesna Rada Nadzorcza Zaktadu jest sukcesorka podobnych organéw
funkcjonujacych w przesztosci, w tym rad nadzorczych, dzialajacych na podsta-
wie ustawy z 1986 r.4, cho¢ bezspornym jednoczes$nie pozostaje, iz rézni sie ona
istotnie, tak w odniesieniu do swej konstrukgji, jak i charakteru prawnego, od
swych poprzedniczek. Rzec mozna: non nova, sed novae.

Kreowanie skladu Rady Nadzorczej

Obowiazek utworzenia Rady, okre$lenia trybu zglaszania kandydatéw na jej
czlonkéw oraz ustalenia regulaminu Rady i zasad wynagradzania jej czlonkéw
spoczywa w gestii Prezesa Rady Ministréw®. Rozwigzanie to ma $cista konotacje
z powolaniem Zakladu do zycia przez panstwo — znaczne kompetencje w zakre-
sie kreowania organizacji wewnetrznej ZUS posiada organ reprezentujacy pod-
miot, ktéry Zaklad utworzyl. Nalezy przy tym jednak wyrazi¢ watpliwosci, co do
konstrukgji art. 75 ust. 3 ustawy systemowej, w my$l ktérego Prezes Rady Mini-
strow okreéla w drodze rozporzadzenia: 1) tryb zglaszania kandydatéw na czlon-
kéw Rady Nadzorczej Zakladu, 2) regulamin i zasady wynagradzania cztonkéw
Rady Nadzorczej Zakladu. Na podstawie tego przepisu wydano rozporzadzenie
z dnia 28 grudnia 1998 r. w sprawie trybu zglaszania kandydatéw na czlonkéw
Rady Nadzorczej Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, regulaminu Rady Nadzor-
czej i zasad wynagradzania jej czlonkéw®. Pomijajac okolicznod¢, iz miedzy
brzmieniem rzeczonego przepisu, a tytulem wydanego na jego podstawie aktu
wykonawczego dostrzec mozna pewien rozdzwiek, gdyz art. 75 ust. 3 pkt 2 stano-
wi o okresleniu ,regulaminu i zasad wynagradzania czlonkéw Rady”, za$ roz-
porzadzenie okresla ,regulamin Rady i zasady wynagradzania jej czlonkéw”’,
wyrazi¢ nalezy stanowisko o niespelnianiu przez omawiang regulacje wymagan
sprecyzowanych w art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, a to ze wzgledu na fakt, iz nie za-
wiera ona wytycznych dotyczacych tresci rozporzadzenia. Trzeba wszak pod-
nie$¢, ze rozporzadzenie nie jest aktem samoistnym — musi by¢ wydane na

Ustawa z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr
42, poz. 202). Zgodnie z art. 113 ustawy systemowej, z dniem powolania Rady ustata kadencja doty-
chczasowych rad nadzorczych, powolanych na podstawie art. 20 i 21 ustawy z 1986 r. Jak dobitnie
stwierdza J. Jonczyk: ,Poprzednio istnialy rady nadzorcze przy oddzialach ZUS oraz Naczelna
Rada Nadzorcza, organ zewnetrzny wobec ZUS, majacy wlasny, ustawowo okreslony, status orga-
nu spolecznego nadzoru wobec ZUS. Te organy byly szczatkowa formg samorzadu ubezpieczo-
nych, ktéra w ustawie o s.u.s. zostala zlikwidowana”. Zob. Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakéw
2003, s. 113.

Art. 75 ust. 11 3 ustawy systemowe;j.

Dz.U. Nr 164, poz. 1167 ze zm., czterokrotnie dotad zmieniane (dalej: rozporzadzenie w sprawie
Rady).

Nalezy wyrazi¢ przekonanie, iz powodem zaistnialej sytuacji jest niefortunne gramatycznie sfor-
mulowanie omawianego przepisu.
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podstawie nalezycie skonstruowanego upowaznienia ustawowego, ktore
spelnia¢ winno konkretne wymogi: mie¢ charakter szczegélowy pod wzgledem
podmiotowym, przedmiotowym oraz treSciowym, nie moze by¢ oparte na do-
mniemaniu ani na wykladni celowos$ciowej, a tym samym nie powinno pozosta-
wia¢ wyznaczonemu prawodawcy zbyt daleko idacej swobody w ksztaltowaniu
merytorycznych tredci tego aktu wykonawczego®. Analizujac art. 75 ust. 3 ustawy
systemowej nie spos6b doszukac sie jakichkolwiek wskazan treSciowych wyzna-
czajacych kierunek unormowan, majacych znalez¢ miejsce w rozporzadzeniu.
Nie mozna tez ich odtworzy¢ na podstawie innych przepiséw ustawy systemo-
wej. Tym samym brakuje w tej ustawie zasadniczych regul dotyczacych tychze
kwestii (nie mozna odnalez¢ wskazéwek merytorycznych, ktére przesadzalyby
o tresci aktu wykonawczego w odniesieniu do trybu zglaszania kandydatéw — by
np. gwarantowal bezstronnos¢ cztonkéw Rady, w stosunku do regulaminu Rady,
aby np. zapewnial wlasciwe jej funkcjonowanie, ani tez wobec wynagrodzenia
cztonkéw Rady, azeby np. nie przekraczalo okreslonego poziomu). Zagadnienia
te pozostawiono nieomal nieograniczonej swobodzie decyzji Prezesa Rady Mini-
strow, co uprawnia do twierdzenia o sprzecznosci przepisu art. 75 ust. 3 ustawy
systemowej z Konstytucja.

Pozostawiajac otwartym pole do dalszej dyskusji w tym temacie (koniecznosci
wyeliminowania naruszenia prawa) i przechodzac do analizy aktualnej sytuacji
prawnej Rady Nadzorczej, wskaza¢ w pierwszym rzedzie trzeba, ze byt prawny
tego organu panstwowej osoby prawnej konstytuuja w gtéwnej mierze przepisy
ustawy systemowej oraz rozporzadzenia w sprawie Rady’. Uksztaltowanie pozy-
¢jiistatusu prawnego Rady oraz Sciste wyznaczenie ram jej funkcjonowania regu-
lacjami tych wiasnie aktéw prawnych wskazuje na donioslg role i specyficzne
ujecie omawianego organu osoby prawnej, co z kolei powinno przemawia¢ na
rzecz wylaczenia sposobnosci odnoszenia do niego rozwigzan tyczacych sie pod-
miotéw o tozsamej nazwie, badZ o zblizonym charakterze, w tym zwlaszcza
bezposredniego stosowania do dzialafh Rady norm traktujgcych o radach nadzor-
czych w kapitalowych spétkach prawa handlowego. Rada Nadzorcza ZUS jest
szczegblnym organem szczegolnej osoby prawne;.

Czlonkéw Rady, na 5-letnia kadencje, powoluje Prezes Rady Ministréw, reali-
zujac swdj obowiazek po wyznaczeniu przez wlasciwe podmioty kandydatéw na

8 Kwestia ustawowego upowaznienia do wydania rozporzadzenia wykonawczego wielokrotnie sta-
nowila przedmiot rozstrzygnie¢ Trybunatu Konstytucyjnego (zob. m.in. wyroki: z dnia 28 czerwca
1999 r., sygn. K 34/99, OTK ZU 2000/5/142; z dnia 26 pazdziernika 1999 r., sygn. K 12/99, OTK ZU
1999/6/120; z dnia 17 pazdziernika 2000 r., sygn. K. 16/99, OTK ZU 2000/7/253; z dnia 6 marca 2002 r.,
sygn. P 7/00, OTK ZU 2002/2/13).

Nalezy wskazag, iz statut ZUS (stanowiacy zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 18 lutego 2008 r., Dz.U. nr 28, poz. 164) ogranicza sie¢ do odeslania w kwestii kompetencji
Rady do ustawy systemowej (§ 4 ust. 1) oraz wskazania Biura Rady jako podmiotu wykonujacego
obsluge techniczno-organizacyjna jej prac (§ 4 ust. 2).

9
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swych reprezentantéw. Sklad Rady jest ,dobierany” wedlug klucza tréjstronne-
go, gdyz jej czlonkami zostaja osoby delegowane przez partneréw dialogu
spolecznego, dzialajacych w Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospo-
darczych. Stad tez wplyw na sktad Rady gwarantuje sie zwigzkom zawodowym,
organizacjom pracodawcéw oraz stronie rzagdowej, zas dodatkowo, ze wzgledu
na specyfike dialogu spolecznego w sferze ubezpieczen spolecznych, takze orga-
nizacjom emerytéw i rencistow'’. Pomijajac okoliczno$¢, iz w odniesieniu do
powolywania reprezentantéw rzadu Prezes Rady Ministréw moze posiadaé
zupelnie wolna reke, nalezy zauwazy¢, iz przy dokonywaniu formalnego aktu
powolania pozostatych czlonkéw jest on ograniczony do okreslonego kregu oséb
(przedstawionych przez uprawnione podmioty), co nakazywaloby przyjaé, iz
jego rola sprowadza si¢ do zatwierdzania zgloszonych kandydatéw. Z drugiej
jednak strony fakt pominiecia przez prawodawce milczeniem kwestii akceptacji
tak wskazanych kandydatéw sugerowac moze, iz nie s oni ,narzucani” Prezeso-
wi Rady Ministréw i nie ma on obowigzku ich aprobowania. Taki niedostatek re-
gulacji ustawowej moze w praktyce oznaczac sposobno$¢ dokonywania pewnych
zakulisowych ustalen dla wyboru ,odpowiedniego” kandydata'!, tym bardziej, ze
zaden przepis prawa nie statuuje obowiazku wyboru kandydata przez dana orga-
nizacje ze swego grona.

W pierwotnej wersji ustawy systemowej liczba cztonkéw Rady wynosita 5
0s0b, a prawo desygnowania kandydatéw przystugiwalo w tym samym ,wymia-
rze” (po 5 0séb): ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego
(w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych), ogoél-
nokrajowym organizacjom pracodawcéw oraz ogolnokrajowej organizacji
miedzyzwiazkowej i ogélnokrajowemu zwigzkowi zawodowemu, reprezentatyw-
nym dla pracownikéw wiekszosci pracodawcéw, jak tez ogélnokrajowej organi-
zacji emerytéw i rencistéw. Z dniem 1 lipca 2002 r.!? mechanizm powolywania
skladu Rady ulegl zasadniczej zmianie, gdyz uzalezniono liczbe jej czlonkéw od
liczby funkcjonujacych w danym czasie reprezentatywnych organizacji pracoda-
wcéw i pracownikéw, wskazujac w drodze odestania do ustawy o Komisji Tréj-
stronnej, dla jakich podmiotéw zarezerwowano prawo wyznaczania swych
przedstawicieli. Warto podnies¢, iz do konca 2002 r. ustawa ta okreslala z nazwy
reprezentatywne organizacje, co w powiazaniu z obowiazujacymi jeszcze do 30

0 warto zaznaczy¢, iz zadnego formalnego wplywu na sklad Rady nie posiada Prezes ZUS, co sprzy-
ja¢ ma realizacji jej funkcji kontrolnej oraz dawac pewnga gwarancje niezaleznosci Rady w tym za-
kresie. Rozwigzanie to zasluguje na aprobate, acz nalezy je uzna¢ za niewystarczajace.

n Wydaje sie, iz mialo to miejsce chocby w fazie kreowania pierwszego, na gruncie regulacji ustawy
systemowej, sktadu Rady (ktérg utworzono dopiero w maju 1999 r.), kiedy to glosny byl spér do-
tyczacy przedstawicieli OPZZ - rzad kwestionowal kandydatéw wytypowanych przez zwigzki za-
wodowe.

12 Mocg art. 29 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodar-
czych i wojewddzkich komisjach dialogu spolecznego (Dz.U. Nr 100, poz. 1080 ze zm., zwang dalej
ustawa o Komisji Trojstronnej).
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czerwca 2002 r. przepisami ustawy systemowej, oznaczalo w rzeczywistosci, ze
liczba cztonkéw Rady ulegla zmniejszeniu do 9 os6b. W tym czasie istniala juz jed-
nak nowa organizacja pracodawcéw (BCC Zwiazek Pracodawcow), stad tez, aby
nie musiala ,czeka¢” do konca kadencji na wlgczenie jej przedstawiciela do prac
Rady Nadzorczej ZUS, skrécono kadencje Rady powotanej w 1999 r. Rada kolej-
nej kadengji, powotana w dniu 26 lipca 2002 r., liczyla juz 10 czlonkéw. Nadzwyczaj-
ne skracanie kadencji Rady nie moglo jednak stanowi¢ optymalnego sposobu roz-
wigzywania kwestii pojawiania si¢ nowych reprezentatywnych organizacji, dlatego
w podobnej sytuacji w 2003 ., kiedy status reprezentatywnej organizacji zwiazkowej
uzyskato Forum Zwigzkéw Zawodowych, zdecydowano sie na poszerzenie skladu
Rady. Doprowadzilo to do zachwiania ustalonych pierwotnie proporcji, w konsek-
wencji czego ustawodawca zdecydowal sie zwiekszy¢ liczbe reprezentantéw
rzadu (z 3 do 4)%, rozbudowujac tym samym skiad Rady do 12 oséb.

W myél aktualnego brzmienia art. 75 ust. 1 ustawy systemowej, czterech
cztonkéw Rady (w tym przewodniczacy), powolywanych jest przez Prezesa Rady
Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spoteczne-
g0, zfozony w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicz-
nych, po jednym czlonku Prezes Rady Ministréw powotuje na wniosek kazdej
reprezentatywnej organizacji pracodawcéw oraz kazdej reprezentatywnej orga-
nizacji zwiazkowej, za$ jednego czlonka Rady — na wniosek ogélnokrajowych or-
ganizacji emerytéw i rencistow. Uprawnienie do delegowania kandydatow,
zgodnie z pkt 2 i 3 cyt. artykulu, posiadaja wiec tylko organizacje pracodawcow
i organizacje zwiazkowe spelniajace kryteria reprezentatywnosci w rozumieniu
ustawy o Komisji Tréjstronnej. Tym samym, wobec braku $cislego okreslenia licz-
by cztonkéw w ustawie systemowej, niewykluczone jest tworzenie ré6znego pod
wzgledem liczbowym skladu Rady Nadzorczej, zwlaszcza ze ustawa ta nie wy-
znacza ani minimalnej, ani tez maksymalnej wymaganej liczby cztonkéw. Roz-
wigzanie to rodzi¢ moze wiele probleméw. Jesli bowiem pojawiag sie kolejne
reprezentatywne organizacje, co implikowac bedzie wzrostem liczby ich przed-
stawicieli w Radzie, sprowokuje to zapewne ustawodawce do zwiekszenia liczby
reprezentantéw administracji rzadowej dla zachowania ,odpowiednich” pro-
porcji. W konsekwencji doprowadzi to do znacznego rozszerzenia skladu Rady.
Funkcjonowanie tak licznego organu moze ulec skomplikowaniu i sta¢ sie bardziej
czasochtonne i kosztowne. Inny problem powstaje w sytuacji braku w danym cza-
sie organizacji posiadajacych status reprezentatywnych, badz tez w odniesieniu
do wlasciwych proporcji w skladzie Rady Nadzorczej w przypadku funkcjono-
wania jednej tylko reprezentatywnej organizacji zwigzkowej i pieciu reprezenta-
tywnych organizacji pracodawcow.

13 Stosownie do art. 1 pkt 11 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 166, poz. 1609).
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Istotnym zagadnieniem dla skladu kazdego organu sa potencjalne zmiany
personalne w trakcie trwania jego kadencji. W praktyce moze bowiem dochodzié
do fluktuacji ,personaliéw”, warunkujacej koniecznos$¢ uzupetnienia zdekomple-
towanego z réznorodnych przyczyn skladu Rady Nadzorczej. Przez dluzszy jed-
nak czas, zar6wno w ustawie systemowej, jak tez w przepisach wykonawczych,
nie regulowano kwestii odwotywania czlonkéw Rady, ani tez problemu dokony-
wania w trakcie kadencji zmian w jej skladzie. Luka ta zostala czeSciowo
wypelniona dopiero z dniem 1 stycznia 2003 r., kiedy to wprowadzono regula-
cje't, w myél ktérych cztonek Rady moze by¢ odwolany przez Prezesa Rady Mini-
strow przed uplywem kadencji w przypadku zlozenia przez niego rezygnacji lub
na wniosek organu albo organizacji, ktéra zglosila jego kandydature, za$ uzu-
pelnienia sktadu Rady Nadzorczej Prezes Rady Ministréw dokonuje w trybie
przewidzianym dla powolania. Na szczeblu ustawowym ustanowiono zatem za-
sade, zgodnie z ktérg czlonkowie Rady moga by¢ przed uplywem kadencji
odwotani jedynie w dwéch przypadkach, a nastepcéw powotluje sie przy zastoso-
waniu regul obowiazujgcych przy ksztaltowaniu ,pierwotnego” sktadu®. Nie
okreélono jednak przestanek uzasadniajacych zlozenie przez dang organizacje
wniosku o odwolanie swego przedstawiciela. Z jednej strony jest to usprawiedli-
wione tym, Ze to organizacja decyduje o powolaniu swego reprezentanta i powin-
na mie¢ z tego tytulu wplyw na jego odwolanie. Z drugiej jednak strony
posiadanie przez ten przywilej charakteru nieograniczonego budzi¢ moze pewne
zastrzezenia, poniewaz wprowadza sposobno$¢ dokonywania nieumotywowa-
nych, nawet licznych zmian w skladzie Rady. Wskazane jest zatem sprecyzowa-
nie przestanek warunkujacych mozliwoé¢ zlozenia przez dang organizacje
wniosku o odwolanie reprezentujacego ja czlonka Rady. Nie moze by¢ przy tym
watpliwosci, ze zaistnienie okoliczno$ci uniemozliwiajgcych cztonkowi Rady na-
lezyte sprawowanie funkcji lub wywiazywanie si¢ z obowiazkéw, jak np. razace
naruszenie przepisOw prawa, prowadzenie dzialalnosci, ktéra pozostaje w kon-
flikcie z wykonywanymi obowiazkami, utrata zdolnosci do pelnienia obowiazkéw
stuzbowych z powodu choroby lub innej przeszkody, czy tez skazanie prawomo-
cnym wyrokiem za umySlne przestgpstwo, powinno stanowi¢ ustawowe
przesltanki wygasniecia czlonkostwa w Radzie.

" Dodanie w art. 75 ustawy systemowej ust. 1a i 1b oraz w zdaniu wstepnym ust. 1 tego artykutu, po
wyrazach ,na piecioletnia kadencje”, wyrazow ,z zastrzezeniem ust. 1ai 1b,” nastapilo na mocy art.
1 pkt 38 lit. b) ustawy z dnia 18 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 241, poz. 2074), zwana dalej ustawg zmie-
niajacg z dnia 18 grudnia 2002 r.).

Trzeba odnotowaé, Ze nie wprowadzono ograniczen, jesli chodzi o powtérne czlonkostwo, a tym
samym odwolany czlonek Rady moze by¢ w pdzniejszym okresie jeszcze wielokrotnie powotywa-
ny w jej sklad.
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Kwalifikacje czlonké6w Rady Nadzorczej

Moéwiac o skladzie personalnym Rady zaznaczy¢ trzeba, ze tak w przepisach
ustawy systemowej, jak i rozporzadzenia w sprawie Rady, brakuje wskazéwek co
do kwalifikacji czlonkéw tego organu. Pojawia sie wobec tego pytanie, czy pod-
mioty zglaszajace kandydatéw maja pelng swobode ich doboru? Majac na uwa-
dze fakt, iz w sklad Rady wlaczono osoby majace rekomendacje okresSlonych
ministréw (organéw administracji rzadowej majacych Scisty, bezposredni zwiazek
z dziedzing stanowiaca przedmiot dziatalnosci ZUS), uzasadnione jest wniosko-
wanie, ze ustanowienie swoistego parytetu w Radzie ma (choéby w czesci) swe
podloze w dazeniu do zapewnienia fachowego poziomu tego organu. Tymcza-
sem, przyjete przez prawodawce w tej materii rozwigzania (a raczej ich brak) sta-
wiaja pod duzym znakiem zapytania faktyczng daznoé¢ do zagwarantowania
fachowosci i wysokiego poziomu merytorycznego Rady'. Nawet w stosunku do
przedstawicieli strony rzadowej, w tym przewodniczacego Rady, ktéry winien
by¢ osoba charakteryzujaca sie m.in. wysokim profesjonalizmem zawodowym
i organizacyjnym, nie ma w przepisach prawa jakichkolwiek wymagan, przynaj-
mniej ,standardowych”, dotyczacych obywatelstwa, korzystania z pelni praw
publicznych, niekaralnosci, a takze odnoszacych sie¢ do wyksztalcenia, stazu pra-
cy, wiedzy i umiejetnosci. Réwniez w stosunku do os6b nominowanych przez re-
prezentatywne organizacje zadne wymogi nie sa przez prawodawce stawiane,
jak chocby apolitycznosé?, czy niewystepowanie ,konfliktu intereséw”!8. Wobec
nieistnienia dyrektyw w tym zakresie (czynnikami ograniczajacymi wybor sa je-
dynie: liczba wyznaczanych kandydatéw oraz uzyskanie zgody kandydata) moz-
na zalozy¢, ze sytuacja taka prowadzi do przypadkéw zasiadania w Radzie
Nadzorczej 0séb o niskim stopniu przygotowania do wypelniania obowiazkéw,
co z oczywistych powoddéw nalezy uzna¢ za niewlasciwe. Pozostawianie kwalifi-
kacji kandydatéw ocenie wylacznie podmiotéw desygnujacych ich do Rady nie
zastuguje na aprobate. Nie moze tego zmieni¢ ewentualne powolywanie sie na
koncepcje, iz wybierana osoba ma reprezentowac dang organizacje, wiec organi-
zacja ta ma prawo rekomendowac kogo chce. Rada stanowi bowiem organ przed-
stawicielski, dazacy do wywazenia intereséw grupowych z uwzglednieniem

16w opinii do projektu ustawy systemowej, I. Jedrasik-Jankowska podnosila, ze Rada Nadzorcza ,po-
winna by¢ cialem nie tylko spolecznym, ale takze wysoce kompetentnym. Wymogi co do kwalifika-
qji czlonkéw Rady powinny by¢ wysokie i wyraznie sprecyzowane. Kontrola nad tak olbrzymimi
funduszamiinad realizacjq zywotnych intereséw milionéw obywateli nie moze by¢ powierzona ty-
lko przedstawicielstwu spolecznemu...”; tak [w:] Uwagi do projektu ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych (Druk sejmowy nr 338), Ekspertyza nr 165, Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu
VI/1998 1., s. 5.

Przyklad pana Andrzeja Januszewicza, ktéry bedac dzialaczem Konfederacji Pracodawcéw Polskich
zostal reprezentantem rzadu w Radzie i jej przewodniczacym.

18 Usprawiedliwione zastrzezenia budzila swego czasu kandydatura pana Ryszarda Krauze.
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jednak prymatu interesu ogoélnego, stad w jej dzialaniach aspiracje i roszczenia
reprezentatywnych organizacji nie moga bra¢ géry nad dobrem wspdlnym ubez-
pieczonych, pracodawcéw oraz emerytodw i rencistéw. Zatem pomimo okoliczno-
Sci, ze w zalozeniu Rada stanowi¢ ma organ spoteczny i niezawodowy, nalezatoby
przyjaé, iz swoboda wyznaczania reprezentantéw powinna jednak posiadaé
pewne granice i pojawié sie musza okre$lone imperatywy w tej materii. Zapew-
nieniu odpowiedniego poziomu merytorycznego, kompetentnosci i rzetelnosci
w dzialaniu Rady stuzyloby okreslenie przez ustawe, ewentualnie rozporzadze-
nie wykonawcze, wymogow, jakim musza odpowiadac jej cztonkowie. Rozwazy¢
nalezy wprowadzenie przepiséw stanowiacych, ze podmioty uprawnione do
zgloszenia kandydata na czlonka Rady dokonuja wyboru sposréd oséb, ktére
przynajmniej: s obywatelami polskimi, korzystaja z petni praw publicznych, nie
byly karane za przestepstwo umyslne, ciesza sie nieposzlakowang opinia, posia-
daja tytul magistra lub réwnorzedny, sa neutralne politycznie, nie prowadza
dzialalnosci pozostajacej w sprzecznosci z obowigzkami czlonka Rady oraz posia-
daja wiedze i dos§wiadczenie w zakresie problematyki zabezpieczenia spoteczne-
g0, dajace rekojmie prawidlowej realizacji zadan Rady. Poza sporem pozostaje, ze
»0d stopnia aktywnosci, umiejetnosci i posiadanego rozpoznania przedstawicieli
spolecznych w Radzie zalezy efektywnos¢ ich dzialalnosci”?’, a zasiadanie w Ra-
dzie os6b sumiennych i odpowiedzialnych, o duzym autorytecie, majacych bez-
posrednie doswiadczenie w realizacji ubezpieczen spolecznych, czy tez cho¢by
wigcej niz ogdlne rozeznanie w tej dziedzinie, stanowiloby o sprawniejszym jej
dziataniu.

Pozycja przewodniczacego Rady Nadzorczej

Prowadzac rozwazania dotyczace skladu personalnego Rady Nadzorczej nie
mozna poming¢ charakterystyki stanowiska jej przewodniczgcego i nie wskazaé
na powazna role, jaka odgrywa ono w jej wewnetrznej strukturze. Przewod-
niczacy Rady kieruje jej pracami i reprezentuje ja na zewnatrz. Do jego podstawo-
wych zadah nalezy, w $wietle § 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie Rady,
inicjowanie i organizowanie prac Rady, ustalanie przedmiotu i terminu posie-
dzen, zawiadamianie o terminie posiedzenia, przewodniczenie obradom Rady
oraz nadzér merytoryczny nad dzialalnoscig Biura Rady (wyliczenie to ma charakter
otwarty). Ponadto posiada on kompetencje do podpisywania uchwat i proto-
kotéw z posiedzen Rady, zglaszania kandydatéw na swych zastepcéw, powoly-
wania ekspertéw dla opracowania opinii lub ekspertyzy w sprawach rozpatrywa-
nych przez Rade, czy tez akceptacji regulaminu organizacyjnego Biura Rady.

19 W. Muszalski, Ubezpieczenia spoleczne. .., s. 93.
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Warto podkresli¢, ze wprawdzie przepisy prawa dos¢ wyraznie wytyczaja
glowne kierunki jego dzialan, to caloksztalt sytuacji prawnej i pozycja przewod-
niczacego nie s3 w nich jednoznacznie dookreslone, a przeciez jego dzialalnosc,
jako organizatora prac Rady, odpowiedzialnego za cigglos¢ i systematycznosc¢
realizacji przypisanych jej zadan, ma niewatpliwie istotne znaczenie dla wiasci-
wego jej funkcjonowania. By¢ moze trafna jest supozycja, iz brak takiego wyeks-
ponowania stanowi §wiadome dzialanie prawodawcy, albowiem wlasnie z racji
waznej roli, jaka pelni przewodniczacy Rady, oraz znaczacych prerogatyw, jakimi
dysponuje, moca przepisu art. 75 ust. 1 pkt 1 ustawy systemowej, statuuje prawo-
dawca regule, zgodnie z ktdra jest nim zawsze reprezentant strony rzadowej, i to
on odgrywa w Radzie pierwszoplanowa role i posiada zasadniczy wplyw na tok
jej prac. Wskazywany jest on sposréd 4 kandydatéw na czlonkéw Rady, zgloszo-
nych przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego we
wniosku zlozonym w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw
publicznych. Wybodr przewodniczacego nie dokonuje si¢ zatem wewnatrz Rady —
nie decyduja o tym osoby wchodzace w jej sklad. Brak demokratyzmu takiego
rozwigzania, méwiac oglednie, nie zadowala. Osobe kierujaca pracami zespolu
0s6b wybiera¢ powinien ten zespél, co w przypadku Rady mialoby dodatkowo
niezwykle wazny wydzZwiek spoteczny — przewodniczacy Rady mialtby legityma-
cje przedstawicieli Srodowisk bezposrednio zainteresowanych dzialaniem ZUS.
Trzeba takze zaakcentowac, ze cztonkowie Rady nie maja zadnych formalnych
mozliwoéci dokonywania zmian personalnych na stanowisku przewod-
niczacego, poniewaz wobec braku uregulowania kwestii jego odwolania w spo-
s6b odrebny rozpatrywaé ja nalezy przez pryzmat ust. 1a i 1b art. 75 ustawy
systemowej. Tym samym przewodniczacy Rady, bedacy zawsze reprezentantem
strony rzadowej, jest szczegdlnie umocowany, a pozostali cztonkowie Rady nie
posiadaja uprawnien odnosnie do jego powolywania i odwolywania®. Istotg za$
demokracji organizacyjnej Rady powinno by¢ takie urzagdzenie wewnetrznego jej
funkcjonowania, by czlonkowie tego organu mieli zapewniony réwnorzedny
wplyw na jego dzialanie. Zasadne jest zatem stanowisko, ze zbyt silna pozycja
przewodniczacego (przedstawiciela rzadu) oslabia¢é moze demokratycznosé
dzialania Rady i stanowi¢ zrédlo rzadowych naciskéw na podejmowane decyzje.
Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze nadzér nad dzialalnoscia ZUS sprawuje minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego (do niedawna Prezes Rady Mini-
stréw), a wiec organ administracji rzadowej. Oznacza to, ze rzad moze od-
dzialywa¢ niejako dwoma drogami, by sprawowac kontrole nad Zakladem —
dzieki relatywnie duzemu udzialowi w Radzie czynnika rzgdowego stanowic
moze ona swoisty organ wspomagajacy bezposredni nadzér panstwowy nad

? Formalnie pozostaje im jedynie wplyw na obsade stanowisk zastepcéw przewodniczacego (wybie-
raja ich ze swego grona zwykla wiekszoscia gloséw w glosowaniu tajnym), choé¢ i w tym wypadku
sporo do powiedzenia mial do niedawna przewodniczacy, ktéry zglaszat kandydature.
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ZUS. Z punktu widzenia panstwa — podmiotu, ktéry utworzyt Zaklad, jest to traf-
ne, bo niezwykle korzystne, rozwigzanie, jednakze Rada Nadzorcza ZUS winna
by¢ organem — ,piastunem” intereséw okreslonych grup spotecznych, nie za$ ko-
lejna ostoja administracji rzagdowej w kwestii dzialalnosci Zakladu.

Kompetencje Rady Nadzorczej

Zadania Rady okreéla przede wszystkim art. 75 ust. 2 ustawy systemowej.
Czyniac to w sposéb niewyczerpujacy (konstrukcja ,w szczegélnosci”) przepis
ten wymienia: uchwalanie regulaminu dzialania Zarzadu ZUS; ustalanie wyna-
grodzenia czlonkéw Zarzadu, z wylaczeniem Prezesa Zakladu; okresowa ocene —
w przyjetym przez siebie trybie — pracy Zarzadu; zatwierdzanie rocznego planu
finansowego Zakladu i sprawozdania z jego wykonania, a takze rocznego spra-
wozdania z dzialalnosci Zakladu; opiniowanie projektéw planéw finansowych
FUS oraz FRD oraz sprawozdan z ich wykonania; opiniowanie projektéw aktéw
prawnych z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz zglaszanie inicjatyw w tym
zakresie kierowanych do ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecz-
nego; wybdr bieglego rewidenta wykonujacego badanie rocznego sprawozdania
finansowego Zaktadu, FUS i FRD; opiniowanie projektu statutu ZUS. Do kompe-
tencji Rady nalezy ponadto, stosownie do art. 74 ust. 1 ustawy systemowej,
powolywanie i odwolywanie na wniosek Prezesa ZUS czlonkéw Zarzadu Zakladu,
jak réwniez na mocy art. 94 ust. 1 tej ustawy, opiniowanie powolywania i odwoty-
wania (przez Prezesa) gldéwnego inspektora kontroli Zakladu. Ponadto, Rada rea-
lizuje, obok pozostalych organéw ZUS — Prezesa i Zarzadu, zadania wynikajace
z ustawy systemowej zwigzane z FRD, stosujac odpowiednio tryb okreslony
w przepisach dotyczacych ZUS (§ 4 statutu FRD?!), a Zarzad corocznie w terminie
wynikajacym z przepiséw odnoszacych sie do prac nad projektem budzetu pan-
stwa przedklada Radzie Nadzorczej projekt planu finansowego tego funduszu na
kolejny rok, zawierajacy uzasadnienie wysokosci planowanych kosztéw
biezacego zarzadzania?. Prezes ZUS jest natomiast obowiazany przedkladaé
Radzie do rozpatrzenia dokumenty, materialy i informacje o pracy Zakladu.

Biorac pod uwage katalog zadan Rady i analizujac wykonywane przez nia
funkgje nalezy wyrazi¢ przekonanie, iz pomimo definiowania tego organu na rézne
sposoby — ujmuje sie go m.in. jako organ nadzorczy, kontrolny (a nawet nadzor-

2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lutego 2002 r. w sprawie nadania sta-
tutu Funduszowi Rezerwy Demograficznej (Dz.U. Nr 18, poz. 178).
% Stanowi o tym przepis § 5 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 24 stycznia 2003 r. w sprawie lokowania srodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej (Dz.U.
Nr 31, poz. 256).
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czo-kontrolny?), opiniodawczo-doradczy — jest Rada zinstytucjonalizowana
forma kontroli prawidlowosci dzialania Zakladu (gléwnie jego Zarzadu), wyra-
Zajaca rdwniez opinie w tym przedmiocie, jak i w sprawach funkcjonowania
calosci systemu ubezpieczen spolecznych. Bez watpienia nietrafny jest poglad
utozsamiajacy kompetencje Rady z nadzorem nad dziatalnoscig ZUS. Jedli przez
pojecie nadzoru rozumie sie ,prawo do sprawdzania dzialalnosci podmiotu nad-
zorowanego, polaczone z prawem do wladczego ingerowania w te dzialalnosc,
w SciSle okredlonych przypadkach”*, to podkresli¢ trzeba, ze Rada nie posiada
w rzeczywistosci kompetencji nadzorczych w Scistym tego stowa znaczeniu. Nie
uczestniczy ona w wykonywaniu zadan przez Zaklad i nie jest umocowana do
uchylania niezgodnych z prawem jego dzialafi. Nie ma ona réwniez mozliwosci
zastosowania konkretnych sankcji w sytuacjach, gdy ocena dziatalnosci ZUS
wskazuje na istnienie pewnych nieprawidlowosci, ani tez nie jest wyposazona
w instrumenty prawne umozliwiajace bezposrednie ,naprawianie” wykrytych
bledéw czy niedociggnied.

Ustawa systemowa rezerwuje dla Rady nieliczne narzedzia o charakterze
zblizonym do $§rodkéw oddzialywania wladczego. Sq nimi uprawnienia do za-
twierdzania rocznego planu finansowego Zakladu i sprawozdania z jego wyko-
nania, a takze rocznego sprawozdania z dzialalnosci Zakladu. Rada moze przyjac
te dokumenty bez zadnych uwag, ale moze tez odmoéwic ich zatwierdzenia. Nie
jest jednak przy tym jasny skutek, jaki wywoluje brak zgody Rady w tym przed-
miocie. Nie ma podstaw prawnych, by uznag, ze oznacza on koniecznos¢ dokona-
nia stosownych zmian w kierunku przez nig sugerowanym (mozna zaryzykowaé
twierdzenie, iz Rada ma stanowi¢ podmiot uwiarygodniajacy owe dokumenty).
Wprawdzie mozna wskazaé takze, analizujac zakres prerogatyw Rady, takie
uprawnienia decyzyjne, jak wybdr bieglego rewidenta wykonujacego badanie ro-
cznego sprawozdania finansowego Zakladu, FUS i FRD, czy tez ustalanie wyna-
grodzenia czlonkéw zarzadu ZUS (z wylaczeniem Prezesa), to nalezy stwierdzic,
ze dzialania te koncentrujg sie niemal w caloéci na sprawdzaniu, opiniowaniu
i ocenianiu, bez mozliwosci ingerowania w ,badang” dzialalnos¢. Przepisy prawa
nie przyznajq Radzie prawa do udzielania wytycznych wiazacych pozostale orga-
ny ZUS, a zobowiazuja w szerokim zakresie do realizacji uprawnief opiniodaw-
czych, wymagajac wyrazenia stanowiska w wielu sprawach dotyczacych
zaréwno dzialalnosci ZUS, jak i funkcjonowania calosci systemu ubezpieczen
spolecznych, a takze uprawnien oceniajacych, jak cho¢by w odniesieniu do pracy
Zarzadu Zakladu. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz prawodaweca czesto nie wskazu-
je adresata wyrazanych przez Rade opinii, czy tez ocen, jak i nie precyzuje ich wy-

» Tego okreslenia uzywa D. Jakubiec, Rada Nadzorcza Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych w swietle ustawy
o systemie ubezpieczeri spolecznych, ,Ubezpieczenia spoleczne. Teoria i praktyka” 2007, nr 9, s. 6.
M Szewczyk, Nadzdr w materialnym prawie administracyjnym, Poznan 1996, s. 29.
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magan formalnych®. Pojawia sie wobec tego problem faktycznych mozliwosci
Rady w zapewnieniu skuteczno$ci swych dzialanh — skoro bowiem wyrazane
przez nig opinie i oceny nie posiadajg w zasadzie charakteru wiazacego, to wpra-
wdzie moga wplynaé na ostateczna decyzje w danej kwestii, ale moga tez zosta¢
zaaprobowane jedynie w czesci, a nawet moga zosta¢ calkowicie odrzucone®.
W konsekwencji bardziej adekwatne dla opisania uprawnieni Rady jest pojecie
kontroli, obejmujace: obserwowanie i rozpoznawanie danej dziatalnosci lub sta-
nu, czyli ustalanie ich rzeczywistego obrazu w okreslonym czasie, ocene tej
dziatalnosci lub stanu przez konfrontacje ich obrazu z odnoszacymi sie do nich
zalozeniami wyjéciowymi — prowadzaca do stwierdzenia, ze sg one prawidlowe
lub nieprawidlowe, diagnoze co do przyczyn ewentualnych nieprawidtowosci,
sformulowanie wnioskéw odno$nie do przeciwdzialania powstawaniu niepra-
widlowosci w przyszlosci?.

W swietle powyzszych uwag nasuwa sie wniosek, iz nie jest stuszne ujmowa-
nie Rady jako organu nadzoru nad dziatalnoscig ZUS, albowiem, wbrew swej
nazwie, Rada nie nadzoruje, lecz kontroluje dzialalno$¢ Zakladu, co powoduje
dysonans miedzy nazwa omawianego organu, a jego zakresem obowiazkéw
i uprawnien. Rozbieznodci tej nie nalezy jednak traktowa¢ w kategoriach
znaczacego umniejszenia roli Rady, poniewaz wlasciwie ujete i skonstruowane
oraz racjonalnie i efektywnie wykorzystywane kompetencje w zakresie kontroli
(cho¢by konglomerat uprawnien opiniodawczo-oceniajacych) réwniez moga
mie¢ wazny i skuteczny wplyw na wykonywanie przez ZUS powierzonych mu
obowiazkéw oraz funkcjonowanie calego systemu. Docelowo Rada Nadzorcza
posiada kompetencje do kontrolowania, sprawdzania, analizowania, zwracania
uwagi, informowania, recenzowania, inicjowania, budzac atencje moca swej ran-
giiautorytetu swych cztonkéw.

Warunkiem jest tu dostrzeganie i podkreélanie przez ustawodawce doniostej
rangi Rady. Stad tez nie zastuguje na akceptacje zauwazalna tendencja polegajaca
na deprecjonowaniu rangi Rady i marginalizowaniu jej roli*, zwlaszcza przez od-
bieranie jej uprawnien. Z dniem 1 stycznia 2003 r. pozbawiono Rade prawa opi-
niowania zasad wynagradzania i premiowania pracownikéw ZUS?, z dniem 27

» Za wystarczajacg mozna wigc uznaé wypowiedz Rady, z ktérej wynika w sposéb jasny jej stanowisko
w danej sprawie. Wydaje sie, iz nalezaloby rozwazy¢ formalne wprowadzenie w tej materii zasady
pisemnosci.

Dla przykladu: Prezes Zakladu powoluje i odwoluje gtéwnego inspektora kontroli ZUS po zasieg-
nieciu opinii Rady (art. 94 ust. 1 ustawy systemowej), niemniej jednak, wobec braku wyraznych po-
stanowien w tym zakresie, nie jest opinia zwigzany, co oznacza, iz moze powola¢ na to stanowisko
réwniez osobe, ktéra Rada zaopiniowala negatywnie.

Zob. ]. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2007, s. 9.

Na marginalizowanie znaczenia Rady jako czynnika reprezentujacego ubezpieczonych oraz ogra-
niczenie jej roli zwraca uwage cho¢by W. Sanetra, Taricowaty dwa filary, PUSiZ 2002, nr 2, s. 1, a takze
Reforma nadzoru ubezpieczeniowego - dominacja polityki czy przemyslana koncepcja, PUSiZ 2002, nr 4,s. 1.
Na mocy art. 1 pkt 38 lit. ¢) tiret pierwsze ustawy zmieniajacej z dnia 18 grudnia 2002 r.
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pazdziernika 2006 r. — udzialu w wyborze prezesa zakladu®, natomiast z dniem 24
lutego 2007 r. — opiniowania projektu statutu Zaktadu®. Nie moze za$ budzié
watpliwosci, iz uczestnictwo w procedurze nadawania statutu ZUS oraz
powolywania (i odwolywania) Prezesa Zakladu — z racji istotnego znaczenia tych
decyzji dla funkcjonowania ZUS — powinno by¢ Radzie zagwarantowane (stad za
trafne nalezy uzna¢ przywrdcenie, z dniem 21 maja 2009 r., pierwszego z wymie-
nionych uprawnien®, za$ niepokoi¢ powinna nieche¢ ustawodawcy do restytucji
drugiego®). Podkresli¢ tez trzeba, ze niezwykle istotny przywilej Rady, jakim jest
opiniowanie projektéw aktéw prawnych z zakresu ubezpieczei spotecznych
oraz zglaszanie inicjatyw w tej materii, rOwniez spotykal sie z prébami usuniecia.
Wprawdzie oponenci wskazuja, iz Rada nie korzysta z owego uprawnienia®, to
jednak nie powinien by¢ to argument na rzecz odebrania jej tej prerogatywy, a ra-
czej asumpt do zagwarantowania wyboru bardziej kompetentnego skladu orga-
nu. Dzialalno$¢ Rady nie moze ograniczac sie tylko do kontroli funkcjonowania
ZUS i pozostawiac poza kregiem swoich zainteresowan i oddzialywan innego ro-
dzaju aspektéw materii, w ktdrej ta pafistwowa osoba prawna sie obraca. Rada
Nadzorcza powinna mie¢ prawo szerszego spojrzenia na funkcjonowanie
Zakladu przez wnikliwg obserwacje jego otoczenia, identyfikowanie i analize
problemdéw, wypracowywanie stanowisk i artykulowanie ich na forum publicz-
nym. Rada ma odgrywac¢ wazna role w planowaniu przyszlosci systemu zabez-

% Z dniem 1 wrzesnia 20051., na podstawie art. 28 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. o przeprowadza-
niu konkurséw na stanowiska kierownikéw centralnych urzedéw administracji rzadowej, preze-
sOw agencji panstwowych oraz prezeséw zarzadéw panstwowych funduszy celowych (Dz.U. Nr
163, poz. 1362), uchylono pkt. 9 ust. 2 art. 75 ustawy systemowej. Regulacje te zastapiono de facto § 5
ust. 2 pkt 31it d) rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 sierpnia 2005 r. w sprawie konkurséw na
stanowiska kierownikéw centralnych urzedéw administracji rzadowej, prezeséw agencji pan-
stwowych oraz prezesow zarzadéw panstwowych funduszy celowych (Dz.U. Nr 166, poz. 1383),
zgodnie z ktérym w sklad komisji przeprowadzajacej konkurs na stanowisko Prezesa ZUS wchodzi¢
mial przedstawiciel Rady Nadzorczej Zakladu. Rozporzadzenie to uchylone zostalo jednak z dniem
wejscia w zycie ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o panistwowym zasobie kadrowym i wysokich sta-
nowiskach panstwowych (tekst jedn. Dz.U. Nr 170, poz. 1217).

Moca art. 10 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. 0 zmianie ustawy o dzialach administracji rzado-
wej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 21, poz. 125).

Mozna bylo wprawdzie wyinterpretowac to uprawnienie z art. 75 ust. 2 pkt 6 ustawy systemowej,
ktéry wskazuje, jako zadanie Rady, opiniowanie projektéw aktéw prawnych z zakresu ubezpie-
czen spolecznych, jednak za wlasciwsze uznac nalezy ujecie kompetencji Rady do opiniowania sta-
tutu ZUS wprost.

W ramach konsultacji prowadzonych nad rzgdowym projektem ustawy o zmianie ustawy o dzialach
administracji rzadowej oraz ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (druk 952, Sejm VI kaden-
¢ji, Warszawa 10 wrzesnia 2008 r.) Rada Nadzorcza i OPZZ zglaszaly uwagi w tej materii. Uwag
tych nie uwzgledniono, uzasadniajgc to nowa formula wylaniania kandydata na Prezesa Zakladu -
w drodze konkursu. Wydaje sie jednak, iz nowy sposéb wybierania Prezesa nie wyklucza partycy-
pacji w nim Rady, jako ze mozliwy bylby udzial jej przedstawicieli w postepowaniu konkursowym.
Przykladowo: Rada powolana w dniu 26 lipca 2002 r. w ciagu 2 lat swojej pracy tylko raz zglosita ini-
cjatywe legislacyjng, wnoszac o zmiane jednego paragrafu; zob. B. Wiktorowska, Samokontrola za
milion, GP nr 108 (1217) z dnia 3 czerwca 2004 r.
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pieczenia spolecznego, ktérego czescig jest ona sama i instytucja przez nia
kontrolowana®.

Majac na wzgledzie poczynione rozwazania podnies¢ nalezy, ze do obrony
jest obecnie poglad o dos¢ jednoznacznym wymiarze strony kompetencyjnej po-
zycji prawnej Rady, sprowadzajacym sie¢ do funkcji opiniodawczo-oceniajgcej.
Jakkolwiek w drodze ustanowienia Rady zostal stworzony mechanizm kontroli
nad dzialalnoscia ZUS, to jednak kontrola ta sprowadza sie w gruncie rzeczy do
opiniowania konkretnych spraw, czy tez dokumentéw i oceniania okreslonych
dziatan. W powiazaniu z brakiem, co do zasady, wiazacego charakteru wyraza-
nych opinii i ocen, $wiadczy¢ to moze o niezbyt duzym faktycznym znaczeniu
Rady. Wskazuje sie, ze kompetencje Rady w obszarze kontroli sa symboliczne®,
a ich oddzialywaniu wymyka sie w znacznym stopniu Prezes ZUS¥. Totez do-
strzega¢ i postulowac nalezy potrzebe nie tyle niezmniejszania znaczenia oma-
wianego organu, ale cigglego akcentowania jego rangi oraz intensyfikacji jego
kompetencji. Rada Nadzorcza ZUS powinna posiada¢ petnie kompetencji kontro-
Inych, a zwlaszcza uprawnienia do zadania informacji i danych dotyczacych or-
ganizacji i funkcjonowania ZUS, w tym Prezesa i Zarzadu, sprawdzania
dzialalnoéci Zaktadu i jego organéw przez bezposredni wglad w catoksztalt tejze
dziatalnosci, bezposredniej obserwacji dzialania ZUS i poréwnywania tego
dzialania z ustalonymi wczeéniej zalozeniami, a ponadto odzyska¢ utracone istot-
ne prerogatywy (cho¢by opiniowanie kandydata na Prezesa ZUS), jak réwniez
posiadane niegdys przywileje, takie jak prawo monitorowania i oceny dzialalno-
Sci Prezesa z mozliwoscia zlozenia w okreslonych przypadkach (np. negatywnej
oceny tej dzialalnosci) wniosku o jego odwotlanie.

Podsumowanie

Rada Nadzorcza ZUS stanowi swego rodzaju mala Komisje Tréjstronng (ra-
czej czterostronna) do spraw ubezpieczen spolecznych, powotana do ochrony in-
tereséw ubezpieczonych, $wiadczeniobiorcéw, platnikéw oraz administracji
rzadowej, dla ktérych to ,grup” realizacja przepiséw i zadan z tej dziedziny ma
bezposrednie, praktyczne znaczenie. Ta charakterystyczna cze$¢ organizacji ad-

% Zob. Zarzqdzanie systemem zabezpieczenia spotecznego: Praktyczny poradnik dla cztonkéw Rad Nadzorczych
instytucji zabezpieczenia spolecznego w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, Miedzynarodowa Orga-
nizacja Pracy, Budapeszt 2006, s. 34.

3 Takie stanowisko wyrazil tez R. Gwiazdowski (przewodniczacy Rady w latach 2006-2007); zob. wy-
wiad p.t. Teraz stycha¢ mnie lepiej, GP nr 71 z dnia 10 kwietnia 2006 r. R. Gwiazdowski podkreélit przy
tym, ze Rada nie podejmuje faktycznie zadnych istotnych decyzji, a zatem jej odpowiedzialnos¢
jest proporcjonalna do funkgji, czyli bardzo ograniczona — jak to wymownie okreslil: ,Rada odpo-
wiada przed Bogiem i historia”.

7 Zob.]. Jagielski, Pozycja prawna Zakladu Ubezpieczeri Spotecznych, PUSIG 1999, nr 1, s. 19.
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ministracji ubezpieczen spolecznych — poprzez faktyczne przyczynianie si¢ do
rozwoju koncepcji wspélwykonywania w tej dziedzinie, tj. realne i zaangazowa-
ne wspoéldzialanie, wnikliwe ocenianie, rzetelne opiniowanie oraz wyczerpujace
informowanie — stanowi wazny element w spotecznych wysitkach na rzecz odpo-
wiedzialnosci Zaktadu za rezultaty jego dziatan.

Aktualna sytuacja prawna Rady nie umozliwia jednak aktywnego udziatu
i duzego wplywu tzw. czynnika spolecznego na tres¢ dziatalnosci ZUS i wyzna-
czanie kierunkéw niezbednych dziatah w sferze ubezpieczen spotecznych. Kon-
strukcja Rady jawi sie bowiem jako dosy¢ przewrotna — wykorzystujaca idee
samorzadu ubezpieczeniowego do utrzymywania struktury, ktéra jest de facto
bezsilna wobec linii polityki paiistwa. W konsekwencji, Rada Nadzorcza Zakladu,
ktéra gwarantowa¢ powinna faktyczne uczestnictwo zainteresowanych grup
spolecznych w zarzadzaniu ubezpieczeniami spolecznymi w zakresie realizowanym
przez ZUS oraz dysponowac prawem do autentycznej kontroli funkcjonowania
systemu ubezpieczen spolecznych, stanowi jedynie namiastke partycypacji czyn-
nika spolecznego w tej materii.

Istnieje potrzeba artykulowania nieodzownosci ujmowania Rady nie jako
»~motywu zdobniczego” ZUS, a jako jego ,sumienia”. Rada Nadzorcza Zakladu
stanowi¢ ma cialo posredniczace miedzy ZUS a spoleczenstwem i jako takie
niosace wartosci wszystkim zainteresowanym stronom. Ma by¢ swoistym
autorytetem i autentycznym organem (chociaz) opiniodawczo-doradczym,
niezaleznym od administracji panstwowej, konsultatywnym bytem, skladajacym
sie z czlonkéw wyznaczanych rzeczywiscie przez §wiadczeniobiorcéw, ubezpie-
czonych i pracodawcéw, funkcjonujacym na demokratycznych zasadach,
monitorujagcym i analizujgcym caloksztalt dzialalnosci Zaktadu, diagnozujacym
nieprawidlowoéci oraz inicjujagcym usprawnienia. Egzystencja ubezpieczen
spotecznych, w tym dziatalnoé¢ ZUS i funkcjonowanie Rady, jest narzedziem
wielostronnym, obejmujacym wszystkie zainteresowane srodowiska i opieraja-
cym sie na spotecznym dialogu i konsensusie. Stad tez warto na koniec powola¢ sie
na wybitnego Uczonego, T. Kotarbinskiego, i przytoczy¢ jego madre i sugestywne
stowa: ,wspdldziatanie jest wlasciwie dopiero wtedy, kiedy cel jest wspdlny, a to
jest wtedy, kiedy po to, by to byto celem dla jednego, musi ono by¢ celem dla
drugiego”*.

BT Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw-Warszawa—Krakéw 1969, s. 105.
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Kompensacja szkody wyrzadzonej przez ZUS
z tytulu nieterminowego przekazania skladek do o.f.e
w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych

Bez wzgledu na wybrany model, system finansowania ubezpieczen spolecz-
nych zawsze wywolywal kontrowersjel. Mozna nawet powiedzie¢, Ze maja one
swoje stale miejsce w doktrynie prawa ubezpieczen spolecznych, a odzyly z duza
silg, gdy panstwo zdecydowalo o dokonaniu rewizji pogladéw, na ktérych opieral
sie system przed 1999 r., w tym pogladéw na temat udziatu instytucji prywatnych
w systemie ubezpieczenia spolecznego oraz roli panstwa, instytucji publicznych
w tym systemie.

Mimo uplywu ponad 10 lat rozwigzania przyjete w tym modelu i zwigzane
znimi problemy praktyczne ciagle dostarczaja powodéw do prowadzenia rozwa-
zan teoretycznych wokoét konkretnych rozwigzan prawnych. Warto wspomnieg,
ze przez kilka lat od wejécia w zycie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych?
oraz ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych?® podnoszo-
no w literaturze kwestie przekazywania przez panstwo zadan w zakresie zabez-
pieczenia spolecznego podmiotom niepublicznym?. Jednocze$nie od samego

! U. Kalina-Prasznic, Kontrowersje wokdt reformowania systeméw emerytalnych, PUSIG 1997, nr 7, s. 15;

Uwagi o reformowaniu systemu emerytalnego, PiZS 1997, nr 9, s. 4; J. Joriczyk, O projekcie ustawy o emery-
turach i rentach z FUS, Pol. Spol. 1998, nr 10, s. 1; U. Prasznic, Finansowanie ubezpieczenia spotecznego
pracownikéw, Wroctaw 1990, s. 15, 28 61, 83 i n.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn. Dz.U.z2009.,
Nr 205, poz. 1585 ze zm.).

Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (tekst jedn.
Dz.U. 22004 r., Nr 159, poz. 1667 ze zm.).

W. Sanetra, Konstytucja wobec reformy ubezpieczeri spotecznych, PUSIG 1998, nr 3, s. 2; W. Piotrowski,
Niektdre aspekty prawne reformy systemu emerytalnego, RPEiS 1999, nr 1, s. 161; K. Antonéw, Otwarte
fundusze emerytalne w systemie zabezpieczenia spotecznego w Polsce, PiZS 1999, nr 11, s. 13; K. Kolasinski,
Konstytucyjne prawo do zabezpieczenia spolecznego a nowy system ubezpieczeri spotecznych, PiP 1999, nr 5,
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poczatku pod ocene Trybunalu Konstytucyjnego poddawano konkretne roz-
wigzania nowego systemu?®.

Jednym z probleméw praktycznych, ktéry przyczynit sie do ujawnienia kwe-
stii teoretyczno-prawnej, jest problem kompensacji szkody wyrzadzonej przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych instytucji prywatnej, jaka jest otwarty fundusz
emerytalny. Stanowi on konsekwencje przyjetego w ustawie o systemie ubezpie-
czen spolecznych (ustawie systemowej) modelu finansowania; modelu, w kto-
rym obok instytucji publicznych uczestnicza podmioty prywatne. I cho¢ zasady
tworzenia i dzialania funduszy emerytalnych okresla odrebna ustawa o organiza-
¢ji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (ustawa o ofe), relacje i zasady
wspoldzialania w zakresie skladek reguluje poza nielicznymi wyjatkami ustawa
systemowa. Z pozoru tez problem moze by¢ poczytywany jako marginalny wo-
bec kluczowych kwestii, jakimi sg: obowigzek ubezpieczen spolecznych, zasady
podlegania systemowi ubezpieczen spolecznych, czy prawo do $wiadczen®. Jed-
nak rozmiar zjawiska nieterminowego przekazywania sktadek czyni go waznym
dla podmiotéw realizujacych zadania z zakresu ubezpieczen spolecznych i ubez-
pieczonych. Zatem w ramach publikacji rozwazania koncentruja sie wokoét pro-
blemu odsetek naleznych ofe z tytulu opdzZnienia w przekazywaniu skladek
przez ZUS. To on wzbudzal watpliwosci teoretyczne i praktyczne. Poza zakresem
publikacji pozostaje natomiast mozliwoé¢ ewentualnego naprawienia szkody
wyrzadzonej ofe i ubezpieczonemu na zasadach art. 417 K.c. (ewentualnie na in-

s.3in.; W. Muszalski, Finansowanie i organizacja ubezpieczenia spotecznego (Istotne motywy i cele reformy
emerytalnej), Gdanskie Studia Prawnicze, t. VI, 2000, s. 128; T. Binczycka-Majewska, Wybrane proble-
my zabezpieczenia spolecznego na staros¢, [w:] Granice liberalizacji prawa pracy. Problemy ubezpieczenia
spotecznego, Materialy z XIV Zjazdu Katedr (Zakladéw) Prawa Pracy i Ubezpieczen Spolecznych,
L6dz 2003; T. Zielifiski, Nowe emerytury — samoubezpieczenie na starosc, referat na XIV Zjazd Katedr
(Zaktadéw) Prawa Pracy i Ubezpieczen Spolecznych, £6dz 2003, s. 15 i n.; T. Biczycka-Majewska,
Konstrukcja zabezpieczenia ryzyka starosci w nowym systemie prawnym, [w:] Konstrukcje prawa emerytal-
nego, (red.) T. Binczycka-Majewska, Krakéw 2004, s. 42; H. Szurgacz, Zagadnienia przekazywania przez
paristwo zadati w zakresie zabezpieczenia spolecznego podmiotom niepublicznym, [w:] Konstytucyjne proble-
my prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego, Wroctaw 2005, s. 132; M. Zukowski, Otwarte fundusze eme-
rytalne w realizacji ubezpieczenia spotecznego, [w:] Problemy ubezpieczeri spotecznych. W 70-lecie istnienia
Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych, Wroctaw 2004, s. 77.

> Wyrok TK z dnia 22 czerwca 1999 r., K 5/99; wyrok TK z dnia 20 grudnia 1999 r., K 4/99; wyrok TK
z dnia 4 stycznia 2000 r., K. 18/99; wyrok TK z dnia 4 grudnia 2000 r., K 9/2000 r.; wyrok TK z dnia 30
stycznia 2001 r., K 17/00; wyrok TK z dnia 14 czerwca 2004 r., P 17/2003; wyrok TK z dnia 24 paz-
dziernika 2005 r., P 13/2004; wyrok TK z dnia 11 wrze$nia 2007 r., P 11/2007; wyrok TK z dnia 23 pazdzie-
rnika 2007 r., P 10/2007; postanowienie TK z dnia 23 stycznia 2008 r. Ts 30/2007; wyrok TK z dnia 12 lutego 2008 r.,
SK 82/2006; postanowienie TK z dnia 19 lutego 2008 r., K. 20/2005; wyrok TK z dnia 11 marca 2008 r., SK
58/2006; wyrok TK z dnia 1 kwietnia 2008 r., SK 96/2006; wyrok TK z dnia 15 kwietnia 2008 r., P. 9/2006;
postanowienie TK z dnia 9 czerwca 2008 r., Ts 101/2007; postanowienie TK z dnia 10 grudnia 2008 r.,
Ts 102/08; wyrok TK z dnia 18 grudnia 2008 r. P 16/2007; wyrok TK z dnia 27 stycznia 2010 r., Sk
41/2007. W podanym zestawieniu uwzgledniono réwniez przyklady spraw, ktére ze wzgledow for-
malnych nie trafily do merytorycznego rozpoznania. Wszystkie orzeczenia dostepne sa na stronie
www.trybunal.gov.pl.

o w. Sobczak, Odsetki za zwloke, PUSIiG 2000, nr 3, s. 11.
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nej podstawie prawnej), zauwazony juz w literaturze i praktyce orzeczniczej’.
Wymaga on z pewnoscig poglebienia podjetych watkow.

Problem opéznienia w przekazywaniu skladek pojawil sie juz na samym
poczatku funkcjonowania nowego systemu i na tyle w duzej skali, ze byt zar6wno
przedmiotem ataku ze strony mediéw, jak i badan przed sgdami powszechnymi.
Poswiecono mu czes¢ raportu Najwyzszej Izby Kontroli®. Wreszcie problem ten
trafit przed Trybunat Konstytucyjny. Mimo takiej ,inwigilacji” ciagle jednak po-
zostawia pole do rozwazan dla konstytucjonalistow w zakresie zasady réwnosci
obcigzen ustawowych z tytulu odsetek, dla przedstawicieli doktryny ubezpieczen
spolecznych w zakresie przyjetego modelu rozdzialu zadan z zakresu ubezpie-
czen spolecznych, czy wreszcie ustalenia tytulu wlasnosci do srodkéw przekazy-
wanych przez ZUS do ofe.

Siegajac wstecz warto wskazacd, ze pierwsze opdZnienia pojawily sie juz w pie-
rwszych dniach funkcjonowania nowego systemu. Pierwsze skladki trafity do ofe
dopiero w maju 1999 r. Jedne z pierwszych op6znieri na duza skale w przekazy-
waniu skladek do ofe, jakie wystapily ze strony ZUS, dotyczyly przekazywania
skladek matek przebywajacych od 1 stycznia 1999 r. do maja 2001 r. na urlopach
wychowaweczych i pobierajacych zasitki macierzynskie. Wskazywano rowniez na
przypadki znacznego op6znienia powodowane bledami systemu informatycznego
ZUS, np. w identyfikacji ubezpieczonego, ktére, nawet jesli zostaly ujawnione,
nie pozwalaly na prawidiowe przekazanie skladek z uwagi na blad systemu infor-
matycznego ZUS, ktéry nie przewidywat weryfikacji niektérych danych. Wresz-
cie opdznienia wieksze, nizby to moglo wynika¢ z przyczyn organizacyjno-
-technicznych lezacych po stronie ZUS, wynikaly niestety z braku plynnosci
finansowej ZUS, uniemozliwiajacej niekiedy splate odsetek od zaleglych skiadek,
pomimo ujawnienia faktu opéZnienia.

Zgodnie z art. 47 ust. 9 ustawy systemowej w latach 1999-2000 ZUS powinien
byl przekazywac¢ do otwartych funduszy emerytalnych nalezne im skladki nie
pOzniej niz w ciggu 2 dni roboczych od ich otrzymania®. Tymczasem Zaklad roz-
poczal przekazywanie sktadek do ofe, jak juz wskazano, w maju 1999 r. W wyniku

7 Rozne warianty podstaw prawnych dochodzenia odszkodowania przez ofe wzgledem ZUS z tytulu

niewykonania zobowigzania przekazania skladek w terminie w ramach instytucji prawa prywatnego
rozwaza ogodlnie i wskazuje na trudnosci w ich uchwyceniu R. Pacud, Oczekiwanie prawne na emery-
ture dozywotnig, Bydgoszcz—Katowice 2006, s. 220-222. Inny autor K. Makowski, Odpowiedzialnos¢
Zaktadu Ubezpieczeri Spolecznych za szkode, PUSIG 2000, nr 11, s. 8, cho¢ nie dotyka rozwazanego pro-
blemu (op6znienia w przekazywaniu skladek), prowadzi ogélne rozwazania na temat réznych
przypadkéw odpowiedzialnosci ZUS. W orzecznictwie patrz np. postanowienie TK z dnia 17 marca
2009 r., Ts 64/2007 (dot. nie uwzglednienia zazalenia na odmowe nadania dalszego biegu skardze
konstytucyjnej o stwierdzenie niezgodnoci art. 47 ust. 10 a ustawy systemowej) i wskazane w nim
rozbieznosci w orzecznictwie sadéw powszechnych 11 Il instancji w przedmiocie prawa do odszko-
dowania.

Informacja o wynikach kontroli realizacji postanowien ustawy o organizacji i funkcjonowaniu fun-
duszy emerytalnych; Nr ew. 2/2002/P/00/048 KPZ, w szczeg6lnosci pkt 3.1.1, s. 45 i n.

’ Kolejne zmiany wydluzyly ten termin do 10, a nast¢pnie do 15 dni roboczych.
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kontroli NIK ustalono, Ze od tego czasu do konica 2000 r. z tytulu nieterminowego
przekazywania skladek do ofe Zaklad Ubezpieczen Spotecznych zaplacil fundu-
szom emerytalnym samych odsetek za zwloke w tacznej kwocie okoto 40 mln zt.
Omawiane odsetki za zwloke dotyczyly wylacznie skladek zidentyfikowanych
i faktycznie przekazanych do ofe. Wskazana kwota nie objeta sktadek niezidenty-
fikowanych, cho¢ przekazanych przez platnikéw do ZUS. ZUS nie byl przy tym
w stanie oszacowaé wysokosci odsetek z tytulu niezidentyfikowanych wplat,
a okres tej identyfikacji przewidywano w raporcie NIK co najmniej na kilka miesiecy.
Nieprzygotowanie ZUS na konieczno$¢ korygowania btedéw w zwiekszonym
rozmiarze uznano w raporcie NIK za dzialanie nierzetelne Zakladu. Co prawda,
wedlug szacunkéw samego Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w poczatkowym
okresie funkcjonowania reformy, tj. w latach 1999-2000 przekazywano do otwar-
tych funduszy emerytalnych szacunkowo ok. 63,3% kwoty wszystkich sktadek
naleznych ofe. Szacunki te zostaly poddane jednak w watpliwos¢ w raporcie NIK,
z tej przyczyny, iz oparte zostaly nie tyle o stosunek sktadek otrzymanych przez
ZUS 1 przekazanych dalej do ofe, lecz o stosunek kwot rzeczywiscie przekazanych
przez ZUS do ofe, a prognozowanych skladek za dany okres. Jak wiadomo same
prognozy réwniez sa przygotowywane przez ZUS. Przyjecie w prognozach
zalozen pesymistycznych moze znacznie poprawic ten stosunek kwot. Watpli-
wos¢ co do szacowanej wysokosci przekazanych sktadek wzmaga inne ustalenie
NIK w wyniku kontroli. Sktadki nalezne ofe w istocie byly wykorzystywane na
biezace zobowigzania ZUSY. Praktyka wykorzystywania skladek nieprzekaza-
nych do ofe na finansowanie wyplat biezacych $§wiadczen byla akceptowana réw-
niez przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Pismem z dnia 17 czerwca
1999 r. Prezes UNFE zwrdcil sie do Pelnomocnika Rzadu z propozycja nowelizacji
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, zgodnie z ktéra sktadki uczestnikéw
II filara, ktore nie zostaly przekazane do ofe, bylyby przechowywane na oprocen-
towanym rachunku. Po ustaleniu, na ktéry rachunek ofe nalezy je przestag,
bylyby przekazywane wlasciwemu ofe z przynaleznymi odsetkami. W pismie
z dnia 14 lipca 1999 r. Podsekretarz Stanu w MPiPS E. Lewicka poinformowata
jednak Prezesa UNFE, ze ,poniewaz nie jest znana konkretna kwota skladek, ktére
powinny by¢ przekazane do otwartego funduszu emerytalnego nie zamraza sie
jej na zadnym rachunku bankowym. Norma art. 47 ust. 10 jest pusta, a niezidenty-
fikowane pieniadze sa przeznaczane na biezace wyplaty swiadczen”. NIK odniést
sie jednoznacznie krytycznie do wyplaty §wiadczen ubezpieczeniowych z nieod-
prowadzonych do ofe sktadek, wskazujac, ze takie dzialanie powoduje zacigganie
ukrytych zobowigzan, ktérych finansowanie z duzym prawdopodobienstwem
moze obcigzy¢ w przyszlosci budzet panstwa. Przewidywat bowiem, ze sytuacja

10" Okolicznosé ta zostata ustalona w wyniku kontroli NIK i przyznana przez Gléwnego Ksiegowego
FUS.
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finansowa ZUS nie ulegnie takiej poprawie, aby byl on w stanie pokry¢ z wilas-
nych Srodkéw zobowigzania wobec ofe z tytulu nieprzekazanych skladek. Dlug
ZUS wobec ofe w kolejnych latach ulegt dalszemu zwigkszeniu. Po prawie 3 la-
tach funkcjonowania nowego systemu oszacowano go juz na 6,5 mld zl kwoty
glowneji2 mld zt odsetek. Jak przewidziano w raporcie NIK, ZUS nie byt w stanie
udzwigna¢ tego obcigzenia, ktore lezalo po jego stronie. W konsekwencji wpro-
wadzono ustawa szczegodlny system rekompensaty otwartym funduszom emery-
talnym tych strat. Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o przejeciu przez Skarb Panstwa
zobowigzan Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych z tytulu nieprzekazywanych
skladek do otwartych funduszy emerytalnych!! objeta zobowiagzania z tytulu
skladek optaconych przez ich platnikéw do dnia 31 grudnia 2002 r. za okres od
dnia 1 kwietnia 1999 r. nieprzekazanych w terminie przez Zaklad do funduszy,
cho¢ zewidencjonowanych na kontach ubezpieczonych do dnia 25 grudnia 2006 1.,
oraz zobowiazania z tytulu odsetek naleznych od tych skladek z tytulu nieprzeka-
zania skladek do funduszy w terminie, naliczonych na dzien regulowania tych
skladek. W wyniku tej szczegélnej ustawy Skarb Panstwa przejal zobowiazania
z tytulu skladek w wysokosci wynikajacej z informacji o wysokosci zobowigzan
z tytultu sktadek, otrzymanej przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publi-
cznych od ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Pierwot-
nie zamierzano zobowigzania te uregulowac czesciowo w gotdéwece, a czesciowo
obligacjami. Ostatecznie przyjeto w ustawie wariant, ze wszystkie zobowigzania
podlegaly zamianie na obligacje skarbowe o terminie wykupu nie dtuzszym niz
do dnia 31 grudnia 2011 r. i zmiennym oprocentowaniu opartym o rentownos¢
52-tygodniowych bonéw skarbowych, wedlug ceny zamiany'2.

Jesli zwazy¢ rozmiar opdznien i skale probleméw z tym zwigzanych, z pew-
noécig warto podjaé probe uporzadkowania kwestii odsetek z tytutu opéznienia
w przekazywaniu skladek. Istotna wydaje sie ocena miejsca regulacji omawia-
nych odsetek wraz z ich funkgja.

Podstawowym aktem prawnym, ktéry przychodzi na mysl w kwestii odsetek,
jest Kodeks cywilny. Wyobrazenie to jednak nie oddaje w pelni unormowania od-
setek. Odsetki nie maja jednolitej regulacji w systemie prawa, a réznorodnosc¢
przyjmowanych rozwiazan prawnych wzbudza watpliwos¢, na ile w obecnym
systemie prawa przepisy Kodeksu cywilnego w zakresie odsetek moga by¢ trakto-
wane jako punkt odniesienia dla innych rozwigzan prawnych. Obok Kodeksu
cywilnego do istotnych regulacji odsetek zaliczy¢ nalezy z pewnoscia ustawe o sy-
stemie ubezpieczen spolecznych i ordynacje podatkowa. Jest ich jednak znacznie

' Dz.U. Nr 149, poz. 1450 ze zm.

12 Zob. Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o przejeciu przez Skarb Pafistwa zobowigzan
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z tytulu nieprzekazanych skladek do otwartych funduszy eme-
rytalnych; druk sejmowy nr 1706.
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wiecej. Przepisy szczegélne wielokrotnie odwolujg sie do odsetek ustawowych
lub odsetek naleznych z tytutu zalegtosci podatkowych. Niekiedy przewiduja sto-
py procentowe ustalane wedlug innych jeszcze zasad®. Istnieja réwniez w na-
szym systemie regulacje, ktére odwolujq sie¢ do odsetek ustalanych na szczeblu
UE przez Komisje'4. Zadnej z regulacji nie mozna uzna¢ za regulacje pelna, ktéra
moglaby stanowi¢ jaka$ podstawe do stosowania w drodze analogii do innych
czesciowo tylko unormowanych wypadkéw. Niewatpliwie wiec nie normuja od-
setek w sposéb pelny rowniez przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych. Wiecej, w samej ustawie unormowanie odsetek nie jest jednolite. Dla
rozwazanego zakresu unormowanie zostalo zawarte w art. 47 ust. 10 a ustawy
systemowej. Przepis ten wskazuje na podstawe prawna i sposob naliczenia wyso-
kosci odsetek, termin, od ktérego nastepuje naliczenie odsetek i okres odsetkowy.
Nie normuje ich rodzaju (funkcji) i formy zaplaty, cho¢ ta ostatnia wynika z posta-
ci $wiadczenia gléwnego®.

Ogolniejsza regulacje odsetek zawiera Kodeks cywilny. Ma on bowiem zasto-
sowanie w wielu stosunkach prawnych i to zaréwno w zobowigzaniach umow-
nych, jak i wynikajacych z ustawy lub orzeczenia sagdu. W art. 359 K.c. stanowi, ze
odsetki naleza sie od sumy pienieznej tylko wtedy, gdy to wynika z czynnosci
prawnej albo z ustawy, z orzeczenia sadu lub z decyzji innego wtasciwego orga
nu'®. Naleza sie zatem tylko od $wiadczen pienieznych. Regulacja kodeksowa nie
przewiduje mozliwosci zaplaty odsetek w zwiazku ze Swiadczeniem niepieniez-
nym, chocby jego wartoé¢ dala sie latwo oszacowaé kwota pieniezna”. Wbrew
ogd6lnemu przekonaniu odsetki w systemie prawa prywatnego —jak juz zasygna-
lizowano — nie maja charakteru powszechnego'®. Obowigzek ich zaplaty nie po-
wstaje przy okazji kazdego zobowigzania pienieznego, lecz musi mie¢ swoja
wyrazng podstawe, badZ w czynnosci prawnej (najczesciej w umowie), badz

13 Np. art. 3 ! ust. 2-3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1990 r. o zwrocie majatku utraconego przez
zwiazki zawodowe i organizacje spoteczne w wyniku wprowadzenia stanu wojennego (tekst jedn.
Dz.U. 22009 r., Nr 10, poz. 21).

Np. art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dzialalnoéci innowa-
cyjnej (Dz.U. Nr 116, poz. 730).

Zob. art. 6 przywolanej ustawy o przejeciu przez Skarb Panstwa zobowigzan Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych z tytulu nieprzekazanych skladek do otwartych funduszy emerytalnych dokonujacy
ustawowej zamiany zobowiazan pienieznych z tytulu sktadek na bony skarbowe.

Art. 86 § 1 Kodeksu zobowigzan z 1933 r. stanowil, ze odsetki mogg wynikaé réwniez ze zwyczaju.
W doktrynie wyrazano poglad, ze mimo, iz przepisy o odsetkach odnosza si¢ do sum pienieznych,
jednak ,analogicznie mozna je stosowac i do innych odsetek, jezeli zdarzaja si¢ w zyciu codzien-
nym” R. Longschamps de Berier, Lwéw 1939, wyd. anastatyczne Poznan 1999, s. 41.

Wyrok WSA w Lublinie z dnia 18 czerwca 2008 r., Il SA/Lu 262/2008, LexPolonica nr 2002848; wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 8 sierpnia 2006 r., IV SA/Wr94/2006, LexPolonica nr 2089286; wyrok SN
z dnia 13 kwietnia 1999 r., I PKN 663/98, OSNAPiUS 2000/14 poz. 534; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 25 pazdziernika 1995 r., IIl AUr 861/95, OSA 1995/10 poz. 73, s. 55 wydany jeszcze na podsta-
wie ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spolecznych (tekst
jedn. Dz.U. z 1989 r., Nr 25, poz. 137 ze zm.).
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w ustawie. Moze réwniez wynika¢ z decyzji sadu lub innego organu®. Przy
czym podnosi sie, ze sad lub inny wiasciwy organ wiadne sa orzec o odsetkach tyl-
ko woéweczas, gdy przepis prawa przyznaje mu taka szczegdlna kompetencje?.
Z kolei, jesli wysoko$¢ odsetek nie zostala okre$lona przez czynno$¢ prawna, usta-
wodaweca przewiduje, ze nalezg si¢ odsetki ustawowe. Zatem przepis ma chara-
kter dyspozytywny. Znajduje on zastosowanie, jesli bedzie istniala podstawa
prawna dla zadania odsetek, lecz ich wysokos¢ nie bedzie wynika¢ czy to z usta-
wy?, czy z czynnosci prawnej. Konkretna wysoko$¢ odsetek ustawowych nie ma
charakteru statego i nie wynika z przepisu rangi ustawy. Art. 359 § 3 K.c. zawiera
delegacje ustawowa dla Rady Ministrow. Rada Ministrow ma obowigzek kiero-
wac si¢ koniecznoécig zapewnienia dyscypliny platniczej i sprawnego przepro-
wadzania rozliczenn pienieznych, bioragc pod uwage wysokosé rynkowych stép
procentowych oraz stop procentowych Narodowego Banku Polskiego®.

Obok wymogu istnienia tytulu naleznego dla zadania odsetek ustawodawca
kilka lat temu dokonat ingerencji w wysoko$¢ odsetek?. Ograniczyl podmiotom
ksztaltujagcym czynnoé¢ prawng swobode w ksztattowaniu wysokosci odsetek
w ten sposéb, iz stanowi maksymalng wysokos$¢ odsetek, jakie moga wynikaé
z czynnosci prawnej. Postanowienia umowne nie moga wylaczac¢ ani ograniczaé
przepiséw o odsetkach, cho¢by strony dokonaly wyboru prawa obcego.

Pomimo, iz regulacja Kodeksu cywilnego ma szerszy zasieg, niz przepisy
ustawy systemowej trudno uznac i ja za wyczerpujacg. Ogolniejsze unormowa-
nie odsetek w Kodeksie cywilnym w duzej mierze zdominowane jest potrzeba re-
gulacji wiekszej grupy stosunkéw prawnych, jak i ostatnio potrzebg ingerencji
w swobode uméw przy ksztaltowaniu ich wysokosci przez zainteresowane stro-
ny. Mimo, iz przepis daje pewna regule, z ktorej tatwo wywies¢, ze odsetki maja
charakter niesamodzielny, zwigzany tylko z suma pieniezna, a nadto znajduja za-

% W Kodeksie cywilnym przepisami takimi sa w szczegolnosci art. 481 § 1, art. 482 § 1, art. 713 w zw.
z art. 753 § 2, art. 741, 742, 753 § 2, art. 842, 891 § 2.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w takim wypadku podstawa prawna tego obowiazku powinien by¢
zawsze szczegOlny przepis, ktéry upowaznia te organy do przyznania oraz oznaczenia wysokosci
odsetek, np. art. 212 § 3 K.c.iart. 1035 K.c. w zw. z art. 212 § 3 K.c. Nalezy podkresli¢, ze art. 212§ 3
K.c. nie ogranicza mozliwosci zasadzenia odsetek dopiero od terminu wymagalnosci poszczegdl-
nych rat. Dopuszczalne bowiem jest zasagdzenie zaréwno odsetek za opdznienie, jak i tzw. odsetek
kredytowych. Por. uchwate SN z 13 czerwca 1984 r., IIl CZP 21/84, LexPolonica nr 302469, OSNCP
1984, nr 12, poz. 221).

P. Machnikowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2008, s. 559.

Np. art. 53 Kodeksu spétek handlowych.

W uzasadnieniu projektu zmiany art. 359 § 3 K.c. wskazywano, ze potrzeba nowelizacji wynika
z koniecznoéci dostosowania zawartego w nim upowaznienia ustawowego do wymogow okreslo-
nych w art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Proponowane nowe brzmienie przepisu okresla tym razem wy-
tyczne do aktu wykonawczego ustalajacego wysokoéc odsetek ustawowych, druk sejmowy nr 666
z 2003 r.

Art. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz o zmianie niektérych in-
nych ustaw, Dz.U. Nr 157, poz. 1316. Ustawa ta wprowadzila podobne zmiany réwniez w innych
regulacjach, w szczeg6lnosci w art. 3 do ustawy z dnia 20 lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim,
Dz.U. Nr 100, poz. 1081 ze zm.
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stosowanie wylacznie wtedy gdy istnieje ku temu podstawa prawna, trudno jed-
noznacznie zaja¢ stanowisko, jaki cel nadrzedny realizuje regulacja odsetek
w Kodeksie cywilnym. W literaturze przypisuje sie im wiele funkcji. Za najistot-
niejsza i podstawowa mozna chyba uzna¢ funkcje wynagrodzenia za korzystanie
z cudzego kapitalu®. Zwlaszcza, ze ich wysokos¢, cho¢ ustalana kazdorazowo
przez Rade Ministrow, stanowi zawsze pewien proporcjonalny stosunek do kapi-
tatu i okresu korzystania z niego. Cho¢ brak wyraznej wskazéwki, na jakim poziomie
nalezy ustala¢ ,owo wynagrodzenie”, wydaje sie, ze obecnym stanie prawnym;
z jednej strony za wytyczne nalezy traktowac delegacje ustawowa w art. 359 § 3
K.c., zdrugiej natomiast —art. 359 § 2! K.c. Wsréd przepiséw szczegdlnych, w orze-
czeniach sagdowych badz czynnos$ciach prawnych ujawnia sie réwniez inna funk-
cja odsetek: waloryzacyjna, kompensacyjna, represyjna lub motywacyjna.

Regulacja odsetek w art. 47 ust. 10 a ustawy systemowej ma bardziej kazui-
styczng forme, niz przepisy K.c. Dotyczy dos¢ konkretnego stanu faktycznego —
nieprzekazania skladki do ofe w terminie z przyczyn lezacych po stronie ZUS. Jak
stanowi przepis, w takim wypadku od ZUS naleza sie odsetki liczone wedlug
zmiennej stopy procentowej, obowiazujacej dla kolejnych trzymiesiecznych
okreséw, rozpoczynajacych sie pierwszego dnia kazdego kwartatu kalendarzowego.
Wysokos¢ zmiennej stopy procentowej jest obliczana jako Srednia arytmetyczna
$rednich wazonych stép rentownosci 52-tygodniowych bonéw skarbowych
sprzedanych na czterech ostatnich przetargach, ktére odbyly sie do konca mie-
sigca poprzedzajacego ostatni miesigc przed rozpoczeciem danego kwartalu, i jest
zaokraglana do dwdch miejsc po przecinku. Do obliczania odsetek przyjmuje sig,
ze rok wynosi 365 dni. Wskazany sposéb wyliczenia odsetek jest dos¢ skompliko-
wany. Nie budzi jednak watpliwosci, ze odsetki te zawsze osiagaja nizsza wartosc,
niz odsetki ustawowe wskazane rozporzadzeniem Rady Ministréw na podstawie
K.c. Zgodnie z art. 47 ust. 10 j ustawy systemowej i Komunikatem Prezesa ZUS
z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci odsetek naleznych z tytulu nieprze-
kazania w terminie skladek do otwartego funduszu emerytalnego w okresie od
1 kwietnia do 30 czerwca 2010 r. wysokos¢ odsetek naleznych ofe w stosunku ro-
cznym wynosi 3,85% w stosunku rocznym?, zas wysoko$¢ odsetek ustawowych
na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie okreslenia wysokosci
odsetek ustawowych — 13% w stosunku rocznym?.

2, Dybowski, A. Pyrzynska [w:] System prawa prywatnego. Prawo zobowigzar. Czes¢ ogdlna, red.
E. Letowska, Warszawa 2006, przywolany [w:] System Informacji Prawnej Legalis, komentarz do art. 359
K.c.; K. Pietrzykowski, Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2008 r., przywolany [w:] System Informacji
Prawnej Legalis, komentarz do art. 359 K.c.

26 p. Machnikowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, Warszawa 2008, s. 558; M. Lem-
kowski, Odsetki cywilnoprawne, Warszawa 2007, s. 38.

> MP 22010 r., Nr 15, poz. 164.

= Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 grudnia 2008 r. w sprawie okre$lenia wysokosci odsetek
ustawowych, Dz.U. Nr 220, poz. 1434.
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Ta niska wlasnie wartos¢ odsetek stala sie kluczowym zagadnieniem w bada-
niu konstytucyjnosci art. 47 ust. 10 a ustawy systemowej. Problem trafit do TK za
przyczyna pytania prawnego skierowanego przez Sad Okregowy w Lodzi — Sadu
Pracy i Ubezpieczenr Spolecznych, VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczenn Spotecz
nych®. Sad pytajacy sformulowal pytanie: Czy przepis art. 47 ust. 10a ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (...), okreéla-
jacy obliczanie odsetek od nieterminowego przekazania przez Zaklad Ubezpie-
czen Spolecznych skladek emerytalnych do otwartego funduszu emerytalnego
na poziomie nizszym od wysokosci odsetek ustawowych okreslonych przepisami
prawa cywilnego, jest zgodny z art. 21 art. 32 Konstytucji RP? W opinii sadu okres-
lenie przez zaskarzona regulacje odsetek od nieterminowego przekazania
skladek emerytalnych przez ZUS do otwartych funduszy emerytalnych na pozio-
mie nizszym od wysokosci odsetek ustawowych, okreslonych przepisami prawa
cywilnego, bylto niezgodne z art. 2 i art. 32 Konstytucji®*. Przyznal, Ze wprawdzie
ustawodawca dysponuje znacznym zakresem swobody w ksztaltowaniu roz-
wigzan prawnych na gruncie ubezpieczen spolecznych, jednak skarzona regula-
cja wykracza poza ten margines swobody, naruszajac tym samym konstytucyjna
zasade réwnosci i sprawiedliwosci spolecznej. Zdaniem Sadu ustawodawca
w spos6b dowolny, nieracjonalny, niesprawiedliwy i krzywdzacy dla ubezpieczo-
nych w ofe ograniczyt ich uprawnienia z tytutu opéznienia ZUS w przekazywa-
niu skladek do ofe i jednoczesnie odstapil w zakresie wysokosci odsetek od
ogolnych przepiséw Kodeksu cywilnego, ktére maja zastosowanie w przypadku

¥ Pytanie prawne z dnia 23 marca 2007 r., VIII U 2683/2006.

30 Sad pytajacy powzial watpliwo$é co do konstytucyjnosci art. 47 ust. 10 a ustawy systemowej na tle
nastepujacego stanu faktycznego, jaki ustalil TK w uzasadnieniu: Osoba, ktdra jest strong postepo-
wania przed sadem pytajacym, zostala zgloszona do ubezpieczenia spotecznego 1 pazdziernika
2002 r. Cho¢ nie dokonata ona wyboru funduszu w ustawowym terminie, ZUS ani nie wezwal jej do
zawarcia stosownej umowy, ani tez nie przydzielit jej funduszu w drodze losowania. Osoba ta za-
warla umowe o czlonkostwo w otwartym funduszu emerytalnym dopiero 24 marca 2006 . i 23 maja
2006 1. zwrocita sie do ZUS - Oddzial w Lodzi o przekazanie na konto wybranego funduszu nalez-
nych sktadek wraz z odsetkami ustawowymi. W maju i kwietniu 2006 r. ZUS stopniowo przekazat
do tak wybranego funduszu skladki za okresy pozostawania przez zainteresowanego w ubezpie-
czeniu spolecznym, jednak bez jakichkolwiek odsetek. Wobec tego ubezpieczony pismem z 28 lipca
2006 r. ponownie wezwal do wplacenia na jego konto w funduszu odsetek ustawowych. Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych pismem z 23 sierpnia 2006 r. stwierdzit brak podstaw do naliczenia tych
odsetek, poniewaz cze$¢ skladek zostala przekazana w terminie, a wysoko$¢ odsetek od skladek
przekazanych po terminie nie przekroczylaby 2 zl, wobec czego nie byto podstaw do ich naliczenia.
Stanowisko to potwierdzit nastepnie w decyzji z 8 listopada 2006 r. W odwolaniu ubezpieczony
wnibst o zmiane powyzszej decyzji oraz o nakazanie organowi rentowemu wplacenia na jego ra-
chunek w funduszu odsetek od nieprzekazanych w terminie skladek na ubezpieczenie emerytalne,
obliczonych wedlug przepiséw prawa cywilnego, w kwocie 456,01 z1. Rozpatrujacy to odwolanie
Sad Okregowy w Lodzi stwierdzil, ze wobec kategorycznego brzmienia art. 47 ust. 10a ustawy sy-
stemowej nie jest mozliwe zrealizowanie zadania uprawnionego. Ze wzgledu na podnoszone
przez zainteresowanego watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja zasad obliczania odsetek, za-
wartych w tym przepisie, sad ten zdecydowatl sie na wystapienie z pytaniem prawnym do Trybu-
natu Konstytucyjnego.
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nieterminowego przekazywania przez ZUS $wiadczen z zakresu ubezpieczen
spolecznych. Sad pytajacy przywolatl art. 85 ust. 1 Ustawy systemowe;j! stano-
wiacy, ze jezeli Zaklad — w ustawowym terminie nie ustali prawa do $wiadczenia
lub nie wyplaci Swiadczenia z ubezpieczenia spolecznego lub $wiadczenia zleco-
nego do wyplaty na mocy odrebnych przepisé6w albo uméw miedzynarodowych,
jest obowiazany do wyplaty odsetek od tego $wiadczenia w wysokosci odsetek
ustawowych okreslonych przepisami prawa cywilnego®. Sad wskazywal wresz-
cie, ze regulacja narusza zasade ochrony ubezpieczonego i jego ekspektatywy
w postaci przyszlej emerytury, a nadto zréznicowanie w wysokoéci odsetek po-
bieranych od ZUS z tytutu opéznien w przekazywaniu odsetek i przekazywaniu
Swiadczen ubezpieczonych nie ma racjonalnego uzasadnienia.

TK nie podzielil watpliwosci samego ubezpieczonego i Sadu Okregowego
rozpoznajacego jego roszczenie o nakazanie organowi rentowemu wplacenia na
jego rachunek w funduszu odsetek od nieprzekazanych w terminie skladek na
ubezpieczenie emerytalne, obliczonych wedlug przepiséw prawa cywilnego®.
Przywolany przepis art. 47 ust. 10 a ustawy systemowej wyrokiem z dnia 18 grud-
nia 2008 r. zostal uznany za zgodny z art. 32 Konstytucji*.

Rozpoczynajac rozwazania w uzasadnieniu TK ,rozprawil si¢” na wstepie
z zarzutem sprzecznodci regulacji z zasada sprawiedliwosci spolecznej, wska-
zujac, ze ma ona charakter ogélny i znajduje rozwiniecie w zasadach szcze-
golowych, m.in. w zasadzie réwnosci, nie znalazt wiec powodu odrebnego jej
rozpatrywania, jesli zarzut jej naruszenia zostal odniesiony do zasady réwnosci
inie zostal poparty inng, oddzielng argumentacja. W zakresie zarzutu naruszenia
zasady sprawiedliwosci spolecznej postepowanie zostalo zatem umorzone, a za-
sadnicze rozwazania toczyly sie wokoét zasady rownosci. TK w obszernym uza-
sadnieniu wykluczyl naruszenie konstytucyjnej zasady réwnosci nie dopatrujac
sie cech wspdlnych uzasadniajacych podobne traktowanie adresatow art. 85 ust. 1
iart. 47 ust. 10 a ustawy systemowej. Uznajac, ze obie kategorie podmiotéw, cho¢
funkcjonuja w systemie ubezpieczen spolecznych réznia sie etapem ubezpiecze-

31 O tresci uzasadnienia pytania prawnego Autor czerpie wiedze wylacznie z uzasadnienia wyroku
TK w sprawie.

Nie dotyczy to przypadku, gdy opdznienie w przyznaniu lub wyplaceniu $wiadczenia jest nastep-
stwem okolicznosci, za ktére Zaklad nie ponosi odpowiedzialnosci. Na mocy ust. 2a cytowanego
przepisu regula ta znajduje zastosowanie réwniez do platnikéw skladek zobowigzanych z mocy
odrebnych przepiséw do wyplaty Swiadczen pienieznych z ubezpieczen spolecznych. Szcze-
golowe zasady wyplacania odsetek reguluje rozporzadzenie MPiPS z dnia 1 lutego 1999 r. w spra-
wie szczegdlowych zasad wyplacania odsetek za op6Znienie w ustaleniu lub wyplacie §wiadczen
z ubezpieczen spolecznych (Dz.U. Nr 12, poz. 104).

W sprawie opinie przedstawili Marszatek Sejmu i Prokurator Generalny. Opinie byly zaskakujaco
zbiezne w argumentacji. Oba organy wnioskowatly o uznanie, ze zaskarzona regulacja jest zgodna
z art. 21 32 Konstytucji. Swojg argumentacj¢ skoncentrowaly na zarzucie nieréwnego traktowania
i braku cech relewantnych pomiedzy grupami oséb uprawnionych juz do pobierania Swiadczenia
z ubezpieczenia spolecznego, a grupa oséb ubezpieczonych w Il filarze, za ktérych odprowadzana
jest czes¢ skladki do ofe.

3 P 16/07 (Dz.U. Nr 235, poz. 1619).
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nia, rodzajem relacji z ZUS, skutkami jakie ich dotykaja z tytulu opdZnien, wresz-
cie charakterem uprawnienia do otrzymania odsetek. Wreszcie zmiany regulacji
odsetek w art. 47 ust. 10a, ktére ksztaltowaly je uprzednio na poziomie przewi-
dzianym przez Kodeks cywilny tylko potwierdzaja, iz nie dzielem przypadku,
a rozwigzaniem przyjetym $wiadomie przez ustawodawce. Ostatecznie wiec TK
przyjal, ze zréznicowanie wysokosci naleznych skladek, miesci sie w granicach
swobody ustawodawcy, ktéry ma prawo — z poszanowaniem zasad konstytucyj-
nych — okredli¢, jaki poziom rekompensaty uwaza za wlasciwy.

Obok argumentacji stricte opartej na analizie zasady rownosci TK pokusit sie
o dokonanie swoistej analizy ekonomicznej kwestionowanego rozwigzania, ktéra
zdaje sie w ocenie TK przemawia¢ wrecz na korzysc¢ przyjetego brzmienia art. 47
ust. 10 a ustawy systemowej. Wsr6d argumentéw dominuja takie tezy, jak niepo-
trzebne przecenianie wplywu wysokosci odsetek na wysokos¢ przyszlych swiad-
czefi, mozliwoé¢ osiggania wyzszego zysku z odsetek, niz zainwestowanych
skladek w okresach kryzysu gospodarczego, a nawet odrzucenie twierdzenia
Sadu pytajacego, jakoby wyzsza wysoko$¢ odsetek lezala w interesie ubezpieczo-
nego, skoro pochlaniaja one $rodki publiczne i w ostatecznym rozrachunku
obciazajg podatnikéw. TK wskazal bowiem, ze wysokos¢ przyszlej emerytury za-
lezy przede wszystkim od wysokosci skladek (skorelowanej z wysokoscia wyna-
grodzenia) oraz od powodzenia strategii inwestycyjnej otwartych funduszy
emerytalnych, a tylko w niewielkim stopniu od wysokosci odsetek za nieprzeka-
zane w terminie skladki. Dalej argumentowal, ze w okresach dekoniunktury go-
spodarczej bardziej korzystne dla osoby ubezpieczonej staje sie opdznianie
przekazywania skladek przez ZUS do funduszy, niz dokonywanie tego w terminie.
Ostatecznie wskazano, ze odsetki stanowia w istocie rozliczenia miedzy ZUS
i otwartymi funduszami emerytalnymi ,wewnatrz” systemu ubezpieczen
spolecznych pomiedzy instytucjami utrzymujacymi sie ze srodkéw publicznych.
Wobec tego jakiekolwiek zwiekszenie kosztéw funkcjonowania tych podmiotéw
(np. na skutek wyplaty odsetek za nieprzekazane w terminie sktadki) ostatecznie
i tak obcigza podatnikéw.

Racjonalna w rozprawie TK ,nad doskonaloscia” regulacji art. 47 ust. 10 a wy-
daje sie teza o potrzebie uwzgledniania w regulacji odsetek mozliwych sposobéw
inwestowania $rodkéw zgromadzonych w ofe. Jesli wiekszo$¢ aktywoéw (90%)
lokowana jest w obligacjach, bonach i innych papierach wartosciowych emitowa-
nych, gwarantowanych lub poreczanych przez Skarb Panstwa lub NBP oraz w in-
nych kategoriach lokat wymienionych enumeratywnie w art. 142 ust. 1 w zwiazku
z art. 141 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych;
powiazanie wysokosci odsetek z rentownoscia dzialania ofe znajduje swoje lo-
giczne uzasadnienie®. Nie nalezy jednak zapomina¢, ze jest to tylko jeden z argu-

% Na temat dziatalnosci inwestycyjnej zob. K. Antonéw, Dziatalnos¢ inwestycyjna otwartych funduszy
emerytalnych, PiZS 2000, nr 4, s. 8 in.
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mentéw, ktéry winien by¢ wazony w kontekscie kilku innych. Nie mozna oprze¢
sie wrazeniu, ze TK pominal w argumentacji indywidualny interes czlonka ofe,
nie tylko uprawnionego, ale i zobowiazanego do przezornosci na przysztosc. Po-
mingl argumentacje dotyczaca interesu ekonomicznego akcjonariusza pte, ktére
prowadza ofe dla zysku.

Najistotniejsze jednak, Zze nie odniesiono sie w analizie tak nisko zakreslonych
odsetek do funkgji, jaka powinny one spelnia¢ oraz do znaczenia miejsca ich regu-
lacji, a tym samym publicznoprawnego charakteru norm, ktére je stanowia. Klu-
czowe dla sprawy jest stwierdzenie, jaka funkcje mozna przypisa¢ odsetkom z art.
47 ust. 10 a ustawy systemowej oraz jakie znaczenie ma ich regulacja w systemie
prawa publicznego. Czy miejsce regulacji odsetek w systemie prawa uzasadnia
odrebne podejscie do interesu, ktéry maja chroni¢ odsetki; czy winny ekspono-
wac interes prywatny (ubezpieczonych i ofe), czy wazy¢ przede wszystkim inte-
res publiczny. To co szczegodlnie istotne, to zasygnalizowana, lecz nie rozwinieta
szerzej teza, ze odsetki sq konieczne jako metoda dyscyplinowania i mobilizacji
ZUS do terminowego przekazywania skladek, ale nie powinny by¢ nadmierne.
Ponadto, ze ich wysoko$¢ nalezy oceniac przez pryzmat ich funkcji kompensacyj-
nej, czyli poprzez zakres utraconych korzysci, jakie powoduje nieprzekazanie
skladek. Po drugie, nie mozna argumentowag, ze im wieksza wysokos¢ odsetek,
tym lepiej dla osoby ubezpieczonej. Po takim stwierdzeniu mozna chyba przyjac,
ze TK zdaje sie prezentowac stanowisko, iz pomimo dyscyplinujacej roli odsetek,
wieksza wage nalezy przykladaé do ich funkcji kompensacyjnej. A ponadto, ze in-
teres publiczny w tym wypadku przewaza nad interesem prywatnym?. Skoro
tak, to jako niesprawiedliwe z punktu widzenia funkcji odsetek w publicznopraw-
nej regulacji ubezpieczenr spolecznych sa inne przepisy o bardzo dyscypli-
nujacym charakterze®”, bo wymuszajace wysokos$¢ odsetek na poziomie wyni-
kajacym z Ordynacji podatkowej, pomimo braku winy zobowigzanego (art. 23
ust.1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych)®.

Jak wskazano wyzej watek zréznicowania wysokosci odsetek w oparciu o za-
sade réwnosci (lecz w oderwaniu od ich funkcji) zostal poruszony w kontekscie
konstytucyjnosci art. 47 ust. 10 a ustawy systemowej. Na odmienna regulacje od-
setek w art. 85 ust. 1 cyt. Ustawy powolal sie sam ubezpieczony i sad pytajacy. TK

% Warto zasygnalizowac w tym miejscu zréznicowanie pogladéw na sam charakter stosunku prawne-
go pomiedzy ZUS a ofe: W. Sanetra, ZUS wobec ofe, PUSIG 1999, nr 11, s. 2; ]. Wantoch-Rekowski,
Sktadki na ubezpieczenie emerytalne. Konstrukcja i charakter prawny, Torun 2005, s. 261; czy R. Pacud,
Oczekiwanie prawne..., s. 219.

I. Jedrasik-Jankowska wyraza poglad, ze odsetki (platnika ) nie sg kara, lecz skoro stanowig cene za
uzywanie cudzych pieniedzy powinny przekracza¢ oplacalne koszty, tj. powinny by¢ wyzsze od
stopy procentowej kredytu, by zniechecac¢ do takiego postepowania, Pojecia i konstrukcje prawne ube-
zpieczenia spolecznego, t. 1, Warszawa 2006, 5.47.

Szerzej na temat pojecia odsetek za zwloke, ktére w orzecznictwie zostalo oderwane od cywilisty-
cznego rozumienia zwloki za opdéznienie w spelnieniu §wiadczenia patrz wyrok SN z dnia 22 lipca
2008 r., I1 UK 353/07, LEX nr 500224
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uznatl jednak obie regulacje za dwa rézne rezimy odsetkowe®. Podzielil poglad
o braku cech relewantnych dwéch kategorii 0s6b pozostajacych w systemie ubez-
pieczenn spolecznych (tj. ubezpieczonego zobowigzanego do odprowadzania
skladek i uprawnionego do $wiadczen). W istocie stusznie wskazat TK, ze obie re-
gulacje dotycza réznych etapéw ubezpieczenia i innych relacji z ZUS. Odwotanie
sie w pytaniu prawnym do poréwnania art. 47 ust. 10 a z art. 85 ustawy systemo-
wej nie bylo szczesliwe. Wlasciwie zatem przyjeto, ze regulacje art. 85 ust. 11 art.
47 ust. 10 a nie sg do siebie podobne, a wiec odsetki nie muszg zosta¢ okreslone na
takim samym poziomie (nawet jesli zawarte sa w tej samej ustawie — przyp. Auto-
ra). OdpowiedzZ zatem na pytanie o zakres uksztaltowania odsetek w systemie
ubezpieczen spolecznych sprowadza sie do sporu o ich funkcje, a w tym przed-
miot ochrony. Za$ poréwnania w $wietle zasady réwnosci i sprawiedliwosci
spolecznej nalezalo poczynic raczej w zakresie regulacji odnoszacych sie do obo-
wigzku wszystkich podmiotéw realizujacych zadania z zakresu ubezpieczen
spolecznych zaplaty odsetek z tytulu opdznienia w zaplacie skladek.
Oznaczenie funkcji odsetek w przepisach prawa ubezpieczen spotecznych
nie jest proste. Tak jak nie wskazuja wprost na funkcje odsetek przepisy K.c., po-
dobnie nie czynia tego przepisy publicznoprawne®. Nie jest przy tym wcale oczy-
wiste, ze odsetki w rezimie prywatnoprawnym powinny chroni¢ interes
indywidualny, zas w rezimie publicznoprawnym pewne dobro ogoétu (bezpiecze-
fstwo i stabilnoé¢ srodkéw publicznych gromadzonych z przeznaczeniem na
przyszle Swiadczenia). Czestokro¢ przepisy natury publicznoprawnej chronia
przede wszystkim interes prywatny (stuzac ochrong np. podmiotom ekonomicz-
nie stabszym w stosunkach prywatnych), zas przepisy prawa prywatnego stoja na
strazy interesu publicznego (np. bezpieczenstwa obrotu)*. Przedmiot ochrony
systemu ubezpieczen spolecznych jest specyficzny. Z jednej strony gromadzone
Srodki maja zapewni¢ $wiadczenia jednostkom na wypadek (zdarzen) ryzyk
ubezpieczeniowych*, z drugiej sq jednym z podstawowych czynnikéw stabili-
zujacych zycie spoleczno-gospodarcze. Wplywaja na ksztaltowanie sie zaleznosci
ekonomicznych®. Mozna wiec przyjaé, ze przepisy prawa ubezpieczen spolecz-
nych w réwnym stopniu realizuja interes prywatny i publiczny. W takim uktadzie
mozliwe jest uksztaltowanie odsetek odrebnie w ustawie systemowej, w oderwa-
niu od konstrukeji cywilnoprawnych. A co sie z tym wiaze, zerwanie z koncepcja

¥ Przyznal, ze nie zachodzi w tym wypadku potrzeba wydania postanowienia sygnalizacyjnego Sej-

mowi konieczno$¢ podjecia dziatan prawodawczych w zwigzku z watpliwoscig co do spdjnosci sy-
stemu.

0 Wyrok SN z dnia 22 lipca 2008 r., II UK 353/07, LEX nr 500224.

Np. przepisy o przedawnieniu roszczen w prawie prywatnym.

2 A Wypych-Zywicka, Zdarzenie ubezpieczeniowe, [w:] Leksykon prawa ubezpieczen spolecznych.100 pod-
stawowych pojec, red. A. Wypych- Zywicka, s. 395; I. Jedrasik-Jankowska, Ryzyka ubezpieczeniowe, [w:]
Problemy prawa ubezpieczeri spotecznych, red. B. Wagner, Krakéw 1996, s. 91; Pojecia i konstrukcje prawne
ubezpieczenia spolecznego, t. 1, Warszawa 2006, s. 89.

B M. Gora, System emerytalny, Warszawa 2003, s. 451 n.
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wynagrodzenia za korzystanie z cudzych pieniedzy w przypadku przekazywa-
nia sktadki do ofe jako podmiotom uczestniczagcym w realizacji zadah z zakresu
ubezpieczen spolecznych. Nie jest jednak uzasadnione stawianie podmiotéw
publicznych w pozycji uprzywilejowanej i réznicowanie regulacji w tym samym ob-
szarze norm prawnych pod wzgledem podmiotowym. Rozszerzajaca sie zresztg
w orzecznictwie konstytucyjnym tendencja do poszukiwania r6znic w powszech-
nym odczuciu nieistotnych z punktu widzenia konstytucyjnej zasady prawa do
zabezpieczenia spolecznego pomiedzy podmiotami prawa poszukujacymi ochro-
ny w konstytucyjnej zasadzie réwnosci przyczynia sie do degradacji obu tych za-
sad konstytucyjnych (art. 67 w zwigzku z art. 32 ust. 11 2 Konstytucji RP). Interes
publiczny nie moze by¢ eksponowany tylko w interesie podmiotéw publicz-
nych*. Regulacja odsetek nie musi by¢ jednolita w calym systemie prawa. Zr6zni-
cowanie w wysokosci odsetek naleznych od platnikéw i ZUS z tytutu opdZznienia
w przekazaniu skladek wystepowalo zreszta i przed zmiang w 2002 r. Platnicy od
poczatku obcigzeni byli obowigzkiem zaplaty odsetek w wysokosci wskazanej
Ordynacja podatkowa (nie za$ wynikajacej z przepiséw K.c.). Mozna sobie wyob-
razi¢ ich zr6znicowanie przebiegajace nawet w tej samej dziedzinie prawa, lecz
powinny by¢ one spdjne wewnetrznie w tym samym obszarze norm prawnych.
Przyjeta wiec w orzecznictwie TK teza o konstytucyjnosci art. 47 ust. 10 a sta-
wiajacego ZUS w pozycji uprzywilejowanej wzgledem innych zobowigzanych
z tego samego tytulu (jakim jest opdznienie z tytutu skladek) nie ma waloru twier-
dzenia zobiektywizowanego na normy konstytucyjne. Podwaza zaufanie ubez-
pieczonych do systemu, wyrabia przekonanie, ze ponad interes zaréwno samych
ubezpieczonych, jak i akcjonariuszy pte przedkladany jest nie tyle interes publi-
czny, co interes instytucji publicznej. Z drugiej strony, nalezy pamietac, ze orze-
czenie TK zapadlo na tle konkretnego pytania prawnego i konkretnych zarzutéw
o niekonstytucyjnosci omawianej regulacji. Nie jest wykluczone, ze pelniejsza ar-
gumentacja problemu w przysztoéci ponownie trafi do merytorycznego rozpo-
znania przed TK®. Tymczasem przepisy prawa w systemie prawa publicznego
winny by¢ stanowione ze szczegdlnym uwzglednieniem interesu publicznego,
lecz nie mogg traci¢ z pola widzenia bezpieczenistwa prawnego ubezpieczonych.
Nie powinny réwniez stanowi¢ remedium na problemy praktyczne zwigzane
z funkcjonowaniem systemu, ktére niewatpliwie przyczynity sie do zachwiania

u Przepis ten w swym pierwotnym brzmieniu przewidywal, Ze w przypadku nie przekazania sktadki
do otwartego funduszu emerytalnego w terminie, nalezne od ZUS odsetki sa okre$lone przepisami
kodeksu cywilnego. Zmiany zasad naliczania odsetek wprowadzita nowelizacja ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych z dnia 18 grudnia 2002 r. W uzasadnieniu projektu tej nowelizacji wskaza-
no, ze w przypadku opdznien w przekazywaniu skladek do OFE z przyczyn lezacych po stronie ZUS,
odsetki naliczane tak jak dla bonéw skarbowych w sposéb wystarczajacy zrekompensuja ubezpieczo-
nym op6znienie w przekazaniu skladek do OFE. Odsetki w wysokosci okreslonej przepisami ko-
deksu cywilnego stanowia zbyt powazne obciazenie dla calego systemu finanséw publicznych.
Prébe taka podejmowano zreszta w 2007 r. (Postanowienie TK z dnia 17 marca 2009, Ts 64/2007 na
skutek skargi konstytucyjnej), niezaleznie od sprawy P 16/07.
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plynnosci ZUS i w konsekwencji do zmiany ustawy w zakresie dotyczacym wyso-
kosci odsetek naleznych ofe od ZUS.

Nie jest konieczne dazenie do ksztaltowania odsetek na poziomie takim, jak
w przypadku odsetek w stosunkach cywilnoprawnych, ani identycznym w kazdym
wypadku, o ktérym stanowi ustawa systemowa. Jednoczesénie jednak nie ma
watpliwosci, ze ksztalt ich regulacji powinien by¢ kazdorazowo wspélny i spojny
dla podmiotéw wykonujacych te same zadania z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych (platnikéw i ZUS)*. Nie powinna mie¢ przy tym znaczenia okolicznosé
wskazywana w orzecznictwie?, ze ZUS pobierajgc i przekazujac sktadki do ofe
realizuje jedynie zobowigzanie do okreSlonego dziatania wobec ofe, a skiadki
w przekazywanej czesci nie zasilaja FUS. Wskazane zadanie mieéci sie w obowigzkach
ustawowych Zakladu i realizowane jest za wynagrodzeniem. Realizacja
obowiazkéw z zakresu ubezpieczen spolecznych jest podstawowym zadaniem
Zakladu, w przeciwienstwie do platnikoéw, ktérzy obowiazki publicznoprawne
realizuja jako ustawowa powinnos¢ z racji zatrudniania oséb fizycznych, badz
realizowania pozarolniczej dzialalnodci niejako obok gléwnego przedmiotu
swojej dzialalnoSci. Zaklad ma réwniez daleko idace uprawnienia w zakresie
egzekwowania skiadek od platnikéw. Podczas gdy sytuacja samych ubezpieczo-
nych w zakresie uprawnien do egzekwowania obowiazku przekazania czesci
skladki do ofe jest co najmniej niejasna w Swietle przepiséw ustawy i stanowisk
judykatury*. Nalezaloby dazy¢ do jednolitego uksztaltowania odsetek naleznych
od podmiotéw opdzniajacych sie z przekazaniem odsetek. Mozliwe wydaje sie de
lege ferenda obcigzanie platnikéw sktadkami w rozmiarze wskazujacym na ich
represyjny charakter oraz dodatkowymi oplatami jedynie w wypadkach zawi-
nionych, ewentualnie w sytuacjach, w ktérych obowigzek ten bylby naktadany
decyzja ZUS w wyniku uprzedniej kontroli stwierdzajacej opéznienia. W sytuacjach,
w ktorych platnik zalegajacy z zaplata skladek sam (,nie przylapany”) decydo-

% poréwnaj art. 531178 § 1, 190, 330 § 5 Kodeksu spétek handlowych.

# Uzasadnienie uchwaly z dnia 11 sierpnia 2004 r., Il UZP 7/04, OSNP 2004, nr 24, poz. 424.

# Uchwata SN z dnia 11 sierpnia 2004 r., Il UZP 7/04, OSNP 24/2004 poz. 424 wskazujaca, Ze sprawa
o przekazanie przez ZUS czesci skladki do ofe nie jest sprawa z zakresu ubezpieczen spolecznych
izawierajaca sugestie, ze zadanie nakazania Zakladowi przekazania czesci skladek do ofe moze by¢
przedmiotem postepowania zwyklego przed sadem cywilnym. Glosa cze$ciowo krytyczna R. Pacu-
da do przywotanej uchwaly OSP 2005, nr 4, poz. 46; odmienna uchwata SN z dnia 5 kwietnia 2006 r.,
III CZP 121/05, OSNAPiUS 2007, nr 3—4, poz. 50 uznajaca dopuszczalnosé¢ drogi sadowej w sprawie
z zakresu ubezpieczen spolecznych o przekazanie przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych czesci
sktadki na ubezpieczenie emerytalne do otwartego funduszu emerytalnego. Uzasadnienie posta-
nowienia SN z dnia 30 lipca 2002 r., IV CKN 1246/00, Lex Omega nr 80270 w czesci odnoszacej sie do
braku cech stosunku cywilnoprawnego w relacjach ZUS i platnik. Wyrok SN z dnia 4 czerwca 2008 r.,
IT UK 12/2008, OSNP 2009, nr 21-22, poz. 291 i glosa krytyczna wzgledem uzasadnienia K. Antonowa,
OSP 2009, nr 6, s. 423. Patrz réwniez W. Sanetra, Materialne i procesowe prawo ubezpieczer spolecznych,
PUSIG 2000, nr 8, s. 2; K. Antondéw, Problematyka prawna przekazywania czgsci skladki na ubezpieczenie
emerytalne przez ZUS do OFE, PiZS 2006, nr 3, s. 28, 30-32; M. Labanowski, Komentarz do art. 47, [w:]
Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych. Komentarz, red. ]. Wantoch-Rekowski, Torun-Warszawa
2007 r., s. 332.
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walby o ich zaplacie wraz z odsetkami zasadne byloby uksztaltowanie ich na poziomie
analogicznym, jaki w wyniku zmiany ustawy przewidziany zostal wzgledem
Zaktadu. Konkretne rozwiagzanie pozostaje oczywiscie jeszcze do dyskusji. Nie
nalezy zapomina¢, ze platnicy réwniez realizuja zadania o charakterze
publicznoprawnym w zakresie obowigzku zaplaty skladek. Prosta transpozycja
przepiséw K.c. (czy $ciélej odeslanie) w przypadku opdznienia z zaplata skladek
w kontekscie prywatnoprawnej koncepcji postrzegania funkcji odsetek, jako
wynagrodzenia za korzystanie z cudzych pieniedzy oraz w kontekscie zmiany
art. 47 ust. 10 a wzgledem ZUS budzi zastrzezenia. Cho¢ tfo zmiany art. 47 ust. 10 a
nie wydaje sie by¢ efektem glebokiej analizy prawnej uprzedniej regulacji, skoro
zmiany dokonano, nalezalo ja rozpatrywaé¢ réwniez wzgledem platnikow?.
Niewykluczone przy tym, Zze proponowane wyzej rozwigzanie odniostoby
motywujacy skutek i zwiekszyto skutecznosé Zakladu w Sciagalnosci skladek bez
wiekszego nakladu pracy. Wiele opdznieni po stronie platnikéw powodowanych
jest nie tyle Swiadomym uchylaniem si¢ od obowigzku publicznoprawnego, lecz
przyczynami ekonomicznymi czesto niezawinionymi przez platnikow. Przy
takim rozwigzaniu dzialania Zakladu w wiekszym rozmiarze mogltyby by¢
nakierowane na pozytywne oddzialywanie na ubezpieczonych i §wiadczenio-
biorcéw oraz polityke informacyjna Zaktadu, ktéra réwniez miesci sie w zakresie
jego zadan (art. 68 ust. 1 pkt 8 ustawy systemowej).

49 Poréwnaj brzmienie art. 47 ust. 10 e w zakresie oplaty dodatkowej, ktéra ma rekompensowaé op6z-
nienie ZUS z przyczyn lezacych po stronie platnika lub zmiane art. 100 a ustawy o ofe dostosowane
do zmiany art. 47 ust. 10 a i brak spdjnosci z tredcig art. 23 ust. 1 ustawy systemowej.
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Pojecie choroby parazawodowej (pracowniczej)

I. Praca w warunkach narazajacych na dzialanie szkodliwych i uciazliwych,
tkwiacych w srodowisku pracy czynnikéw, niesie za sobg zagrozenie dla zdrowia
pracownikéw. W ostatnich latach w Polsce maleje wprawdzie liczba chorych na
choroby zawodowe w goérnictwie, metalurgii, przemysle chemicznym, maszyno-
wym oraz mineralnym, obserwowany jest jednak wzrost przewleklych choréb
narzadéw ruchu, choréb kregostupa, choréb narzadéw zmystéw, chordéb zakaz-
nych oraz alergicznych. Coraz czesciej wystepuja rodzaje choréb, takie jak: choro-
by ukladu mie$niowo-szkieletowego, przewlekle choroby ukladu nerwowego,
alergie, choroby zakaZne oraz choroby narzadéw zmystu oraz choroby zwigzane
ze stresem psychologicznym, a zwlaszcza ciezkie nerwice i depresje.

Powszechnie wiadomo, Zze pracownicy ponosza szkody na osobie z powodu
nie tylko choréb zawodowych, ale takze choréb spowodowanych szkodliwymi
warunkami pracy, a niebedacymi chorobami zawodowymi.

Szkodliwe warunki pracy moga wiec prowadzi¢ nie tylko do powstania cho-
roby zawodowej, ale takze wywieraja negatywny wplyw na ogélny stan zdrowia
pracownikow oraz obnizajg odpornosé¢ organizmu pracownikéw.

Jednak przepisy prawa pracy oraz prawa ubezpieczen spolecznych nie regu-
luja zasad odpowiedzialnosci pracodawcy za inne choroby zwigzane z warunka-
mi pracy, poza chorobami zawodowymi.

Tymczasem réwnie powaznym spolecznym problemem, jak choroby zawo-
dowe, sg choroby parazawodowe, zwane réwniez chorobami pracowniczymi,
ktére pozostaja wprawdzie poza ustawowym wykazem choréb zawodowych, ale
ktérych zwigzek ze szkodliwym $rodowiskiem pracy lub warunkami pracy obni-
zajacymi biologiczng odpornosc¢ organizmu pracownika jest bezsporny lub wyka-
zany z duzym prawdopodobienistwem®.

L Zob. glose T. Wyki do uchwaly (7) SN z dnia 4 grudnia 1987 r., IIl PZP 85/86, PiZS 1989, nr 4-5, s. 83.
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II. Powolne, diugotrwale ciggle i skumulowane oddzialywanie szkodliwych
warunkéw zatrudnienia powoduje bowiem zazwyczaj chorobe zawodowa lub
parazawodowq (pracownicza).W Polsce stosuje sie metode listy choréb zawodo-
wych, najmniej korzystng dla pracownikéw, oparta na wykazie choréb zawodo-
wych powstalych w wyniku negatywnego oddzialywania warunkéw pracy na
organizm pracownika®. Oznacza to niemozno$¢ przekroczenia granic okreslo-
nych lista i rozszerzenia ochrony na przypadki ustalone na innej drodze niz wy-
danie aktu normatywnego wysokiej rangi (ustawa, przepisy wykonawcze)?.
Nadmiernie restrykcyjna metoda listy pozostawia bez ochrony, na podstawie
przepiséw prawa pracy i prawa ubezpieczen spolecznych, znaczna liczbe poszko-
dowanych, ktérzy doznali uszczerbku na zdrowiu pod wplywem szkodliwych
czynnikéw $rodowiska pracy, ale nie spelniaja ustawowych warunkéw, zwtasz-
cza, ze polska lista choréb zawodowych jest niekompletna, poniewaz nie obejmuje
ona niektérych rodzajéw schorzen, ktdre coraz czesciej moga by¢ spowodowane
warunkami pracy*. Metoda ta stabo bowiem reaguje na zmiany wynikajace z po-
stepu nauki, a takze rozwoju cywilizacyjnego sprzyjajacemu ujawnianiu sie no-
wych ryzyk®.

Przeciwko réznicowaniu ochrony prawnej w razie wystapienia obu rodzajow
chordb, tj. choréb zawodowych i parazawodowych jest Komisja Europejska. Wy-
dane przez ten organ zalecenie 2003/670/WE z 19 wrzesnia 2003 r., dotyczace
Europejskiego Wykazu Choréb Zawodowych®, zawiera wytyczne dla krajow
cztonkowskich Wspélnoty Europejskiej do opracowania podstaw prawnych
o ubieganie si¢ $wiadczenia majatkowego w sytuacji, gdy stwierdzono, ze dane
schorzenie nie jest ujete na liscie choréb zawodowych, ale pozostaje ono
w zwiazku z wykonywana praca. W zaleceniu tym wskazano, aby w przypad-
kach, kiedy ustawodawstwo krajowe zawiera wykaz ustalajagcy domniemanie za-
wodowego pochodzenia pewnych choréb — zezwoli¢ na udowodnienie, ze choro-
by niewymienione w wykazie s3 zawodowego pochodzenia nawet wéwczas, gdy
nie ujawnily sie one w warunkach, na ktérych opiera sie ich domniemanie pocho-
dzenia zawodowego’. Zalecenie to nie jest wprawdzie wigzace dla Polski, jednak
polskie sady powinny bra¢ go pod uwage, wydajac orzeczenia w zakresie choréb
zawodowych i parazawodowych.

Zob. H. Szewczyk, Pojecie choroby zawodowej w prawie pracy i w prawie ubezpieczen spotecznych, [w:]
7 zagadnieri zabezpieczenia spolecznego, (red.) A. Wypych-Zywicka. Gdansk 2009, s. 911 n.

Por. T. Bificzycka-Majewska, Prawne aspekty chordb zawodowych, PiP 1993, nr 7, s. 54.

Zob. W. Witoszko, Jednorazowe odszkodowanie z ubezpieczenia wypadkowego, Warszawa 2010, s. 147-148.
Por. T. Bificzycka-Majewska, Prawne aspekty..., s. 56.

Dz. Urz. L 238 z 25.09.2003 r., s. 28.

Por. W. Witoszko, Jednorazowe odszkodowanie.., s. 148-149; H. Szurgacz, H. Plawucka, Reformy w za-
kresie polskiego prawa socjalnego a migdzynarodowe i europejskie prawo socjalne, [w:] Europejskie prawo pra-
cy i prawo socjalne a prawo polskie, (red.) H. Szurgacz. Wroctaw 1998, s. 2351 n.
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De lege lata ustalenie w Polsce listy choréb zawodowych ma jednak donioste
prawnie skutki polegajace na niemoznosci uznania za chorobe zawodowa choro-
by nie wymienionej w wykazie bez wzgledu na zwiazek tej choroby z wykony-
wang praca. Oznacza to, ze jesli u pracownika nie stwierdzono wymienionej
w wykazie choroby, chociaz wykonywat on prace w warunkach narazajacych na
jej powstanie (stwierdzono narazenie zawodowe, czyli istnienie w §rodowisku
pracy czynnikéw szkodliwych wywolujacych taka chorobe oraz w zwiazek ze
sposobem wykonywania pracy)?, a nawet przeprowadzono dowéd na istnienie
wplywu warunkéw pracy na powstanie tej choroby (szkodliwe czynniki w §rodo-
wisku pracy lub sposéb jej wykonywania stanowig bezsporna lub co najmniej wy-
soce prawdopodobng przyczyne choroby)’, choroba ta nie bedzie mogla by¢
zakwalifikowana jako choroba zawodowa. Taka choroba bedzie jednak zaliczana
do kategorii choréb parazawodowych (zwanych tez chorobami pracowniczymi).

Przez narazenie zawodowe nalezy rozumie¢ prace w warunkach, w ktérych
wielkoé¢ dzialania czynnikéw szkodliwych dla zdrowia zazwyczaj przekracza
obowiazujace normatywy higieniczne dla jednego lub grupy czynnikéw szkodli-
wych. W obecnej dobie rozwoju cywilizacyjnego zagrozenia te sa zwiazane przewaz-
nie z ucigzliwoéciami fizycznymi i psychicznymi, takimi jak: obcigzenie niektérych
grup miesni, narzadu wzroku, ukladu nerwowego i kostnego oraz tzw. zmecze-
nie psychiczne. Analizujac, czy stan chorobowy pozostaje w zwiazku przyczyno-
wym z praca wykonywang w warunkach narazenia na dziatanie czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia, nalezy mie¢ na uwadze, ze dzialanie tych czynnikéw
nie musi by¢ jednak zawsze wieksze od norm dopuszczalnych, a takze nie musi
obejmowac wszystkich pracownikéw zatrudnionych w danym zakladzie pracy.

Istniejg zatem tzw. choroby parazawodowe, ktére w znacznym stopniu sg
nastepstwem czynnikow wystepujacych w srodowisku pracy, badz ulegaja nasi-
leniu pod wplywem pracy lub sg zwigzane z trybem zycia zwigzanym z wykony-
wang praca.

W doktrynie do tzw. choréb parazawodowych, zwanych réwniez chorobami
pracowniczymi, zalicza sie schorzenia nie uznane za choroby zawodowe, po-
wstale jednak w zwigzku przyczynowym z warunkami srodowiska pracy, w tym
choroby samoistne, na ktére szkodliwe lub niezgodne z zaleceniami lekarskimi
warunki pracy mialy wplyw, poniewaz przyspieszyly lub pogtebity proces choro-
bowy!.

Warto zauwazy¢, ze chorobg zawodowaq jest wiec tylko takie schorzenie, ujete
w urzedowym wykazie, ktérego zwiazek z praca zostat ustalony przez kompetentny

8 Por.B. Gudowska, Choroby zawodowe, PiZS 2003, nr 4, 5.17; U. Jackowiak, Wplyw choroby zawodowej na
sytuacje pracowniczg, PiZS 2006, nr 5, s. 20 i n.

? Zob. wyrok WSA z dnia 31 stycznia 2008 r., IV SA/GL 608/07, Legalis; wyrok WSA z dnia 27 marca
2007 r., IV SA/GL 885/06, Legalis.

10 Zob. J. Brol, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za wypadki przy pracy i choroby zawodowe, Warszawa
1981, s. 119.
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organ stuzby zdrowia, zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Wykaz choréb za-
wodowych jest zatem odbiciem tylko stanu prawnego, a nie obrazem rzeczywi-
stego stanu zagrozenia czynnikami szkodliwymi tkwigcymi w §rodowisku pracy.
Tymczasem wplyw Srodowiska pracy na zdrowie pracownika ma o wiele szerszy
wymiar niz mozna to ujaé¢ w urzedowym wykaziell.

W praktyce istnieje znaczna liczba schorzen zwiazanych z praca, ktérych nie
ma w wykazie choréb zawodowych, a ktérych zwigzek z praca jest mozliwy do
udowodnienia. Wykaz choréb zawodowych jest bowiem zazwyczaj niedosto-
sowany do $wiatowych osiagnie¢ nauki i medycyny. Kategoria choréb zawodo-
wych okazuje sie by¢ wiec niewystarczajgca dla ukazania wszystkich skutkéw
zdrowotnych, jakie moga dotkna¢ pracownikéw w srodowisku pracy.

Poza regulacja ustawy wypadkowej pozostaja wiec choroby nieobjete urze-
dowym wykazem choréb zawodowych, a majace zwigzek z zatrudnieniem jako
negatywne skutki postepu technologicznego i technicznego, nieprzestrzegania
przepiséw i zasad bhp i innych tego typu zjawisk. Sa to choroby pozostajace
w zwiazku przyczynowym z warunkami lub srodowiskiem pracy, jezeli w tym
srodowisku wystepowaly czynniki szkodliwe dla zdrowia, badz tez choroby sa-
moistne, na ktére szkodliwe warunki pracy mialy szkodliwy wplyw, nasilajg sie
one i poglebiaja pod ich wplywem przyspieszajac proces chorobowy. Moga to by¢
réwniez choroby, ktére wiaza sie z ucigzliwym trybem zycia prowadzonym
w zwigzku z wykonywang praca'2.

Chodzi tu zwlaszcza o takie przypadki zachorowan, w ktdérych szkodliwosé
i uciazliwosci zawodowe stang sie czynnikiem wspoéttworzacym (wspélspraw-
czym) i modyfikujacym przebieg niektérych choréb przewleklych wywolanych
rozwojem cywilizacji. Przykladowo dotyczy¢ to bedzie wielu schorzen zwigza-
nych z wszechobecnym stresem®, takich jak: choroba niedokrwienna serca, ze-
spoly nerwicowe i depresje, schorzenia alergiczne i dermatologiczne itp. Choroby
te stanowia réwnie powazny problem, jak choroby zawodowe. Jak juz wykazano,
kategoria choréb zawodowych w polskim ujeciu nie obejmuje bowiem wszy-
stkich skutkéw zdrowotnych, jakie moga dotkngé pracownika w zwiazku z wy-
konywang praca.

ITII. W doktrynie prawa pracy tzw. choroby parazawodowe definiuje sie jako
choroby, ktére zostaly spowodowane czynnikami wystepujacymi w srodowisku
pracy lub sposobem wykonywania pracy, ale nie zostaly wymienione w wykazie
choréb zawodowych'.

Por T. Wyka, Ochrona zdrowia i zycia pracownika jako element tresci stosunku pracy, Warszawa 2003, s. 52.

% Por. S. Szymanska, Niektdre aspekty prawne tzw. chordb pracowniczych, PiZS 1998, nr 6, s. 21; H. Szew-
czyk Prawne problemy chordb zawodowych, Pol. Spol. 2007, nr 7, s. 8.

Por H. Szewczyk, Stres jako przyczyna wypadku przy pracy, PiZS 2003, nr 6 s. 31in.

* Por. D. Dérre-Nowak, [w:] K.W. Baran, B.M. Cwiertniak, D. Dérre-Nowak, K. Walczak, Prawo pracy,
(red.) KW. Baran, Warszawa 2008, s. 465.
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Podobnie jak w przypadku choréb zawodowych wystepuje tu réwniez
diugotrwaloé¢ narazenia zawodowego pracownika na dzialanie czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia, przewleklo$¢ choroby oraz duza trudno$¢ w ustalaniu
zwigzku choroby z warunkami wykonywanej pracy. Zwiazek choréb parazawo-
dowych z warunkami pracy ustala sie najczesciej za pomoca absencji chorobowej.
Z kolei do czynnikéw sprzyjajacych najczesciej absencji chorobowej naleza:
praca zmianowa, ucigzliwo$¢ fizyczna i psychiczna pracy, jak réwniez przemoc
w pracy®s.

W aktualnym stanie wiedzy medycznej oraz orzecznictwa sadowego trudno
wiec uzna¢, ze poza urzedowym wykazem choréb zawodowych pozostaty jedy-
nie schorzenia, ktérych zwigzek z warunkami srodowiska pracy jest watpliwy!e.
Jednoznacznie potwierdzaja to rozwigzania prawne zawarte w przepisach dziatu
dziesiatego kodeksu pracy dotyczace obowigzkéw pracodawcy, zwlaszcza w za-
kresie stosowania profilaktycznych srodkéw zapobiegajacych schorzeniom
wywolanym warunkami srodowiska pracy, cho¢ kodeks pracy nie postuguje sie
nazwa ,choroba parazawodowa”, czy tez ,choroba pracownicza”.

W art. 227 § 1 k.p. choroby parazawodowe (pracownicze) nazywane sg ,inny-
mi chorobami zwigzanymi z wykonywanga pracg”. W swietle tego przepisu praco-
dawca jest obowigzany stosowaé srodki zapobiegajace chorobom zawodowym
iinnym chorobom zwigzanym z wykonywana praca. W przepisie tym ustawodaw-
ca wyraznie rozréznia choroby zawodowe i choroby parazawodowe zwane pra-
cowniczymi, ktére kodeks pracy nazywa ,innymi chorobami zwigzanymi
z wykonywana praca”.

Potwierdza to takze przepis art. 236 k.p., zgodnie z ktérym pracodawca jest
obowiazany systematycznie analizowac przyczyny wypadkéw przy pracy, cho-
réb zawodowych i innych choréb zwiazanych z warunkami srodowiska pracy
i na podstawie wynikéw tych analiz stosowaé wiasciwe $rodki zapobiegawcze.
Tym razem choroby parazawodowe sa nazywane w tym miejscu ,innymi choro-
bami zwigzanymi z warunkami $srodowiska pracy”, w stosunku, do ktérych ist-
nieje réwniez powinno$¢ pracodawcy wszechstronnej analizy ich przyczyn dla
podjecia wiasciwych srodkéw profilaktycznych. Réwniez w tym przepisie usta-
wodawca wymienia choroby parazawodowe (pracownicze) obok choréb zawo-
dowych', uzywajac jednak dla ich okreélenia innej nazwy.

Oznacza to, ze pracodawca nie moze ograniczac si¢ w zakresie swych obo-
wigzkéw tylko do uznanych wypadkéw przy pracy i stwierdzonych choréb za-
wodowych, ale takze powinien, wraz z lekarzem sprawujacym profilaktyczna
opieke medyczng nad pracownikami dokonywa¢ okresowych analiz zwolnien

15 por. T. Wyka, Ochrona zdrowia..., s. 53.

16 7ob. glose Z. Myszki do uchwaly (7) SN z dnia 4 grudnia 1987 r., Ill PZP 85/86, PiZS 1989, nr 4-5,
s. 80-81.

7 70b. R. Celeda, Kodeks pracy. Komentarz, (red.) L. Florek, Warszawa 2009, s. 1150-1151.
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lekarskich pracownikéw pod katem ujawniania innych schorzen pozostajacych
w zwigzku przyczynowym z warunkami pracy. Analiza tych kwestii jest mozliwa
rowniez przez wlasciwy osrodek medycyny pracy, ktérego lekarze sa uprawnieni
do badania dokumentacji lekarskiej pracownikéw!®. Okreélenie zakresu negatyw-
nych skutkéw dziatania na organizm ludzki szkodliwych czynnikéw tkwigcych
w $rodowisku pracy jest przydatne nie tylko w aspekcie podejmowania dziatan
profilaktycznych, ale takze w konkretnych sprawach ujawnienia zwigzku danej
choroby pracownika z warunkami pracy, kwalifikujacego dany przypadek jako
chorobe parazawodowa (pracownicza), w sytuacji, gdy choroby tej nie mozna
w mysl polskich przepiséw zakwalifikowac jako choroby zawodowe;.

Dodatkowo o chorobie parazawodowej (pracowniczej) jest mowa w $wietle
§ 39 ust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 26 wrzesnia 1997 r.
w sprawie ogélnych przepiséw bezpieczefistwa i higieny pracy’®, pracodawczy
obowigzek zapewnienia pracownikom bezpieczenistwa i higieny pracy jest reali-
zowany w szczegOlnosci przez zapobieganie zagrozeniom zwigzanym z wykony-
wang praca. Obowiazek ten powinien by¢ realizowany na podstawie ogdlnych
zasad dotyczacych zapobiegania wypadkom i chorobom zwigzanym z praca?.

W $wietle niniejszego rozporzadzenia zagrozenie jest to stan srodowiska pracy,
mogacy spowodowac wypadek lub chorobe zawodowa lub inng chorobe zwigzang
z warunkami pracy, lub wykonywang pracg. W szczegélnosci w takim srodowi-
sku pracy wystepuja tzw. czynniki szkodliwe, ktérych oddziatywanie na pracow-
nikéw moze doprowadzi¢ do powstania schorzenia, czyli do utraty zdrowia.

Do stwierdzenia choroby zawodowej, czy tez parazawodowej wystarczy
ustalenie, ze warunki pracy stanowily jedna z przyczyn (nie musi to by¢ przyczy-
na decydujaca) stwierdzonego schorzenia?, chyba ze choroba objeta lista choréb
zawodowych albo inna nie wymieniona w wykazie choréb zawodowych choroba
zostala wywolana czynnikami pozazawodowymi lub wynika z ogélnego stanu
zdrowia®. W takim przypadku nalezy jednak wykazaé, ze mimo tego, iz praca
byla wykonywana w warunkach narazajacych na powstanie choroby zawodowe;j,
to zostala ona jednak spowodowana przyczynami, ktére nie pozostaja w zwigzku
z praca, lub czynniki szkodliwe wystepujace w $rodowisku pracy nie moglty
wywolaé rozpoznanego u pracownika schorzenia®.

Aby uzna¢ dane schorzenie za chorobe zawodowa lub parazawodowa nie
maja takze znaczenia predyspozycje osobnicze i indywidualna podatnos¢ organi-

8 por. T. Nycz, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, (red.) B. Wagner, Gdansk 2007, s.780-781.

¥ Dz.U. 22003 r., Nr 169, poz. 1650 ze zm.

2 Zob. E. Debczynska, E. Murawska-Siedlecka, Ochrona pracownikéw przed zagroZeniami zawodowymi
w miejscu pracy, Sk. Prac. 2007, nr 2,s. 17 in.

1 Wyrok WSA z dnia 19 czerwca 2007 r., Il SA/Wr 208/07, Legalis.

2 7ob. wyrok SN z dnia 10 lutego 2000 r., I UKN 395/99, OSNAPiUS 2001, nr 15, poz. 496; wyrok WSA
z dnia 7 lutego 2007 r., II SA/Gd 5/07, Legalis.

* Wyrok WSA z dnia 19 czerwca 2007 r., Il SA/Wr 208/07, Legalis.
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zmu pracownika na dziatanie czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w srodowisku
pracy. Brak orzeczenia lekarskiego, ktére jednoznacznie wyklucza zwigzek scho-
rzenia z praca, oznacza, po spelnieniu ustawowych wymogdéw, koniecznosé
uznania tego schorzenia za chorobe zawodowa albo parazawodowa.

IV. Aktualnie w Polsce obowiazuje w $wietle ustawy wypadkowej de facto
tzw. model liberalny, zakladajacy istnienie jednolitego systemu $wiadczen z ube-
zpieczenia spolecznego z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych na
stosunkowo niskim poziomie, dlatego uzupelnienie go o rozwigzania o charakte-
rze cywilnoprawnym jest niezbedne, zwlaszcza, ze w Polsce sg one oparte na
odpowiedzialnosci z tytulu czynéw niedozwolonych, gdzie zasadg odpowie-
dzialno&ci jest zazwyczaj wina. Podstawg odpowiedzialnosci pracodawcy moze
stanowic¢ tez w niektoérych przypadkach ryzyko, jedli pracodawca prowadzi na
wlasny rachunek przedsiebiorstwo lub zaklad, wprawione w ruch za pomoca sit
przyrody, za szkody spowodowane przez dzialanie tego przedsigbiorstwa lub
zakladu. Tymczasem w wielu europejskich systemach prawnych podstawy odpo-
wiedzialnosci odszkodowaweczej z tytutu choréb zawodowych wykazuja z reguty
cechy typowe dla przeslanek odpowiedzialnosci opartej na zasadzie ryzyka.

Nalezy zatem podzieli¢ dominujacy w doktrynie poglad, w $wietle ktérego
ubezpieczenie wypadkowe obejmuje jedynie czes¢ szkody spowodowanej cho-
roba zawodowg, natomiast pozostala czes¢ szkody moze zosta¢ naprawiona na
podstawie przepiséw prawa cywilnego®.

Trudno znalez¢ bowiem racjonalne uzasadnienie, dla rozwigzan prawnych,
ktére ograniczaja mozliwo$¢ dochodzenia przez poszkodowanego pracownika
pelnego naprawienia poniesionej szkody®.

Wylaczenie tej odpowiedzialnosci pozbawiloby bowiem pracownika mozli-
wosci pelnej kompensacji, stawiajac go w polozeniu mniej korzystnym niz inne
podmioty, ktére moga na podstawie przepiséw prawa cywilnego dochodzi¢ od
pracodawcy pelnego naprawienia szkody. Oznaczaloby to, ze ryzyko naprawie-
nia szkéd na osobie pracownika z tytutu wypadkéw przy pracy, choréb zawodo-
wych i parazawodowych, w zakresie nieobjetym ubezpieczeniem wypadkowym,
ponositby sam pracownik lub jego rodzina®*. W przeciwnym razie $wiadczenia
z ustawy wypadkowej musialyby by¢ uksztaltowane na wyzszym poziomie, tak
jak to jest przykladowo w panstwach skandynawskich?.

% Tamze, s. 345; W. Sanetra, O zalozeniach nowego systemu tytutu wypadkdw przy pracy i chordéb zawodo-
wych, PiZS, 2003, nr 3, s. 4.

% Por. U. Jackowiak, Wyrdwnanie szkdéd niemajgtkowych spowodowanych wypadkami przy pracy, Warsza-
wa-Poznan 1975, s. 105; J. Brol, Swiadczenia wypadkowe. Rozwdj ubezpieczeri spolecznych w Polsce, (red.)
Cz. Jackowiak, Wroctaw 1991, s. 365; L. Pisarczyk, Ryzyko pracodawcy, Warszawa 2008, s. 339;W. Wi-
toszko, Jednorazowe odszkodowanie. .., s. 2691 n.

% Zob. L. Pisarczyk, Ryzyko pracodawcy..., s. 343 in.

7 Por. A. Numhauser- Henning, General Report.Occupational Risk: Social Protection and Employers Liabili-
ty. Social Change and Legal Developments in Industrial Societes, World Congess and Labour and Social
Security Law, Paris 2006, s. 101 n.
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Ustawa wypadkowa nie reguluje odpowiedzialnosci pracodawcéw za szkody
na osobie pracownika powstate z innych zdarzen niz choroba zawodowa lub wy-
padek przy pracy, a zwlaszcza z tytulu wywolanej szkodliwymi warunkami pra-
cy choroby niebedacej choroba zawodowg. Wykazem choréb zawodowych
objeto bowiem de lege lata nie wszystkie choroby, ktérych zwigzek z warunkami
pracy jest w $wietle aktualnego stanu medycyny niewatpliwy. Jednak w przepi-
sach prawa pracy wyraznie rozr6znia sie¢ choroby zawodowe i inne choroby
zwigzane z warunkami pracy. Dlatego nie mozna przyja¢ pogladu, w swietle kto-
rego poza chorobami objetymi wykazem choréb zawodowych sa tylko choroby
wynikajace z ogdlne stanu zdrowia pracownika, czyli tzw. schorzenia samoistne
pracownika. W przeciwnym razie negatywne skutki uszczerbku na zdrowiu, po-
wstale w wyniku innych choréb zwigzanych z praca poza chorobami zawodowy-
mi, nie moglyby by¢ rekompensowane jako pozbawione ochrony prawne;.

De lege lata w Polsce odpowiedzialnos$¢ pracodawcy wobec pracownika nie
ogranicza si¢ wiec jedynie do charakteru uzupelniajacego wobec odpowiedzial-
noéci organu rentowego badz innej instytucji ubezpieczeniowej za wywolanie
choroby zawodowej?.

Warto zauwazy¢, ze Sad Najwyzszy uznat prawo pracownikéw dotknietych
choroba parazawodowa (zwana tez chorobg pracownicza lub pozazawodowa) do
odpowiednich swiadczen odszkodowawczych od pracodawcy na zasadach pra-
wa cywilnego®. Odpowiedzialnos¢ taka powstaje w sytuacji, gdy stwierdzone
schorzenie nie zostalo uznane za chorobe zawodowa, jednakze jego powstanie
pozostaje w zwigzku przyczynowo-skutkowym z istniejagcymi u pracodawcy wa-
runkami pracy (adekwatny zwiagzek przyczynowy).

Jedli zatem konkretne schorzenie nie zostanie uznane za chorobe zawodowa
poszkodowany moze przeprowadzi¢ dowdd jego zwigzku z wykonywang praca
idochodzi¢ od pracodawcy odszkodowania i innych §wiadczen z tytulu doznania
uszczerbku na zdrowiu na podstawie prawa cywilnego. Podstawe odpowiedzial-
noéci bedg w tym przypadku stanowily przepisy art. 415 k.c. albo 435 k.c.®

Zgodnie z powszechnie panujacymi pogladami w doktrynie czyn niedozwo-
lony jest samoistnym Zrédlem zobowiazania, takze woéwczas, gdy sprawce szkody
i poszkodowanego Iaczy stosunek zobowiazaniowy —jesli szkoda jest nastepstwem
naruszenia obowiazku uzasadniajacego jej naprawienie w przypadku, gdyby
stron nie laczyl stosunek zobowigzaniowy. Jezeli jest to jednoczeénie takze obo-
wiazek wynikajacy z tego stosunku prawnego (stosunku pracy) zachodzi zbieg
podstaw odpowiedzialnosci. Wybdr podstawy odpowiedzialnosci nalezy wtedy

B Zob. wyrok SN z dnia 2 pazdziernika 2008 r., i PK 57/08, MonPrPr 2009, nr 5, s. 265.

® Uchwata (7) SN z dnia 4 grudnia1987, Il PZP 85/86, OSNCAP 1988,nr 9, poz. 109 z glosa. J. Brola,
OSPiKA 1988, nr 9,s. 387 i n.

% Por. D.E. Lach, S. Samol, K. Slebzak, Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy
i chordb zawodowych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 72.
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do poszkodowanego. W praktyce dochodzenie roszczen z tytutu szkdd na osobie
pracownika opiera sie zazwyczaj na zasadzie odpowiedzialnosci ex delicto®.

Przy okreéleniu odpowiedzialnosci odszkodowawczej pracodawcy na grun-
cie kodeksu cywilnego z tytulu powstania choroby parazawodowej (zwanej tez
w doktrynie i w orzecznictwie chorobg pracownicza) konieczne jest zazwyczaj
udowodnienie przez pracownika zawinionego dzialania lub zaniechania praco-
dawcy oraz zwiazku przyczynowego miedzy doznanym uszczerbkiem na zdro-
wiu a szkodliwymi warunkami pracy (art. 361 k.c.).

Wykazanie zwiazku przyczynowego nastepuje przez ustalenie, ze stwierdzo-
ne narazenie zawodowe w sposdb bezsporny lub wysoce prawdopodobny spo-
wodowalo rozpoznang chorobe zawodowa. Nalezy wigc wykluczy¢ jedynie
domniemanie zwigzku przyczynowego miedzy szkodliwymi warunkami pracy
a chorobg parazawodowa®. Oznacza to, ze nie wystarczy samo domniemanie
zwigzku przyczynowego, jezeli wystepowalo narazenie zawodowe, w ktérym
wykonywanie pracy moglto wywolac taka chorobe®.

Wymog bezspornosci lub wysokiego prawdopodobienstwa ScisSle wiaze sie
z obiektywnie istniejacymi trudnosciami w okresleniu relacji zachodzacych mie-
dzy warunkami pracy a stanem zdrowia, zwlaszcza gdy pracownik poddany jest
wplywowi kilku niekorzystnych dla zdrowia czynnikéw?®. Dzialanie czynnikéw
szkodliwych wystepujacych w srodowisku pracy ma wiec decydujace znaczenie
dla rozpoznania choroby parazawodowej. Wykazanie zwiazku przyczynowego
jest zazwyczaj poprzedzone dokladnym ustaleniem faktu narazenia pracownika
na dzialanie czynnika szkodliwego dla zdrowia, wystepujacego w Srodowisku
pracy, stopnia narazenia i czasu oddzialywania tego czynnika®. Nalezy réwniez
ustali¢ wplyw sposobu wykonywania pracy na powstanie choréb lub przyspie-
szenie oraz poglebienie parazawodowych schorzen samoistnych. Ustalenie tego
zwigzku jest mozliwe réwniez przy wykazaniu wysokiego, przewazajacego pra-
wdopodobiefistwa, jesli nie jest bezsporne. Dla ustalenia tego zwigzku moga by¢
wykorzystane przewidziane prawem Srodki dowodowe, a zwlaszcza dowody
z opinii biegtych lekarzy.

W praktyce nie mozna wykluczy¢ zwigzku przyczynowego miedzy warun-
kami pracy a niektérymi chorobami parazawodowymi (zawodowymi) nawet
wowczas, jesli miedzy ustaniem zatrudnienia w warunkach narazajacych zdro-
wie pracownika a ujawnieniem sie tej choroby uplynat znaczny okres czasu®. Nie
zawsze bowiem istnieje mozliwos$¢ wczesnego wykrycia choroby, co wiaze sie nie

Por. S. Szymanska, Niektdre aspekty prawne..., s. 24.

Zob. W. Witoszko, Zwigzek przyczynowy migdzy chorobg zawodowq a warunkami pracy, Glosa do wyroku
NSA z 7 czerwca 2006 roku, IT OSK 388/06, MonPrPr 2009, nr 4, s. 216-217.

Zob. W. Witoszko, Glosa do wyroku TK z dnia 19 czerwca 2008 r., P 23/07, PiP 2009, nr 7, s. 124-125.
T. Wyka, Ochrona zdrowia..., s. 47.

% Wyrok SN z dnia 18 pazdziernika 1995 r., IIl ARN 41/95, OSNAPiUS 1996, nr 8, poz. 110.

Wyrok SN z dnia 7 czerwca 1995 r., II PRN 4/95, OSNAPiUS 1996, nr 3, poz. 44.
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tylko z réznym poziomem wiedzy medycznej oraz dostepem do nowoczesnej
aparatury medycznej, ale rowniez z indywidualng odpornoscia pracownikéw na
narazenie zawodowe. Nie bez znaczenia jest takze mozliwos¢ jednoczesnego od-
dzialywania na pracownika kilku niekorzystnych czynnikéow®. W Swietle
osiggnie¢ medycyny jednoznaczne wskazanie okresu utajonego wielu choréb nie
jest mozliwe.

Do roszczen odszkodowawczych opartych na przepisach kodeksu cywilnego
(art. 442 81, art. 444 § 2) z tytutu szk6d wywolanych chorobg pracownicza (paraza-
wodowa), w tym o rente wyréwnawcza, dochodzonych przed sadem pracy (art.
476 § 1 pkt 3 kpc), nie maja zastosowania w zakresie przedawnienia przepisy ko-
deksu pracy (art. 292 § 2 k.p.)*®. Podnoszac jednak nawet uzasadniony zarzut
przedawnienia nalezy pamietaé, ze istnieje mozliwos¢ jego nieuwzglednienia
przez sad. W sprawach odszkodowawczych zwiazanych ze skutkami choréb za-
wodowych i parazawodowych czesto mozna spotka¢ sie z nieuwzglednieniem
zarzutu przedawnienia na podstawie art. 5 k.c.?

Jednym z roszczen przyslugujacych pracownikowi jest zados¢uczynienie pie-
niezne z art. 445 k.c.,, ktére ma na celu naprawienie krzywdy, a wiec szkody
niemajatkowej. Uwzglednia ono wszystkie cierpienia fizyczne i psychiczne, za-
réwno juz doznane, jak i przyszte®.

W literaturze prawa pracy przyjmuje sie takze poglad, ze zadoS¢uczynienie
pieniezne i inne $wiadczenia pieniezne, takie jak odszkodowanie oraz renta cywi-
Ina, przystugujace pracownikom z tytutu szkéd spowodowanych tzw. chorobami
parazawodowymi, takie jak renta cywilna i odszkodowanie przystuguja w zakre-
sie, w jakim szkody te nie zostaly pokryte przez $wiadczenia z ubezpieczenia
spolecznego (chorobowego lub rentowego)*.

Nie bez racji w doktrynie zauwaza sie, ze odpowiedzialno$¢ pracodawcy z ty-
tulu choréb zawodowych i parazawodowych oparta na zasadach kodeksu cywil-
nego jest jednak powrotem do dawnych rozwigzan prawnych preferujacych
model indywidualnej odpowiedzialnosci pracodawcy, ktéry w stosunku do no-
woczesnych rozwigzan prawnych opartych na modelu ubezpieczenia zbiorowe-
go ryzyka spolecznego (publicznoprawny system ubezpieczeniowy) nie nalezy
ocenia¢ w kategoriach postepu*.

3 Por. T. Wyka, Ochrona zdrowia. .., s. 47.

38 Zob. wyrok SN z dnia 28 maja 1996 r., Il PRN 7/96, OSNAPiUS 1996, nr 24, poz. 372.

¥ Zob. W. Wiadyka, Zarzuty pracodawcy wobec roszczeri pracownika w procesie o odszkodowanie za szkodg
spowodowang wystgpieniem choroby zawodowej, cze$¢ 2, MonPrPr 2005, nr 7, s. 196.

Szerzej na ten temat W. Wladyka, Zarzuty pracodawcy wobec roszczeri pracownika w procesie o odszkodo-
wanie za szkodg spowodowang wystgpieniem choroby zawodowej, cze$¢ 1, MonPrPr 2005, nr 6, s. 161 i n.
Por. T. Liszcz, Odpowiedzialnosc odszkodowawcza pracodawcy wobec pracownika, cz. 2, PiZS 2009, nr 1,s.7.
Zob. M. Gersdorf, Odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna pracodawey za wypadki przy pracy, PiZS 2003, nr 6,
s.15; K. Slebzak, Uzupetniajgca odpowiedzialnosc pracodawcy z tytutu wypadkdw przy pracy i chordb zawodo-
wych, [w:] Studia z prawa pracy, (red.) Z. Géral, £6dz 2007, s. 150-151.

40
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Odejscie od zasady pelnej odpowiedzialnosci z tytutu choréb parazawodo-
wych (zawodowych) opartej na odpowiedzialnosci cywilnoprawnej musialoby
jednak w pelni zapewnic ochrone poszkodowanym pracownikom przy wykorzy-
staniu innych mechanizméw prawnych.

Wymagaloby to stworzenia w Polsce nowego modelu ubezpieczeniowego.
Wiazaloby sie to w dazeniu do stworzenia otwartego pojecia choroby zawodowej
i odejsciu od metody zamknietej listy choréb zawodowych. W przypadku otwar-
tej konstrukcji choroby zawodowej podstawa kompensacji jest sam fakt wykaza-
nia istnienia szkodliwego czynnika w Srodowisku pracy oraz zwigzku miedzy
tym czynnikiem a uszczerbkiem na zdrowiu doznanym przez poszkodowanego
pracownika. Pozwoliloby to wlaczy¢ do zakresu pojecia choréb zawodowych
znaczng cze$¢ chordb parazawodowych, ktére nie maja obecnie statusu choréb
zawodowych.

Moim zdaniem objecie szkéd na osobie pracownika z tytutu choréb paraza-
wodowych zasadami kompensacyjnymi z ustawy wypadkowej byloby niewatpli-
wie znaczacym postepem. W doktrynie zwracano na to uwage juz dwadziescia lat
temu®. Juz wtedy stusznie wskazywano, iz konstytucyjna zasada ochrony zycia
izdrowia jako jedna z najbardziej istotnych zasad miedzynarodowego prawa pra-
cy powinna by¢ realizowana m.in. przez zasade odszkodowawczej kompensaty
szkdd na osobie pracownika. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze zaréwno choro-
by zawodowe, jak i parazawodowe (pracownicze) sa przyczynowo zwigzane ze
$wiadczona praca lub warunkami jej wykonywania, a zwiazek przyczynowy spo-
wodowanych warunkami pracy zaréwno choréb zawodowych, jak i choréb para-
zawodowych powinien by¢ wykazany przez pracownika, réwniez przy wykazaniu
wysokiego (przewazajacego) stopnia prawdopodobienstwa.

Stanowiloby to z pewnoscia wyjscie naprzeciw ogélnym europejskim tenden-
cjom do zbiorowej repartycji szkody w przypadku doznania uszczerbku na zdro-
wiu przez pracownikéow z tytulu wypadkéw przy pracy, choréb zawodowych
iinnych choréb zwigzanych z pracg (parazawodowych).

Mogloby to dotyczy¢ réwniez rozszerzenia zakresu ubezpieczenia wypadko-
wego, poprzez stworzenie dodatkowego ubezpieczenia z tytulu choroby zawo-
dowej i parazawodowej*. Nie do przecenienia jest takze postulat zaangazowania
na tg okolicznos¢ prywatnych ubezpieczen OC i NW.

# Por. glose J. Brola do uchwaty (7) SN z dnia 4 grudnia 1987 r., III PZP 85/86, OSPiKA 1998, nr 9, poz.
191.

# Zob. glose Z. Myszki do uchwaly (7) SN z dnia 4 grudnia 1987 r..., s. 82.

% Zob. H. Szewczyk, Pojecie choroby zawodowej..., passim.
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W tym aspekcie konieczne wydaje sie podjecie szerokiej dyskusji nad nowym
modelem ubezpieczenia spolecznego z tytulu choréb zawodowych i parazawo-
dowych jako modelu ubezpieczenia zbiorowego ryzyka spolecznego, w ktérym
podstawowaq role powinno spelnia¢ panstwo jako organizator tej formy zabez-
pieczenia spolecznego.



Justyna Swigtek-Rudoman
Uniwersytet Gdanski

Postepowanie w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych — wybrane zagadnienia

Przed reforma sagdownictwa, sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych byty
rozpoznawane przez dwuinstancyjne sady ubezpieczen spolecznych (okregowe
i Trybunal Ubezpieczen Spolecznych), pozostajace poza strukturami sadownictwa
powszechnego i stosujgce w latach 1946-1974 przepisy postepowania uregulowa-
ne w ustawie z dnia 28 lipca 1939 r. - Prawo o sadach ubezpieczen spolecznych®.
Z dniem 1 stycznia 1975 r. zostaly one przeksztalcone w jednoinstancyjne okrego-
we sady pracy i ubezpieczeni spolecznych, ktére przepisy kodeksu postepowania
cywilnego stosowaly tylko w zakresie nieuregulowanym w ustawie z dnia 24 paz-
dziernika 1974 r. o okregowych sadach pracy i ubezpieczen spolecznych? W mo-
mencie wejscia w zycie ustawy z dnia 18 czerwca 1985 r. o rozpoznawaniu przez
sady spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych?® sprawy z zakresu
prawa pracy staly sie sprawami cywilnymi rozstrzyganymi wedlug przepiséw
Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu w sprawach z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spolecznych®.

Postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych nalezy do tzw.
postepowan odrebnych i jest uregulowane w Kodeksie postepowania cywilnego
z dnia 17 listopada 1964 roku®. Niezwykle interesujace wydaja sie odrebnosci cha-

Ustawa z dnia 28 lipca 1939 r. Prawo o sagdach ubezpieczeni spolecznych (Dz.U. 1961, Nr 41, poz. 215
ze zm.)

Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r. o okregowych sadach pracy i ubezpieczen spolecznych
(Dz.U. 1974, Nr 39, poz. 231 ze zm.)

Ustawa z dnia 18 czerwca 1985 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw z zakresu prawa pracy i ubez-
pieczen spolecznych (Dz.U. 1985, Nr 20, poz. 85 ze zm.)

A. Swigtkowski, Droga sgdowa w sprawach z zakresu ubezpieczeri spotecznych, Pal. 1986, nr 5-6, 5. 19-32.
Art. 459-476 (Rozdzial 1. Przepisy ogélne — uregulowanie wspdlne dla spraw z zakresu prawa pracy
jak i ubezpieczen spolecznych) oraz art. 4778 — 47716 (Rozdzial 3. Postepowanie w sprawach z zakre-
su ubezpieczen spolecznych) ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. 1964, Nr 43, poz. 296 ze zm.)
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rakteryzujace to postepowanie®. W niniejszym opracowaniu zwrécono szczegdlng
uwage na ,mieszany” charakter tego postepowania, role odwolania jako pisma pro-
cesowego pelnigcego funkcje pozwu, dzialania pelnomocnika profesjonalnego oraz
koszty sadowe w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych. Nie pominieto takze
kwestii charakteru prawnego spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych, bedac pun-
ktem wyijscia do dalszych rozwazan.

Przepis art. 1 k.p.c. stanowi: ,Kodeks postepowania cywilnego normuje po-
stepowanie sgdowe w sprawach ze stosunkéw z zakresu prawa cywilnego, ro-
dzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy, jak réwniez w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych oraz w innych sprawach, do ktérych przepisy tego ko-
deksu stosuje sie z mocy ustaw szczegélnych (sprawy cywilne)”. Wskazano
w nim, jakie sprawy sa ,sprawami cywilnymi”, przy czym nalezy rozréznic spra-
wy cywilne w znaczeniu materialnym i formalnym. Sprawg cywilng w znaczeniu
materialnym jest ta, w ktérej ochrona prawna prowadzi do wywolania skutku
w zakresie stosunku prawnego sensu largo, a wiec stosunku osobistego, rodzin-
nego lub majatkowego a podmioty tego stosunku w przypadku sporu zajmuja
réwnorzedna pozycje. W sytuacji, gdy rdwnowaga stron zostaje zachwiana i jed-
na znich uzyskuje pozycje organu dzialajacego z mocy swej wladzy zwierzchniej,
stosunek taki nie moze by¢ zakwalifikowany jako cywilnoprawny”. Sprawami cy-
wilnymi w znaczeniu materialnym sa sprawy ze stosunkéw prawa cywilnego, ro-
dzinnego i opiekuniczego oraz prawa pracy. Sprawami cywilnymi w znaczeniu
formalnym sa za$ inne sprawy, ktore nie ze swej istoty, ale z woli ustawodawcy
zostaly poddane wlasciwosci sadéw powszechnych i Sadu Najwyzszego. Roz-
strzyganie sporéw w tych sprawach odbywa sie wiec wedlug przepiséw kodeksu
postepowania cywilnego z mocy przepiséw zawartych w kodeksie, badz tez w in-
nych ustawach. Do spraw tych, cho¢ nie jest to stanowisko jednolite w doktrynie,
zalicza sie sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych.

W literaturze istnieje rozbieznos¢ pogladéw co do charakteru prawnego sto-
sunkéw ubezpieczenia spolecznego. Zwolennicy tezy o administracyjnopraw-
nym charakterze tej wiezi prawnej wskazywali na powszechno$¢ i ustanowiony
przez panstwo przymus ubezpieczenia realizowany poprzez wyposazenie insty-
tucji ubezpieczeniowej w imperium, dajace jej mozliwoé¢ wystepowania w rela-
cjach z ubezpieczonym z pozycji wladczej. Oswiadczenia woli ubezpieczyciela sg
jednostronnymi decyzjami administracyjnymi®. W doktrynie przewaza jednak

® M. Bartnicki, B. Suchacki w: Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych, Ko-

mentarz, (red.) K. Antonow, Warszawa 2009, s. 515-517.

J. Gudowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego, Komentarz, (red.) T. Erecinski, t. 1,Warszawa 2006,
s. 13-15; Postanowienie SN z dnia 4 kwietnia 2003 r., IIl CZP 11/03, Postanowienie SN z dnia 14
wrzeénia 2004 r., IIT CK 566/03, Lex nr 176104.

M. Zieleniecki, [w:] Leksykon prawa ubezpieczeri spotecznych 100 podstawowych pojec, (red.) A. Wypych-
Zywicka, Warszawa 2009, s. 261-265; E. Modlinski, Konstrukcja prawnego stosunku ubezpieczer spotecz-
nych 11, PiZS 1968, nr 3, s. 10-23; W. Szubert, Ubezpieczenia spoleczne. Zarys systemu, Warszawa 1987,
s.691in.
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poglad o zobowigzaniowym charakterze prawnym stosunku ubezpieczenia
spolecznego. Swiadczy o tym réwnorzednosé sytuacji jego podmiotéw, ktorej
wyrazem jest prawo do $wiadczen ubezpieczeniowych powstajace nie z woli or-
ganu, lecz z mocy prawa oraz deklaratoryjny charakter decyzji ubezpieczeniowej.
Ponadto na cywilnoprawny charakter ubezpieczenia spotecznego wskazuje auto-
matyzm jego nawiazania, sady cywilne na szczycie hierarchii konczacej spér,
a takze brak po stronie instytucji ubezpieczeniowej kompetencji do ksztaltowania
obowiazkéw i uprawnien drugiej strony i wystepowanie sposobu indywidualiza-
cji prawa do $wiadczen’. Na gruncie watpliwosci, jakie budzi jednoznaczne przy-
porzadkowanie stosunku ubezpieczenia spolecznego, nalezy stwierdzi¢, iz jest on
niewatpliwie stosunkiem swoistym 1aczacym cechy zaréwno administracyjno-
prawne, jak i cywilnoprawne. Ponadto, niektérzy przedstawiciele doktryny
wskazuja, iz na gruncie nowego systemu ubezpieczeniowego, ktéry uksztattowat
sie po 1999 r., istnieje mnogo$¢ podmiotéw biorgcych udzial w realizacji $wiad-
czen ubezpieczeniowych — nie tylko Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, ale i na
przyklad Otwarte Fundusze Emerytalne, co powoduje, ze powstaje wiele rézno-
rakich relacji ubezpieczeniowych, ktére charakteryzuja si¢ odrebnymi cechami
wymagajacymi badania jednostkowego™.

Z zagadnieniem postepowania w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych nierozerwalnie laczy sie pojecie dopuszczalnosci drogi sadowej. Niedopusz-
czalno$¢ drogi sadowej moze by¢ bezwzgledna lub wzgledna.

Wzgledna niedopuszczalnos¢ drogi sadowej moze wynikac badz z czasowej
niedopuszczalnosci drogi sadowej, badz z przemiennosci drogi sadowej i drogi
innego postepowania. Czasowa niedopuszczalnoéc¢ drogi sadowej zachodzi w sy-
tuacji, gdy sprawa cywilna moze by¢ rozpoznana przez sad powszechny dopiero,
po wykorzystaniu innego sposobu jej zalatwienia, a w szczeg6lnosci dopiero po
uprzednim przeprowadzeniu co do niej postepowania innego niz sadowe, np.
admini- stracyjnego, reklamacyjnego czy wewnatrzspéidzielczego!!. Wskazana
wyzej czasowa niedopuszczalno$é¢ drogi sadowej zachodzi w przypadku rozpa-
trywania sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych, gdzie orzeczenie sadu cy-
wilnego jest uzaleznione od prejudycjalnego rozstrzygniecia organu rentowego.
Niedopuszczalnos¢ drogi sadowej ma w tym przypadku charakter pierwotny, tj.
istnieje juz w momencie wniesienia pozwu. Przy czym nie skutkuje ona jak
w przypadku ,zwyklego” postepowania procesowego odrzuceniem pozwu a prze-
kazaniem sprawy organowi wlasciwemu!2. Dyspozycja przepisu art. 464 k.p.c.

? K. Kolasinski, Charakter prawny sporéw z zakresu ubezpieczenia spolecznego, Torun 1974,s.117in.; C. Ja-
ckowiak, Zakladowe organy wymiaru sprawiedliwosci w sporach ze stosunku pracy, Poznah 1965,
s. 132-134; M. Zieleniecki, [w:] Leksykon ubezpieczert spolecznych, (red.) A. Wypych-Zywicka, Warsza-
wa 2009, s. 265.

10" M. Zieleniecki, Stosurnki prawne wigzgce podmioty prawa emerytalnego, [w:] Konstrukcje prawa emerytal-
nego, (red.) T. Binczycka-Majewska, Warszawa 2004, s. 268-282.
W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2005, s. 32-35.

12 Art. 464§ 1 k.p.c.
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wylaczajaca mozliwos¢ zakonczenia postepowania na etapie blednego okreslenia
wladciwosci organu uprawnionego do rozstrzygniecia sporu dotyczy tylko sytu-
acji, gdy istnieje mozliwos¢ przekazania pozwu organowi uprawnionemu do
merytorycznego rozpoznania roszczenia pracownika'®. Ponadto nalezy wskazag,
iz sad pracy i ubezpieczen spolecznych nie ma mozliwosci stwierdzenia niewaz-
nosci decyzji administracyjnej w trybie art. 158 k.p.a. réwniez wtedy, gdy sad
zgodnie z art. 464 § 1 zdanie 3 k.p.c. jest zobowigzany do rozpoznania sprawy,
w ktorej droga sadowa jest niedopuszczalna't. Postepowanie przed sadem ubez-
pieczen spotecznych jest zorientowane na wady wynikajace z naruszenia prawa
materialnego i kwestia wad administracyjnych spowodowanych naruszeniem
przepiséw postepowania pozostaje poza przedmiotem tego postepowania. Poste-
powanie w przedmiocie decyzji administracyjnej jest samodzielnym postepowa-
niem administracyjnym, ktére nie miesci sie w pojeciu ,odwolanie” od decyzji
z zakresu ubezpieczen spolecznych®.

Postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych jest dwueta-
powe. Przed organem rentowym sprawa ma charakter administracyjnoprawny.
Natomiast z momentem wniesienia przez ubezpieczonego odwolania od decyzji
sprawa staje si¢ sprawa cywilng w rozumieniu przepisu art. 1 k.p.c. i rozpoczyna
sie sadowe postepowanie odwolawcze. Na etapie postepowania rentowego maja
co do zasady zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego
(dalej k.p.a.), chyba, ze ustawy ubezpieczeniowe stanowia inaczej'¢. Przepis art.
124 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych kon-
stytuuje zasade positkowego stosowania przepisow k.p.a. w postepowaniu
o przyznanie $wiadczeni emerytalno-rentowych”. W art. 123 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych'® stwierdzono nato-
miast, iz w sprawach nieuregulowanych ta ustawa stosuje sie przepisy k.p.a.

Postepowanie przed organem rentowym charakteryzuje sie ograniczona
swoboda prowadzenia postepowania dowodowego. Organy rentowe stosuja
przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie poste-
powania o $wiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyplaty tych $wiadczen®.

13 Postan0w1eme SN z dnia 23 kwietnia 1975 r., I PZ 11/75, OSPiKA 1975, Nr 11, poz. 243.
Postan0w1eme SN z dnia 28 maja 2002 r., I UKN 356/01, OSNP 2004, Nr 3, poz. 52, LEX nr 55121.
> J. Kuzniar, Stosowanie przepiséw k.p.a. w sprawach z ubezpieczenia spotecznego, PUSIZ 2002, nr 11,
s. 17-18 i powolane tam orzecznictwo.
® Art. 1801181 Kodeksu Postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r. (tekst jedn. Dz.U.
2000 Nr 98, poz. 1071 ze zm.).
7 Art.124 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych (tekst jedn. Dz.U. 2009, Nr 153 poz. 1227 ze zm.).

8 Art. 123 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jedn.
DZ U. 2009, Nr 205, poz. 1585 ze zm.).
Rozporzqdzeme Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie postepowania o $wiadczenia
emerytalno-rentowe i zasady wyplaty tych §wiadczen (Dz.U. 1983, Nr 10 poz. 49 ze zm., zwane da-
lej rozporzadzeniem).
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Rozporzadzenie to daje wyraz prymatowi pisemnych wnioskéw dowodowych.
Nie oznacza to jednak, z czego wigkszo$¢ ubezpieczonych nie zdaje sobie sprawy,
iz pozbawieni sa oni mozliwosci skorzystania z innych srodkéw dowodowych.
Wskazuje na to zwlaszcza § 22 Rozporzadzenia, ktéry stanowi, iz okresy zatrud-
nienia wymagane do przyznania dochodzonego $wiadczenia ubezpieczeniowe-
go moga by¢ udowadniane zeznaniami $wiadkow, gdy zainteresowany wykaze,
iz nie moze przedstawi¢ zas§wiadczenia zakladu pracy®. Nalezy zgodzic sie z nie-
ktérymi przedstawicielami doktryny, iz niesp6jnoé¢ zastosowania przepiséw
k.p.a. w postepowaniu emerytalno-rentowym oraz utarta praktyka dziatania or-
ganow je stosujacych, a takze niewiedza samych ubezpieczonych przekonanych
o omnipotencji organéw rentowych w zakresie postepowania dowodowego na
tym etapie postepowania decyduje o niewykorzystywaniu przez nich przystu-
gujacych im uprawnien?'. Zjawisko to nalezy oceni¢ negatywnie, gdyz wieksza
aktywnos$¢ ubezpieczonych juz na etapie postepowania przed organem rento-
wym spowodowalby mozliwo$¢ unikniecia przerzucenia catego ciezaru postepo-
wania dowodowego na etap postepowania sadowego.

Zasadniczym celem postepowania sadowego jest rozstrzygniecie sprawy po
dostatecznym, wszechstronnym wyjasnieniu jej okolicznosci spornych. Ubezpie-
czony jako strona faktycznie slabsza korzysta ze wzmozonej ochrony procesowej,
ktéra gwarantuja szczegdlne przepisy proceduralne dotyczace postepowania
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, zawarte w Dziale III Rozdziat
1i3 k.p.c.. Wedlugart. 473 k.p.c. w postepowaniu przed sadem nie stosuje sie zad-
nych ograniczeh dowodowych?. Sad nie jest zwigzany $rodkami dowodowymi
okreslonymi dla dowodzenia przed organami rentowymi.

Pojecie sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych ma w Kodeksie postepo-
wania cywilnego szersze znaczenie niz w materialnym postepowaniu ubezpie-
czeniowym?. Przepis art. 476 § 2 i 3 k.p.c. okredla, jakie sprawy sa sprawami
z zakresu ubezpieczen spolecznych podlegajacych kognicji sadéw pracy. Przez
sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych rozumie sie sprawy, w ktérych wnie-
siono odwolanie od decyzji organéw rentowych, dotyczacych:

1) ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia rodzinnego,

2) emerytur i rent,

3) innych $wiadczen w sprawach nalezacych do wlasciwosci Zakltadu Ubezpie-
czeh Spolecznych,

0z Myszka, Postgpowanie w sprawach z zakresu ubezpieczeri spolecznych, PUSIG 1998, nr 8, s. 20-22.
1 K. Antonéw, Wybrane zagadnienia stosowania przepisdw k.p.a. w postepowaniu w sprawach z zakresu ubez-
pieczeri spotecznych, PiZS 2007, nr 10, s. 24-30.
2 Wyrok SA w Warszawie z dnia 12 kwietnia 1996 r., Il AUr 235/96, LEX nr 26416.
% M. Cholewa-Klimek, Postepowanie sgdowe w sprawach z zakresu ubezpieczeri spolecznych, Warszawa
2006, s. 68-74; J. Skoczynski, Postepowanie sqdowe w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych, PUSIG
1997, nr 6, s. 10-12.
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4) odszkodowan przystugujacych w razie wypadkéw i choréb pozostajacych
w zwiazku ze stuzba wojskowa albo stuzba w Policji lub Stuzbie Wiezienne;.

Przez sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych rozumie sie takze sprawy
wszczete na skutek niewydania przez organ rentowy decyzji we wlasciwym ter-
minie, a takze sprawy, w ktérych wniesiono odwotanie od orzeczenia wojewd6dz-
kiego zespolu do spraw orzekania o stopniu niepelnosprawnosci, sprawy
o roszczenia ze stosunkéw prawnych miedzy czlonkami otwartych funduszy
emerytalnych a tymi funduszami lub ich organami oraz sprawy ze stosunkéw
miedzy emerytami lub osobami uposazonymi w rozumieniu przepiséw o emery-
turach kapitalowych a Zakladem Ubezpieczen Spolecznych?. Odwolanie do ube-
zpieczenn spolecznych przystuguje takze w przypadku biernosci organéw
rentowych w przedmiocie wydania decyzji. Odwolanie do saqdu powszechnego
nie przysluguje natomiast od decyzji dotyczacej $wiadczen przyznawanych
w szczegdlnym trybie, a takze od decyzji w sprawach umorzenia naleznosci z ty-
tutu sktadek na ubezpieczenie spoleczne. W zakresie tych decyzji wlasciwy jest
tryb postepowania przed sadem administracyjnym?.

Nalezy zwrdci¢é uwage na pewng niekoherentnoé¢ przepiséw procedury
cywilnej regulujacej to postepowanie. Wskazaé nalezy, iz kodeks postepowania
cywilnego posluguje sie w dalszym ciggu pojeciem ,ubezpieczenia rodzinnego”,
ktore to jako takie juz nie funkcjonuje w systemie ubezpieczen spolecznych okre-
Slonych w art. 1 ustawy o systemie ubezpieczenh spolecznych, a regulacje go
dotyczace zostaly przeniesione do ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadcze-
niach rodzinnych?, ktére nalezg obecnie do zabezpieczenia spolecznego i podle-
gaja finansowaniu z budzetu panstwa. Postepowanie w tych sprawach konczy sie
wydaniem decyzji administracyjnej, od ktérej przystuguja srodki odwolawcze
w trybie sgdowo-administracyjnym. Organ wlasciwy moze bez zgody strony
zmieni¢ lub uchyli¢ ostatecznag decyzje administracyjng, na mocy ktorej strona
nabyta prawo do $wiadczen rodzinnych, jezeli ulegla zmianie sytuacja rodzinna
lub dochodowa rodziny majaca wplyw na prawo do $wiadczen rodzinnych w in-
nym panstwie, cztonek rodziny naby! prawo do $wiadczen rodzinnych w innym
panstwie w zwiazku ze stosowaniem przepiséw o koordynacji systeméw zabez-
pieczenia spolecznego, albo osoba nienaleznie pobrata $wiadczenie rodzinne?.
Od decyzji w sprawie $wiadczenia rodzinnego przystuguje odwolanie do Samo-
rzadowego Kolegium Odwolawczego. Ostateczna decyzja ww. organu podlega
zaskarzeniu do wojewddzkiego sadu administracyjnego, od ktérego orzeczenia
przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

* Art. 476 §2i3 kp.c.

» Art. 82 i 83 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu ubezpieczef spotecznych, zob. takze
L. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego, Warszawa 2009, s. 205.

% Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2006, Nr 139, poz. 992 ze zm.).

77 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 20 wrzesnia 2007 1., II SA/Gd 533/07, LEX nr 342465.
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Dalsza niekonsekwencja, takze wymagajaca inicjatywy nowelizacyjnej pra-
wodawcy zawarta jest w przepisie art. 4778 k.p.c., ktéry wskazuje na wlasciwosé
rzeczowa sadoéw pracy i ubezpieczen spolecznych. W przepisie tego artykulu
stwierdzono, iz do wlasciwosci sadéw rejonowych naleza m.in. sprawy dodatkéw
do zasitku rodzinnego, ktére naleza do grupy $wiadczen rodzinnych.

Jak juz zostalo wcze$niej podniesione z momentem wniesienia przez ubez-
pieczonego odwolania od decyzji organu rentowego sprawa staje si¢ sprawa cy-
wilng w rozumieniu przepisu art. 1 k.p.c. i rozpoczyna sie sadowe postepowanie
odwolawcze. Stronie przystuguje odwolanie zar6wno w przypadku dzialania, jak
ibezczynnosci organu rentowego. Odwolanie od decyzji organu rentowego wno-
si sie na pismie do organu, ktéry wydat decyzje lub do protokolu sporzadzonego
przez ten organ w terminie miesigca od doreczenia odpisu decyzji. Ubezpieczony
moze réwniez wnie$¢ odwolanie do protokolu w sadzie wlasciwym do rozpozna-
nia sprawy albo w sadzie wlasciwym dla jego miejsca zamieszkania. W przypad-
ku bezczynnoéci organu, jezeli organ rentowy nie wydatl decyzji w terminie
dwoch miesiecy, liczac od dnia zgloszenia roszczenia w sposéb przepisany,
odwolanie mozna wnieé¢ w kazdym czasie po uplywie tego terminu?.

Z utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego wynika jednoznacznie, ze
odwolanie od decyzji organu rentowego w sprawach z zakresu ubezpieczen
spolecznych pelni role pozwu. Jest jednak szczegélnym pismem procesowym,
ktére wszczyna postepowanie sagdowe, cho¢ nie podlega rygorom przewidzia-
nym dla pozwu w art. 187 k.p.c.”. Datg wszczecia postepowania w sprawach z za-
kresu ubezpieczeni spotecznych jest dzien wniesienia odwolania do organu
rentowego. Odwotlanie powinno zawiera¢ oznaczenie zaskarzonej decyzji, okresle-
nie i zwiezle przedstawienie zarzutow i wnioskéw oraz podpis ubezpieczonego
lub jego przedstawiciela ustawowego lub pelnomocnika. W zakresie zaskarzania
tres¢ decyzji organu rentowego, od ktérej wniesiono odwolanie wyznacza przed-
miot i zakres rozpoznania oraz orzeczenia sagdu. Natomiast dochodzenie przed
sadem prawa do $wiadczen z zakresu ubezpieczenia, ktére nie bylo przedmiotem
takiej decyzji jest niedopuszczalne, z wyjatkiem przewidzianym w art. 477° § 4
k.p.c®.

Kodeks postepowania cywilnego zawiera takze pewne odrebnosci w zakresie
pelnomocnictwa do wystepowania w imieniu ubezpieczonego. Pelnomocnikiem
ubezpieczonego moze by¢ przedstawiciel zwigzku zawodowego lub inspektor
pracy, albo pracownik zakladu pracy, w ktérym mocodawca jest lub byt zatrud-
niony, a takze przedstawiciel organizacji zrzeszajacej emerytéw i rencistows.

B Art. 477k p.c.

2 postanowienie SN z dnia 19 czerwca 1998 r., I UKN 105/98, OSNAPiUS 1999, nr 16, poz. 529 oraz
Postanowienie SN z dnia 26 wrzesnia 2005 r., Il UZ 52/05, LEX nr 189962, zob. takze K. Flaga-Gieru-
szyhska, [w:] Kodeks postepowania cywilnego, Komentarz, (red.) A. Zielinski, Warszawa 2010, s.
811-812.

30 Wyrok SN z dnia 9 kwietnia 2008 r., IT UK 267/07, LEX nr 469168.
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Ubezpieczonego moze takze reprezentowaé profesjonalny pelnomocnik w osobie
adwokata lub radcy prawnego, a w przypadku skargi kasacyjnej, tak jak w przy-
padku innych spraw cywilnych, istnieje przymus adwokacko-radcowski tych
0sob. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz na profesjonalnym pelnomocniku w spra-
wach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych cigzy taki sam obowigzek
dbalosci o tres¢ i forme wnoszonych pism procesowych, jak w przypadku innych
spraw cywilnych. Zatem jakiekolwiek uchybienia ze strony pelnomocnika profe-
sjonalnego, jak np. uchybienie terminowi do wniesienia apelacji wywotluja nieko-
rzystne skutki dla reprezentowanej strony®. Fakt, iz strone reprezentuje
adwokat/radca prawny ustanowiony z urzedu, nie powoduje obnizenia standar-
doéw jego dzialania jako pelnomocnika profesjonalnego. Co wiecej, dzialania
pelnomocnika §wiadczgcego pomoc prawng z urzedu, ktérym brak profesjonali-
zmu, moga powodowac nieprzyznanie mu ze Srodkéw Skarbu Panstwa zwrotu
kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej. I tak wniesienie skargi kasacyjnej, ktéra
zostala odrzucona z powodu niespelnienia wymagan formalnych, stanowi uzasa-
dniong podstawe do nieprzyznania zwrotu kosztow dzialania pelnomocnika®.
Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz zgodnie z § 12 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesénia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci adwo-
kackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy praw-
nej udzielonej z urzedu stawki minimalne w sprawach o $wiadczenia pieniezne
z ubezpieczenia spolecznego i zaopatrzenia emerytalnego wynosza 60 zI*4. Staw-
ka ta jest zdecydowanie za niska w stosunku do naktadu pracy profesjonalnego
pelnomocnika w tego rodzaju sprawach.

Na zakonczenie kilka uwag na temat kosztéw saqdowych w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych, Koszty sadowe obejmuja oplaty i wydatki®>. W zakresie
oplat w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych decydujace znaczenie ma
przepis art. 36 ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach
cywilnych®. W mysl tego przepisu w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych
i w sprawach odwolan rozpoznawanych przez sad pracy i ubezpieczen spolecznych
pobiera sie oplate podstawowa w kwocie 30 zlotych wylacznie od apelacji,

Art. 465 k.p.c.

32 Ppostanowienie SN z dnia 18 czerwca 1998 r., I UKN 91/98, LEX nr 37090, postanowienie SN z dnia
15 grudnia 1999 r., I UKN 678/99, LEX nr 47082, postanowienie SN z dnia 10 sierpnia 2007 r., IIl UZ
10/07, Legali.

%> Postanowienie SN z dnia 10 grudnia 2001 r., I PKN 248/01, LEX nr 52256.

3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci

adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielo-

nej z urzedu (Dz.U. 2002, Nr 163, poz. 1348 ze zm.).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. 2005,

Nr 65, poz. 1398 ze zm.).

Art. 36 op. cit., Koszty postepowati sgdowych, Komentarz, (red.) J. Ignaczewski, Warszawa 2008, s. 330;

Z. Miczek, Koszty sqdowe w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, PiZS 2006, nr 7,

s.28-34.

3
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zazalenia, skargi kasacyjnej i skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia. Odwolanie od decyzji organu rentowego jest zatem
wolne od oplat. Ustanowienie dla strony w sprawie z zakresu ubezpieczen
spolecznych adwokata lub radcy prawnego z urzedu na podstawie art. 117 § 6
k.p.c. nie jest rownoznaczne ze zwolnieniem od obowigzku uiszczenia oplaty
podstawowej od pism procesowych wymienionych w art. 36 ustawy z dnia 28
lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych®. W toku postepowania
w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych wydatki ponosi Skarb Panstwa.
Ponoszenie wydatkéw w tym zakresie ma charakter definitywny (odmienny
model w sprawach z zakresu prawa pracy). W zwigzku z powyzszym, strona nie
zostaje nimi obcigzona w orzeczeniu konczacym postepowanie w sprawie. Nie
ma w tym zakresie zastosowania zasada wyrazona w przepisie art. 113 ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.

37 Postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2008 r., I UZ 45/07, LEX nr 493042, postanowienie SN z dnia 28
sierpnia 2007 r., Il UZ 27/07, LEX nr 464909.

% Art113iart. 98 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U.
2005, Nr 65, poz. 1398 ze zm.), Z. Miczek, Koszty sgdowe..., s. 33.
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Prawo o0sé6b niepelnosprawnych
do ochrony przed marginalizacja spolteczng

1. Wprowadzenie

Europejskie standardy zabezpieczenia spolecznego ustanawiaja dwa traktaty
miedzynarodowe Rady Europy: Europejska Karta Spoleczna z 1961 r.(EKS) i Zre-
widowana Europejska Karta Spoteczna z 1996 r. (ZEKS). Przepis art.15 obu Kart
zobowigzuje wladze panstw cztonkowskich Rady Europy do zagwarantowania
osobom niepelnosprawnym prawa do samodzielnosci, integracji spolecznej
iudzialu w zyciu wspélnoty!. Tylko dwa sposréd panistw czlonkowskich sygnata-
riuszy Europejskiej Karty Spolecznej nie ratyfikowaly art. 15. Sg to Chorwacja
i Turcja. Natomiast wylacznie jedno panstwo (Azerbejdzan), zobowiazane do
przestrzegania Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej, nie zdecydowato
sie dostosowaé krajowych przepiséw zabezpieczenia spolecznego do miedzyna-
rodowych standardow ustanowionych w art. 15 ZEKS. Charakterystyczna cecha
europejskiego modelu socjalnego jest niemal powszechna daznos$¢ wiladz 42
panstw, ktore ratyfikowaly Karty Praw Spolecznych? sposréd 47 panistw cztonkow-
skich Rady Europy sposrdéd na 48 panhstw europejskich?® do realizacji standardow
ustanowionych przepisem art. 15 Kart Spolecznych. Miedzynarodowy nadzér
nad wypelnianiem przez wladze panstw czlonkowskich obowigzkéw ustanowio-
nych w art. 15 Kart Spotecznych — dostosowaniem krajowych przepiséw zabez-
pieczenia spotecznego do standardéw miedzynarodowych oraz przestrzeganiem

1

) Zob. A. M. Swiatkowski, Karta praw spotecznych Rady Europy, Warszawa 2006, s. 420 i n.

29 panstw ratyfikowato Zrewidowang Europejskg Karte Spoteczna, wladze 44 panstw podpisaly te
Karte; 13 panstw ratyfikowalo Europejska Karte Praw Spolecznych; wiadze 3 panhstw podpisaly te
Karte

Bialorus nie jest czlonkiem Rady Europy.
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tych standardéw sprawuje staly komitet Rady Europy — Europejski Komitet Praw
Spotecznych. Do obowiazkéw tego organu nalezy analizowanie sprawozdan
przedstawianych przez wladze panstw czlonkowskich i wydawanie fachowych
opinii na temat zgodnosci lub niezgodnosci krajowych przepisow prawa zabez-
pieczenia spolecznego i praktyki ich stosowania przez wlasciwe organy wiladzy
iadministracji panstw czlonkowskich z miedzynarodowymi standardami ustano-
wionymi w Kartach. Poniewaz art. 15 Kart Spolecznych, podobnie jak inne prze-
pisy Kart, jest norma prawna, w ktérej prawodawca europejski w duzym zakresie
korzysta z klauzul generalnych, jednym z podstawowych obowiazkéw Europej-
skiego Komitetu Praw Spolecznych jest skonkretyzowanie obowigzkéw spoczy-
wajacych na panstwach czlonkowskich, ktérych wiadze ratyfikowaly powyzszy
przepis europejskiego prawa zabezpieczenia spolecznego.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie orzecznictwa Komitetu
Praw Spolecznych Rady Europy. Analiza tego orzecznictwa umozliwia zoriento-
wanie sig, jakie obowigzki wynikaja dla wiadz panstw czlonkowskich w dziedzi-
nie zabezpieczenia spolecznego w sprawach odnoszacych sie do zagwaranto-
wania osobom niepelnosprawnym do udzialu w zyciu wspdlnoty na réwnych
prawach z osobami pelnosprawnymi. Pozwala réwniez zapozna¢ si¢ ze sposo-
bem realizacji tych obowiazkéw. Europejski Komitet Praw Spolecznych zostat
powolany ponad 40 lat temu. Do 1988 r. dzialal pod nazwg Komitetu Niezalez-
nych Ekspertéw. W niniejszym opracowaniu wykorzystane zostanie orzecznic-
two tego komitetu, ze szczegélnym uwzglednieniem ostatnich dwoéch cyklow
nadzoru: lat 2007 i 2008. Konkluzje Europejskiego Komitetu Praw Spolecznych,
ktéry jedynie w dwoch przypadkach (Republiki Federalnej Niemiec i Szwecji)
stwierdzil zgodnos¢ ustawodawstwa zabezpieczenia spolecznego i praktyki jego
stosowania z przepisami art.15 EKS (Niemcy) i art. 15 ZEKS (Szwecja) $wiadczy
o bardzo powaznej rozbieznosci miedzy deklaracjami sktadanymi przez wladze
panstw czlonkowskich w chwili ratyfikacji tych przepiséw Karty a zalozeniami
europejskiego modelu socjalnego w czesci odnoszacej sie do zagwarantowania
osobom niepelnosprawnym ochrony przez marginalizacjg spoleczng.

2. Prawo 0s6b niepelnosprawnych do samodzielnosci,
integracji spotecznej i do udzialu w zyciu wspo6lnoty

Art. 15 EKS sklada sie z dwdch paragraféw. Przepis ten zobowigzuje pafistwa
czlonkowskie do podjecia stosowanych dzialan dla zapewnienia osobom nie-
pelnosprawnym poradnictwa, ksztalcenia i szkolenia zawodowego (§ 1) oraz do
wspierania niepelnosprawnych w dostgpie do zatrudnienia (§ 2). Zakres przed-
miotowy tego przepisu zostal rozszerzony Zrewidowana Europejska Karta
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Spoleczna. Panstwa czlonkowskie, ktére ratyfikowaly art. 15 ZEKS sa zobo-
wigzane podjaé konieczne dzialania dla zapewnienia osobom niepelnospraw-
nym samodzielnosci, integracji spolecznej oraz udzialu w zyciu spolecznym.
Obowigzkiem wiadz panistw cztonkowskich jest popieranie pelnej integracji oraz
udzialu niepetnosprawnych w zyciu spolecznym (§ 3). Istota regulacji prawnej
zawartej w analizowanym przepisie zostala wylozona przez Komitet juz w trakcie
pierwszego cyklu nadzoru®. Art. 15 Karty ma umozliwi¢ osobom niepelnospraw-
nym pelne wiaczenie sie w zycie spolecznosci, w sensie zawodowym i obywatel-
skim. Komitet zwrocil uwage, iz przez dlugi okres osoby niepelnosprawne byty
traktowane przez przepisy prawa zabezpieczenia spolecznego obowiazujace
w panstwach czlonkowskich jako osoby, ktérym nalezato umozliwi¢ egzystencije
dostarczajac Srodkéw niezbednych do utrzymania. Renty inwalidzkie oraz inne
Swiadczenia socjalne (zasitki, pomoc pieniezna) wyplacane osobom niepelno-
sprawnym byly traktowane na takich samych zasadach jak $wiadczenia majatko-
we dostarczane osobom, ktére ze wzgledu na wiek nie sa w stanie samodzielnie
zapewni¢ utrzymania. Jednakze w okresie Il wojny Swiatowej, z koniecznosci, na
skutek doswiadczen uzyskanych przez w Wielkiej Brytanii, zmienilo sie¢ nasta-
wienie wladz panstw czlonkowskich do oséb niepetnosprawnych, bedacych
w wieku zdolnosci produkcyjnej. Polityka, oparta na pomocy spolecznej dla oséb
niepelnosprawnych, stracita racje bytu. DoSwiadczenia zebrane w okresie II
wojny §wiatowej pokazaly, ze osoby niepelnosprawne, bedace w wieku zdolnosci
produkcyjnej, odpowiednio przygotowane zawodowo moga samodzielnie funk-
cjonowaé w spoleczenstwie. Celem art. 15 Karty jest umozliwienie osobom nie-
pelnosprawnym wlaczenia sie¢ w zycie spoleczne, zdobycie samodzielnoéci,
uzyskanie kwalifikacji zawodowych, zapewniajacych niezalezno$¢ finansowa.
Interpretujac art.15 EKS Komitet orzekl, iz przepisy § 1 i 2 pozostajg w $cistym
zwigzku®. Zawodowa integracja stanowi konieczny element integracji spolecznej
0s0b niepetnosprawnych. Powyzsze stwierdzenie zostalo wzmocnione w art. 15
ZEKS, przepisu, ktory traktuje ksztalcenie i szkolenie zawodowe oraz dostep do
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych jako konieczne przesianki pelnej integra-
qji i pelnego udziatu oséb niepetlnosprawnych w zyciu spotecznym (§ 3). Nad-
rzednym celem analizowanego przepisu art.15 Karty jest umozliwienie osobom
niepelnosprawnym uzyskanie niezaleznosci poprzez prace i uzyskanie z niej ro-
dkoéw do zycia. Karty w innych przepisach (art.1 § 4, art. 91 10) gwarantuja prawo
do uzyskania poradnictwa i do szkolenia zawodowego. Jednakze w art.15 Kart
powyzsze uprawnienia zostaly podniesione do rangi prawa podmiotowego, kt6-
re powinno by¢ zagwarantowane przepisami prawa zabezpieczenia spolecznego
osobom niepelnosprawnym. Analizowany przepis naklada na panstwa cztonkow-

% Conclusions I,s.72.
> Conclusions XIV-2, s. 62-63.
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skie obowiazek podejmowania stosownych dzialan dla zwigkszenia szans zatrud-
nienia 0s6b niepelnosprawnych. Odrebna regulacja praw oséb niepetnospraw-
nych zwraca uwage wladzom panstw cztonkowskich na koniecznos¢ odrebnego,
uprzywilejowanego traktowania tych oséb, po to by mogly odzyska¢ zdolnos¢ do
samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie®. Karty Spoteczne w tym zakre-
sie wykorzystuja doswiadczenia zgromadzone przez Miedzynarodowa Organi-
zacje Pracy, ktéra wydala dwa zalecenia: Nr 88 dotyczace szkolenia zawodowego
dorostych, wlacznie z inwalidami uchwalonego podczas 33. Sesji Konferencji
Ogodlnej MOP w 1950 r. i Nr 99 dotyczace przystosowania i rehabilitacji zawodo-
wej inwalidéw uchwalone w dniu 1.06.1955 r.” Karty Praw Spolecznych nakazuja
panstwom czlonkowskim objecie 0s6b niepelnosprawnych szkoleniami zawodo-
wymi (§ 1), zapewnienie im pomocy we wkroczeniu na rynek pracy (§ 2)® oraz po-
pierania ich pelnej integracji w zyciu spotecznym (§ 3). Europejski Komitet Praw
Spolecznych interpretuje art. 15 Kart jako norme, ktéra naklada na wladze pan-
stwa cztonkowskie obowiazek osiggania pozadanych rezultatéw. Dzialania po-
dejmowane przez wladze panstw czlonkowskich w sprawach regulowanych art.
15§ 112 Karty powinny by¢ skuteczne. Art. 15 Kart jest traktowany przez Europej-
ski Komitet Praw Spolecznych jako norma dynamiczna, ktéra zobowigzuje
wladze panstw cztonkowskich do podejmowania nowych dzialan umozliwia-
jacych pelniejsza realizacje pelnej integracji oséb niepelnosprawnych. Komitet
wydawat orzeczenia o niezgodnosci krajowej praktyki z art. 15 Karty z powodu
nie uzyskiwania przez wladze panstw cztonkowskich pozadanych efektow?’.

Analizowany przepis jest traktowany przez Komitet jako norma gwaran-
tujaca ochrone prawa czlowieka — prawa do godnoéci bez wzgledu na uposledze-
nia, na jakie cierpig poszczegélne jednostki. Wedlug Komitetu ochrona praw oséb
niepelnosprawnych w sprawach dotyczacych poradnictwa, ksztalcenia i szkole-
nia zawodowego (§ 1) oraz zatrudnienia (§ 2) jest najlepszym przykladem Scislej
zaleznosci miedzy ochrong praw spolecznych a prawem kazdego cziowieka do
godnoscil’.

Ochrong prawa oséb niepelnosprawnych do samodzielnosci, integracji
spolecznej i do udzialu w zyciu spolecznym powinny zaja¢ si¢ wladze panstw
czlonkowskich oraz partnerzy spoleczni. Ich obowigzkiem jest podejmowanie
wszelkich niezbednych dzialaf, ktére maja umozliwi¢ osobom niepetnospraw-

Tamze, s. 63.

Konwengje i zalecenia Migdzynarodowej Organizacji Pracy, t. 1, Warszawa 1996, s. 504 i n. W pi-
$miennictwie wyrazone zostalo zapatrywanie, ze Karta w sposéb mniej zdecydowany anizeli zale-
cenie MOP Nr 99 nakazuje wladzom panstw czlonkowskich podejmowaé dzialania w celu
wprowadzenia na rynek pracy os6b niepelnosprawnych. Zob. The European Social Charter and Inter-
national Labour Standards, International Labour Review 1961, vol. 84, s. 373.

Conclusions I, .s. 72.

Conclusions I, s. 73 (Norwegia); s. 208 (Irlandia).

10 Conclusions XIV-2, s. 64.
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nym udzial w zyciu zawodowym i spolecznym na réwnych zasadach z osobami
pelnosprawnymi'’.

Z prawa do samodzielnosci, integracji spolecznej i do udzialu w Zzyciu
spolecznym maja prawo korzystaé osoby niepelnosprawne, bedace obywatelami
jednego z panstw czlonkowskich, legalnie zamieszkujace w panstwie, ktore jest
strong Karty. Art. 15 Kart nie zawiera legalnej definicji niepelnosprawnosci. Komi-
tet stoi na stawisku, ze Karty — wzorem Konwencji Nr 159 MOP uchwalonej
1.06.1983 r. dotyczacej rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia oséb niepelnospra-
wnych!? — pozostawiaja kwestie definicji osoby niepelnosprawnej ustawoda-
wstwu krajowemu'®. Definicja niepelnosprawnosci powinna uwzglednia¢ nie
tylko aspekt medyczne, lecz takze spoteczny!t. Zgodnie z szacunkami Unii Euro-
pejskiej, w Europie okolo 10% spoleczenistwa w wieku zdolnosci produkcyjnej to
osoby niepelnosprawne'. Do kategorii 0s6b niepelnosprawnych zaliczane sg oso-
by niepelnosprawne w sensie fizycznymi i umyslowym?. Komitet byl zmuszony
do rozwazenia zakresu podmiotowego os6b niepetnosprawnych, ktérych prawo
do samodzielnosci, integracji spotecznej i do udzialu w zyciu spotecznym podle-
gaja ochronie prawnej z uwagi na rozbieznoéci w taksie analizowanego przepisu
w dwoch oficjalnych jezykach Karty: angielskim i francuskim. W tekscie
sporzadzonym w jezyku angielskim nie ma watpliwosci, ze z powyzszego prawa
moga korzysta¢ wszystkie osoby niepelnosprawne (disabled persons). Rodzaj upo-
Sledzenia: fizyczne lub umyslowe nie ma wigc zadnego znaczenia. W tescie
sporzadzonym w jezyku francuskim w art. 15 Kart zaznaczono, iz powyzsze pra-
wo przystuguje osobom fizycznie niepelnosprawnym (personnes physiquement
diminuées). Mimo powyzszej rozbieznosci, Komitet oraz komentatorzy Kart,
posiltkujac sie¢ wykladnig historyczna, zgodnie o§wiadczaja, iz z prawa do ochro-
ny gwarantowanej art. 15 Kart moga czynic uzytek wszystkie osoby niepelnospra-
wne bez wzgledu na zrédlo i rodzaj niepelnosprawnosci'.

Obowigzek réwnego traktowania oséb niepelnosprawnych przez wiadze
panstw cztonkowskich bez wzgledu na to, czy maja obywatelstwo danego pan-
stwa czlonkowskiego, w ktorym legalnie zamieszkuja czy sa obywatelami innych
panstw czlonkowskich — stron Karty jest bezwzglednie egzekwowany przez Ko-
mitet. Wprowadzenie przez wladze panstw czlonkowskich obowiazku zamie-
szkiwania w okreS§lonym panstwie czlonkowskim przez jakikolwiek okres (2, 4
lub 5 lat) jako warunku czynienia przez osobe niepelnosprawna prawa zagwa-

Tamze, s. 63.

Konwencje i zalecenia..., t. 2, op. cit., s. 1096 i n.

Tamze, s. 64.

Conclusions XVI-2, vol. 1, s. 51 (Austria); s. 316 (Niemcy); Conclusions XVI-2, vol. 2, s. 653 (Polska);
s. 796 (Stowacja).

Tamze.

Conclusions I, s. 208 (Niemcy); Conclusions XIV-2, s. 62.

D. Harris, J. Darcy, European Social Charter, Arsdley, New York 2001, s. 183, przypis 1142.
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rantowanego art. 15 Kart jest traktowane jako naruszenie tego przepisu’®. Inne
przypadki nieréwnego traktowania wlasnych i obcych obywateli w mozliwosci
korzystania przez osoby niepelnosprawne z prawa zagwarantowanego analizo-
wanym przepisem art. 15 Kart zostaly stwierdzone przez Komitet w praktyce sto-
sowania tego przepisu'. Dotyczg one dyskryminowania obywateli innych panstw
czlonkowskich w sprawach dotyczacych ksztalcenia zawodowego® oraz dostepu
do zatrudnienia?. W przypadku Wielkiej Brytanii Komitet uznal za niezgodne
z zasada rownego traktowania os6b niepelnosprawnych uzaleznienie uprawnien
do korzystania ze szkolenia oraz pomocy w uzyskaniu zatrudnienia od tego, czy
zostali wpuszczeni na terytorium Wielkiej Brytanii w celu skorzystania z ustug
brytyjskich stuzb opieki spolecznej. Tylko bowiem obcokrajowcy, obywatele in-
nych panstw czlonkowskich — stron Karty mieli mogli korzysta¢ z prawa gwaran-
towanego osobom niepelnosprawnym przez art. 15 EKS, jezeli — zgodnie
z wymaganiami brytyjskich przepiséw paszportowych — zostali przyjeci w celu
rehabilitacji, ksztalcenia zawodowego i poradnictwa®. Niepelnosprawne dzieci
tych oséb zostaly zwolnione z ograniczef w korzystaniu z prawa regulowanego
art. 15 EKS po uzyskaniu pelnoletnosci w okresie zamieszkiwania w Wielkiej Bry-
tanii®. Z uwagi na krytyke ze strony Komitetu powyzszego rozwigzania, wladze
brytyjskie stworzyly mozliwo$¢ niepelnosprawnym dzieciom obywateli innych
panstw czlonkowskich skorzystania z prawa do poradnictwa, ksztalcenia i szkole-
nia zawodowego na warunkach, jakie obowiazuja obywateli brytyjskich?.
Artykul 15 Kart nie zawiera wskazéwek w czesci dotyczacej metod ochrony
prawa os6b niepelnosprawnych do samodzielnoéci, integracji spolecznej i do
udzialu w zyciu spotecznym. Zgodnie z utrwalong praktyka Komitet nie okresla
panstwom czlonkowskim modelu polityki spotecznej, jaka powinna by¢ realizo-
wana wobec 0s6b niepelnosprawnych. Wiladze panstw czlonkowskich powinny
przedstawi¢ w raportach dane na temat krajowych systeméw polityki spolecznej,
ktéra gwarantuje osobom niepelnosprawnym korzystanie z prawa do samodziel-
nosci, integracji spolecznej i do udzialu w zyciu spoleczenistwa. Komitet ocenia,
czy podejmowane przez wladze poszczegdlnych panstw czlonkowskich zamie-

8 Conclusions XI-1,s. 137 (Dania — 2 lata); s. 139-140 (W. Brytania — 4 lata); Conclusions XIV-2,s. 1481in.,
(Belgia — 5 lat). Warunek zamieszkania zostal uchylony przez wladze Danii. W trakcie kolejnego cy-
klu nadzoru Komitet orzekl, iz duniskie przepisy odpowiadaja standardom ustanowionym na pod-
stawie art.15 Karty. Conclusions XII-1, s. 204.

9" Conclusions XIV-2, s. 63-64 (Dania); 5.241-242 (Finlandia).

2 Conclusions XVI-2, vol. 1, s. 225 (Dania); Conclusions XVI-2, vol. 2, s. 866 (Hiszpania); Conclusions
2003, vol. 1, s. 163 (Francja); s. 295 (Wlochy): Conclusions 2003, vol.2, s. 402 (Rumunia); s. 502 (Slowenia).

2 Conclusions XVI-2, vol. 1, s. 54 (Austria); s. 99 (Belgia);172 (Czechy); s. 360 (Grecja); s. 472 (Islandia);
Conclusions XVI-2, vol. 2, s. 547 (Holandia); s. 593 (Norwegia); s. 657 (Polska); s. 799 (Slowacja); s. 868
(Hiszpania); Conclusions 2003, vol. 1, s. 296-297 (Wlochy); Conclusions 2003, vol. 2, s. 405 (Rumu-
nia); s. 506 (Stowenia).

*2 Conclusions VI, 5. 84; Conclusions VIIL, . 177; Conclusions IX, s. 91; Conclusions X-1, s. 126.

» Conclusions XI-1, s. 139-140.

* Conclusions XII-1, . 207.
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rzenia zapewniaja osobom niepelnosprawnym realizacje powyzszego prawa®.
Zwraca uwage na to, czy podejmowane przez wladze panstw czlonkowskich
dziatania umozliwiajg osobom niepelnosprawnym wiaczenie sie w zycie spoleczne
na identycznych zasadach, jakie obowigzuja pozostalych czlonkéw spotecznosci,
czasowo pozostajacych poza rynkiem pracy. Komitet uwaza, ze powyzsza regula
postepowania powinna mie¢ zastosowanie réwniez w tych panstwach czlonkow-
skich, w ktérych dotychczas dominowala praktyka zatrudniania os6b niepelno-
sprawnych w odrebnych zakladach pracy, przystosowanych do ich mozliwosci®.
Komitet zdecydowanie odstapil od dotychczasowych zapatrywan w sprawach
dotyczacych integracji oséb niepelnosprawnych w nurt Zzycia spolecznego.
W miejsce uprzednio stosowanej praktyki ,odrebni, lecz réwni” zaczal realizowac
zasade, wedle ktdrej osoby niepelnosprawne powinny by¢ traktowane na rowni
z innymi osobami w wieku zdolnosci produkcyjnej, ktérzy chca pracowac i po-
szukuja zatrudnienia?. Poprzednia koncepcja wlaczenia oséb niepelnospraw-
nych w nurt zycia spolecznego sprawiala, iz byli eliminowani z powszechnie
dostepnych zakladéw pracy. Nowa koncepcja, ktérg eksponuje Komitet polega
na wyréwnywaniu szans osob niepetnosprawnych wobec innych oséb, po to by
mogli uczestniczy¢é w zyciu spotecznym na réwnych prawach z osobami petno-
sprawnymi. Komitet przeciwstawia si¢ tworzeniu alternatywnych rynkéw pracy.
Wypowiada sie na rzecz stworzenia szans osobom niepelnosprawnym wkroczenia
na powszechnie dostepny rynek pracy. Oznacza to koniecznoé¢ podejmowania
dodatkowych dziatafi w celu umozliwienia osobom niepelnosprawnym uzyskania
kwalifikacji zawodowych umozliwiajacych konkurowanie na rynku pracy z oso-
bami sprawnymi.

3. Poradnictwo, ksztalcenie i szkolenie zawodowe
0s6b niepelnosprawnych

Artykul 15 § 1 Kart naklada na wtadze panstw czlonkowskich obowigzek po-
dejmowania koniecznych dziataii w celu zapewnienia osobom niepelnospraw-
nym poradnictwa, ksztalcenia i szkolenia zawodowego w ramach powszechnie
dostepnych instytucji i placowek oswiatowych?. W tych przypadkach, w ktérych
nie jest to mozliwe uslugi w zakresie poradnictwa, ksztalcenia i szkolenia zawo-
dowego powinny by¢ $wiadczone przez wyspecjalizowane instytucje publiczne
lub prywatne®. Komitet nadzoruje, czy panistwa cztonkowskie wypelniajg powyz-

% Conclusions XIV-2, s. 69.

2 Tamze, s. 64.

7 Conclusions XVI-2, vol. 2, s. 505 (Malta); s. 657 (Polska); s. 797 (Stowacja).

2 Conclusions XVI-2, vol. 1, s. 51-52 (Austria); s. 96 (Belgia); Conclusions 2003, vol. 1, s. 159 i n.

o Koncentracja niepelnosprawnych dzieci w specjalnych szkotach stanowi podstawe do wydania
orzeczenia o niezgodnosci krajowych przepiséw z miedzynarodowymi standardami. Conclusions
2003, vol. 2, s. 402 (Rumunia).
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sze obowiazki. W formularzu opracowanym przez Komitet, na podstawie ktérego
wladze panistw czlonkowskich przygotowuja sprawozdania z realizacji obowigzkéw
nalozonych artykutem 15 § 1 Kart, zostaly m.in. zamieszczone pytania dotyczace:
dzialan podjetych przez wladze panstw czlonkowskich dla wykonania obo-
wigzkéw sformutowanych w analizowanym przepisie; liczby instytucji i placé-
wek powolanych do $wiadczenia uslug w zakresie poradnictwa, ksztalcenia
i szkolenia zawodowego na rzecz oséb niepelnosprawnych; liczby miejsc, jakie
powyzsze instytucje i placowki oferuja osobom niepelnosprawnym; liczby oséb
niepelnosprawnych objetych szkoleniem; ilosci fachowego personelu; kryteriow,
w oparciu o ktére podejmowane sg decyzje o przyjeciu osoby niepelnosprawnej
na szkolenie; metod opracowywania programoéw ksztalcenia i szkolenia zawodo-
wego 0s0b niepetnosprawnych; technik szkolenia®. Komitet jest zainteresowany
w poznaniu metod szkolenia oraz w dostosowaniu programéw szkoleniowych
do rodzaju niepelnosprawnosci®!. Zdaniem Komitetu, o skutecznosci rehabilitacji
decyduje ocena mozliwoséci zawodowych osoby niepelnosprawnej. Powyzsza
ocena powinna by¢ dokonywana przez specjaliste dzialajacego w Scistym
zwigzku z osoba niepelnosprawnga zainteresowana w odzyskaniu zdolnosci do
wykonywania pracy okreslonego rodzaju®. Programy ksztalcenia i szkolenia
zawodowego 0s0b niepelnosprawnych powinny by¢ opracowane z mysla o zaspo-
kojeniu indywidualnych potrzeb szkolonego. Specjalistyczne szkolenie powinno
by¢ traktowane jako przygotowanie do szkolenia, w ktérym moga uczestniczy¢
wszyscy zainteresowani w zdobyciu dodatkowych umiejetnosci zawodowych.
Instruk- torzy szkolacy osoby niepelnosprawne powinni by¢ zaznajomieni z ich
szczeg6l- nymi potrzebami i wymaganiami. Szkolenia zawodowe o0séb nie-
pelnosprawnych powinny byé prowadzone z uwzglednieniem ich szczegdlnych
potrzeb, z mysla o umozliwieniu im uzyskania umiejetnosci i kwalifikacji zawo-
dowych, ktére pozwalaja wkroczy¢ na rynek pracy dostepny dla oséb pelno-
sprawnych.

W 2007 r. Komitet stwierdzit, iz w wielu wysokouprzemystowionych i zamoz-
nych panstwach europejskich wtadze tych panistw nie dopelnily obowigzku wy-
dania szczegdlowych przepisow antydyskryminacyjnych, zabraniajacych
nieréwnego traktowania 0séb niepelnosprawnych w sprawach odnoszacych sie
do zdobywania wyksztalcenia ogélnego i zawodowego®. Mimo konkluzji o nie-
zgodnosci krajowych przepiséw zabezpieczenia spolecznego z art. 15 § 1 EKS
i ZEKS w 2008 r. ponownie zapadly negatywne orzeczenia wobec Danii, Hiszpa-
nii i Luksemburga3. W tym samym roku negatywne orzeczenia zostaly wydane

¥ Form for the reports submitted in pursuance of the European Social Charter, European Social Charter. Col-
lected texts, Council of Europe Publishing, Strasbourg 2003, s. 2411in.

31 Conclusions I, s. 74; Conclusions XIV-2, s. 64 i n.; Conclusions 2003, vol. 2, s. 609 (Szwecja).

%2 Tamze, 5. 65-66.

3 Conclusions XVIII-2, vol. 1, s. 50 (Austria), s. 110 (Dania), s. 190 (Grecja). Conclusions XVIII-2, vol. 2,
s. 386 (Luksemburg), s. 539 (Slowacja), s. 585 (Hiszpania).
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z tych samych powoddéw wobec Islandii, Polski i Stowacji*® oraz Malty, Moldawii
i Rumunii, panstw ktére ratyfikowaly ZEKS®*. Niektérym z wymienionych
panstw (Malta, Polska) zarzucono, ze ignoruja dyrektywe Komitetu wlaczania
0s0b niepelnosprawnych w powszechny system ksztalcenia. W przypadku Malty
Komitet podkreslil, iz wladze tego panstwa nie zareagowaly na zadania przedsta-
wienia informacji o liczbie oséb niepelnosprawnych korzystajacych z powszech-
nego systemu poradnictwa, ksztalcenia ogélnego i zawodowego®”. Obowigzek
wladz panstw czlonkowskich, ktére ratyfikowaly art. 15 § 1 Kart Spolecznych jest
zapewnienie osobom niepelnosprawnym dostepu do powszechnego systemu
ksztalcenia ogdélnego i ksztalcenia zawodowego. Komitet jednoznacznie i konsek-
wentnie w dwoéch kolejnych cyklach nadzoru w latach 2007 i 2008 wypowiadat sie
przeciwko praktykowanej przez wladze niektérych panstw segregacji, pole-
gajacej na zapewnieniu osobom niepetnosprawnym dostepu do odrebnego syste-
mu ksztalcenia ogélnego i zawodowego®. Tylko w szczegdlnych przypadkach
schorzen i upoéledzen zaakceptowal paralelne systemy edukacyjne oséb nie-
pelnosprawnych. Wydajac orzeczenie o niezgodnosci systemu zabezpieczenia
spolecznego we Francji z powodu nieprzedstawienia przez wladze tego panstwa
danych na temat uprawnieni do korzystania z ksztalcenia ogélnego na poziomie
Srednim i wyzszym oraz szkolenia zawodowego 0s6b niepelnosprawnych z po-
wodu autyzmu, Komitet wyrazil zainteresowanie poznaniem szczegétowych
rozwigzan w ramach programu spolecznego przewidujacego stworzenie i finan-
sowanie Maison d’Accueil Spécialiées (MAS) oraz Foyer d’Accueil Médicalisé
(FAM) w celu $wiadczenia ustug edukacyjnych na rzecz oséb pelnoletnich do-
tknigtych autyzmem?®. Doszed!l do wniosku, ze w przypadkach niektérych form
niepelnosprawnoéci dopuszczalne jest organizowanie alternatywnych form
ksztalcenia i szkolenia.

Ze wzgledu na duza liczbe orzeczen o stwierdzeniu niezgodnosci krajowych
przepiséw prawa zabezpieczenia spolecznego z europejskimi standardami usta-
nowionymi w art. 15 §1 ZEKS Komitet rozpatrujac w 2008 r. sprawozdanie Belgii,
wobec ktdrej zostalo wydane orzeczenie o niezgodnosci krajowego systemu za-
bezpieczenia spolecznego ze wzgledu na niezapewnienie odpowiedniej skutecz-
noéci przepisom antydyskryminacyjnym wydanym w celu ochrony oséb
niepelnosprawnych przypomnial, iz we wprowadzeniu do omdéwienia orzeczen
podjetych w 2007 r. sformulowana zostala ogélna zasada, zgodnie z ktéra moga
by¢ uznane za zgodne z wymaganiami art. 15§ 1 ZEKS krajowe systemy zabezpie-
czenia spolecznego, w ktérych przepisy zabraniajace dyskryminowania oséb nie-

3 Conclusions XIX-1 (2008), s. 119 (Dania), s. 310 (Luksemburg), s. 407 (Hiszpania).

% Tbidem, s. 263 (Islandia), s. 342 (Polska), s. 371 (Stowacja).

% Conclusions 2008, vol. 2, s. 503 (Malta), s. 544 (Moldawia), s. 731 (Rumunia).

37 Conclusions 2008, vol. 2, s. 503.

3 Conclusions XVII-2, vol. 2, s. 423 (Malta); Conclusions 2008, vol. 1, s. 242, 244 (Estonia).
% Conclusions 2008, vol. 1, 5. 330 i n.
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pelnosprawnych miatyby posta¢ norm majgcych powszechne zastosowanie lub
norm szczegodlnych, stosowanych wylacznie w przepisach okreslonej galezi pra-
wa albo jednych i drugich®. Specyfika belgijskich regulacji prawnych, odzwier-
ciedlajgcych interesy spolecznosci regionalnych: waloniskiej, flamandzkiej,
niemieckojezycznej w rejonie Brukseli, wyrazajaca sie przekazaniu kompetencji
do wydania norm prawnych dotyczacych réwnego traktowania oséb niepelno-
sprawnych wladzom lokalnym sprawila, iz w okresie sprawozdawczym odnoto-
wano wzrost liczby oséb niepelnosprawnych korzystajacych z ustug w zakresie
poradnictwa, ksztalcenia i szkolenia zawodowego tylko wsrdéd spolecznosci fla-
mandzkiej. Uznano to za dowdd nieréwnego traktowania oséb niepelnospraw-
nych przez organy administracyjne zobowigzane do dbalosci o ochrone intere-
sOw 0s0b niepetnosprawnych w pozostatych dwéch okregach jurysdykcyjnych®.
Zinnych przyczyn, z powodu segregacji uczniéw, wyodrebnienie kategorii dzieci
i mlodocianych intelektualnie niesprawnych i naloZenie na nich oraz ich rodzi-
cOw przymusu uczeszczania do specjalnych szkét, Komitet wydal orzeczenie
o niezgodnosci przepiséw zabezpieczenia spolecznego Estonii z art. 15§ 1 ZEKS*.
Ograniczenie uprawnien ksztalcenia sie osob niepelnosprawnych w powszech-
nie dostepnych publicznych i prywatnych placéwkach oswiatowych i wychowa-
wczych w Norwegii zostalo uznane przez Komitet za przejaw segregacji oraz
niedopelnienie przez wladze tego panstwa obowiazku zastosowania skutecz-
nych srodkéw przeciwko dyskryminacji tolerowanej przez panstwo wbrew obo-
wiazkowi sformulowanemu w art. 15 § 1 ZEKS*.

4. Popieranie dostepu do zatrudnienia oséb niepelnosprawnych

Wtadze panstw czlonkowskich maja obowigzek popierania dostepu do za-
trudnienia oséb niepelnosprawnych wszelkimi mozliwymi $rodkami. Nadzo-
rujac przestrzeganie tego przepisu przez panstwa czlonkowskie Komitet domaga
sie dostarczenia informacji na temat: dzialan podejmowanych przez wtadze po-
szczegodlnych panstw; liczby osob niepelnosprawnych zatrudnionych w poszcze-
gblnych latach w otwartych zakladach pracy oraz w specjalnie tworzonych
z my$la o umozliwieniu zatrudnienia osobom niepelnosprawnym stanowiskach
pracy i zakladach pracy; inicjatyw podejmowanych w celu zachecenia osoby nie-
pelnosprawnych, aby podejmowaly dzialalno$¢ gospodarcza i ustugowa na
wlasny rachunek; roli, jaka organizacje prywatne spelniaja w polityce spolecznej
aktywizacji zawodowej os6b niepelnosprawnych*. Komitet nie zadawala sie

%0 Conclusions 2007, General Introduction, Statement of Interpretation on Article 15 §1, s. 10.
1 Conclusions 2008, vol. 1, s. 128i n.
2 Conclusions 2008, vol. 1,s.242in.
# Conclusions 2008, vol. 2, s. 644 in.
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ogolnikowymi informacjami. Szczegélne znaczenie przyklada do ustalenia, czy
wladze panstw czlonkowskich podejmuja dostatecznie intensywne dzialania na
rzecz promocji wprowadzenia 0s6b niepelnosprawnych na ,otwarty” rynek pra-
cy. Zgodnie z dominujacg zasada polityki spolecznej pelnej integracji oséb nie-
pelnosprawnych w zyciu spotecznym, Komitet przywigzuje szczegdlng wage do
podejmowania przez wladze panstw czlonkowskich specjalnych dziatan w celu
umozliwienia osobom niepelnosprawnym zatrudnienia w zakladach pracy dotad
dostepnych wylacznie dla oséb pelnosprawnych. Paistwa czlonkowskich nie sto-
sujace sie do powyzszego zalecenia zostaly uznane za niestosujace sie do standar-
déw ustanowionych w art. 15 § 2 ZEKS*. Identyczne orzeczenia zostaly wydane
wobec panstw cztonkowskich, ktérych wladze zamiast promowania zatrudnienia
0s6b niepelnosprawnych w ogélnie dostepnych zakladach pracy stosowaly pasy-
wne, a wiec uznane przez Komitet za nieskuteczne $rodki zachecania pracodaw-
coOw do zatrudniania oséb niepelnosprawnych®*. Bada, czy wladze panstw
czlonkowskich zobowiazaly pracodawcéw do dostosowania stanowisk i warun-
kéw pracy do wymagan niepetnosprawnych pracownikéw. Zgda dowodéw, iz
powyzsze obowiazki sa wypelniane?. Zaleca stosowanie srodkéw preferencyj-
nego traktowania 0sob niepelnosprawnych przez instytucje posrednictwa pracy;
rezerwowanie niektdrych miejsc pracy dla oséb niepelnosprawnych; wprowa-
dzanie systemu kwot zatrudnienia w zakladach pracy zatrudniajacych powyzej
20 pracownikéw; stymulowaniu przedsigbiorcéw do zatrudniania oséb niepeino-
sprawnych subsydiami, obnizaniem danin publicznych: sktadek na ubezpiecze-
nia spoleczne, podatkéw. Analizowany przepis ma charakter dynamiczny.
Nadzorujac srodki wykorzystywane przez wladze panstw czlonkowskich Komi-
tet po czesci zwraca uwage na to, czy polityka uprzywilejowanego traktowania
0s0b niepelnosprawnych na rynku pracy nie przeksztalca sie w dziatania dyskry-
minujace osoby pelnosprawne. Dotyczy to zwlaszcza obowigzku zatrudnienia
okreélonego odsetka o0s6b niepelnosprawnych w zakladach pracy zatrud-
niajacych ponad 20 pracownikéw (system kwot). Komitet orzekl, ze art. 15 § 2 Kart
Spolecznych nie zobowiazuje wladz panstw cztonkowskich wprowadzenia obowigzku
zatrudnienia okreslonej liczby niepetnosprawnych?*. Komitet stara sie ustali¢, czy
w panstwach czlonkowskich, w ktoérych system kwot zostal wprowadzony ulegta
zmianie sytuacja os6b niepelnosprawnych na krajowym rynku pracy®. Wprowa-
dzone przez niektére panstwa czlonkowskie obowigzkowe kwoty zatrudnienia

# Conclusions I, s. 73-74; Conclusions 111, s. 76. Zob. P. Tuset del Pino, La contratacién de trabajadores
minusvdlidos, Arazadi Editorial, Pamplona 2000.

# Conclusions 2008, vol. 1, s. 59 (Armenia).

46 Tamze, s. 247 (Estonia); Conclusions 2008, vol. 2, s. 506 (Malta).

¥ Conclusions 2008, vol. 2, s. 545 (Motdawia).

8 Conclusions 11, s. 54; Conclusions IV, s. 99 (Irlandia).
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a 0sob niepelnosprawnych wynosza 2%, 3%5!, a nawet 6%° w stosunku do
ogélu zatrudnionych przez pracodawce. Komitet aprobuje powyzsza technike
promogji zatrudnienia oséb niepetlnosprawnych. We wszystkich przypadkach,
w ktérych powyzsza metoda wspierania zatrudnienia oséb niepetnosprawnych zo-
stala wprowadzona stawia dodatkowe pytanie o sankcje prawne, jakie moga by¢
i sa stosowane w przypadku niestosowania sie przez pracodawcéw do obowiazki
zatrudnienia okreslonej liczby pracownikéw niepelnosprawnych. Samo wprowa-
dzenie obowiazku zatrudnienia okreslonego odsetka 0osdb niepetnosprawnych nie
stanowi dla Komitetu wystarczajacego argumentu o przestrzeganiu przez przepisu
art. 15 § 2 Kart Spolecznych. Europejski Komitet Praw Spolecznych wymaga od
wladz panstw czlonkowskich, ktére ustanowily powyzszy obowiazek wykazania,
ze prawa 0s6b niepelnosprawnych w sprawach odnoszacych sie do dostepu do za-
trudnienia w ,otwartych” zakladach pracy sa wystarczajace chronione®. Srodki
prawne wykorzystywane dla ochrony praw oséb niepelnosprawnych powinny
by¢ zaprezentowane instytucji miedzynarodowej nadzorujacej przestrzeganie upraw-
nien oséb niepelnosprawnych przedstawione w sposéb zrozumialy.

W tych systemach prawnych, w ktérych niepelnosprawni sg zatrudniani
w odrebnych zaktadach pracy lub na specjalnie przystosowanych stanowisk pra-
cy Komitet bada, czy wladze panstw czlonkowskich podejmuja starania w celu
umozliwienia osobom niepelnosprawnym $wiadczenia pracy w powszechnie do-
stepnych zakladach pracy®. Zmierza do ustalenia proporcji zatrudnienia oséb
niepelnosprawnych w ,otwartych” i ,zamknietych” zakladach pracy®. Narusze-
nie powyzszej proporcji na rzecz przewazajacego zatrudnienia oséb niepelno-
sprawnych w odrebnych, ,zamknietych” zakladach pracy stanowi podstawe
wydania orzeczenia przez Komitet o niezgodnosci krajowych przepiséw z art. 15
§ 2 Karty®.

Komitet analizuje warunki zatrudnienia pracownikéw niepelnosprawnych?.
Poréwnuje stawki wynagrodzenia tych pracownikéw ze stawkami przyznawa-
nymi pracownikom pelnosprawnym?®. Domaga sie informacji na temat prawa

¥ Conclusions XIV-2, s. 357 (Grecja). W razie zmniejszenia sie liczby os6b niepetlnosprawnych na ryn-
ku pracy domaga sie od wladz panstw cztonkowskich wyjasnienia przyczyn tej tendencji oraz pod-
jecia stosowanych dzialan w celu wstrzymania powyzszego procesu. Conclusions XVI-2, vol. 2,
s. 797 (Stowacja).

Conclusions XVI-2, vol. 2, s. 506 (Malta).

1 Tamze, s. 798 (Slowacja).

Conclusions 2003, vol. 1, s. 165 (Francja).

Conclusions XVIII-2, vol. 1, s. 191-192 (Grecja); Conclusions XVIII-2, vol. 2, s. 542 (Stowacja); Conclu-
sions 2008, vol. 2, s. 419420 (Wlochy).

Conclusions XVI-2, vol. 1, s. 227 i n.; Conclusions XVI-2, vol. 2, s. 799 (Slowacja).

Conclusions XVI-2, vol. 1, s. 53-54 (Austria); s .87-98 (Belgia); Conclusions XVI-2, vol. 2, s. 657 (Pol-
ska).

% Conclusions XVI-2, vol. 2, s. 797-799 (Stowacja).

7 Conclusions XVI-2, vol. 2, s. 799 (Stowacja).

%8 Conclusions XVI-2, vol. 1, s. 319 (Niemcy); Conclusions XVI-2, vol. 2, s. 656 (Polska).
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zrzeszania sie pracownikéw niepelnosprawnych®. Dazy do ustalenia, czy praco-
whnicy niepetlnosprawni korzystaja ze wzmozonej ochrony trwatoéci stosunku
pracy®. Stwierdzenie przypadku dyskryminowania pracownikéw niepelnospraw-
nych lub nie objecia ich szczegdlng ochrong przed rozwigzaniem stosunku pracy przez
pracodawce uzasadnia wydanie orzeczenia o nie przestrzeganiu przez panstwo czton-
kowskie standardéw miedzynarodowych ustanowionych w art. 15 § 2 Karty®!.

W okresie od 2001 do 2003 r. Komitet orzekl, iz tylko dwa panstwa cztonkowskie:
W. Brytania® i Szwecja® dostosowaly krajowe przepisy do standardéw ustano-
wionych w art. 15 § Karty.

W latach 2007-2008 Komitet wydal orzeczenia stwierdzajace nieprzestrzega-
nie obowiagzku popierania dostepu do zatrudnienia przez osoby niepelnosprawne
przez nastepujace panstwa czlonkowskie: Belgie®, Hiszpanie®, Litwe® i Polske®.
Zaniedbania wladz tych panstw polegaly na braku reakcji wtasciwych organéw
administracyjnych w przypadkach stwierdzonych uchybiefr w dostosowaniu wa-
runkéw pracy do potrzeb i wymagan oséb niepetnosprawnych. Czeste byly przy-
padki stwierdzenia przez Komitet ignorowania przez wladze panstw czlon-
kowskich obowigzku wydania i wprowadzenia do krajowego porzadku prawa
zabezpieczenia spolecznego przepiséw zabraniajacych pracodawcom dyskry-
minowania os6b niepetlnosprawnych w zwyklym $rodowisku pracy®.

5. Popieranie pelnej integracji os6b niepelnosprawnych
w zyciu spoleczefstwa

Obowigzkiem wladz panstw cztonkowskich jest popieranie pelnej integracji i
pelnego udzialu oséb niepelnosprawnych w zyciu spolecznym®. Art. 15 § 3 ZEKS

59

w0 Conclusions XVI-2, vol. 1, s. 319; Conclusions XVI-2, vol. 2, s. 656 (Polska).

Conclusions XVI-2, vol. 1, s. 54 (Austria); s. 99 (Belgia); s. 172 (Czechy); s. 473 (Islandia); Conclusions
XVI-2, vol. 2, s. 547 (Holandjia); s. 799 (Slowacja).

Conclusions XVI-2,vol. 1, s. 229 (Dania); s. 357 (Grecja);Conclusions XVI-2, vol. 2, s. 593 (Norwegia);
s. 865 (Hiszpania); Conclusions 2003, vol. 1, s. 2906-297 (Wlochy); Conclusions 2003, vol. 2, s. 405 (Ru-
munia); s. 506 (Stowenia).

Conclusions XVI-2, vol. 2, s.946-948.

Conclusions 2003, vol. 2, s. 611-612.

Conclusions 2008, vol. 1, s. 133.

Conclusions 2008, vol. 2, s. 409.

Tamze, s. 464.

7 Conclusions XVIII-2, vol. 2, s. 506; Conclusions 2008 — vol. 1, s. 345.

8 Conclusions XVIII-2, vol. 1, s. 52 (Austria), s. 76 (Czechy), s. 265 (Islandia); Conclusions XVIII-2, vol.
2, 5. 388 (Luksemburg); Conclusions 2008,vol. 1, s. 83 (Czechy), s. 266 (Islandia), s. 313 (Luksemburg),
s. 374 (Stowacja).

Zob. Framework of integration policies, Council of Europe. Directorate of Social Affairs and Health, Strasbo-
urg 2000; M. Menédez, F.M. Fernandez Lies, La proteccion de las personas y grupos vulnerables en el De-
recho Europeo, Madrid 2001; Promoting the policy debate on social exlusions form a comparative perspective,
Council of Europe Publishing, Strasbourg 2002.
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jestnorma dynamiczng. Zobowigzuje wladze panstw cztonkowskich do inicjowa-
nia i prowadzenia pozytywnych dziatan, ktére maja umozliwic realizacje celu sfor-
mulowanego w analizowanym przepisie. W szczegdlnosci, panstwa cztonkowskie
powinny: ustali¢ i opisa¢ przeszkody os6b niepelnosprawnych w porozumiewa-
niu sie i przemieszczaniu; wyposazy¢ nieodplatnie niepelnosprawnych w srodki
techniczne umozliwiajace pokonywanie przeszkdéd w porozumiewaniu i prze-
mieszczaniu sig; zorganizowac pomoc socjalna dla oséb niepetnosprawnych, kto-
re nie moga samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb”™. Obowigzkiem wiladz
panstw czlonkowskich jest umozliwienie osobom niepelnosprawnym mozliwosci
korzystania ze Srodkéw transportu, mieszkan, dzialalnosci kulturalnej i rozry-
wek. Osobom niepelnosprawnym nalezy udzieli¢ pomocy technicznej w celu po-
konywania przeszkéd w porozumiewaniu si¢ i przemieszczaniu. Wedlug
Komitetu, dzialania podejmowane przez wiladze panstw cztonkowskich z mysla
o dopelnieniu powyzszego obowiazku nie moga by¢ podejmowane w izolacji, po-
winny si¢ uzupelniaé. Musza by¢ konsultowane z przedstawicielami os6b nie-
pelnosprawnych”. Komitet uwaza, iz z art. 15 § 3 ZEKS wynika obowiazek
wydania przepisoéw, ktére zabraniaja dyskryminowania oséb niepelnospraw-
nych. Niedopelnienie powyzszego obowigzku stanowi podstawe do wydania
orzeczenia o niezgodnosci krajowych przepiséw z miedzynarodowymi standar-
dami”. Komitet wymaga sprawozdan dotyczacych: konsultacji z organizacjami
przedstawicielskimi 0séb niepelnosprawnych; srodkéw technicznych podejmo-
wanych w celu umozliwienia osobom niepelnosprawnym pokonywania barier
w dostepie do srodkéw komunikacji masowej, zamieszkania, korzystania z insty-
tucji kulturalnych i rozrywkowych, porozumiewania si¢. Komitet jest zaintereso-
wany w informacji na temat statusu prawnego jezyka migowego, dostepu oséb
niepelnosprawnych do publicznych srodkéw telekomunikacji, wydatkéw prze-
znaczanych przez panstwa cztonkowskie na umozliwienie osobom niepelnospraw-
nym mozliwosci korzystania bez ograniczen z powszechnie dostepnych urzadzen
przeznaczonych do korzystania przez cztonkéw spoleczenstwa. Oceniajac w trakcie
pierwszego cyklu nadzoru przestrzegania art. 15 § 3 ZEKS 4 raporty krajowe”,
Komitet nie wydal orzeczenia o zgodnosci krajowych przepiséw z miedzyna-
rodowymi standardami. W 2008 r. stwierdzil, iz jedynie wladze Szwecji popieraja
pelna integracje i pelny udzial os6b niepelnosprawnych w zyciu wspdlnoty.
Raporty pozostatych panstw, ktére przedstawily sprawozdania z obowigzku
przestrzegania standardéw ustanowionych w art. 15 § 3 ZEKS ocenil negatywnie,

7% Conclusions 2008, vol. 1 Statements of Interpretation of Article 15 § 3 ZEKS, s. 10.

I Conclusions 2003, vol. 1, s. 168 (Francja); s. 297 (Wlochy); Conclusions 2003, vol. 2, s. 507 (Slowenia);
s. 613 (Szwegja).

72 Conclusions 2003, vol. 1, s. 299 (Wtochy); Conclusions 20003, vol. 2, s. 510 (Slowenia).

s Frangji, Stowenii, Szwecji i Wloch. Bulgaria i Rumunia nie ratyfikowaly art.15 § 3 ZEKS.
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uznal bowiem, Zze 1/3 panstw czlonkowskich, ktére ratyfikowaly powyzszy prze-
pis nie wprowadzila zakazu dyskryminowania oséb niepetlnosprawnych” albo
ustanowita nieskuteczne zakazy”.

6. Uwagi koncowe

Oceniajac z perspektywy Europejskiego Komitetu Praw Spolecznych poziom
zabezpieczenia spolecznego os6b niepelnosprawnych w panstwach czlonko-
wskich Rady Europy mozna zwatpi¢ w realnos¢ koncepcji europejskiego modelu
socjalnego, idee europejskiej przestrzeni spolecznej. Powyzsza krytyczna obser-
wacja odnosi sie w rownym stopniu do tzw. ,starych” panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej, panstw, ktére do Unii przystapily kilka lat temu. Znajduje takze
zastosowanie wobec panstw, ktére nie sg cztonkami Unii Europejskiej. Doswiad-
czenia zebrane w okresie kilku lat w dzialalnosci organu nadzorujacego przestrze-
ganie przez panstwa czlonkowskie Rad Europy prawnego obowiazku zagwaran-
towania osobom niepelnosprawnym ochrony prawnej przed marginalizacja
spoleczng uzasadniajq przedstawienie nastepujacych propozycji:

— prawo o0s6b niepelnosprawnych do ochrony przed marginalizacja spoleczna
powinno by¢ potraktowane jako jedno z podstawowych praw czlowieka
i obywatela przez wladze wszystkich panstw cztonkowskich Rady Europy;

- wiladze tych panistw powinny podja¢ bezzwlocznie dzialania w celu ratyfiko-
wania Zrewidowanej Europejskiej Karty Spolecznej, a w szczeg6lnosci art. 15
§ 1-3 ZEKS;

— Rada Europy powinna opracowac zasady polityki spotecznej zobowigzujacej
wladze panstw czlonkowskich do przygotowania i wdrozenia programéw
spolecznych, ktére moglyby umozliwi¢ osobom niepelnosprawnym uzyska-
nie wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych, zdobycie pracy oraz codzienne
funkcjonowanie w zwyklym srodowisku naturalnym. Oznacza to w pier-
wszym rzedzie konieczno$¢ adaptacji srodowiska naturalnego czlowieka do
wymagan osob niepetlnosprawnych oraz ulatwienie tym osobom przystoso-
wanie si¢ do zaadaptowanego srodowiska. Rada Europy jest najstarsza orga-
nizacja regionalna. W 2009 r. obchodzita 60-lecie swojego istnienia. Efekty jej
dzialalnosci w sprawach odnoszacych sie do ochrony praw oséb niepelno-
sprawnych przed marginalizacjg spoleczng s3 zauwazalne. Nie odpowiadaja
jednak powszechnym oczekiwaniom obywateli panstw europejskich pod ko-
niec pierwszej dekady XXI wieku;

7 Conclusions 2008, vol. 1,s. 137 (Belgia), s. 287 (Finlandia); Conclusions 2008, vol. 2, s. 468 (Litwa),
s. 651 (Norwegia).
7> Conclusions 2008, vol. 1, s. 250 (Estonia).
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— wiladze panstw czlonkowskich Rady Europy powinny diametralnie zmieni¢
nastawienie do obowigzkéw sformutowanych w art. 15 ZEKS. Z wlasnej ini-
cjatywy powinny podejmowac pozytywne dzialania w celu urzeczywistnie-
nia jednego z podstawowych obowiazkéw w dziedzinie ochrony praw
spolecznych, sumiennie i skrupulatnie zmierzaé do likwidacji patologicznego
zjawiska marginalizacji oséb niepelnosprawnych w zyciu wspélnoty.



Marcin Zieleniecki
Uniwersytet Gdanski

Uwagi na temat charakteru prawnego
emerytury pomostowej

1. Uwagi wprowadzajace

W dniu 1 stycznia 2009 r. weszla w zycie ustawa o emeryturach pomosto-
wych!. Jej uchwalenie bylo wyrazem realizacji zawartej w art. 24 ust. 21 3 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS? zapowiedzi ustanowienia systemu Swiadczen dla
ubezpieczonych objetych nowym systemem emerytalnym zatrudnionych
w szczegblnych warunkach lub szczegdélnym charakterze. Koncepcja emerytury
pomostowej odbiega od zalozen, na ktérych opieraly sie Swiadczenia emerytalne
przystugujace pracownikom ze wzgledu na warunki lub charakter pracy w syste-
mie zdefiniowanego $§wiadczenia. R6zni sie ona réwniez od konstrukcji prawnej
emerytury w systemie zdefiniowanej sktadki. Odrebnosci te dotycza w szczegol-
noéci przestanek warunkujacych nabycie prawa do emerytury pomostowej, za-
sad ustalania jej wysokosci oraz organizacji i finansowania jej wyplaty.

2. Przestanki nabycia prawa do emerytury pomostowej

Odmiennie anizeli w powszechnym systemie emerytalnym przedstawia si¢
charakterystyka ryzyka socjalnego stanowiacego przedmiot ochrony gwaranto-
wanej przez emeryture pomostowa. Reforma systemu emerytalnego z 1999 r.
zakladata zmiane dotychczasowej koncepcji ryzyka emerytalnego. Warunkiem

! Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz.U. Nr 237, poz. 1656).

2 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, ze zm.).
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nabycia prawa do emerytury w systemie zdefiniowanego $wiadczenia byto
osiagniecie wieku emerytalnego oraz wymaganej liczby lat skladkowych i niesktad-
kowych. Realizacja prawa do emerytury przez ubezpieczonego bedacego praco-
wnikiem byla réwniez uzalezniona od uprzedniego rozwiazania stosunku pracy
z pracodawcy zatrudniajacym takiego ubezpieczonego w okresie poprze-
dzajacym nabycie prawa do emerytury. Cecha systemu emerytalnego zdefinio-
wanego $wiadczenia byta jednoczesnie dyferencjacja warunkéw nabycia prawa
do emerytury. Przepisy emerytalne stwarzaly mozliwos¢ przejscia na emeryture
w osobom, ktére osiagnely krétszy od wymaganego okres ubezpieczenia, nizszy
od powszechnego wiek czy uzyskaly staz uprawniajacy do emerytury bez wzgle-
du na wiek.

W literaturze przedmiotu prezentowane sa rézne koncepcje ryzyka emerytal-
nego w systemie zdefiniowanego $wiadczenia. Zdaniem K. Antonowa w stosun-
ku do ubezpieczonych objetych systemem emerytalnym zdefiniowanego
$wiadczenia mamy do czynienia z koncepcjg ryzyka staroéci opartej na elemen-
tach domniemanej niezdolnosci do pracy i wystugi®. Nieco inaczej tre$¢ ryzyka
emerytalnego ujmuje L. Jedrasik-Jankowska. Przedmiotem ochrony ubezpiecze-
niowej jest, jej zdaniem, prawo do zaprzestania pracy i otrzymywania w miejsce
utraconego zarobku $wiadczenia z funduszéw publicznych?®. Rozwigzanie sto-
sunku pracy nie stanowi przy tym przestanki nabycia prawa do emerytury, lecz
warunek realizacji prawa juz nabytego. Zdaniem U. Jackowiak podkreslenia wy-
maga konwencjonalnos¢ przestanki osiggniecia wieku emerytalnego. Obserwo-
wane od lat wydluzanie sie przecietnego trwania zycia czlowieka oraz
utrzymywanie si¢ zdolnosci do pracy po osiggnieciu wieku emerytalnego powo-
duje, Zze traca na znaczeniu elementy biologiczne charakterystyki ryzyka emeryta-
Inego (tzw. niezdolnos¢ do pracy z powodu starosci), rosnie za$ rola elementéw
zwigzanych z zastuga (wysluga). Z tego powodu pojecie ,ryzyka osiggniecia wie-
ku emerytalnego” lepiej oddaje istote przedmiotu ochrony ubezpieczeniowej ani-
zeli termin ,ryzyko starosci”®. Bez wzgledu jednak na réznice w sposobie
ujmowania tresci ryzyka emerytalnego wszyscy Autorzy zgodnie przyjmuja, ze
w charakterystyce przedmiotu ochrony ubezpieczeniowej w tzw. starym syste-
mie emerytalnym nie mozna pomina¢ elementéw zwigzanych ze stazem pracy
(okresem ubezpieczenia) oraz warunkiem rozwigzania stosunku pracy.

Na odmiennych zalozeniach opiera si¢ przedmiot ochrony ubezpieczeniowej
w systemie emerytalnym zdefiniowanej skladki. Prawo do emerytury zalezy
z tym systemie wylacznie od spelnienia przestanki osiagniecia wieku emerytalnego.

3 K. Antonéw Prawo do emerytury, Zakamycze 2003, s. 37 i n.

* I Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2007, s. 218
oraz Tres¢ ryzyka emerytalnego, [w:] Konstrukcje prawa emerytalnego, (red.) T. Binczycka-Majewska, Za-
kamycze 2004, s. 88-89.

U. Jackowiak, Kilka uwag o ryzyku starosci w prawie zabezpieczenia spotecznego, [w:] Ryzyko starosci — pro-
blemy zabezpieczenia, (red.) U. Jackowiak i L. Abramowicz, Krakow 2007 r. s. 20-21.
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Liczba lat sktadkowych i nieskladkowych stanowi w tym systemie nie warunek
nabycia prawa do emerytury, lecz jedynie przestanke objecia ubezpieczonego
gwarancja uzyskania Swiadczenia w wysokosci rownej co najmniej kwocie najniz-
szej emerytury®. Realizacja prawa do emerytury przez ubezpieczonych bedacych
pracownikami nie jest réwnocze$nie uzalezniona od spelnienia przestanki
uprzedniego rozwigzania stosunku pracy’. W nowym systemie emerytalnym zre-
zygnowano jednoczesnie z dyferencjacji przeslanek nabycia prawa do emerytu-
ry. Warunkiem nabycia prawa do emerytury jest osiagniecie jednakowego dla
wszystkich ubezpieczonych wieku emerytalnego wynoszacego 60 lat dla kobiet
i 65 lat dla mezczyzn. W nowym systemie emerytalnym emerytura jest zatem
Swiadczeniem zapewniajacym ochrone przed ryzykiem wieku emerytalnego®.

Na odmiennych zalozeniach opiera sie przedmiot ochrony gwarantowanej
przez system emerytur pomostowych. W systemie warunkujacym nabycie prawa
do emerytury pomostowej roénie znaczenie przeslanek zwigzanych z biologicz-
nymi skutkami procesu starzenia si¢, domniemang niezdolnoscig do wykonywania
dotychczasowej pracy oraz z wystuga, maleje natomiast rola wieku. Emerytura
pomostowa jest swiadczeniem skierowanym do oséb, ktére z powodu szczeg6l-
nych warunkéw pracy lub szczegélnego charakteru pracy moga zosta¢ zmuszone
do zaprzestania wykonywania pracy na dotychczasowym stanowisku jeszcze
przed osiagnieciem wieku emerytalnego. Kontynuowanie dotychczasowej akty-
wnosci zawodowej po osiggnieciu okreslonego wieku moze bowiem w przypad-
kach niektérych rodzajéow prac rodzi¢ ryzyko trwalego uszkodzenia zdrowia
pracownika, stawia¢ pracownikowi wymagania przekraczajace poziom jego moz-
liwosci albo wiazac sie z zagrozeniem bezpieczenstwa publicznego w tym zycia
i zdrowia innych oséb.

Posluzenie sie przez ustawodawce w art. 3 ust. 1 ustawy o emeryturach pomo-
stowych kryterium zagrozenia pracownika trwalym uszkodzeniem zdrowia
moze budzi¢ watpliwosci. W definicji prac w szczegdlnych warunkach mozna bo-
wiem dopatrywac sie w tym zakresie elementéw charakterystycznych dla ryzyka
niezdolnosci do pracy. Definicja zawarta w art. 3 ust. 1 ustawy o emeryturach po-
mostowych odwoluje sie jednak do potencjalnego zagrozenia uszkodzeniem
zdrowia w zwigzku z wykonywaniem pracy w szczegdlnych warunkach po
osiggnieciu okreslonego wieku. Osiaggniecie odpowiedniego okresu wykonywa-
nia pracy w warunkach takiego zagrozenia stanowi przeslanke nabycia prawa do
emerytury pomostowej. W razie gdy ryzyko to aktualizuje sie (dochodzi do po-
wstania niezdolnosci do pracy) ubezpieczony nabywa prawo do renty z tytulu

6

) Art. 87 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Art. 103 ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach z FUS zostal na mocy art. 37 pkt 5 lit. b ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitalowych (Dz.U. Nr 228, poz. 1507) uchylony z dniem 8 stycz-
nia 2009 r.

Tak U. Jackowiak, op. cit. s. 21. K. Antonéw okresla przedmiot ochrony ubezpieczeniowej w nowym
systemie emerytalnym jako ryzyko dozycia wieku emerytalnego — por. K. Antonéw, op. cit. s. 41in.



120 Marcin Zieleniecki

niezdolnosci do pracy. Warto w tym kontekscie zauwazy¢, ze w przypadku nie-
ktérych kategorii pracownikéw zatrudnionych w szczegélnych warunkach wa-
runkiem nabycia prawa do emerytury pomostowej jest zaktualizowanie sie
ryzyka niezdolnosci do wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach. W przy-
padku czlonkéw personelu pokladowego statkéw powietrznych wykonujacych
prace w powietrzu (art. 5 pkt 3 ustawy), pracownikéw hutnictwa (art. 7 pkt 3 usta-
wy) i maszynistow pojazdéw trakcyjnych (art. 9 pkt 3 ustawy) warunkiem nabycia
prawa do emerytury pomostowej jest bowiem uzyskanie orzeczenia o niezdol-
nosci do wykonywania pracy w szczegélnych warunkach.

Wsréd przestanek nabycia prawa do emerytury pomostowej na pierwszy
plan wysuwa sie warunek osiggniecia wymaganego co najmniej 15-letniego okresu
pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze. Ustawodawca
konsekwentnie przestrzega zasady, ze uprawnienie do emerytury pomostowej
jest zwiazane wylacznie z osiggnieciem wymaganego okresu kwalifikowanego
zatrudnienia w rozumieniu art. 3 ust. 1i 3 ustawy o emeryturach pomostowych.
Ustawa o emeryturach pomostowych nie stwarza zatem mozliwosci nabycia pra-
wa do tego $wiadczenia przez osoby, ktére w okresie swojej aktywnosci zawodo-
wej wykonywaly wylacznie prace w szczeg6lnych warunkach lub w szczeg6lnym
charakterze w rozumieniu przepisow obowigzujacych przed dniem 1 stycznia
2009 r. Osiagniecie co najmniej 15-letniego okresu wykonywania takich prac daje
tym osobom prawo do zwiekszenia podstawy wymiaru emerytury z FUS o kwote
rekompensaty obliczonej wedlug wzoru okreSlonego w art. 22 ustawy o emerytu-
rach pomostowych.

Okreslenie rodzajow prac w szczegdlnych warunkach oraz o szczegélnym
charakterze, ktérych wykonywanie uprawnia do emerytury pomostowej nastgpito
przy udziale ekspertéw z dziedziny medycyny pracy oraz partneréw spolecznych
reprezentowanych w Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.
Rezultatem tych prac bylo opracowanie 1) nowych definicji prac w szczeg6lnych
warunkach i o szczegélnym charakterze, 2) wykazu czynnikéw ryzyka wyste-
pujacych w szczegdélnych warunkach $rodowiska pracy, 3) wykazéw prac
w szczegdlnych warunkach oraz prac o szczegdlnym charakterze. Cho¢ ustawa
o emeryturach pomostowych okreslajac warunki nabycia prawa do $wiadczenia
odwoluje sie do przepiséw zawierajacych definicje prac w szczegélnych warun-
kach oraz o szczeg6lnym charakterze (art. 4 pkt 51 6), to z punktu widzenia upra-
wniet emerytalnych istotne znaczenie maja wykazy takich prac zawarte
w zalgcznikach do ustawy. W poréwnaniu z regulacja zawartg w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracowni-
kéw zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze®
doszlo do istotnego ograniczenia zakresu prac uprawniajacych do emerytury po-

° DzU.Nr8, poz. 43, ze zm.
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mostowej. W zalagcznikach do ustawy wymienionych zostato jedynie 40 rodzajéw
prac w szczegdlnych warunkach oraz 24 kategorie prac o szczegdlnym charakterze.

Ustawa o emeryturach pomostowych konsekwentnie przestrzega zasady, ze
wiek emerytalny w systemie zdefiniowanej skladki jest jednolity dla wszystkich
ubezpieczonych!?. Okreslajac warunki nabycia prawa do emerytury pomostowej
w art. 4 pkt 3 tej ustawy postuguje sie wiec terminem ,wiek”, a nie ,wiek emerytal-
ny”. Nabycie prawa do emerytury pomostowej nastepuje zasadniczo wraz
z osiggnieciem 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn, z tym, ze dla pracownikéw
zatrudnionych przy niektérych rodzajach prac w szczegdlnych warunkach lub
o szczegdlnym charakterze wiek ten zostal ustalony na nizszym poziomie®’.

Opis elementéw charakteryzujacych przedmiot ochrony gwarantowanej
przez system emerytur pomostowych wymaga uzupelnienia o warunek roz-
wigzania stosunku pracy sformulowany w art. 4 pkt 7 ustawy. Przestanke te nale-
zy w moim przekonaniu odczytywaé¢ w kontekscie caloksztaltu elementéw
warunkujgcych nabycie prawa do emerytury pomostowej jako wymog rozwigza-
nia stosunku pracy z pracodawca zatrudniajacym pracownika w szczegdlnych
warunkach lub o szczegélnym charakterze w momencie osiagniecia wieku i stazu
uprawniajacego do takiego §wiadczenia. Emerytura pomostowa ma bowiem na
celu ochrone pracownika przed nadmiernym obcigzeniem wynikajacym z dys-
proporcji pomiedzy obnizonymi wskutek procesu starzenia sie mozliwosciami
pracownika, a wysokimi wymaganiami stawianymi mu przez szczegdlne warun-
ki lub charakter pracy. Zatrudnienie przy pracy w szczegdlnych warunkach lub
0 szczegdlnym charakterze nie powinno wiec traktowane jako kapital zgroma-
dzony w dowolnym okresie aktywnosci zawodowej mozliwy do wykorzystania
po osiagnieciu okreslonego wieku'2.

Emerytura pomostowa jest Swiadczeniem o charakterze przejsciowym (wyga-
sajacym). Zgodnie z art. 4 pkt 5 ustawy o emeryturach pomostowych przystuguje
ona bowiem wylgcznie pracownikom, ktérzy wykonywali prace w szczeg6lnych
warunkach lub w szczegdélnym charakterze przed dniem 1 stycznia 1999 r. Zakres
podmiotowy tego $wiadczenia ograniczony zostal zatem do oséb, ktére rozpo-
czely nabywanie uprawnien emerytalnych z tytulu pracy w szczegélnych warun-
kach lub w szczegdlnym charakterze przed dniem wejScia w zycie reformy
emerytalnej. Ustawodawca zaklada tym samym, ze wraz z przejSciem na emery-
ture z FUS ostatniej grupy pracownikoéw spelniajacych warunek okreslony w art.

0w cytowanych juz wyzej przepisach art. 3 ust. 1i 3 ustawy o emeryturach pomostowych termin

»~wiek emerytalny” jest uzywany dla oznaczenia wieku 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.

Art. 5-10 ustawy o emeryturach pomostowych. Nizszy wiek nabycia prawa do emerytury pomosto-

wej moze wynosi¢ albo 50 lat dla kobiet i 55 lat dla meZzczyzn albo jednolicie 55 lat dla przedstawicie-

li obu plci.

2 Ppor. Sprawozdanie z wykonania zadan Zespolu Ekspertéw Medycyny Pracy do Spraw Zweryfi-
kowania Wykazu Rodzajow Prac w Szczegélnych Warunkach i Wykazu Prac o Szczegélnym Cha-
rakterze z marca 2006 1. s. 12.
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4 pkt 5 ustawy o emeryturach pomostowych nastgpi catkowite wygaszenie tego
$wiadczenia®s.

Wygasajacy charakter emerytury pomostowej budzil kontrowersje jeszcze na
etapie prac parlamentarnych nad projektem ustawy. Watpliwosci dotyczyly
w szczegolnosci zgodnosci tego rozwigzania z konstytucyjnymi zasadami zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ochrony praw nabytych
oraz rownosci wobec prawa'. Artykut 4 pkt 5 ustawy o emeryturach pomosto-
wych pozbawil mozliwosci wczesniejszego nabycia uprawniefi emerytalnych
osoby, ktére rozpoczely wykonywanie pracy w szczegélnych warunkach lub
w szczegllnym charakterze w latach 1999-2008, tj. w okresie, w ktérym obo-
wigzywal art. 24 ust. 2 i 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, zapowiadajacy
ustanowienie specjalnego systemu §wiadczen dla ubezpieczonych urodzonych po
31 grudnia 1948 r. zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub szczegélnym
charakterze. Powstala watpliwos¢ czy nie doszlo w ten sposéb do naruszenia eks-
pektatyw emerytalnych tych oséb oraz czy zréznicowanie prawa do emerytury
pomostowej w zaleznoéci od daty rozpoczecia pracy w szczegdlnych warunkach
lub o szczegdélnym charakterze znajduje uzasadnienie w normach i wartosciach
konstytucyjnych. W wyroku z dnia 16 marca 2010 r."* Trybunal Konstytucyjny
uznal, ze art. 4 pkt 5 ustawy o emeryturach pomostowych w zakresie, w jakim
przyznaje prawo do emerytury pomostowej wylacznie pracownikom, ktérzy wy-
konywali prace w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze
przed 1 stycznia 1999 . jest zgodny z art. 21 art. 32 ust. 1 Konstytucji. Zdaniem Try-
bunatu art. 24 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS nie zawieral wprost
zadnych sformulowan wykluczajacych nadanie emeryturom pomostowym cha-
rakteru wygasajacego, co skiania do twierdzenia, ze kwestia ta pozostawiona zo-
stala swobodzie ustawodawcy. Takze nazwa uzyta na okreslenie nowych $wiad-
czeh sugeruje, ze maja by¢ one rozwigzaniem przejsciowym — ,pomostem”
pomiedzy dotychczasowym systemem z licznymi mozliwosciami przechodzenia
na emeryture w obnizonym wieku emerytalnym i nowym systemem, w ktérym
tego typu rozwigzania maja by¢ wyjatkiem. Wygasajacy charakter emerytury po-
mostowe]j wpisuje si¢ réwniez w zalozenia reformy emerytalnej z 1999 r. takie jak
ujednolicenie zasad przechodzenia na emeryture, likwidacja przywilejow bran-
zowych, racjonalizacja i zwiekszenie efektywnosci systemu emerytalnego, dopa-
sowanie go do zmian demograficznych i gospodarczych a takze pelniejsza
realizacja zasady rownosci. Zdaniem Trybunalu art. 24 ust. 21 3 ustawy o emerytu-
rach i rentach z FUS nie dawal réwniez podstawy do sformulowania maksymalnie
uksztaltowanej ekspektatywy gwarantujgcej osobom, ktére w latach 1999-2008

B Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy o emeryturach pomostowych nastapi to po 2040 r.
Szerzej na ten temat M. Zieleniecki, W kwestii konstytucyjnosci ustawy o emeryturach pomostowych, [w:]
Z zagadnien zabezpieczenia spotecznego, ZNUG 2009, nr 1, s. 132-137.

15 K 17/09, Dz.U. Nr 48, poz. 286.
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rozpoczely wykonywanie pracy w szczegdlnych warunkach lub szczeg6lnym
charakterze prawo do emerytury pomostowej po spelnieniu pozostalych
przestanek okreslonych w art. 4 ustawy o emeryturach pomostowych. Data roz-
poczecia pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze nie
stanowi, zdaniem Trybunalu, arbitralnego kryterium réznicowania prawa do
emerytury pomostowej a podobienstwo grup pracownikéw, ktérzy rozpoczeli
wykonywanie takiej pracy przed 1 stycznia 1999 r.ipo 31 grudnia 1998 r. jest jedy-
nie pozorne. Elementem odrdzniajacym obie grupy pracownikéw bylo otoczenie
prawne w zakresie przepisow regulujacych zasady przechodzenia na emeryture.
Kazda osoba, ktéra podejmowala prace po rozpoczeciu reform emerytalnych po-
winna mie¢ swiadomos¢, ze przechodzenie na emeryture ma sie odbywacé co do
zasady w podstawowym wieku emerytalnym a ustawodawca bedzie zmierzat do
stopniowego ograniczenia wszystkich wyjatkéw od tej zasady.

3. Okresowy charakter emerytury pomostowej

Ustawa o emeryturach pomostowych respektuje zasade, ze $wiadczeniami,
ktére docelowo zabezpieczaja jednostke przed ryzykiem osiggniecia wieku eme-
rytalnego w systemie emerytalnym zdefiniowanej skladki sa emerytura z FUS
oraz dozywotnia emerytura kapitalowa. Prawo do obu Swiadczen przystuguje od
momentu osiggniecia wieku emerytalnego do dnia $mierci uprawnionego. Eme-
rytura pomostowa posiada zatem charakter §wiadczenia okresowego przystugu-
jacego zasadniczo od dnia spelnienia przez ubezpieczonego wszystkich przestanek
nabycia prawa do tego $wiadczenia do osiaggniecia przez niego wieku upraw-
niajacego do emerytury przystugujacej dozywotnio. Konstrukgja ta rézni emery-
ture pomostowa od emerytur w obnizonym wieku emerytalnym przystugujacych
ubezpieczonym zatrudnionym przy pracach w szczegdlnych warunkach lub
w szczegblnym charakterze w systemie zdefiniowanego $wiadczenia, ktére posia-
daly charakter dozywotni. Na marginesie warto zauwazy¢, ze ustawodawca
postuguje sie konstrukcjg emerytury okresowej rowniez w kapitalowym segmen-
cie systemu emerytalnego zdefiniowanej skladki. O postuzeniu si¢ przez ustawo-
dawce konstrukcja emerytury okresowej w Il filarze emerytalnym zadecydowaly
dwa zasadnicze powody. Po pierwsze ustawa o emeryturach kapitalowych zrow-
nata wiek warunkujacy nabycie prawa do emerytury dozywotniej przez kobiety
i mezczyzn na poziomie 65 lat, zachowujac jednocze$nie nizszy wiek emerytalny
dla kobiet w repartycyjnym filarze ubezpieczenia emerytalnego. Poniewaz przy-
jeto jednoczeénie zalozenie, Ze nabycie prawa do emerytury kapitalowej moze
nastapi¢ wylacznie rownoczeénie z rozpoczeciem pobierania emerytury z FUS
niezbedne stalo sie ustanowienie $wiadczenia, ktére mogloby by¢ pobierane
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przez kobiety przez okres brakujacy do osiagniecia 65 roku zycia. Po drugie usta-
wa o emeryturach kapitalowych zostata uchwalona z duzym opéznieniem. Nie-
mozliwe stalo sie powolanie do dnia 1 stycznia 2009 r. instytucji, ktérych
zadaniem byloby wyplacanie emerytur dozywotnich. W zwiazku z tym zadanie
wyplaty emerytur okresowych zdecydowano si¢ powierzy¢ ZUS, przyjmujac jed-
noczes$nie zalozenie, ze kwoty kolejnych wyplaconych $wiadczen beda pomniej-
sza¢ kapital emerytalny przeznaczony na finansowanie emerytury dozywotniej
pozostajacy w tym okresie w otwartym funduszu emerytalnym. Przyjeta konstru-
kcja prawna przemawia przeciwko traktowaniu okresowej emerytury kapi-
talowej w kategoriach $wiadczenia emerytalnego. W sensie ekonomicznym
emerytura okresowa posiada znamiona tzw. programowanej wyplaty, czyli ratal-
nego wykorzystywania srodkéw z OFE!.

Brak cechy dozywotniosci przemawia w moim przekonaniu réwniez prze-
ciwko traktowaniu emerytury pomostowej w kategoriach $wiadczenia emerytal-
nego. Okresowo$¢ emerytury pomostowej powoduje, ze $wiadczenie to posiada
charakter prawny zblizony do konstrukcji $wiadczenia przedemerytalnego?.
W literaturze przedmiotu stusznie podkreéla sie zatem, ze odmiennoéc¢ charakte-
ru prawnego powinna znalez¢ odzwierciedlenie w stosowanej przez ustawodaw-
ce nazwie omawianego $wiadczenia. Propozycja zastapienia terminu ,emerytura
pomostowa” nazwa ,$wiadczenie pomostowe” zastuguje w zwiazku z tym na
pelna aprobate’®.

4. Mechanizm ustalania wysoko$ci emerytury pomostowej

W konstrukceji prawnej emerytury pomostowej mozna dostrzec réwniez ele-
menty charakterystyczne dla emerytury w systemie zdefiniowanej skladki. Nale-
zy do nich przyjety w ustawie o emeryturach pomostowych mechanizm ustalania
wysokosci §$wiadczenia. Formula ustalania wysokosci $wiadczenia zastosowana
w tzw. nowym systemie emerytalnym opiera sie na mechanizmach ekonomicz-
nych zachecajacych do przediuzania okresu aktywnosci zawodowej. Odroczenie
momentu przejécia na emeryture daje ubezpieczonemu podwoéjna korzysé: 1)
wiaze sie z przedluzeniem okresu oplacania skladek na ubezpieczenie emerytal-
ne, a w konsekwencji z przyrostem podstawy wymiaru przyszlego Swiadczenia,

16 Takw szczegdlnosci M. Wisniewskii W. Otto w ekspertyzie poswieconej projektowi ustawy o eme-

ryturach kapitalowych przytoczonej w uzasadnieniu projektu tej ustawy.

Abstrahujac oczywiscie od wielu réznic miedzy tymi $wiadczeniami wystepujacych przede wszy-

stkim w zakresie tresci ryzyka socjalnego, warunkéw nabycia prawa czy zasad ustalania ich wyso-

kosci.

8 Tak w szczegdlnosci I. Jedrasik-Jankowska, Emerytury z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych, [w:] Sy-
stem emerytalny 9 lat po reformie, (red.) B. Klos, Studia Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, Warsza-
wa 2008, s. 27.
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2) skraca przecietny (statystyczny) okres pobierania emerytury, co powoduje,
ze przy ustalaniu wysokosci emerytury tzw. wklad emerytalny bedzie dzielony
przez mniejszg liczbe miesiecy. W rezultacie wymiar emerytury przyslugujacej
osobom, ktére zdecyduja sie przedluzy¢ okres podlegania ubezpieczeniu bedzie
zdecydowanie r6znit si¢ od wysokosci §wiadczenia przystugujacego ubezpieczo-
nym, ktoérzy przejda na emeryture wraz z osiggnieciem tzw. powszechnego wie-
ku emerytalnego.

Podstawe obliczenia emerytury pomostowej stanowiq sktadki na ubezpiecze-
nie emerytalne wniesione przez ubezpieczonego do FUS. W przypadku ubezpie-
czonych bedacych czlonkami otwartego funduszu emerytalnego w podstawie
wymiaru emerytury pomostowej uwzglednia sie réwniez kwote skladek
przeznaczonych na finansowanie przyszlej emerytury metodq kapitalowa!.
Wczesniejsze zakoniczenie aktywnosci zawodowej przez ubezpieczonego wyko-
nujacego prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze wiaze
sie ze skréceniem okresu oplacania skladek na ubezpieczenie emerytalne a tym
samym ze znacznym obnizeniem podstawy wymiaru nie tylko emerytury pomo-
stowej, ale takze przyszlej emerytury z FUS. Zastosowanie formuly zdefiniowanej
skladki przy obliczaniu wysokosci emerytury pomostowej wplywa zatem nieko-
rzystnie na wysoko$¢ emerytury pomostowe;.

Stosowanie instrumentéw prawnych zachecajacych do przedtuzania okresu
zatrudnienia przy pracach w szczeg6lnych warunkach lub o szczegdlnym chara-
kterze pozostaje w sprzecznodci z celami ustawy o emeryturach pomostowych.
Jak wspomniano juz wyzej kontynuowanie takiej pracy po osiggnieciu okreslone-
go wieku moze si¢ bowiem wigza¢ z ryzykiem trwalego uszkodzenia zdrowia pra-
cownika, stawianiem pracownikowi wymagan przekraczajacych poziom jego
mozliwosci albo zagrozeniem bezpieczenistwa publicznego w tym zycia i zdrowia
innych oséb. Z tego powodu ustawodawca wprowadza rozwigzania prawne
ograniczajace negatywne skutki zastosowania formuly zdefiniowanej skiadki
przy ustalaniu wysoko$ci emerytury pomostowej. Za takie nalezy uznac: 1) zasto-
sowanie przy jej obliczaniu sztywnego (a nie rzeczywistego) sredniego dalszego
trwania zycia (dla os6b w wieku 60 lat a nie w wieku faktycznego przejscia na
emeryture) oraz 2) zagwarantowanie, Ze najnizsza emerytura pomostowa nie
moze by¢ nizsza od najnizszej emerytury z FUS. Podobna role mogloby pelni¢ ob-
jecie os6b uprawnionych do emerytury pomostowej programem przekwalifiko-
wan zawodowych majacych na celu ich aktywizacje zawodowa w okresie
pobierania Swiadczenia. ZapowiedZ opracowania przez Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej strategii sektorowej dotyczacej wspierania zatrudnienia i aktywizacji
zawodowej 0s6b wykonujacych prace w szczegélnych warunkach lub o szczeg6l-

19 Efekt ten osiaga sie poprzez pomnozenie kwoty skladek zaewidencjonowanych w FUS przez tzw.
wskaznik korygujacy 19,52/12,22.
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nym charakterze zawiera art. 53 ustawy o emeryturach pomostowych. Strategia ta
ma jednak obja¢ wylacznie osoby wykonujace prace w szczegélnych warunkach
lub o szczegdlnym charakterze przez co najmniej 15 lat, ktérym nie przystuguje
prawo do emerytury pomostowej. Zakres podmiotowy tego przepisu zostal
w moim przekonaniu ujety zbyt wasko.

5. Zasady finansowania emerytur pomostowych

Oceny charakteru prawnego instytucji prawa zabezpieczenia spotecznego
mozna rowniez dokonywacé przez pryzmat przyjetej metody finansowania Swia-
dczen. W literaturze przedmiotu do cech kategorialnych ubezpieczeniowej meto-
dy zabezpieczenia spolecznego zalicza sie tradycyjnie wystepowanie skladki.
Skiadka pelni w systemie ubezpieczenia spolecznego dwojaka role. Z jednej stro-
ny stanowi przychéd scentralizowanego funduszu ubezpieczeniowego, z ktérego
finansowane sa $wiadczenia. Z drugiej strony stanowi jeden z warunkéw nabycia
przez ubezpieczonego prawa do $wiadczenia, ktérego wymiar zalezy réwniez od
wysokosci oplacanej skladki. Stosunek ubezpieczenia spotecznego oparty jest bo-
wiem na wzajemnoéci pomiedzy skladka a Swiadczeniem ubezpieczeniowym?.

Konstrukcja prawna sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych (FEP) moze
rodzi¢ watpliwosci odnosénie ubezpieczeniowego charakteru omawianego syste-
mu $wiadczen. Podmiotami zobowigzanymi do oplacania i finansowania
w calosci skladek na FEP sa pracodawcy zatrudniajacy pracownikéw przy pra-
cach w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze. Skladki w wyso-
kosci 1,5 % podstawy ich wymiaru oplacane sa za pracownika, ktéry spelnia
facznie dwa warunki: 1) urodzil sie po dniu 31 grudnia 1948 r. i 2) wykonuje prace
w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze w rozumieniu art. 3
ust. 11 3 ustawy o emeryturach pomostowych. Warto zauwazy¢, ze obowiazek
oplacania skladki na FEP powstaje bez wzgledu na to czy pracownik, za ktérego
jest ona oplacana jest objety ochrong przed ryzykiem wczesniejszego zaprzesta-
nia pracy po osiggnieciu wymaganego okresu pracy w szczegélnych warunkach
przez system emerytur pomostowych. Skladka jest bowiem oplacana zaréwno za
tych pracownikéw, ktérzy rozpoczeli wykonywanie pracy w szczegdlnych wa-
runkach lub o szczeg6lnym charakterze przed dniem 1 stycznia 1999 r. (a zatem,
ktérzy maja szanse naby¢ prawo do emerytury pomostowej) jak i za tych, ktérzy
z uwagi na pdzniejszy termin rozpoczecia takiej pracy nie spetniaja warunkéw
uzyskania tego $wiadczenia. Wysokos¢ skladek wptaconych do FEP za pracowni-

0 Na ten temat szerzej m.in. L. Kaczynski, Pojecie zabezpieczenia spolecznego i kryterium rozrdzniania jego
technik, PiZS 1986, nr 5-6, s. 26-27, tenze Renta socjalna, s. 18-19; Cz. Jackowiak [w:] W. Jaskiewicz,
Cz. Jackowiak, W. Piotrowski, Prawo pracy w zarysie, Warszawa 1985, s. 454; 1. Jedrasik-Jankowska,
Pojecia i konstrukcje prawne. .., s. 30; W. Szubert, Ubezpieczenie spoleczne Zarys systemu, Warszawa 1987,
s.581in.
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ka zatrudnionego przy pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczeg6lnym cha-
rakterze oraz dtugos¢ okresu ich oplacania nie ma zadnego wplywu na wymiar
emerytury pomostowej. Jak wspomniano juz wyzej o wysokosci emerytury po-
mostowej decyduje wysokos¢ wkladu wniesionego do Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych przez caly okres podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu (a wiec nie
tylko przez okres wykonywania pracy w szczegélnych warunkach lub o szczegol-
nym charakterze), z uwzglednieniem kwot skladek przekazanych do otwartego
funduszu emerytalnego. Powyzsze cechy $wiadczg o tym, ze skladka na FEP
pelni w systemie zabezpieczenia spolecznego wylacznie role oplaty celowej prze-
znaczonej na finansowanie emerytur pomostowych. Obowiazek jej optacania jest
dla pracodawcy negatywnym nastepstwem zatrudniania pracownikéw przy pra-
cach w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze.

Powstaje pytanie czy brak wzajemnosci skfadki na FEP i emerytury pomosto-
wej nie podwaza ubezpieczeniowego charakteru omawianego systemu $wiad-
czef. Moim zdaniem o charakterze prawnym emerytury pomostowej decyduje
kryterium zrédla uprawnien ubezpieczonego do tego §wiadczenia. Zrédto prawa
do emerytury pomostowej stanowi nie wiez prawna, na ktéra sktadaja si¢ obo-
wigzek oplacania skladek na FEP i prawo do emerytury pomostowej, lecz stosunek
ubezpieczenia emerytalnego zachodzacy pomiedzy ubezpieczonym (pracowni-
kiem zatrudnionym przy pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym
charakterze) a instytucja ubezpieczeniowa (ZUS) zobowiazana do wyplaty w ra-
zie spelnienia przez niego przestanek nabycia prawa do emerytury pomostowe;.
Swiadczy o tym nie tylko przyjety mechanizm ustalania wysokosci emerytury po-
mostowej, ale takze uzaleznienie nabycia prawa do $wiadczenia od spelnienia
przestanki osiagniecia w systemie ubezpieczenia spolecznego wymaganej liczby
lat sktadkowych i nieskladkowych. Skltadka na ubezpieczenie emerytalne, a nie
skladka na FEP stanowi zatem tytul nabycia prawa do emerytury pomostowej
oraz decyduje o jej wysokosci.

Watpliwosci odnoénie charakteru prawnego emerytury pomostowej moga
by¢ zwiazane réwniez z ustalong w ustawie z 19 grudnia 2008 r. wysokoscia stopy
procentowej sktadki na FEP. Niska stopa procentowa skladki oraz waski krag pra-
cownikoéw, za ktérych ta skladka jest oplacana prowadza do wniosku, Ze intencja
ustawodawcy nie bylo nadanie sktadce na FEP gléwnego zrédla przychodéw
Funduszu Emerytur Pomostowych. Emerytury pomostowe w wiekszym stopniu
finansowane beda z dotacji budzetu panstwa anizeli ze skladek na FEP?!. W roku
2009 r. srodki budzetowe beda jedynym Zrédiem finansowania emerytur pomo-
stowych?2. Powstaje pytanie czy w tych warunkach zasadna jest koncepcja ubez-
pieczeniowego charakteru emerytury pomostowe;j.

21 . o - .
Takie zaloZenie zostalo wprost wyartykulowane w uzasadnieniu do projektu ustawy o emerytu-
rach pomostowych, mimo, Ze przed kierowaniem projektu do Sejmu przewidywano, Ze stopa pro-
centowa sktadki na FEP bedzie wynosi¢ 3 %.

22
Art. 54 ust. 2 ustawy o emeryturach pomostowych



128 Marcin Zieleniecki

Czesdciowe finansowanie emerytur pomostowych ze srodkéw budzetowych
nie podwaza moim zdaniem ubezpieczeniowego charakteru emerytury pomosto-
wej. W literaturze przedmiotu podkresla, ze w systemie ubezpieczenia spoleczne-
go skladki nie stanowig jedynego Zrddla finansowania Swiadczen. Klasyczny
model ubezpieczeniowy dopuszcza bowiem uzupelnianie funduszu sktadkowego
o $rodki panstwowe, przeznaczone na pokrycie szczegélnych wydatkéw ubez-
pieczenia spolecznego lub zapewnienie systemowi réwnowagi finansowej®.
Skiadka na FEP posiada znamiona skladki na ubezpieczenie spolteczne. Jest ona
bowiem oplata celowa przeznaczona na finansowanie uprawnien, ktérych zrédlo
tkwi w stosunku ubezpieczenia emerytalnego. Finansowanie emerytur pomosto-
wych odbywa sie przy tym za posrednictwem wyodrebnionego funduszu ubez-
pieczeniowego. Zrodlem przychodéw tego funduszu sg réwniez srodki budzetowe
przeznaczone na finansowanie emerytur pomostowych. W 2009 r. role tego fun-
duszu bedzie spetnial Fundusz Ubezpieczen Spolecznych, za$ w kolejnych latach
Fundusz Emerytur Pomostowych.

6. Wnioski

Poczynione uwagi uzasadniaja w moim przekonaniu traktowanie emerytury
pomostowej w kategoriach $wiadczenia zapewniajacego pracownikowi ochrone
przed ryzykiem zaprzestania wykonywania pracy po osiggnieciu okreslonego
wieku oraz okresu zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub o szczeg6lnym
charakterze. Wéréd przestanek nabycia prawa do tego $wiadczenia ustawodawca
eksponuje wymagania stazowe.

Na krytyczna ocene zasluguje przyjety przez ustawodawce sposéb okreslenia
rodzajow prac w szczegdlnych warunkach oraz o szczeg6lnym charakterze. Defi-
nicje prac w szczegdlnych warunkach i o szczegélnym charakterze s3 w gruncie
rzeczy pozbawione znaczenia normatywnego, poniewaz decydujace sa wykazy
takich prac zawarte w zalaczniku do ustawy dajace tytul do emerytury pomosto-
wej. Moga mie¢ one natomiast znaczenie przy odmowie przyznania tego prawa
dalszym grupom pracownikéw?.

Emeryturze pomostowej ustawodawca nadal charakter swiadczenia przejscio-
wego (wygasajacego). Watpliwosci odnosnie zgodnosci z konstytucja tego roz-
wigzania formulowanych w ramach konsultacji spotecznych poprzedzajacych

2 W zwigzku z istotnym obcigzeniem budzetu panstwa kosztami funkcjonowania systemu ubezpie-
czenia spolecznego watpliwosci budzit ubezpieczeniowy charakter systemu zaopatrzenia emeryta-
Inego w okresie PRL. Szerzej na ten temat m.in. L. Kaczynski, Renta socjalna, s. 18 i n. oraz tenze,
Pojecie zabezpieczenia spotecznego. .., s. 27, W. Szubert, Ubezpieczenie spoleczne..., s. 58 in. oraz K. Kolasi-
niski, Pojecie i kryteria rozrdzniania form zabezpieczenia spolecznego, PiZS 1969, nr 5,s. 20 i n.

# Opinia Rady Legislacyjnej z 28 lipca 2008 r. o projekcie ustawy o emeryturach pomostowych, RL-0303-54/08
opracowana przez L. Florka, ,Przeglad Legislacyjny” 2008, nr 3, s. 211.
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uchwalenie ustawy o emeryturach pomostowych nie podzielil Trybunat Konsty-
tucyjny. Uznal on, Ze wprowadzenie przestanki rozpoczecia pracy w szczegol-
nych warunkach lub o szczegélnym charakterze przed dniem 1 stycznia 1999 r.
nie naruszylo zasad zaufania obywateli do pafistwa i stanowionego przez nie pra-
wa, ochrony praw nabytych oraz réwnosci wobec prawa.

Emerytura pomostowa posiada charakter §wiadczenia okresowego przyslu-
gujacego zasadniczo od dnia spelnienia przez ubezpieczonego wszystkich
przestanek nabycia prawa do tego $wiadczenia do osiaggniecia przez ubezpieczo-
nego wieku uprawniajacego do emerytury przystugujacej dozywotnio. Brak ce-
chy dozywotniosci przemawia przeciwko traktowaniu emerytury pomostowej
w kategoriach $wiadczenia emerytalnego. Odmiennos$¢ charakteru prawnego po-
winna znalez¢é odzwierciedlenie w stosowanej przez ustawodawce nazwie oma-
wianego $wiadczenia.

Przy obliczaniu wysokosci emerytury pomostowej znajduje zastosowanie
formula zdefiniowanej skladki charakterystyczna dla nowego systemu emerytal-
nego. Opiera sie ona na mechanizmach ekonomicznych zachecajacych ubezpie-
czonych do odraczania momentu przejscia na emeryture. Wczesniejsze zaprzestanie
pracy zarobkowej przez osobe przechodzacg na emeryture pomostowa wplywaé
bedzie niekorzystnie na wysoko$¢ nie tylko emerytury pomostowej ale takze
przyszlej emerytury z FUS. Ograniczeniu znaczenia ekonomicznych zachet do
przedluzania momentu przejécia na emeryture pomostowa sluzy wprowadzenie
mechanizmu obliczania wysokosSci emerytury pomostowej przy zastosowaniu
sztywnego (a nie rzeczywistego) Sredniego dalszego trwania zycia oraz ustano-
wienie gwarancji, ze najnizsza emerytura pomostowa nie moze by¢ nizsza od naj-
nizszej emerytury z FUS.

Skladka na FEP pelni w systemie zabezpieczenia spolecznego wylacznie role
oplaty celowej przeznaczonej na finansowanie emerytur pomostowych. Sktadka na
FEP i emerytura pomostowa nie maja bowiem charakteru $wiadczei wzajemnych.
Skiadka na FEP nie stanowi ani tytutu nabycia prawa do emerytury pomostowej, ani
nie wplywa na jej wysokos¢. Zrédlem prawa do emerytury pomostowej jest stosu-
nek ubezpieczenia emerytalnego pomiedzy zachodzacy ubezpieczonym a ZUS.
Swiadczy to ubezpieczeniowym charakterze emerytury pomostowej.

Ubezpieczeniowego charakteru emerytury pomostowej nie podwaza réwniez
finansowanie emerytur pomostowych w przewazajacej mierze ze srodkéw budze-
tu panstwa. Finansowanie emerytur pomostowych nie odbywa sie bezposrednio
z budzetu panstwa, lecz za posrednictwem wyodrebnionego funduszu ubezpiecze-
niowego (FUS lub FEP), do ktdrego trafiaja réwniez dotacje budzetowe przeznaczo-
ne na uzupetnienie ewentualnych niedoboréw funduszu sktadkowego.
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Glosa do uchwaty sktadu 7 sedziéw z 10.09.2009 r.
(I UZP 5/09)

Niewyplacone pracownikowi wynagrodzenie za prace nie stanowi podsta-
wy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne.

Uchwata podjeta w dniu 10 wrzeénia 2009 r. przez sklad 7 sedziéw Sadu Naj-
wyzszego jest orzeczeniem potrzebnym dla prawa ubezpieczen spolecznych co
najmniej z dwoch powoddéw. Po pierwsze, zagadnienie prawne obliczania pod-
stawy wymiaru skladek jest zwigzane z jednym z podstawowych elementéw
konstrukcyjnych systemu ubezpieczen spolecznych? Skladka jest nie tylko
»cena” ochrony ubezpieczeniowej?, ale i podstawg finansowania catego systemu
ubezpieczen. Podstawa wymiaru skladek powinna by¢ wiec precyzyjnie okreslo-
na w przepisach prawa. Istotne dla systemu jest w szczeg6lnosci dokladne i nie-
budzace watpliwosci interpretacyjnych wskazanie momentu naleznosci skladki,
czy $cislej — momentu powstania obowiazku jej uiszczenia. Po drugie, kwestia
chwili powstania obowiazku zaplaty sktadki budzita rozbieznosci w dotychczaso-
wym orzecznictwie Sadu Najwyzszego. W sprawie II BU 29/08* Sad Najwyzszy
wyrazil stanowisko, iz podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe pracownikéw stanowi wyplacone im w danym miesigcu wynagrodze-
nie, a wynagrodzenie wyplacone przez pracodawce z opdznieniem wykazywane

Uchwata (7) SN z dnia 10 wrze$nia 2009 r., I UZP 5/09, Biuletyn Sadu Najwyzszego 2009, nr 9,
poz.23,

Por. J. Joticzyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego. Ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne, bezrobocie i pomoc
spoleczna, Krakéw 2006, s. 125.

Por. 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2007,
s. 54-55.

Wyrok SN z dnia 2 lipca 2009 r., II BU 29/08, LEX nr 532128.
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jest w raporcie za ten miesiac, w ktérym zostalo wyplacone i wéweczas staje sie
podstawa wymiaru sktadek. Zgodnie z tym pogladem, wynagrodzenie wymagal-
ne (nalezne), ale nie wyplacone pracownikowi nie implikuje jeszcze obowiazku
naliczenia skladki. Tenze obowiazek powstaje dopiero z chwilg otrzymania przez
pracownika wynagrodzenia lub pozostawienia wynagrodzenia do jego dyspozy-
qji. Z kolei w sprawie I UK 151/08° Sad Najwyzszy przyjal, iz zaniechanie wyplaty
wynagrodzenia nie powoduje, ze sktadki na ubezpieczenia spoleczne nie sa nale-
zne, wymagalne. Sktadki na ubezpieczenie nalezne sa wiec co miesiac, jesli tylko
wynagrodzenie winno by¢ pracownikowi wyplacone. Przyjete stanowiska sa
sprzeczne. Co wiecej, juz prima facie wydaje sieg, iz za dwoma przeciwstawnymi
pogladami przemawiaja istotne wartosci.

Skiad 7 sedziéw Sadu Najwyzszego w komentowanej uchwale opowiedzial
sie za pierwszym ze zreferowanych stanowisk. Zgodnie z sentencja uchwaly nie-
wyplacone pracownikowi wynagrodzenie za prace nie stanowi podstawy wymia-
ru skladek na ubezpieczenie spoleczne. Sentencja przyjeta przez poszerzony
Sadu Najwyzszego jest trafna, a argumentacja przedstawiona w uzasadnieniu
uchwaly jest logiczna i przekonywujaca. Co wiecej, uchwala podjeta w sprawie
ma istotne znaczenie dla realizacji zasady pewnosci prawa w stosunku do platni-
kow skladek na ubezpieczenia spoleczne. Od nieoplaconych w terminie skladek
platnik ma obowigzek zaplaty odsetek za zwloke (art. 23 ust. 1 ustawy o systemie
ubezpieczenr spolecznych® (dalej: ustawa systemowa), a w razie nieoplacenia
skladek ZUS moze wymierzy¢ platnikowi dodatkowa oplate w wysokosci do
100% nieuiszczonej kwoty (art. 24 ust. 1 ustawy systemowej). Wystawione przez
ZUS dokumenty stwierdzajace istnienie naleznosci z tytutu skladek oraz jej wyso-
kos¢ sq podstawg wpisu hipoteki na nieruchomosci platnika, jak réwniez zastawu
na ruchomosciach i prawach zbywalnych platnika (art. 26 ust. 2 i art. 27 ustawy
systemowej). Nieoplacone w terminie skladki podlegaja Sciagnieciu w trybie
przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym (art. 24 ust. 2 ustawy systemowej). Do
odpowiedzialnosci za skladki moga by¢ réwniez pociagniete osoby trzecie. Nie
dopelnienie obowigzku oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne w przewi-
dzianym przepisami terminie zagrozone jest tez karg grzywny (art. 98 ustawy
systemowej). Z uwagi na powyzsze niezwykle istotne jest wyrazone w uchwale
rozstrzygniecie co do chwili, od ktérej sktadka staje sie nalezna. Watpliwosci auto-
ra niniejszego opracowania wzbudzito poruszone w uzasadnieniu uchwaty za-
gadnienie standardu ochrony ubezpieczeniowej pracownikéw, w przypadku
ktérych ostatecznie nie doszlo do faktycznej wyplaty wynagrodzenia w danym
miesigcu. Wydaje sie, ze komentowane orzeczenie wyeksponowalo pewna luke
w aktualnie obowiazujacych przepisach prawa. Zgodnie z sentencja uchwaly na-

> Wyrok SN z dnia 9 grudnia 2008 r., I UK 151/08, LEX nr 518057.
® Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jedn. Dz.U. 2009,
Nr 205, poz. 1585 ze zm.).
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leznos¢ skladki uzalezniona jest bowiem od faktycznej wyplaty wynagrodzenia.
W sytuacji braku zaplaty wynagrodzenia pracodawca w ogoéle nie nalicza wiec
pracownikowi skladek na ubezpieczenia spoleczne. Wydaje sie, ze w przysztosci
moze ucierpie¢ na tym wysokos¢ §wiadczen z ubezpieczenia wyplacanych grupie
pracownikéw, ktérzy ostatecznie nie otrzymali naleznego wynagrodzenia za prace.
Trudno tez rozstrzygnaé czy brak powstania obowiazku uiszczenia skladki
w okresie ubezpieczenia bedacy nastepstwem braku faktycznej wyplaty wyna-
grodzenia nie stanie sie¢ zrédlem probleméw w zakresie stwierdzenia samego na-
bycia prawa do $wiadczen.

Trafnoé¢ sentencji komentowanej uchwaty niewatpliwie potwierdza literalna
wykladnia przepiséw ustawy systemowej. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy syste-
mowej podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe pracow- -
nikéw stanowi przychéd zdefiniowany w art. 4 pkt 9 tejze ustawy. W plaszczyz-
nie podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne przez przychody
pracownika nalezy rozumie¢ przychody z tytulu zatrudnienia w ramach stosun-
ku pracy w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych’ przy-
chodami sg otrzymane lub postawione do dyspozycji podatnika w roku kalenda-
rzowym pienigdze i wartosci pieniezne oraz warto$¢ otrzymanych $wiadczen
w naturze i innych nieodplatnych $wiadczen. W przepisach podatkowych zna-
czenie prawne przypisano faktowi ,otrzymania” pieniedzy lub postawienia ich
»do dyspozycji”. Dla powstania przychodu zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy podat-
kowej zadnego znaczenia nie ma data wymagalnosci wynagrodzenia. Jak zauwa-
zono w doktrynie prawa finansowego, jezeli przystugujace pracownikowi
wynagrodzenie jest wyplacane w kasie pracodawcy, wéwczas pracownik, ktéry
nie stawi sie¢ w kasie i nie odbierze wynagrodzenia faktycznie nie otrzyma pienie-
dzy, ale w plaszczyznie podatkowej powstanie po jego stronie przychéd, ponie-
waz postawiono mu $wiadczenie pieniezne do dyspozycji. Pozostawienie do
dyspozycji oznacza bowiem takie postawienie podatnikowi pieniedzy czy warto-
Sci pienieznych, ktére pozwala na swobodne z nich skorzystanie. W przypadku
obrotu bankowego chwilg postawienia do dyspozycji wynagrodzenia pracowni-
ka bylby dzien uznania jego rachunku bankowego jako rachunku wierzyciela®.
Taka interpretacje momentu powstania obowiazku zaplaty skladek potwierdza
tez § 2 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegélowych zasad
i trybu postepowania w sprawach rozliczania skladek’. Dla kazdego ubezpieczo-
nego, ktérego podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

7 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jedn. Dz.U. 2000,

Nr 14, poz. 176 ze zm., zwana dalej ustawg podatkowa).

Por. J. Marciniuk, [w:] J. Marciniuk (red.), Podatek dochodowy od oséb fizycznych, Warszawa 2007,
s. 166-167.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegélowych zasad i trybu
postepowania w sprawach rozliczania skladek (Dz.U. 2008, Nr 78, poz. 465 ze zm.).
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stanowi przychéd, w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych, ptatnik sktadek w raporcie miesiecznym i w deklaracji uwzglednia na-
lezne skladki na ubezpieczenia spoleczne od wszystkich dokonanych lub
postawionych do dyspozycji ubezpieczonego wyplat — od pierwszego do ostatniego
dnia miesigca kalendarzowego.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu komentowanej uchwaly trafnie wskazat, iz
podstawa wymiaru skiadki sg srodki pieniezne fizycznie otrzymane — wyplacone
albo pozostawione pracownikowi do dyspozycji, ale z przyczyn lezacych po stro-
nie pracownika nie pobrane. Idac dalej tym tokiem rozumowania wynagrodzenie
wymagalne, a nawet zasagdzone wyrokiem sadu, ktére z uwagi na brak zaplaty nie
stalo sie przychodem w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym nie sta-
nowi podstawy wymiaru sktadek. Oznacza to, ze do chwili zaplaty lub co naj-
mniej postawienia wynagrodzenia do dyspozycji pracownika skladki na
ubezpieczenia nie stajg sie nalezne, nie powstaje wierzytelnos¢ z tytutu skladek,
nie moze by¢ réwniez wdrozona procedura, ktorej celem jest Sciggniecie nalez-
nych skladek. Przyjeta interpretacja zagadnienia prawnego jest spdjna systemo-
wo. W sytuacji braku wyplaty wynagrodzenia nie pojawia sie ,skladka nalezna”,
bowiem po stronie pracownika nie powstaje jeszcze przychéd. Praktyczna konsek-
wencja tego rozumowania jest konieczno$¢ wpisania przez platnika ,0” w odpo-
wiednie miejsce deklaracji rozliczeniowej oraz imiennego raportu miesiecznego
dla miesiecy, w ktérych nie doszto do faktycznej wyplaty wynagrodzenia. Przez
wyrazony w art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy systemowej termin zaplaty sktadek ,do 15
dnia nastepnego miesiaca” — nalezy konsekwentnie rozumie¢ termin liczony od
dnia faktycznej wyplaty lub pozostawienia wynagrodzenia w dyspozycji pracow-
nika, co moze nastapi¢ po uplywie znacznej iloéci czasu od dnia wymagalnosci
wynagrodzenia, nawet zasadzonego wyrokiem sadu. Dopiero nieoplacenie
skladki w tak rozumianym terminie pocigga za sobg negatywne konsekwencje
z ustawy systemowej. SN podnidst w uzasadnieniu réwniez inny argument oparty
na wykladni systemowej — podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spolecz-
ne, po pomniejszeniu o kwoty skladek podlegajacych sfinansowaniu ze srodkéw
ubezpieczonego, stanowi podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowot-
ne. Ta z kolei podlega odliczeniu od podatku dochodowego od 0séb fizycznych.
Gdyby uzna¢, ze sktadka zdrowotna w caloéci finansowana przez pracownika
mialaby by¢ obliczana tylko od naleznego wynagrodzenia nawet niewyplacane-
go, musialaby by¢, wobec braku potracenia zaliczki na podatek dochodowy,
finansowana w calosci ze srodkéw ubezpieczonego. Nalezy zgodzic¢ sie z argu-
mentacja przedstawiong przez sklad orzekajacy w uzasadnieniu uchwaty. Wyra-
Zna tres$¢ art. 18 w zw. z art. 4 pkt 9 ustawy systemowej w zw. z art. 11 ustawy
podatkowej potwierdzona § 2 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych za-
sad i trybu postepowania w sprawach rozliczania sktadek wylacza przyjecie innej
niz dokonana przez SN interpretacji. Stanowisko przeciwne, obszernie przedsta-
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wione w uzasadnieniu postanowienia o przekazaniu zagadnienia sktadowi po-
szerzonemu SN, nie znajduje oparcia w przepisach prawa i z tego wzgledu nie
wytrzymuje krytyki.

Poszerzony sklad SN wskazat w uzasadnieniu, ze przyjecie takiego jak w sen-
tencji uchwaly momentu wymagalnosci skladki nie pocigga za sobg negatywnych
konsekwencji dla ubezpieczonych. Uzasadnienie uchwaly wlasnie w tej czesci
wzbudza pewne watpliwosci. Przepisy art. 18 ust. 1 w zw. z art. 4 pkt 9 ustawy sy-
stemowej tak rozumiane nie wydaja sie chroni¢ w sposéb pelny intereséw pracow-
nikéw. Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej system ochrony wynagrodzenia
za prace, lacznie z Funduszem Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, nie
zapewni akcentowanego w przepisach podatkowych faktu ,wyplaty” wynagro-
dzenia - pracownik nie uzyska przychodu, nie zostanie naliczona wiec sktadka.
Czesciej natomiast dochodzi do sytuacji, w ktérych pracodawcy opdzniaja sie
z zaplata wynagrodzenia. Skladka nienalezna nie zostanie w danym miesigcu
zewidencjonowana (por art. 40 ust. 1 pkt 1 ustawy systemowej). Mozna stwierdzic,
ze pracownik ktéremu w ogoéle nie wyplacono wynagrodzenia nie ze swojej winy
w takiej sytuacji ,straci podwdjnie”. Nie otrzyma wynagrodzenia, a na jego kon-
cie ubezpieczeniowym nie zostanie naliczona sktadka. Wydaje si¢, ze korzystniej-
sze dla ubezpieczonych bytoby przyjecie, ze nalezna skladka powstaje w chwili
wymagalnosci wynagrodzenia, a nie w chwili jego faktycznej wyplaty (ewentual-
nie pozostawienia do dyspozycji). Taka wykladnia, chociaz wydaje sie korzyst-
niejsza dla ubezpieczonych nie wytrzymuje jednak krytyki z uwagi na tres¢ art. 18
ust. 1 w zw. z art. 4 pkt 9 ustawy systemowej.

W sytuacjach ostatecznego braku wyplaty wynagrodzenia, co nalezy podkre-
§li¢c wystepujacych stosunkowo rzadko, moze dochodzi¢ do uniezaleznienia
(,oderwania sie”) ubezpieczenia od skladki. Ubezpieczony pozostawal przez
dany okres w stosunku pracy — niezaleznie od zgloszenia, na zasadzie automatyz-
mu byl wiec ubezpieczony, ale nie doszlo do wyplaty wynagrodzenia za ten okres
— nie powstal wiec obowigzek zaplaty sktadki ubezpieczeniowej. Wskazana roz-
bieznos¢ moze okaza¢ sie niebezpieczna nie tylko z punktu widzenia teoretycz-
nych zalozen systemu ubezpieczef spolecznych, ale takze zupelnie realnych
intereséw pracownika postawionego w takiej sytuacji. W szczeg6lnosci nalezy
rozwazy¢ czy zgodnie z konstrukcjg poszczegélnych $wiadczen z systemu ubez-
pieczen spotecznych pracownik zachowuje do nich prawo, pomimo nie powsta-
nia obowiazku zaplaty skladki? Brak powstania obowiazku zaplaty skladki
pociaga za soba nizsze $wiadczenia z ubezpieczenia dla tej grupy ubezpieczo-
nych. Watpliwosci pojawiaja si¢ w szczegdlnosci na gruncie ubezpieczen: eme-
rytalnego i rentowego. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy emerytalnej okresem
skladkowym jest m.in. okres ubezpieczenia. Ten zdefiniowany jest w art. 4 pkt 5
ustawy emerytalnej jako ,okres oplacania skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe” oraz ,okres nieoplacania skladek z powodu przekroczenia w trakcie
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roku kalendarzowego kwoty rocznej podstawy wymiaru skladek”. Pojawia sie
istotne pytanie: jak zakwalifikowac okres, w ktérym pracownik podlegal ubezpie-
czeniom, ale nie wyplacono mu wynagrodzenia, a co za tym idzie w obowiazek
zaplaty skladki w ogoéle nie powstal z uwagi na brak przychodu?

Wykladnia literalna wyzej powolanych przepiséw wskazuje, ze nie jest to
okres skladkowy!’. Jezeli przyjac¢ taka wykladnie nieoplacanie skladek za okresy,
w ktdrych nie zaptacono wynagrodzenia mogloby obnizyc¢ staz ubezpieczeniowy
wymagany do nabycia prawa do emerytury w starym systemie (por. art. 27 pkt 2
ustawy systemowej) oraz staz wymagany do uzyskania gwarantowanej wysoko-
Sci emerytury w nowym systemie (por. art. 87 ustawy systemowej). Mozna tez
funkcjonalnie przyja¢, tak jak w komentowanej uchwale SN, Ze okres, w ktérym
nawet nie powstal obowiazek zaplaty skladki uwaza sie za okres sktadkowy, jezeli
pracownik byt w tym okresie obowigzkowo ubezpieczony (por. art. 4 pkt 1 ustawy
systemowej oraz uzasadnienie uchwaly I UZP 5/06'). Podobnie przyjat tez SN
w wyroku II UK 185/06'%, gdy rozstrzygal kwestie, czy uzyte w przepisach art. 6
ust. 1 pkt 21 art. 6 ust. 2 ustawy emerytalnej okreslenie , okresy oplacania skladek
na ubezpieczenie spoleczne” oznacza, ze warunkiem uznania za okres skladkowy
okresu zatrudnienia na podstawie umowy o prace jest oplacenie przez pracodawce
skladek na ubezpieczenie spoleczne. SN we wskazanym wyroku wyrazit przeko-
nanie, ze okres zatrudnienia na podstawie umowy o prace, w ktérym pracownik
otrzymuje wynagrodzenie, jest okresem ubezpieczenia, czyli okresem sktadko-
wym w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 1 w rozumieniu ustawy o emeryturach i ren-
tach, niezaleznie od tego, czy pracodawca oplacil sktadki na ubezpieczenie.
Poglad ten aktualnie w doktrynie dominuje. Uwaza sie, ze prawo do ubezpiecze-
nia, chociaz jest ,prawem za skladke”, nierozerwalnie wiaze sie z wykonywaniem
okreslonej dziatalnosci zawodowej, a pracownik nabywa prawo do §wiadczenia,
nawet jezeli nie oplacono sktadki, takze gdy nie zostal zgloszony do ubezpiecze-
nia, ale udowodnil okres podlegania obowiazkowi ubezpieczenia®®. Nalezy jed-
nak zauwazy¢, ze zgodnie z sentencja komentowanej uchwaty, jezeli nie dojdzie
do wyplaty wynagrodzenia w ogole nie powstanie nalezna skladka. Biorac pod
uwage rozstrzygniecie zagadnienia prawnego przez SN zawarte w komentowa-
nej uchwale, nalezaloby ten poglad uzupelni¢. Moze bowiem dojs¢ do sytuacji, w
ktorej zaistnieje obowigzek ubezpieczenia, ale w ogéle nie powstanie obowiazek
zaplaty skfadki. W takim przypadku celowosciowe uznanie, ze okres ubezpiecze-
nia jest okresem skladkowym w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 4 pkt 5
ustawy emerytalnej w sytuacji, w ktérej w ogodle nie powstanie nalezna skladka,

10 K. Antonéw, [w:] K. Antonéw (red.), Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spolecz-
nych. Komentarz, Krakéw 2007, s. 55.

I Uchwata SNz dnia 8 stycznia 2007 r., I UZP 5/06, OSNP 2007, nr 9-10, poz. 139.

12 Wyrok SN z dnia 6 kwietnia 2007 r., II UK 185/06, OSNP 2008, nr 9-10, poz. 143.

13 por. 1. Jedrasik-Jankowska, op. cit., s. 118-119.
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idzie o krok dalej niz uznanie za okres skladkowy okresu podlegania obowigzko-
wi ubezpieczenia, w braku formalnego zgloszenia, ale gdy faktycznie wyplacono
wynagrodzenie za prace i powstaly nalezne skladki. Z uwagi na tre$¢ art. 6 ust. 1
pkt1w zw. z art. 4 pkt 5 ustawy emerytalnej trudno jest przyjac¢ okres, w ktérym
nie powstal obowiazek zaplaty sktadki okresem sktadkowym. Nalezy jednak bra¢
pod uwage, ze obowiazek wyplaty wynagrodzenia i oplacania skladek spoczywa
na pracodawcy, a wykonywanie tego obowiazku jest niezalezne od pracownika.
W sytuacjach, w ktérych bez winy ubezpieczonego nie powstata skladka za okres
obowiazkowego ubezpieczenia nalezaloby funkcjonalnie przyjmowacé wbrew
literalnej wykladni, iz taki okres ubezpieczenia jest okresem skladkowym. Jedno-
cze$nie chcialbym podkresli¢, ze w przyszloéci powinno si¢ dopracowac wadliwa,
stwarzajacg watpliwosci interpretacyjne definicje okresu ubezpieczenia z art. 4
pkt 5 ustawy emerytalnej, ewentualnie rozszerzy¢ katalog okreséw uwazanych
za sktadkowe o wyzej opisang kategorie sytuaciji.

Niezaleznie od powyzszej konkluzji, aktualny stan prawny nie w petni zabez-
piecza interesy pracownikéw, ktérych skladki nie powstaly z powodu braku
wyplaty wynagrodzenia. Taka sytuacja ma negatywny wplyw na wysoko$¢ eme-
rytury w starym i w nowym systemie, jak réwniez wysokos$¢ prawa do renty
z tytulu niezdolnosci do pracy oraz renty rodzinnej (art. 58, 62 oraz 65 ustawy
emerytalnej). Pracownik w tym okresie ponosi ryzyko socjalne, a w chwili realiza-
qji tego ryzyka, np. w chwili osiggniecia wieku emerytalnego — nie z jego winy
wyplacone zostanie mu §wiadczenie w nizszej wysokosci niz wynikaloby to
z okresu podlegania obowiazkowi ubezpieczenia. Nalezy rowniez podkresli¢, ze
w opisanych wyzej sytuacjach krancowych brak zaplaty wynagrodzenia za prace
umozliwia platnikowi catkowite uchylenie sie z obowiazku zaplaty sktadki. Co
wiecej, dzieje sie to w majestacie prawa, poniewaz skladka nie stala sie nalezna,
wymagalna. W skrajnych sytuacjach moze tez istnie¢ obowiazek ubezpieczenia
pracowniczego bez obowiazku uiszczenia sktadki.
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