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PRZEDMOWA
FOREWORD

Szanowni Panstwo,

czwarty juz numer rocznika ,Z zagadnien zabezpieczenia spolecznego” za-
wiera osiem opracowan — siedem artykuléw i glose. Ich Autorami sg prof. zw. dr
hab. Andrzej Marian Swigtkowski z Uniwersytetu Jagiellonskiego, jak réwniez
mlodsi pracownicy z r6znych o$rodkéw akademickich.

Podobnie i w tym zeszycie przekréj tematyczny zamieszczonych opracowan
jest zréznicowany. W zamieszczonych tu tekstach poddano analizie interesujace
zagadnienie zwigzane z zabezpieczeniem spolecznym pracownikéw administra-
cyjnych biur i sekretariatéw organizacji miedzynarodowych. Zwrécono uwage
na istnienie w stosunku do tej kategorii oséb eksterytorialnego systemu ubez-
pieczen spotecznych.

Szczegoblnie cieszy fakt, Ze w zeszycie znalazly sie¢ opracowania podejmujace
aktualne kwestie zwigzane z wydluzonym wiekiem emerytalnym. Pierwsze
z nich analizuje wydluzenie wieku emerytalnego z perspektywy rynku pracy,
drugie przybliza nowg instytucje, ktéra zacznie funkcjonowac od 1 stycznia 2013 r.
— emeryture czesSciowa. Zastrzezenia, jakie wywoluje ta ostatnia, pozwalajg nam
baczniej przyjrzec sie rozwigzaniom proponowanym przez ustawodawce. Juz te-
raz zgloszono watpliwosci co do tresci ryzyka ubezpieczeniowego chronionego
wspomnianym $wiadczeniem, nie méwiac juz o zastrzezeniach zwigzanych
z nabyciem prawa do tego rodzaju emerytury.

Dobrze sie stalo, ze w niniejszym zeszycie znalazlo si¢ opracowanie podej-
mujace tematyke wyjatkowego rozwigzania, jakie przyjat ustawodawca w art. 55
ustawy emerytalnej, dotyczacym obliczenia emerytury dla urodzonych przed
1 stycznia 1949 r., kontynuujacych zatrudnienie po nabyciu prawa do emerytury,
ktérzy wystapili z wnioskiem o jej obliczenie po 31 grudnia 2008 r. Do tej pory to
szczegodlne rozwigzanie nie stanowilo przedmiotu zainteresowania doktryny.

Duze zainteresowanie wzbudza tez teksty dotyczace: ubezpieczenia rolnicze-
go, statusu platnika w zaleznosci od liczby zatrudnionych, a przede wszystkim
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zagadnienia reprezentacji procesowej organéw rentowych — tematyki rzadko
prezentowanej w literaturze z zakresu zabezpieczenia spolecznego.

Mamy nadzieje, ze lektura opracowan przyblizy Czytelnikowi zagadnienia
w nich poruszane, a fakt, ze jestesmy na Liscie czasopism punktowanych Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, zacheci Autoréw do dalszej z nami wspétpracy.

Alina Wypych-Zywicka
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Z zagadnien zabezpieczenia spotecznego Nr 4 (2012)

Joanna Ceglarska-J6zwiak
Uniwersytet £6dzki

Renta szkoleniowa

Renta szkoleniowa zostala wprowadzona do systemu §wiadczen z ubezpie-
czen spolecznych po raz pierwszy ustawa z 28 czerwca 1996 r. o zmianie niekto-
rych ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym i o ubezpieczeniu spolecznym !, ktéra
znowelizowano m.in. art. 34 ustawy z 14 grudnia 1982 r. 0 zaopatrzeniu emerytal-
nym pracownikéw i ich rodzin? Tym samym, obok funkcjonujacej od 1995 r.
rehabilitacji leczniczej, w przepisach ubezpieczeniowych pojawila sie rehabilita-
cja zawodowa. Zgodne z zalozeniami przeprowadzanej wéwczas reformy w za-
kresie rent pierwszefistwo mialy mie¢ dzialania majace na celu przywrécenie
zdolnosci do pracy, a renta z tytulu niezdolnosci do pracy powinna by¢ przyzna-
wana tylko wéwczas, gdy dzialania te nie odniosly skutku lub nie rokuja powo-
dzenia.

W mysél art. 60 obecnie obowiazujgcej ustawy emerytalnej® renta szkoleniowa
przysluguje osobie spelniajacej warunki okreslone w art. 57, w stosunku do ktérej
orzeczono celowo$¢ przekwalifikowania zawodowego ze wzgledu na niezdol-
noéc¢ do pracy w dotychczasowym zawodzie. Renta ta jest przyznawana co do za-
sady na okres 6 miesiecy, ktéry moze zosta¢ wydluzony na podstawie wniosku
starosty na czas niezbedny do przekwalifikowania zawodowego, nie dluzej niz
o 30 miesiecy. Okres 6 miesiecy moze ulec skréceniu, jezeli przed uptywem tego
okresu starosta zawiadomi organ rentowy o braku mozliwosci przekwalifikowa-
nia do innego zawodu lub o tym, ze osoba zainteresowana nie poddaje sie prze-
kwalifikowaniu zawodowemu.

Dz.U. 21996 r. nr 100, poz. 461.

Dz.U. 21982 r. nr 40, poz. 267 ze zm.

Ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. nr 153, poz.
1227 ze zm.).
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Przy blizszej analizie zacytowanego powyzej przepisu w kontekscie calej re-
gulacji ustawowej dotyczacej rent z tytulu niezdolnosci do pracy na pierwszy
plan wysuwaja sie dwa zagadnienia:

1) Czy niezdolnos¢ do pracy stanowiagca podstawe przyznania renty szkolenio-
wej stanowi trzeci rodzaj niezdolnosci do pracy, odrebny od niezdolnosci
calkowitej i cze$ciowej oraz oceniany w oderwaniu od art. 12 ustawy emerytal-
nej, czy tez jest to rodzaj czesciowej niezdolnosci do pracy?

2) Czy renta szkoleniowa jest odmiang renty z tytutu niezdolnoéci do pracy, czy
tez odrebnym $wiadczeniem?

Powyzsze zagadnienia nie maja charakteru jedynie teoretycznego, gdyz spo-
sob ich rozstrzygniecia przesadza o sposobie rozwigzania wielu kwestii spornych
pojawiajacych sie w praktyce na gruncie przepiséw o rencie szkoleniowe;j.

Wskazaé nalezy, ze przy omawianiu renty szkoleniowej nie mozna ograni-
czy¢ sie do samego procesu ustalania uprawnien do tego $wiadczenia. Decyzja or-
ganu rentowego o przyznaniu renty szkoleniowej jest bowiem dopiero
poczatkiem calego procesu rehabilitacji zawodowej, ktéry inicjuje, organizuje i fi-
nansuje z Funduszu Pracy starosta®.

Niezdolnos¢ do pracy w zawodzie

Z art. 60 ustawy emerytalnej wynika w sposéb niebudzacy watpliwosci, ze
w celu uzyskania prawa do renty szkoleniowej ubezpieczony musi spelnia¢ wszyst-
kie warunki konieczne do przyznania renty z tytulu niezdolnosci do pracy, a za-
tem w pierwszej kolejnosci musi by¢ niezdolny do pracy — co wynika z art. 57 ust.
1 pkt 1 ustawy. Ustawowa definicja niezdolnosci do pracy zawarta jest natomiast
w art. 12 ustawy emerytalnej. Zatem wstepna przestanka nabycia prawa do renty
szkoleniowej jest czeéciowa niezdolnoé¢ do pracy zdefiniowana w art. 12 ustawy
emerytalnej — nie moze to by¢ niezdolnos¢ calkowita, tj. do jakiejkolwiek pracy,
skoro wnioskodawca ma sie podda¢ przekwalifikowaniu zawodowemu. Pominmy
w tym miejscu oczywista i w zasadzie niemozliwa do usuniecia w drodze logicz-
nego rozumowania sprzeczno$¢ pomiedzy art. 60 a art. 12 ust. 1 in fine ustawy
emerytalnej, o ktérej bedzie mowa w dalszej czesci opracowania.

Nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie z § 6 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Polityki
Spolecznej z 14 grudnia 2004 r.5 w sprawie orzekania o niezdolnosci do pracy w ra-
zie orzeczenia celowosci przekwalifikowania zawodowego, z uwagi na niezdol-
noé¢ do pracy w dotychczasowym zawodzie, nie ustala sie przewidywanego
okresu trwania niezdolnosci do pracy. Przepisy dotyczace renty szkoleniowej

4 Art.40ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 43 ust. 1 pkt 6 ustawy z 20 kwietnia 2004 o promocji zatrudnienia i in-

stytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004 r. nr 99, poz. 1001 ze zm.).
> DzU.z2004 1. nr 273, poz. 2711.
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okreslaja bowiem okres wyplacania tego $wiadczenia w odniesieniu do czasu
trwania programu przekwalifikowania zawodowego, ktérym ma zosta¢ objety
Swiadczeniobiorca, a ktéry moze trwac od 6 do 36 miesiecy.

Poza warunkami wskazanymi w art. 57 ustawy emerytalnej w celu nabycia
prawa do renty szkoleniowej dodatkowo musza by¢ spelnione dwa warunki: nie-
zdolnos¢ do pracy w dotychczasowym zawodzie oraz celowos¢ przekwalifikowa-
nia zawodowego.

Ustawodawca zaniechal blizszego okreslenia pojecia ,niezdolnos¢ do pracy
w dotychczasowym zawodzie”, na tym tle pojawiaja sie zatem liczne watpliwosci
interpretacyjne.

Po pierwsze, co nalezy rozumiec przez dotychczasowy zawdd — czy wszystkie
zawody zaréwno wyuczone, jak i wykonywane, czy tylko zawod faktycznie wy-
konywany przez ubezpieczonego, a jesli tak — czy tylko wykonywany ostatnio,
czy tez kazdy wykonywany przez ubezpieczonego w trakcie calego dotychcza-
sowego okresu jego aktywnosci zawodowej? Na powyzsze pytania nie sposéb
znalez¢ odpowiedzi ani w ustawie, ani w przepisach wykonawczych. Zaniecha-
nie sprecyzowania tej niezwykle istotnej kwestii musi dziwi¢ w kontekscie naci-
sku, jaki mial by¢ polozony na przywracanie zdolnosci do pracy w drodze
rehabilitacji zawodowej. Wystarczylo przeciez siegnaé chociazby do definicji
»dotychczasowego zatrudnienia” zawartej w § 24 obowiazujacego do 31 sierpnia
1996 r. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 5 sierpnia 1983 r.
w sprawie skladu komisji lekarskich do spraw inwalidztwa i zatrudnienia, trybu
postepowania, trybu kierowania na badanie przez te komisje oraz szczegétowych
zasad ustalania inwalidztwa®, w ktérym sprecyzowano, ze przez to pojecie rozu-
mie sie zatrudnienie najwyzej kwalifikowane, wykonywane bezposrednio przed
zlozeniem wniosku, a jezeli zatrudnienie to byto nizej kwalifikowane — zatrudnie-
nie najdluzej wykonywane w okresie ostatnich 10 lat przed zlozeniem wniosku.

Jak podnosi H. Plawucka, pojecie zawodu w rozumieniu art. 60 ustawy eme-
rytalnej powinno by¢ rozumiane jako dluzsza aktywnos$¢ zawodowa, nawet jezeli
nie jest ona zgodna z wyuczonym zawodem. Przemawia za tym tres¢ art. 13 ust. 1
pkt 2 ustawy emerytalnej, w ktérym jako jedno z kryteriéw orzeczenia celowosci
przekwalifikowania wymieniono rodzaj i charakter dotychczas wykonywanej
pracy. Ponadto przy odmiennej interpretaciji, tj. przy przyjeciu, ze chodzi o zawé6d
wyuczony — celowo$¢ przekwalifikowania nie mogtaby nigdy zosta¢ orzeczona
wobec 0s6b nieposiadajacych wyuczonego zawodu, co w pewnym sensie uprzy-
wilejowywaloby takie osoby, pozwalajac na przyznawanie im zawsze ,zwyklej”
renty z tytutu niezdolnosci do pracy, niepolgczonej z obowigzkiem uczestnicze-
nia w programie rehabilitacji zawodowej’.

® DzU. 21983 r. nr 74, poz. 214, zm. Dz.U. 2 1990 r. nr 37, poz. 210.
7 H. Plawucka, Prawne aspekty ustalania niezdolnosci do pracy dla celéw rentowych, ,Orzecznictwo Lekar-
skie” 2004, t. I, nr 1, s. 26.
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Po drugie, doslowna interpretacja przepisu wskazuje, ze musi to by¢ catkowi-
ta utrata zdolnosci do pracy w dotychczasowym zawodzie, bowiem ustawodawca
nie postuzyt sie okresleniem ,w znacznym stopniu”. Zatem zachowanie tej zdol-
noéci, choéby w znikomym zakresie, wyklucza przyznanie renty szkoleniowe;.
Stusznoé¢ takiego rozwigzania wydaje si¢ dyskusyjna.

Po trzecie, ustawodawca nie zastrzegl, ze utrata zdolnosci do pracy w dotych-
czasowym zawodzie musi mie¢ charakter trwaly. Przeslanke takg mozna wysnu¢
z analizy caloksztaltu regulacji dotyczacej niezdolnosci do pracy, bowiem w sytu-
acji, gdy odzyskanie zdolnosci do pracy w zawodzie jest mozliwe w drodze lecze-
nia lub rehabilitacji leczniczej, nie ma potrzeby poddawania ubezpieczonego
przekwalifikowaniu zawodowemu, a wystarczy przyznac rente okresowq na czas
niezbedny do odzyskania sprawnosci. Taki byl zapewne tok rozumowania
ustawodawcy przy tworzeniu przepiséw wykonawczych — w § 6 ust. 3 roz-
porzadzenia MPS z 14 grudnia 2004 r. zawarto bowiem zasade, ze celowos¢ prze-
kwalifikowania zawodowego orzeka sie¢ wobec osoby, ktéra trwale utracila
zdolnos¢ do pracy w dotychczasowym z zawodzie.

Kwestia stusznosci takiego rozwigzania jest moim zdaniem dyskusyjna,
bowiem w ten sposdb zostala wykluczona mozliwosé¢ przyznania renty szkolenio-
wej ubezpieczonemu, ktéry rokuje odzyskanie zdolnosci do pracy w dotychcza-
sowym zawodzie, ale w blizej nieokreslonej przyszlosci. Niekiedy proces leczenia
i rehabilitacji moze trwac tak dlugo, ze bardziej oplacalne byloby poddanie
ubezpieczonego przekwalifikowaniu w ramach renty szkoleniowej niz wielolet-
nie wyplacanie przyznawanej na kolejne okresy ,zwyklej” renty z tytulu niezdol-
nosci do pracy. Pojawia sie ponadto pytanie, czy wprowadzenie takiego istotnego
wymogu, jak trwalo$¢ niezdolnosci do pracy w zawodzie, nieprzewidzianego
w ustawie, w przepisie wykonawczym nie wykracza poza granice upowaznienia
ustawowego.

Celowos¢ przekwalifikowania zawodowego

Zajmijmy sie teraz drugim z dodatkowych warunkéw wymaganych do przy-
znania renty szkoleniowej — celowoscia przekwalifikowania zawodowego.

W pierwszej kolejnoéci wskazaé nalezy, ze ustawodawca postuguje sie poje-
ciem przekwalifikowania w trzech réznych przepisach, uzywajac go w réznym
kontekscie:

1) wart. 12 ust. 1 ustawy emerytalnej brak rokowan odzyskania zdolnoéci do pracy
po przekwalifikowaniu jest warunkiem sine qua non orzeczenia niezdolnosci
do pracy;

2) wart. 13 ust. 1 pkt 2 celowoé¢ przekwalifikowania zawodowego jest jednym

z czynnikéw uwzglednianych przy ocenie stopnia i przewidywanego okre-

su trwania niezdolnosci do pracy;
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3) w art. 60 celowos¢ przekwalifikowania jest przestanka przyznania renty
szkoleniowej.

Nalezy uzna¢, ze skoro wszystkie te przepisy mieszcza sie w ramach tego sa-
mego aktu prawnego, ustawodawca uzywa w nich terminu ,przekwalifikowa-
nie” w tym samym znaczeniu. Przyjecie takiego zalozenia powoduje trudnosci
w dokonaniu ich sp6jnej wykladni. Jak sie wydaje, sprzecznos¢ pomiedzy art. 12
ust. 1in fine a art. 13 ustawy emerytalnej jest nie do usuniecia w drodze logicznego
rozumowania — zwlaszcza przy uwzglednieniu zawartej w przepisach wykonaw-
czych zasady, ze przy orzeczeniu celowosci przekwalifikowania nie stwierdza sie
przewidywanego czasu trwania niezdolnosci do pracy®. Skoro tak, to w jaki spo-
s6b mozliwos¢ przekwalifikowania ma by¢ uwzgledniania przy ocenie czasu
trwania niezdolnosci do pracy? Natomiast kwestia sprzecznosci pomiedzy art. 12
ust. 1 in fine a art. 60 ustawy bedzie przedmiotem dalszych rozwazan.

Moéwiac najogoélniej, przekwalifikowanie zawodowe to proces zmierzajacy do
uzyskania nowego zawodu, co wiaze sie z koniecznoscia opanowania nowego
zasobu wiedzy i umiejetnosci, ale tez z wykorzystaniem dotychczas zdobytego
wyksztalcenia i doswiadczenia’. Jak zauwazono w orzecznictwie podjecie jakiej-
kolwiek pracy w trakcie pobierania renty nie jest rownoznaczne z przekwalifiko-
waniem zawodowym!’. Nie wystarczy réwniez samo zdobycie pewnych
umiejetnosci, takich jak podstawy obslugi komputera czy obstuga kasy fiskalnej,
ktére sg co prawda przydatne, a nawet niezbedne dla wykonywania wielu zawo-
dow, ale same w sobie nie stanowig zawodu'l.

Nalezy zaznaczy¢, ze proces zdobywania nowego zawodu w trakcie pobiera-
nia renty szkoleniowej to tzw. ,przekwalifikowanie aktywne”. Z przekwalifiko-
waniem biernym mamy natomiast do czynienia w sytuacji, gdy ubezpieczony
pobierajacy ,zwykly” rente z tytutu niezdolnoéci do pracy z wlasnej inicjatywy
i we wlasnym zakresie nabywa nowe kwalifikacje w drodze przyuczenia lub
szkolenia'?. Obecny system $wiadczen rentowych nie stwarza raczej motywacji
do takich dzialan — zwazywszy, ze skutkiem takiego przekwalifikowania moze
by¢ orzeczenie o zdolnosci do pracy przy kolejnym badaniu do celéw rentowych,
co pociaga za sobg utrate renty. Jak podniesiono w piSmiennictwie, utrata prawa
do renty przy braku poprawy w zakresie sprawnosci organizmu tylko z uwagi na
zdobycie nowego zawodu, powoduje negatywne reakcje psychiczne ubezpieczo-
nychiich roszczeniowe nastawienie, renta traktowana jest bowiem w takiej sytu-

5 §6ust.4 rozporzadzenia MPS z dnia 14 grudnia 2004 r.

M. Szydziak, Zmiana zawodu ze wzgledu na niezdolnos¢ do pracy, PiZS 2003, nr 2, s. 33.

10 Wyrok SA w Lodzi z 1 listopada 2000 r., III AUa 836/00, OSA 2001, nr 6, poz. 26.

u Wyrok SA w Katowicach z 12 kwietnia 2007 r., IIl AUa 53/06, ,Biuletyn Sadu Apelacyjnego w Kato-
wicach” 2008, nr 1.

2w, Wyszkowski, R. Witek, Przekwalifikowanie zawodowe w praktyce orzeczniczej Oddziatu ZUS w Tarno-
wie w latach 2000-2002, ,Orzecznictwo Lekarskie” 2004, t. I, nr 2, s. 209.
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acji jako dodatek do zarobkéw uzyskiwanych w nowym zawodzie'. Jak zauwaza
U. Jackowiak, renta —nawet niezbyt wysoka — stanowi okres§lony dochéd i stwarza
poczucie bezpieczenstwa, a przekwalifikowanie wymaga wysitku, wydatkowania
energii, wywoluje niepokdj o mozliwos¢ znalezienia pracy w nowym zawodzie
oraz stwarza perspektywe wejscia w nowe srodowisko, co wywoluje lek. Ponadto
rozwiazanie problemu zyciowego nastepuje w blizszej lub dalszej przyszlosci,
a renta rozwiazuje problem doraZnie'.

Jak juz zostalo wspomniane, celowos$¢ przekwalifikowania musi wynika¢
z catkowitej i trwalej utraty zdolnosci do pracy w dotychczasowym zawodzie.
Jednak nie kazdy ubezpieczony niezdolny do pracy w swoim zawodzie spelnia
warunki do orzeczenia wobec niego celowosci przekwalifikowania. Ustawodaw-
ca nakazuje bowiem bra¢ pod uwage rodzaj i charakter dotychczas wykonywanej
pracy, poziom wyksztalcenia, wiek i predyspozycje psychofizyczne®.

Jak wskazuje sie¢ w §rodowiskach lekarskich, wiek ubezpieczonego jest czyn-
nikiem, ktéry w duzej mierze wplywa na ocene mozliwosci przekwalifikowania.
Przestawienie sie na nowe warunki pracy, wymagajace nowych, czesto wyzszych
kwalifikacji i umiejetnosci, wymaga bowiem okreélonego poziomu sprawnosci
intelektualnej i ogdlnej sprawnosci psychofizycznej, zmniejszajacej si¢ wraz
z wiekiem pracownika. Zdolno$¢ przestawienia sie na inny rodzaj zawodu prze-
waznie zanika powyzej 45. roku zycia'®. Z analizy negatywnych opinii psycholo-
ga, przeprowadzonej na przykladzie praktyki orzeczniczej Oddzialu ZUS
w Tarnowie w latach 2000-2002 przez W. Wyszkowskiego i R. Witka'”, wynika na-
tomiast, ze przyczynami dyskwalifikujacymi ubezpieczonych byly niedostateczne
przystosowanie si¢ do kalectwa (42%), brak innych zainteresowan zawodowych
niz zwiazane z dotychczasowym zawodem (25%) i niska sprawnos¢ intelektualna
(33%). Wsrod tych przyczyn nie wymieniono wieku prawdopodobnie dlatego, ze
osoby powyzej 45. roku zycia nie byly kierowane na badania przez psychologa,
poniewaz lekarz orzecznik z géry wykluczyt w ich przypadku mozliwo$é prze-
kwalifikowania.

Nalezy zauwazy¢, ze przy orzekaniu celowosci przekwalifikowania uwzgled-
nia sie wylacznie okolicznoéci dotyczace osoby ubezpieczonego, pomija si¢ nato-
miast kwestie zewnetrzne, takie jak: praktyczna mozliwos¢ zorganizowania
konkretnego szkolenia, czas jego trwania, koszty czy uwarunkowania lokalnego
rynku pracy. Jest to konsekwencja tego, ze w samym procesie orzekania uczest-
nicza wylacznie lekarze orzekajacy organu rentowego, ktdrzy nie posiadaja wie-

' Ipidem, s. 212.

" U. Jackowiak, Zmiana kryteriow i trybu orzekania niezdolnosci do pracy dla celéw rentowych, GSP 2000, t. 4,
s. 155.

15 Art. 13 ust. 1 pkt 2 in fine ustawy emerytalnej.

® T. Kaczmarek, J.T. Marcinkowski, Orzekanie o zdolnosci do pracy 0sob w starszym wieku oraz 0séb nie-
petnosprawnych, ,Orzecznictwo Lekarskie” 2005, t. I, nr 1, s. 66.

7w, Wyszkowski, R. Witek, op. cit., s. 211.
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dzy w powyzszym zakresie. Nie jest natomiast przewidziany udzial przedsta-
wiciela organdw zatrudnienia w zadnej formie, cho¢by jako konsultanta. Ocena
czy przekwalifikowanie zawodowe jest mozliwa w praktyce, dokonywana jest na
dalszym etapie postepowania, juz po wydaniu przez organ rentowy decyzji
0 przyznaniu renty szkoleniowej, o czym bedzie mowa w dalszej czesci tekstu.
Pojawia sie pytanie, czy takie rozwiazanie jest racjonalne i celowe oraz czy nie na-
lezaloby uwzglednia¢ opinii organéw odpowiedzialnych za przekwalifikowanie
juz na etapie postepowania orzeczniczego w organie rentowym. Mogloby to
w wielu przypadkach zapobiec wydawaniu decyzji o przyznaniu renty szkole-
niowej, ktére i tak nie beda realizowane.

Jak wynika z analizy art. 12 ustawy emerytalnej, owo przekwalifikowanie po-
winno polega¢ na zdobyciu wyzszych kwalifikacji niz dotychczas posiadane
przez ubezpieczonego, a nie na wyuczeniu sie przez ubezpieczonego nowego za-
wodu mieszczacego sie¢ w ramach dotychczas posiadanego poziomu kwalifikacji.
Gdyby bowiem ubezpieczony zachowatl ze wzgledéw medycznych mozliwos¢
wykonywania pracy w innym zawodzie wymagajacym tego samego poziomu
kwalifikacji, nie spelnitlby warunku cze$ciowej niezdolnosci do pracy, o ktorej
mowa w art. 12 ust. 3 ustawy emerytalnej. Przy takim zalozeniu ocena celowosci
przekwalifikowania bedzie zalezala od przyjetej wykladni pojecia ,poziom kwali-
fikacji”, co jest zagadnieniem bardzo zlozonym, wykraczajacym poza granice ni-
niejszego opracowania'®. Trudno jest natomiast przyja¢, aby przekwalifikowanie
w rozumieniu art. 60 ustawy emerytalnej miato polega¢ na zdobyciu zawodu po-
nizej posiadanych kwalifikacji — cho¢by nawet do jego wykonywania konieczne
bylo opanowanie pewnego zakresu nowych umiejetnosci, bowiem po takim
»przekwalifikowaniu” ubezpieczony nadal bylby czesciowo niezdolny do pracy.

Reasumujac, ubezpieczony moze uzyskaé prawo do renty szkoleniowej (po-
mijajac warunek stazu pracy) tylko woéwczas, gdy jednoczesnie:

— utracil catkowicie i trwale zdolnoé¢ do pracy w dotychczasowym zawodzie,

— utracil co najmniej w znacznym stopniu zdolnos¢ do kazdej innej pracy zgod-
nej z poziomem kwalifikacji,

— jest zdolny do wykonywania pracy wyzej kwalifikowanej,

— posiada predyspozycje psychofizyczne umozliwiajace zdobycie kwalifikacji
do tej pracy.

Laczne spelnienie tych warunkéw jest w praktyce niezwykle trudne — pomi-
jajacjuz zupelng niemozliwos¢ jednoczesnego spelnienia warunku wynikajacego
zart. 12 ust. 1 in fine ustawy emerytalnej i warunku celowosci przekwalifikowania
przewidzianego w art. 60 ustawy emerytalnej.

8w praktyce orzeczniczej organéw rentowych pojecie to utozsamiane jest na ogét z poziomem wy-
ksztalcenia, z czym nie do kofica mozna sie zgodzi¢.
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~Niezdolnos¢ do pracy w dotychczasowym zawodzie”
jako odrebna kategoria niezdolnosci do pracy

W Swietle przedstawionych powyzej rozwazan nieodparcie nasuwa sie wnio-
sek, ze w art. 60 ustawy emerytalnej ustawodawca wprowadzit odrebny rodzaj
niezdolnosci do pracy, okre$lony jako ,niezdolno$¢ do pracy w dotychczasowym
zawodzie”, zdefiniowany w oderwaniu od art. 12 i 13 ustawy emerytalnej. Tylko
przy takim zalozeniu mozna dokona¢ spéjnej, racjonalnej i logicznej wyktadni
caloksztattu przepiséw dotyczacych swiadczen z tytulu niezdolnosci do pracy.
Skoro w art. 60 mowa jest o innej niezdolnos$ci do pracy niz ta zdefiniowana w art.
12, to nie ma sprzecznosci pomiedzy wymogiem braku rokowan odzyskania zdol-
nosci do pracy, stanowigcym warunek sine qua non orzeczenia niezdolnosci do
pracy w rozumieniu art. 12 a warunkiem celowosci przekwalifikowania, ktory jest
niezbedny dla przyznania renty szkoleniowej. Stanowisko takie znajduje oparcie
W piSmiennictwie.

Jak wskazuje H. Plawucka, w ustawie nowelizujgcej z 28 czerwca 1996 . przy-
jeto odmienny ksztalt renty szkoleniowej od tego, ktéry byl proponowany we
wczeéniej dyskutowanych projektach zmian — np. wedlug projektu z 1994 r. pra-
cownikowi czesciowo niezdolnemu do pracy, wobec ktérego orzeczono celowosc
przekwalifikowania, miata przystugiwaé okresowa renta z tytulu niezdolnosci do
pracy, a nie odrebna renta szkoleniowa, z tym, ze na czas szkolenia rozmiar tej
renty mial by¢ wyzszy —w tym mozna zatem upatrywac zrédla p6zniejszych nie-
spojnosci legislacyjnych. Wobec powyzszego ocena przestanki niezdolnosci do
pracy wymaganej dla uzyskania renty szkoleniowej powinna by¢ dokonywana
bez uwzglednienia kwestii ewentualnego odzyskania zdolnosci do pracy po prze-
kwalifikowaniu?. Tylko przy takim zalozeniu — cho¢ sprzecznym z obo-
wigzujacym wéweczas art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. — mozliwa jest
praktyczna realizacja przepiséw o rencie szkoleniowej. Z kolei J. Kuzniar w tra-
kcie obowigzywania wyzej wymienionej ustawy w brzmieniu nadanym od
1 wrzesénia 1997 .2 proponowal uzupelnienie katalogu rodzajow niezdolnosci do
pracy zawartego w art. 24 ust. 21 3 ustawy o ,niezdolnos¢ do pracy, gdy istnieja ro-
kowania odzyskania tej zdolnosci, ale po przekwalifikowaniu”?. Jak wskazuje
I. Jedrasik-Jankowska, osoba, wobec ktdrej istnieja rokowania odzyskania zdolno-
Sci do pracy po przekwalifikowaniu, a zatem istnieje celowos¢ przekwalifikowa-
nia, nie moze by¢ uznana za niezdolna do pracy i powinna otrzymac rente
szkoleniowa, podnoszacjednoczesnie, ze w takiej sytuacji zakresy prawa do renty

' H. Plawucka, Niezdolnos¢ do pracy w przepisach prawa emerytalno-rentowego, PiZS 1998, nr 1, s. 6.

2 Ustawa z 28 czerwca 1996 r. 0 zmianie niektérych ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym i o ubezpie-
czeniu spolecznym (Dz.U. z 1996 r. nr 100, poz. 461).

21§ Kuzniar, Zmiany w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin, Pr. Pracy 1997, nr 7, s. 4.
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okresowej i renty szkoleniowej ,zachodza” na siebie. Rozwigzaniem tego proble-
mu mogloby by¢ przyjecie, ze renta okresowa to $wiadczenie przewidziane na
okoliczno$¢ braku mozliwosci przekwalifikowania do innego zawodu, poswiad-
czona przez wlasciwy organ zajmujacy sie przekwalifikowaniem?2.

Warto wskazaé, ze w przepisach wykonawczych do ustawy emerytalnej
wskazano wprost, ze celowos¢ przekwalifikowania orzeka sie w stosunku do oso-
by, ktéra moze odzyskac¢ zdolnoé¢ do pracy po przekwalifikowaniu®, a zatem wo-
bec osoby, ktéra nie jest niezdolna do pracy w rozumieniu art. 12 tej ustawy.

Jednak samo rozpatrywanie przestanki niezdolnosci do pracy dla celéw renty
szkoleniowej w oderwaniu od art. 12 ust. 1 in fine ustawy emerytalnej, propono-
wane przez wskazanych powyzej autoréw, cho¢ usuwa narzucajaca sie w pierw-
szej kolejnosci sprzecznosé logiczna, nie jest jeszcze wystarczajace dla dokonania
racjonalnej wyktadni art. 60 ustawy emerytalnej. Pozostaje bowiem kwestia za-
chowania przez ubezpieczonego zdolnosci do pracy w innym zawodzie niz wy-
konywany lub wyuczony, ale mieszczacym si¢ na tym samym poziomie
kwalifikacji. Stwierdzenie utraty zdolnosci do pracy w zawodzie nie jest bowiem
réwnoznaczne z utrata w ,znacznym stopniu zdolnoéci do pracy zgodnej z pozio-
mem kwalifikacji”*. Ubezpieczony, ktéry moze wykonywac¢ jakikolwiek inny za-
woéd wymagajacy tego samego poziomu kwalifikacji (jakkolwiek to pojecie
rozumiec), nie jest bowiem niezdolny do pracy w rozumieniu art. 12 ustawy eme-
rytalnej, cho¢by nie posiadal ani wyksztalcenia kierunkowego, ani praktycznej
umiejetnosci wykonywania tego zawodu. Jak sie wydaje, intencja ustawodawcy
nie bylo pozbawienie takich oséb prawa do jakichkolwiek §wiadczen rentowych.
Renta szkoleniowa miata bowiem w zalozeniu stuzy¢ wlasnie zapewnieniu ubezpie-
czonemu Srodkéw utrzymania w okresie niezbednym do nauki nowego zawodu.

Zatem przy rozpatrywaniu uprawnien do tego $wiadczenia nalezatoby po-
mina¢ w zasadzie w calosci art. 121 13 ustawy emerytalnej, a niezdolnos¢ do pracy
rozumie¢ jako stan, w ktérym wskutek naruszenia sprawnosci organizmu ubez-
pieczony trwale utracil zdolno$¢ do pracy w dotychczasowym zawodzie, a posia-
da predyspozycje psychofizyczne do zdobycia nowego zawodu na co najmniej
tym samym poziomie kwalifikacji. Taka interpretacja przepisoéw umozliwialaby
przyznanie renty szkoleniowej osobie, ktéra utracita zdolno$é¢ do pracy w konkre-
tnym zawodzie, ale rokuje odzyskanie zdolnosci do zarobkowania po zdobyciu
nowego zawodu, mieszczacego sie na tym samym, a niekoniecznie wyzszym, po-
ziomie kwalifikacji. W takim ujeciu przekwalifikowanie nie musialoby wigza¢ sie
z podniesieniem poziomu wyksztalcenia, ale mogloby polega¢ na nabyciu umie-
jetnosci koniecznych do wykonywania czynnosci innego rodzaju niz dotychcza-
sowe.

2, Jedrasik-Jankowska, Nowe ujecie ryzyka do zarobkowania, PiZS 1997, nr 1, s. 17.
2 § 6 ust. 3 rozporzadzenia MPS z 14 grudnia 2004 r.
%M. Szydziak, op. cit., s. 33.
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Powyzsze zapatrywania zdaje si¢ podziela¢ Sad Najwyzszy, ktéry w orzecze-
niu z dnia 10 maja 2001 r.* stwierdzil, iz celowo$¢ przekwalifikowania wystepuje
w przypadku niezdolnosci do wykonywania dotychczasowej pracy wymagajacej
szczegolnych predyspozycji zdrowotnych przy zachowaniu zdolnosci do kazdej
innej pracy. Orzeczenie to zostalo wydane na tle nastepujacego stanu faktyczne-
go: ubezpieczony odwolal sie od decyzji organu rentowego wstrzymujacej
wyplate renty gérniczej wobec odzyskania zdolnosci do pracy. Sad pierwszej in-
stancji przyznal mu prawo do stalej renty gérniczej na podstawie opinii biegtego,
ktéry uznal wnioskodawce za niezdolnego do pracy w kopalni pod ziemia, bar-
dzo ciezkiej pracy fizycznej i na wysokosci. Ubezpieczony posiadat wyksztalcenie
zawodowe goérnicze i przez caly okres aktywnosci zawodowej wykonywal prace
gornika. Sad drugiej instancji, rozpatrujac apelacje organu rentowego, nie po-
dzielit tego stanowiska i przyznal wnioskodawcy gornicza rente z tytutu czescio-
wej niezdolnosci do pracy do dnia uprawomocnienia si¢ wyroku, natomiast od
dnia uprawomocnienia sie wyroku — rente szkoleniowa na okres 6 miesiecy. Sad
Najwyzszy uznal, ze w sprawie zachodzily przestanki do przyznania renty szko-
leniowej, poniewaz z opinii bieglych wynikato, ze wnioskodawca zachowat zdol-
noéc¢ do kazdej pracy fizycznej, poza praca pod ziemia, na wysokosciach i pracy
niebezpiecznej. Przy posiadanym wyksztalceniu zawodowym wnioskodawca
musialby tylko przyuczy¢ sie do wykonywania innej pracy fizycznej niz praca
gornika po ziemig wymagajaca bardzo dobrego zdrowia i duzej sprawnoéci fizycz-
nej, co nie jest niemozliwe przy uwzglednieniu jego wieku (34 lata). Sad zaznaczyl
réwniez, ze renta zostala przyznana w innym stanie faktycznym, tj. w czasie, gdy
stan zdrowia ubezpieczonego nie pozwalal mu na wykonywania zadnej pracy
wymagajacej wysitku fizycznego. Tym samym SN zaakceptowal mozliwos¢ przy-
znania renty szkoleniowej osobie niespelniajacej warunku utraty zdolnosci do
pracy zgodnej z poziomem kwalifikacji — z uzasadnienia orzeczenia wynika bo-
wiem, ze wnioskodawca zachowat zdolnos¢ do pracy w ramach posiadanego po-
ziomu wyksztalcenia, utracit jedynie zdolno$¢ do wykonywania pewnych
zawodoéw wymagajacych tego poziomu wyksztalcenia, w szczegdlnosci zawodu
gornika wykonywanego do czasu przyznania renty.

Przedstawiona powyzej wykladnia art. 60 ustawy emerytalnej wydaje sie
uzasadniona z punktu widzenia racjonalnosci i celowosci, a przeciwko niej prze-
mawia tylko jeden, aczkolwiek istotny, argument — ustawodawca wyraznie wska-
zal, ze dla nabycia prawa do renty szkoleniowej wymagane jest spelnienie
wszystkich warunkéw wskazanych w art. 57 ustawy emerytalnej, w tym réwniez
warunku niezdolnosci do pracy. Z kolei pojecie niezdolnoéci do pracy zostato
zdefiniowane w art. 12, a brakuje normatywnych podstaw do przyjecia, ze uzy-
wajac tego terminu w pkt 1 ust. 1 art. 57, ustawodawca objal jego zakresem jeszcze

% 11 UKN 533/99, OSNAPIUS 2000, nr 21, poz. 648.



Renta szkoleniowa 23

jaki$ inny stan faktyczny niz okreslony w art. 12. Skoro ubezpieczony zachowat
zdolnoé¢ do wykonywania kazdej innej pracy, a zatem réwniez pracy zgodnej
z poziomem kwalifikacji, tyle ze w innym zawodzie niz dotychczas wykonywany,
nie ma podstaw do uznania go za niezdolnego do pracy w rozumieniu art. 12 usta-
wy emerytalnej. Taka osoba nie speinia zatem wyjéciowego warunku do przyzna-
nia renty szkoleniowe;j.

Rozwazy¢ mozna rowniez teze, ze w art. 12 ust. 1 in fine ustawy chodzi o inny
rodzaj ,przekwalifikowania” niz ten, o ktérym mowa w art. 60 ustawy, a miano-
wicie podjecie przez ubezpieczonego pracy w innym zawodzie niz dotychczas
wykonywany w ramach juz posiadanych kwalifikacji, bez koniecznosci zdobywa-
nia nowych umiejetnosci. Natomiast poprzez ,przekwalifikowanie” w rozumie-
niu art. 60 nalezy rozumie¢ zdobycie zupelnie nowego zawodu, do wykonywania
ktérego wnioskodawca nie mial wczesniej ani niezbednej wiedzy teoretycznej,
ani doswiadczenia. W takim ujeciu ubezpieczony, ktéry utracil zdolnoé¢ do wy-
konywania dotychczasowego zawodu, ale zachowat zdolnoé¢ do wykonywania
innego réwnorzednego, do ktérego posiada juz kwalifikacje, nie bytby niezdolny
do pracy i nie spelnialby warunkéw do uzyskania ani renty z tytulu czesciowej
niezdolnosci do pracy, ani renty szkoleniowej. Natomiast ubezpieczonemu, ktéry
utracil zdolnoé¢ do pracy w kazdym z zawoddw, do wykonywania ktérych posia-
da kwalifikacje, ale mégtby wykonywacé inny réwnorzedny po opanowaniu pew-
nego zakresu nowych umiejetnosci — przystugiwalaby renta szkoleniowa. Z kolei
»zwykla” renta z tytulu niezdolnosci do pracy przystugiwataby ubezpieczonemu,
w przypadku ktérego przekwalifikowanie zawodowe z réznych wzgledéw nie
byloby w ogoéle mozliwe, np. z uwagi na brak predyspozycji psychofizycznych.
Taka interpretacja jest zapewne logiczna i racjonalna, jezeli jednak ustawodawca
uzywa okreélonego sformulowania w ramach tego samego aktu prawnego, nie
mozna przyjaé, ze przypisuje mu rézne znaczenie w réznych przepisach, skoro
nie poczynit w tej kwestii zadnego zastrzezenia.

Rozwigzaniem byloby albo przeredagowanie przepiséw o rencie szkolenio-
wej, albo uzupelnienie katalogu ,niezdolnosci do pracy”, zawartego w art. 12
ustawy emerytalnej, o odrebna kategorie, tj. ,niezdolno$¢ do wykonywania
dotychczasowego zawodu”.

Renta szkoleniowa jako odmiana renty z tytulu niezdolnosci
do pracy czy odrebne Swiadczenie

Przyjecie zalozenia, ze w art. 60 mamy do czynienia z innym rodzajem nie-
zdolnoéci do pracy niz w art. 12 ustawy emerytalnej, przemawia z kolei za tezg, ze
renta szkoleniowa jest $wiadczeniem odrebnym od renty z tytutu niezdolnoéci do
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pracy, o ktérej mowa w art. 57 ustawy emerytalnej, skoro rézni sie od niej pod
wzgledem celu, przestanek i wysokosci*

Warto wskaza¢, ze w art. 59 ustawodawca wymienia dwa rodzaje renty z ty-
tulu niezdolnoéci do pracy: stalg i okresowg, a renta szkoleniowa nie nalezy do
zadnej z tych dwéch kategorii. Nie mozna uznac jej za rente okresowga, te bowiem
(zgodnie z powolanym przepisem) przyznaje sie na przewidywany okres trwania
niezdolnosci do pracy, a przy orzekaniu celowosci przekwalifikowania zawodo-
wego nie okresla sie przewidywanego czasu trwania niezdolnosci.

Przy przyjeciu takiego zalozenia rysuje sie klarowny podzial na rente z tytulu
niezdolnosci do pracy i rente szkoleniowa jako odrebny rodzaj Swiadczenia. Ta
pierwsza bylaby przyznawana ubezpieczonemu, ktéry utracit zdolnos¢ do jakiej-
kolwiek pracy w zwyklych warunkach lub co najmniej w znacznym stopniu utra-
cit zdolnoé¢ do kazdej pracy zgodnej z poziomem kwalifikacji, jak réwniez
ubezpieczonemu, ktéry méglby wykonywac inny zawéd w ramach posiadanego
poziomu wyksztalcenia, ale z réznych przyczyn jego przekwalifikowanie nie jest
celowe —na przyklad ubezpieczony z uwagi na swoéj wiek czy predyspozycje psy-
chofizyczne nie jest w stanie opanowa¢ nowych umiejetnosci lub istnieja rokowa-
nia odzyskania pelnej sprawnosci w wyniku leczenia i rehabilitacji leczniczej
w czasie o wiele krétszym niz wymagany do zdobycia nowego zawodu.

Renta szkoleniowa natomiast przystugiwalaby ubezpieczonemu, ktéry utracit
catkowicie zdolno$¢ do pracy w dotychczasowym zawodzie, nie rokuje odzyska-
nia tej zdolnosci w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci, ale posiada predyspozycje
psychofizyczne do wyuczenia si¢ nowego zawodu, do ktérego wykonywania jest
zdolny ze wzgledow medycznych.

Nalezy jednak zastrzec, ze w obecnym stanie prawnym brakuje podstaw do
przyjecia, ze mozna przyznac rente szkoleniowgq osobie niebedacej czesciowo nie-
zdolng do pracy w rozumieniu art. 12 ustawy emerytalnej. Konsekwentna i lite-
ralna wykladnia przepiséw ustawy emerytalnej w zasadzie uniemozliwia
przyznanie renty szkoleniowej, gdyz wymaga od ubezpieczonego spelnienia
dwoch catkowicie sprzecznych warunkéw: braku rokowan odzyskania zdolnosci
do pracy po przekwalifikowaniu oraz celowosci przekwalifikowania.

Problemy zwiazane z trybem przyznawania renty szkoleniowej

Na tle watpliwosci zwigzanych z natura renty szkoleniowej pojawia sie z kolei
pytanie, czy ubezpieczony moze sam zlozy¢ wniosek o przyznanie tej renty, czy
tez $wiadczenie to powinno by¢ przyznawane automatycznie przez organ rento-
wy, w przypadku gdy wskutek wniosku o rente z tytutu niezdolnosci do pracy zo-

% H. Plawucka, Niezdolnos¢ do pracy..., s. 6.



Renta szkoleniowa 25

stanie orzeczona celowos¢ przekwalifikowania zawodowego. W pismiennictwie
sa prezentowane obydwa poglady. Zwolennikiem tego drugiego stanowiska jest
M. Janiszewska?. Jest tez ono powszechnie przyjete w praktyce organéw rento-
wych i znajduje oparcie w przepisach wykonawczych. W § 6 ust. 3 rozporzadze-
nia wykonawczego do ustawy emerytalnej”® wskazano bowiem, ze celowos$¢
przekwalifikowania orzeka sie wobec osoby ,ubiegajacej sie o $wiadczenie”, bez
okreslenia rodzaju tego §wiadczenia, co oznacza, ze moze by¢ orzeczona wobec
kazdej osoby, ktdra ztozyta wniosek o jakiekolwiek $wiadczenie uzaleznione od
niezdolnosci do pracy, przy czym w praktyce mozliwos¢ taka zachodzi tylko
w przypadku wniosku o rente z tytulu niezdolnosci do pracy, poniewaz w przy-
padku pozostatych swiadczen w zasadzie jest wymagana catkowita niezdolnos¢
do pracy, ktéra wyklucza celowo$¢ przekwalifikowania. Jezeli uznamy rente
szkoleniowa za odmiane renty z tytutu niezdolnosci do pracy, obok renty statej
i okresowej oraz renty z tytutu czesciowej lub catkowitej niezdolnosci do pracy, to
oczywiste jest, Ze jej przyznanie moze nastapi¢ w wyniku wniosku o rente z ty-
tutu niezdolnosci do pracy.

Skoro jednak uznamy rente szkoleniowg za odrebny typ renty, w konsekwen-
cjinalezy przyjac¢, ze moze ona zosta¢ przyznana tylko na wniosek ubezpieczone-
go, zgodnie z ogdlnie obowiazujaca zasada przyznawania $wiadczen tylko na
wniosek. Takie stanowisko — moim zdaniem — stuszne zajmuje H. Plawucka®. Co
prawda ubezpieczony nie jest w stanie z gory przewidziec tresci orzeczenia lekar-
skiego, z tego wzgledu trudno jest wymagac od niego, aby juz na etapie skladania
wniosku byt w stanie dokonaé wyboru wlasciwego $wiadczenia. Ten problem jest
jednak latwy do usuniecia, wystarczytoby bowiem wprowadzi¢ w przepisach wy-
konawczych analogiczna zasade, jak w przypadku $wiadczenia rehabilitacyjnego
- zgodnie z § 7 rozporzadzenia MPS z 14 grudnia 2004 r. orzeczenie o okoliczno-
Sciach uprawniajacych do $wiadczenia rehabilitacyjnego moze by¢ wydane
wskutek zlozenia wniosku o rente z tytutu niezdolnosci do pracy. W takim przy-
padku organ rentowy poucza ubezpieczonego o mozliwosci zlozenia wniosku
o $wiadczenie rehabilitacyjne i jezeli taki wniosek zostanie zlozony we wskaza-
nym terminie, $wiadczenie to jest przyznawane bez koniecznosci przeprowadza-
nia ponownego postepowania orzeczniczego. W ten sposob chroniony jest interes
ubezpieczonego, a jednoczesnie zostaje w pelni zachowana zasada przyznawania
$wiadczen wylacznie na wniosek. Tak samo mozna uregulowaé kwestie renty
szkoleniowej — w razie orzeczenia celowosci przekwalifikowania organ rentowy
informowalby ubezpieczonego o mozliwosci zlozenia wniosku o taka rente i sam
zainteresowany podejmowalby decyzje, czy z tej mozliwosci skorzysta. Pozostawatby
do rozstrzygniecia problem, jak nalezy postapi¢ w przypadku, gdy wnioskodaw-

27 M. Janiszewska, Orzekanie o niezdolnosci do pracy do celow rentowych, St. Prac. 1997, nr 9, s. 5.
2 Rozporzadzenie MPS z 14 grudnia 2004 r.
¥ H. Plawucka, Niezdolnos¢ do pracy..., s. 6.
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ca nie zlozy wniosku o rente szkoleniowa — jak si¢ wydaje, w takim przypadku nie
ma podstaw do przyznania mu ,zwyklej” renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Ta
dyskusyjna kwestia bedzie przedmiotem dalszych rozwazan.

Nalezy podkresli¢, ze przedluzenie prawa do renty szkoleniowej ponad pod-
stawowy okres 6 miesiecy nastepuje wylgcznie na wniosek starosty — bowiem tylko
starosta jako organ odpowiedzialny za poddanie §wiadczeniobiorcy przekwalifi-
kowaniu posiada wiedze pozwalajacg na stwierdzenie, jaki okres jest niezbedny
do zdobycia nowego zawodu. Takie rozwigzanie wydaje si¢ stuszne, ma ono jed-
nak dwa mankamenty. Po pierwsze, z zadnego przepisu ustawy emerytalnej ani
ustawy o promocji zatrudnienia nie wynika, aby starosta moégl zlozy¢ taki wnio-
sek tylko za zgoda ubezpieczonego. Tymczasem to przede wszystkim $wiadcze-
niobiorca jako osoba zainteresowana powinien w pierwszej kolejnosci wyrazié
wole ubiegania sie o Swiadczenie na dalszy okres. Po drugie, ubezpieczony nie ma
tez zadnej prawnej mozliwosci zakwestionowania decyzji starosty o nieztozeniu
wniosku o dalsze wyplacanie renty. Nie jest to bowiem formalna decyzja, od kto-
rej moéglby odwota¢ sie na drodze administracyjnej, jak réwniez nie jest mozliwe
odwolanie do sadu powszechnego od decyzji organu rentowego, poniewaz
w przypadku braku wniosku starosty o przedluzenie wyplaty zadna decyzja nie
jest wydawana. Wobec powyzszego uwazam, ze art. 60 ust. 3 ustawy emerytalnej
w obecnym brzmieniu nie chroni w wystarczajacym stopniu interesu ubezpieczo-
nego.

Jednoczesénie zauwazy¢ nalezy, ze jak wynika z analizy art. 60 ust. 2, 314 usta-
wy emerytalnej, wniosek starosty o przedluzenie wyplaty renty szkoleniowej jest
wigzacy dla organu rentowego, ktéry moze w takiej sytuacji jedynie wydac decy-
zje o przyznaniu renty na dalszy okres®. Organ rentowy nie ma zadnej mozliwo-
Sci skontrolowania, czy rzeczywiscie dalsza wyplata renty szkoleniowej jest
konieczna, czy tez ubezpieczony uzyskat juz kwalifikacje umozliwiajace mu po-
wrot na rynek pracy, ani nawet czy w ogoéle proces przekwalifikowania byt do tej
pory realizowany. Powstaje zatem sytuacja, w ktérej organ ponoszacy ciezar fi-
nansowania okreslonego $wiadczenia jest pozbawiony mozliwosci zweryfikowa-
nia, czy okres jego pobierania zostal racjonalnie wykorzystany na cel, ktéremu
Swiadczenie to ma stuzyé¢.

Regulacja dotyczaca kwestii przekwalifikowywania oséb pobierajacych rente
szkoleniowa zawarta w ustawie o promocji zatrudnienia jest zreszta bardzo skapa
i w zasadzie ogranicza sie do jednego przepisu przewidujacego odpowiednie sto-
sowanie do tych os6b przepiséw o szkoleniach dla bezrobotnych.

0, Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie Spoteczne. Ubezpieczenie rentowe. Ubezpieczenie emerytalne, t. 2,
Warszawa 2003, s. 71; M. Bartnicki, B. Suchacki, Komentarz do art. 60 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS, [w:] K. Antonéw, M. Bartnicki, Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecz-
nych. Komentarz, Zakamycze 2004.
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Szczegblny problem pojawia sie w przypadku przyznania renty szkoleniowej
w wyniku postepowania sgdowego. Nalezy wskaza¢, ze w praktyce nie spotyka
sie odwolan od decyzji odmawiajacej przyznania renty szkoleniowej z uwagi na
to, ze takie decyzje nie sa wydawane przez organy rentowe. Renta taka traktowa-
na jest bowiem jako odmiana renty z tytutu niezdolnosci do pracy i ewentualne
stwierdzenie przez sad przestanek do jej przyznania moze nastapi¢ tylko w wyni-
ku odwolania od decyzji odmawiajacej przyznania renty z tytulu niezdolnosci do
pracy jako takiej — tak jak to mialo miejsce w stanie faktycznym bedacym kanwg
omawianego orzeczenia SN z dnia 10 maja 2001 r.%!. Renta szkoleniowa jest jednak
Swiadczeniem celowym, w trakcie pobierania ktérego ubezpieczony ma podda-
wac sie przekwalifikowaniu, nie ma zatem sensu przyznawanie go na okres wste-
czny - jak to ma miejsce w przypadku ustalania prawa do $wiadczen wyrokiem
sadu. Tym bardziej, ze biorac po uwage czas trwania postepowania sadowego
w sprawach zwigzanych z koniecznosciag dopuszczenia dowodu z opinii biegtych
lekarzy, 6-miesieczny podstawowy okres, na jaki moze by¢ przyznana renta szko-
leniowa w praktyce w chwili wyrokowania, zawsze jest juz okresem zamknietym.
W stanie faktycznym opisanym w powolanym orzeczeniu sad przyznal zatem
rente szkoleniowa od dnia uprawomocnienia sie wyroku, a od miesiaca zlozenie
wniosku do dnia uprawomocnienia sie wyroku ,zwykla” rente z tytulu czescio-
wej niezdolnosci do pracy. Rozwiazanie to zostalo bez zastrzezen zaakceptowane
zaréwno przez SN, jak i w piSmiennictwie®, cho¢ jest — moim zdaniem — kontro-
wersyjne, jak bowiem zostalo wykazane w toku dotychczasowych rozwazan, nie
mozna jednoczesnie spelni¢ przeslanek do nabycia prawa do renty szkoleniowej
oraz warunku czesciowej niezdolnoéci do pracy w rozumieniu art. 12 ustawy
emerytalnej. Jest to jednak jedyne mozliwe rozwigzanie, jakie mozna zastosowac
w takiej sytuacji.

Brak mozliwosci przekwalifikowania jako przeslanka ustania
prawa do renty szkoleniowej

Jak juz wspomniano, renta szkoleniowa jest co do zasady wyplacana przez
okres 6 miesiecy. Okres ten moze jednak ulec skréceniu w sytuacji, gdy nie jest
realizowany cel przyznania tego Swiadczenia, tj. gdy ubezpieczony nie jest pod-
dawany przekwalifikowaniu. Moze to wynika¢ albo z decyzji ubezpieczonego,
ktéry odmawia udzialu w programie szkoleniowym (art. 60 ust. 4 pkt 2 ustawy
emerytalnej), albo z okolicznosci od niego niezaleznych, tj. z braku mozliwosci

°! 11 UKN 533/99, OSNAPiUS 2001, nr 21, poz. 648.
32 M. Bartnicki, Komentarz do art. 63 ustawy z 17 XI111998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri
Spotecznych, [w:] K. Antonéw, M. Bartnicki, op. cit.
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zorganizowania szkolenia (art. 60 ust. 4 pkt 1 ustawy). W obu tych przypadkach
organ rentowy wstrzymuje wyplate renty na podstawie zawiadomienia starosty.

W tym miejscu pojawia sie watpliwos$¢, czy poprzez uzyty w art. 60 ust. 4 pkt 2
zwrot ,ubezpieczony nie poddaje si¢ przekwalifikowaniu” nalezy rozumie¢ tylko
sytuacje, gdy ubezpieczony odmawia uczestniczenia w szkoleniu z przyczyn
nieuzasadnionych, czy tez réwniez sytuacje, gdy udzial swiadczeniobiorcy w szkole-
niu jest niemozliwy z przyczyn jego dotyczacych, cho¢ przez niego niezawinio-
nych —jak np. nagta choroba czy tez negatywna opinia lekarza medycyny pracy,
ktéra uniemozliwi skierowanie wnioskodawcy na kurs zawodowy wybrany
przez psychologa i doradce zawodowego. Jak sie wydaje, zakresem pkt 2 powin-
ny zostac objete tylko przypadki nieuzasadnionej odmowy, a pozostate przypadki
powinny zosta¢ podporzadkowane pod pkt 1, tj. brak mozliwoéci przekwalifiko-
wania, na réwni z sytuacja, gdy brak tej mozliwosci jest spowodowany wylacznie
okoliczno$ciami lezacymi po stronie urzedu pracy. W praktyce rozstrzygniecie tej
kwestii nie ma jednak wiekszego znaczenia, poniewaz prawne konsekwencje nie-
poddania sie przez ubezpieczonego przekwalifikowaniu sa takie same, niezalez-
nie od jego przyczyn.

Wskazaé nalezy, ze nawet prawomocny wyrok sadu przyznajacy wnioskoda-
wcy rente szkoleniowg nie gwarantuje mu wyplaty tego Swiadczenia przez wska-
zany w wyroku okres, bowiem réwniez w takim przypadku wyplata moze zostac
wstrzymana wskutek zawiadomienia starosty o braku mozliwosci przekwalifiko-
wania.

W tym miejscu nalezy przypomnieé, ze pierwszorazowe przyznanie renty
szkoleniowej nastepuje bez jakiegokolwiek udzialu starosty, jak réwniez bez za-
siegania opinii doradcy zawodowego, z uwzglednieniem tylko okolicznosci do-
tyczacych samego ubezpieczonego. Lekarz orzekajacy w ramach postepowania
w organie rentowym ma do dyspozycji jedynie konsultacje psychologa, ktéry
moze oceni¢ w sposdb ogélny predyspozycje psychofizyczne wnioskodawcy,
jego poziom intelektualny i zdolnos¢ uczenia sie. Tymczasem orzeczenie o celo-
wosci przekwalifikowania wymaga w pierwszej kolejnosci doboru konkretnego
zawodu czy zawodéw, ktére wnioskodawca mogtby wykonywaé przy swojej
ograniczonej sprawnosci, z uwzglednieniem jego indywidualnych uzdolnien
i mozliwosci intelektualnych, a to nie lezy w gestii lekarza nieposiadajacego wie-
dzy w zakresie zawodoznawstwa ani tez w gestii psychologa, ktéry co prawda
dysponuje metodami pozwalajacymi na okreslenie, jakiego zawodu ubezpieczo-
ny moéglby sie nauczy¢, ale nie zna rynku pracy ani oferty szkoleniowej urzedu
pracy®. Z tego wzgledu wiele orzeczenh o celowosci przekwalifikowania moze
okaza¢ sie nietrafne z punktu widzenia praktycznej mozliwosci przeszkolenia
wnioskodawcy w odpowiednim zawodzie.

3 G. Gren, Badanie psychologiczne w orzecznictwie lekarskim. Metody, adresaci, ,Orzecznictwo Lekarskie”
2005, t. I, nr 1, s. 84.
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W przypadku wystapienia okolicznosci wskazanych w art. 60 ust. 4 ustawy
emerytalnej pojawia sie kwestia dalszego postepowania w organie rentowym
oraz ewentualnego przyznania ubezpieczonemu w miejsce renty szkoleniowej
innego $wiadczenia, ktére to zagadnienia nie zostaly uregulowane ani w ustawie,
ani w przepisach wykonawczych. Rozwigzanie tego problemu jest proste, jezeli
potraktujemy rente szkoleniowa jako odmiane renty z tytutu niezdolnosci do pra-
cy. Skoro przed wydaniem decyzji o przyznaniu renty szkoleniowej zostato
stwierdzone, ze wnioskodawca spelnia wszystkie przestanki przewidziane w art.
57 ustawy emerytalnej, to mozna w takiej sytuacji przyznaé¢ mu rente z tytutu cze-
Sciowej niezdolnosci do pracy, po przeprowadzeniu ponownego postepowania
orzeczniczego majacego na celu ustalenie przewidywanego czasu trwania nie-
zdolnosci do pracy (okolicznos¢ ta nie jest bowiem ustalana w przypadku stwier-
dzenia celowosci przekwalifikowania).

Nie mozna jednak pomija¢ wielokrotnie podkreslanej juz sprzecznosci po-
miedzy art. 12 ust. 1 in fine a art. 60 ustawy emerytalnej, ktérej usuniecie jest mozli-
we tylko przez przyjecie tezy, ze osoba spelniajaca warunki do renty szkoleniowej
nie jest jednocze$nie czeSciowo niezdolna do pracy w rozumieniu art. 12 ustawy,
a tym samym nie spelnia podstawowego warunku do przyznania renty z tytulu
niezdolnosci do pracy, przewidzianej w art. 57 ustawy. Innymi stowy, uprzednie
stwierdzenie celowosci przekwalifikowania wnioskodawcy przesadza o niemoz-
noéci uznania go nastepnie za czeéciowo niezdolnego do pracy, o ile oczywiscie
nie nastapila zmiana stanu faktycznego w zakresie medycznym. Przy takim
zalozeniu, w razie wystapienia okolicznosci wskazanych w art. 60 ust. 4 ustawy
emerytalnej i wstrzymania wyplaty renty szkoleniowej, nie ma juz mozliwosci
przyznania wnioskodawcy w jej miejsce innego Swiadczenia.

Takie rozwigzanie mozna zaakceptowac w przypadku ubezpieczonego, ktéry
bez uzasadnionej przyczyny odmoéwil poddania sie przekwalifikowaniu, bytoby
ono jednak niestuszne i niesprawiedliwe w przypadku ubezpieczonych, ktérzy
nie moga uczestniczy¢ w szkoleniu z przyczyn od nich niezaleznych — zaréwno
tych dotyczacych samego ubezpieczonego, takich jak nagla choroba czy wypadek
losowy, jak i lezacych calkowicie poza jego osoba, w szczegélnosci braku fundu-
szy na zorganizowanie szkolenia.

Skoro zatem przyjmiemy teze o braku mozliwosci przyznania renty z tytulu
niezdolnosci do pracy w miejsce renty szkoleniowej, ktérej wyplata zostala
wstrzymana w trybie art. 60 ust. 4 ustawy emerytalnej, musimy jednoczes$nie sfor-
mulowac okreslone postulaty pod adresem ustawodawcy. W ustawie emerytalnej
powinna bowiem zosta¢ przewidziana wprost mozliwo$¢ przyznania renty z ty-
tulu niezdolnosci do pracy ubezpieczonym, u ktérych stwierdzono celowos¢
przekwalifikowania, a ktérzy nie moga zosta¢ poddani przekwalifikowaniu
z przyczyn od siebie niezaleznych, pomimo istnienia rokowan odzyskania zdol-
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nosci do pracy po przekwalifikowaniu, albo powinno zosta¢ przewidziane dla tej
kategorii 0s6b odrebne $wiadczenie.

W praktyce w miejsce wstrzymanej renty szkoleniowej przyznaje sie
»,zwykla” rente z tytutu niezdolnosci do pracy?®'. Praktyka taka powoduje, ze obo-
wiazek poddania sie przekwalifikowaniu przez Swiadczeniobiorce, cho¢ obwaro-
wany sankcja wstrzymania wyplaty §wiadczenia jest iluzoryczny. Ubezpieczony,
ktéry bez uzasadnionej przyczyny rezygnuje z zaoferowanej mu mozliwosci nie-
odplatnego zdobycia nowych kwalifikacji, traci co prawda prawo do renty szkole-
niowej, ale w zamian otrzymuje inne $wiadczenie, co prawda nizsze, ale czesto
bardziej dla niego atrakcyjne. Renta z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy jest
bowiem przyznawana na dluzszy okres z mozliwoscig jego przedluzania, bez
zadnego ograniczenia czasowego, jej pobieranie nie wiaze sie z koniecznoscia po-
dejmowania wysitku w kierunku nabycia nowego zawodu, a ponadto mozna je
laczy¢ z uzyskiwaniem przychodu, pod warunkiem nieprzekraczania okreslonej
kwoty.

Pomimo dazenia do ograniczania wydatkéw na cele rentowe ustawodawca
w zasadzie nie nalozyl na osoby pobierajace rente obowigzku podejmowania
dziatan ukierunkowanych na odzyskanie zdolnosci do pracy. Nie budzi watpli-
wosci stwierdzenie, ze nikogo nie mozna zmusza¢ do podjecia leczenia czy reha-
bilitacji leczniczej. Wkraczamy tu bowiem w sfere dobr osobistych, jak réwniez
wolnosci sumienia i wyznania, bowiem przekonania religijne ubezpieczonego
moga wylaczaé niektdre sposoby leczenia. Odmowa uczestniczenia w rehabilita-
qji leczniczej, jak réwniez zaniechanie leczenia nie moga zatem stanowi¢ podsta-
wy do odmowy lub wstrzymania wyplaty swiadczenia rentowego. Uwazam
jednak, ze zupelnie inng kwestia jest rehabilitacja zawodowa. Uzaleznienie
wyplaty $wiadczen rentowych od uczestniczenia w programie majacym na celu
przekwalifikowanie zawodowe jest — moim zdaniem — w pelni uzasadnione.
W obecnym systemie $wiadczen ubezpieczeni nie maja zadnej motywacji do po-
dejmowania préb podniesienia swoich kwalifikacji czy zdobycia nowego zawo-
du, bowiem w przypadku kazdej pozytywnej zmiany w tym zakresie ryzykuja
utrate stalego i pewnego dochodu w postaci renty, ktérej pobieranie moga zresztg
faczy¢ z kontynuowaniem aktywnosci zawodowej. Jak sie wydaje, w przypadku
wielu ubezpieczonych, zwlaszcza 0s6b o nizszym poziomie wyksztalcenia ,samo-
realizacja przez prace” nie jest priorytetem, a na pierwszy plan wysuwa sie che¢
uzyskania $rodkéw utrzymania bez koniecznosci podejmowania wysitku w kie-
runku poszukiwania i utrzymania zatrudnienia. Przez ,niezaleznos$¢ ekono-
miczna” czesto rozumie si¢ wlasnie posiadanie prawa do wlasnego $wiadczenia
rentowego, a nie mozliwoé¢ samodzielnego utrzymania si¢ z pracy zarobkowej.
Nie zgadzam sie z pogladem wyrazonym w opinii do rzadowego projektu ustawy

¥ W. Wyszkowski, R Witek, op. cit., s. 208-213.
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nowelizujacej z 28 kwietnia 1996 r.%, w ktdrej stwierdzono, ze uczestnictwo
w programie rehabilitacji zawodowej powinno by¢ dobrowolne i nie moze by¢
obwarowane sankcja w postaci wstrzymania wyplaty Swiadczenia, poniewaz
ustanowienie przymusu z tym zakresie stanowi wkroczenie w sfere praw i wolno-
Sci obywatelskich; ustawodawca powinien zatem ograniczaé sie do zachecania,
motywowania i stwarzania dogodnych warunkéw do przekwalifikowania zawo-
dowego. Zgodzi¢ sie natomiast nalezy z zawartym w opinii zastrzezeniem, ze jezeli
taka sankcja jest przewidziana, to powinna ona by¢ stosowana tylko w przypadku
nieusprawiedliwionej odmowy uczestnictwa w programie rehabilitacji zawodo-
wej, przy czym ocena, czy odmowa jest usprawiedliwiona, powinna by¢ oparta
na zobiektywizowanych kryteriach z mozliwo$cig odwolania si¢ od tej oceny.

Na koniec pozostaje kwestia sadowej kontroli decyzji o wstrzymaniu wyplaty
renty szkoleniowej na podstawie art. 60 pkt 4 ustawy emerytalnej. Wskaza¢ nale-
zy, ze nie mozna wykluczy¢ odwolania sie ubezpieczonego od takiej decyzji, na-
wet jezeli otrzyma on zamiast renty szkoleniowej rente z tytutu niezdolnosci do
pracy. Wnioskodawca moze nie by¢ usatysfakcjonowany takim rozwigzaniem,
poniewaz renta szkoleniowa z reguly jest wyzsza, a ponadto moze by¢ on zain-
teresowany nie tyle samym $wiadczeniem, ale uzyskaniem pomocy w zakresie
zdobycia nowego zawodu.

Jakkolwiek zlozenie przez ubezpieczonego odwolania od decyzji wstrzy-
mujacej wyplate renty szkoleniowej wskutek zawiadomienia starosty jest teorety-
cznie mozliwe, sytuacja sadu rozpoznajacego sprawe bylaby niezwykle trudna.
W przypadku gdy ubezpieczony odmoéwil poddania sie przekwalifikowaniu, sad
moéglby dokonaé oceny, czy wystapily okolicznosci uzasadniajace t¢ odmowe —
jednakze ich stwierdzenie nie mialoby wplywu na ocene zasadnosci decyzji, bo-
wiem niepoddanie sie przekwalifikowaniu z uzasadnionej przyczyny réwniez
skutkuje wstrzymaniem wyplaty renty szkoleniowej. Z kolei gdy przyczyna braku
mozliwosci przekwalifikowania sa okolicznosci lezace po stronie starosty, sad po-
wszechny musialby ocenia¢ kwestie o charakterze administracyjnym, zwiazane
zfinansowaniem i organizowaniem szkolefi. Sad nie méglby zreszta w zaden spo-
s6b zmusic starosty, niebedacego nawet strong postepowania, do zorganizowania
szkolenia dla konkretnego ubezpieczonego, nawet gdyby po analizie stanu fakty-
cznego stwierdzil, ze istnieje taka mozliwos¢. W takiej sytuacji sad moglby jedynie
wyda¢ wyrok nakazujacy wyplacenie $wiadczeniobiorcy wyréwnania renty za
okres brakujacy do uplywu 6 miesiecy, liczony od dnia jej wstrzymania, bowiem
w momencie wyrokowania okres ten z pewnoscig juz by uplynal — ale wéwczas
renta nie spelnilaby swojego celu. Natomiast wyrok nakazujacy dalsza wyplate
renty przez okres brakujacy do 6 miesiecy, liczony od dnia uprawomocnienia sie

5. Hrynkiewicz, Opinia o skutkach spotecznych projektu Ustawy o zmianie niektorych ustaw o zaopatrzeniu
emerytalnym i ubezpieczeniu spotecznym, druk sejmowy 986 Sejmu II kadencji, Informacja nr 335,
wrzesien 1995, www.sejm.gov.pl, s. 2.
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wyroku, mialby najprawdopodobniej tylko ten skutek, ze wyplata renty zo-
stalaby ponownie wstrzymana na podstawie powtérnego zawiadomienia staro-
sty o braku mozliwosci przekwalifikowania.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze w praktyce
ubezpieczony jest pozbawiony mozliwosci skutecznego dochodzenia prawa do
renty szkoleniowej jako odrebnego Swiadczenia na drodze postepowania sado-
wego, poniewaz organy rentowe nie wydaja odrebnych decyzji o odmowie pra-
wa do renty szkoleniowej, a przyznanie przez sad prawa do tej renty wskutek
odwotlania od odmowy przyznania renty z tytuly niezdolnosci do pracy nie gwa-
rantuje, ze renta szkoleniowa bedzie faktycznie wyplacana. Ponadto brak wniosku
starosty o przedluzenie wyplaty renty szkoleniowej automatycznie przesadza
o nieustaleniu przez organ rentowy prawa do tej renty na dalszy okres. Powoduje
to watpliwosci, czy Swiadczenie to ma charakter roszczeniowy, skoro wnioskoda-
wca spelniajacy wszystkie ustawowe warunki niezbedne do jego przyznania
moze go nie uzyskacé tylko z uwagi na brak mozliwosci zorganizowania szkolenia,
przy czym ta okolicznos¢ jest autorytarnie stwierdzana przez staroste i nie podle-
ga zadnej kontroli sgdowe;j.

Zawieszalno$¢ renty szkoleniowej w zwiazku
z osiaganiem przychodu

Zgodnie z art. 64 ust. 3 ustawy emerytalnej wyplata renty szkoleniowej podle-
ga zawieszeniu w przypadku osiagania jakiegokolwiek przychodu z tytulu
dzialalnosci podlegajacej ubezpieczeniom spolecznym, niezaleznie od jego wyso-
koéci. To rozwigzanie jest przychylnie oceniane w piémiennictwie®. Jak podnosi
T. Binczycka-Majewska¥, renta szkoleniowa jest $wiadczeniem celowym, ktore
nie powinno przystugiwa¢, jezeli wystapia okolicznosci mogace stanowic¢ prze-
szkode w osiggnieciu pozytywnych rezultatéw szkolenia, a do takich nalezy po-
dejmowanie przez osobe poddawana przekwalifikowaniu rownolegle dzialan
angazujacych jej sity psychiczne i fizyczne. Ponadto uzyskiwanie przez $wiadcze-
niobiorce wynagrodzenia stawia pod znakiem zapytania trafnos¢ decyzji o poddaniu
tej osoby przekwalifikowaniu. Rekompensujgc ubezpieczonemu pozbawienie
mozliwosci zarobkowania, ustawodaweca ustalil wysoko$¢ renty na wyzszym po-
ziomie niz wysokos¢ ,zwyklej” renty z tytulu niezdolnosci do pracy, wynosi ona
bowiem 75% podstawy wymiaru renty.

36 M. Zieleniecki, Rola zasitku wyrdwnawczego i renty szkoleniowej w rehabilitacji zawodowej, [w]: Ryzyko
niezdolnosci do pracy w zabezpieczeniu spolecznym. Materiaty z konferencji PSUS, red. U. Jackowiak,
R. Ziotkowska, Gdansk 2006, s. 48.

7T, Binczycka-Majewska, Wokdt projektu zmian prawa rentowego, PiZS 1995, nr 5, s. 5.
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Na powyzsza kwestie mozna jednak spojrze¢ réwniez od innej strony — zdo-
bywanie nowego zawodu nie polega przeciez tylko na przyswajaniu sobie wie-
dzy teoretycznej, ale rowniez, a nawet przede wszystkim, na nabywaniu
umiejetnosci praktycznych. Dlaczego zatem osoba pobierajaca rente szkoleniowg
nie miataby réwnolegle z uczestniczeniem w szkoleniu uczy¢ si¢ nowego zawodu
w ramach platnej praktyki czy stazu? Z pewnosciag nie byloby to sprzeczne z ce-
lem $wiadczenia, a nawet sprzyjaloby szybszemu powrotowi ubezpieczonego na
rynek pracy. Wynagrodzenie uzyskiwanie w okresie przyuczania si¢ do zawodu
jest co do zasady o wiele nizsze niz wynagrodzenie wykwalifikowanego pracow-
nika, pobierana renta moglaby zatem rekompensowac ubezpieczonemu obnizo-
ne zarobki. W tym kontek$cie uwazam, ze tak kategoryczny zakaz uzyskiwania
jakiegokolwiek, nawet znikomego, przychodu w okresie pobierania renty szkole-
niowej nie jest stuszny — zwlaszcza, ze ubezpieczonym pobierajacym ,zwykla”
okresowa rente z tytulu niezdolnosci do pracy ustawodawca zezwolil na prace za-
robkowa, ustanawiajac jedynie graniczne kwoty przychodu. Renta ta przystuguje
nawet w przypadku, gdy ubezpieczony kontynuuje takg sama dziatalnos¢ zarob-
kowa, co przed orzeczeniem niezdolnosci do pracy, ignorujac przeciwwskazania
lekarskie i przediuzajac tym samym okres trwania niezdolnoéci do pracy lub ni-
weczac w ogoéle szanse na jej ustanie.

Analiza funkcjonowania renty szkoleniowej w praktyce

Omawiajac rente szkoleniowa nie sposéb poming¢ faktu, ze nie ma ona szer-
szego zastosowania w praktyce. Odsetek orzeczen lekarskich o celowosci prze-
kwalifikowania zawodowego od lat wynosi 0,2% wszystkich orzeczen do celow
rentowych?. Przykladowo w 1999 r. takich orzeczen w skali calego kraju byto 779,
w 2000 r. — 1427, w 2001 r. — 2298, w 2002 1. — 2187, w 2003 r. — 1577, w 2004 r. — 1352%.
Jak wynika danych przytoczonych przez U. Jackowiak, w Oddziale ZUS w Gdan-
sku od 1 stycznia do 31 sierpnia 1998 r. lekarz orzecznik skierowatl na konsultacje z
psychologiem 78 oséb, z czego tylko wobec 32 orzeczono ostatecznie celowos¢
przekwalifikowania. W tym samym okresie na rehabilitacje lecznicza skierowano
115 0s6b. W skali kraju w okresie 1 wrzesnia — 31 grudnia 1997 r. orzeczenia o celo-
wosci przekwalifikowania stanowily 0,6% wszystkich orzeczen®. Moze by¢ to
wynikiem niejasnych kryteriéw przyznawania renty szkoleniowej, jak réwniez
niedostatecznego przygotowania lekarzy do dokonywania ocen w sferze wyma-
gajacej szczegblowej wiedzy z zakresu zawodoznawstwa.

3. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spolecznego, Zakamycze 2003, s. 139.
A. Wilmowska-Pietruszynska, Orzecznictwo lekarskie i rehabilitacja w ramach prewencji rentowej w ubez-
pieczeniu spolecznym (siedem lat po reformie), ,Orzecznictwo Lekarskie” 2005, t. I, nr 1, s. 21.

0y Jackowiak, op. cit., s. 155.
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Jak jednak powszechnie sie podnosi, stabym punktem rehabilitacji zawodo-
wej jest przede wszystkim brak bazy, w ramach ktérej moze by¢ realizowane
przekwalifikowanie. Brakuje bowiem osrodkéw rehabilitacji zawodowej, a urze-
dy pracy maja problemy z organizacja odpowiednich kurséw z uwagi na swoje
ograniczone $rodki finansowe i ograniczenia lokalnych rynkéw pracy*.

Jak przedstawia sie funkcjonowanie rehabilitacji zawodowej w praktyce, moz-
na przesledzi¢ na przykladzie praktyki orzeczniczej w Oddziale ZUS w Tarnowie
w latach 2000-2002, ktdrej analizg przeprowadzili W. Wyszkowski i R. Witek*2.
Autorzy wskazali, ze skutecznos¢ przekwalifikowania zalezy od wspoélpracy
4 podmiotéw: organu rentowego, samego ubezpieczonego, lekarza profilaktyka
i urzedu pracy. Wobec powyzszego podzielili caly proces decyzyjny zwiazany
z przyznawaniem renty szkoleniowej na 5 etapéw, ktére nazwali bramkami:

— bramka 1 - stwierdzenie przez lekarza orzecznika ZUS spelniania warunkow
do przekwalifikowania zawodowego®,

— bramka 2 — wola poddania sie przekwalifikowaniu przez ubezpieczonego,

— bramka 3 — ocena mozliwosci psychomotorycznych przez psychologa,

— bramka 4 - opinia lekarza profilaktyka, tj. lekarza medycyny pracy,

— bramka 5 - realizacja przekwalifikowania przez urzad pracy.

Autorzy uznali, Ze trzy pierwsze etapy majg miejsce w ZUS, a dwa kolejne —
w urzedzie pracy. Nalezy w tym miejscu zastrzec, ze przez bramke 1 autorzy ro-
zumieja skierowanie wnioskodawcy na badanie przez konsultanta psychologa,
ktore zostalo okreslone jako bramka 3, po ktérej nalezaloby wyréznicé jeszcze kole-
jny etap pominiety przez autoréw, tj. wydanie orzeczenia o celowosci przekwali-
fikowania. Ponadto etap drugi, tj. wyrazenie przez ubezpieczonego woli
przekwalifikowania, ma moim zdaniem miejsce dopiero na etapie realizacji prze-
kwalifikowania w urzedzie pracy. Samo wydanie orzeczenia o celowosci prze-
kwalifikowania, skutkujace wydaniem decyzji o rencie szkoleniowej, nie wymaga
bowiem zgody ubezpieczonego, ktéry swoja wole w tym zakresie moze wyrazi¢
dopiero poprzez odmowe poddania sie przekwalifikowaniu, co skutkuje wstrzy-
maniem wyplaty renty szkoleniowej. Powyzsze zastrzezenia nie maja jednak
wplywu na sformutowane przez autoréw wnioski.

Jak ustalono, w 2000 r. 71 ubezpieczonych skierowano na badanie przez psy-
chologa, z czego pozytywna opinie skutkujaca wydaniem orzeczenia o celowosci
przekwalifikowania uzyskalo 20. Tylko 12 uzyskalo pozytywna opinie lekarza
profilaktyka i Zaden nie zostal poddany przekwalifikowaniu, czego powodem byt
brak srodkéw finansowych na organizacje szkolen i kurséw w urzedzie pracy.
Podobnie wygladala sytuacja w kolejnych latach, co wynika z zestawienia

A Wilmowska-Pietruszynska, op. cit., s. 21; U. Jackowiak, op. cit., s. 155.

2w, Wyszkowski, R. Witek, op. cit., s. 208-213.

8w analizowanym okresie orzekanie w ZUS bylo jednostopniowe, nie funkcjonowaty komisje lekar-
skie.
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sporzadzonego przez autoréw w formie tabeli. Pomijam w tym miejscu bramke 2,
poniewaz zaden z ubezpieczonych nie odmoéwit poddania sie przekwalifikowaniu.

Rok Bramka 1 Bramka 3 Bramka 4 Bramka 5

2000 71 20 12 0

2001 62 15 8

2002 116 54 30 0
Razem 249 89 (35,7%) 50 (20,1%) 0

Jak wynika z powyzszego zestawienia, tylko 20% wnioskodawcéw wstepnie
zakwalifikowanych przez lekarza orzecznika jako spelniajacych warunki do obje-
cia rehabilitacja zawodowa uzyskalo pozytywna opinie na kolejnych etapach pro-
cesu decyzyjnego, a u zadnej z tych oséb przekwalifikowania nie doszlo do
skutku — w wyniku czego, jak wskazuja autorzy, przyznano im ,zwykle” renty
z tytulu niezdolnoéci do pracy. Doda¢ nalezy, ze orzeczenia o celowosci prze-
kwalifikowania stanowily w badanym okresie tylko 0,169% wszystkich orzeczen
wydanych do celéw rentowych.

Na podstawie analizy przedstawionych danych autorzy wysnuli wniosek, ze
przyczyna niepowodzen w zakresie rehabilitacji zawodowej jest uzaleznienie re-
alizacji przekwalifikowania od ciaggu niezaleznych decyzji r6znych podmiotow,
funkcjonujacych w ramach réznych instytucji. Zmiana istniejacego stanu rzeczy
jest mozliwa tylko na drodze przebudowania procesu orzeczniczego, decyzyjne-
go i organizacyjnego. Autorzy wskazuja, ze tak duza sprzeczno$¢ pomiedzy opi-
niami lekarzy orzecznikéw a opiniami psychologéw i lekarzy medycyny pracy
budzi watpliwosci co do zasadnosci tych ostatnich opinii, ktére oparte sa w zbyt
duzym stopniu na ocenie aktualnej sytuacji na rynku pracy (ktéra moze przeciez
ulec zmianie) oraz na biologicznym rozumieniu inwalidztwa. Wobec powyzszego
autorzy proponuja powierzenie catego procesu przekwalifikowania wraz z jego
finansowaniem Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych. W takim ukladzie zawo-
doznawca, lekarz profilaktyk i przedstawiciel urzedu pracy wystepowaliby w roli
konsultantéw, a sam urzad bylby jednym, ale nie jedynym z podmiotéw, ktérym
ZUS zlecalby realizacje przekwalifikowania. Wskaza¢ nalezy, ze podobnie fun-
kcjonuje rehabilitacja lecznicza, ktéra jest realizowana na podstawie orzeczenia
lekarza orzecznika we wlasnych osrodkach Zaktadu, ale rowniez na zasadzie zle-
cen udzielanych réznym podmiotom zewnetrznym.

Przedstawione powyzej wnioski nalezy uznac za zasadne. Analizujgc zebrane
przez autoréw dane statystyczne, nietrudno oprze¢ sie wrazeniu, ze wlasciwy
urzad pracy wykazal troske o wlasne srodki finansowe, ignorujac zupetnie
kwestie rehabilitacji zawodowej i przerzucajac caly ciezar wyplaty swiadczen dla
0s0b, ktore utracily zdolnos¢ do pracy w swoim zawodzie, na finansowany ze
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skladek ubezpieczonych Fundusz Ubezpieczen Spolecznych. Tym samym zniwe-
czone zostaly zaloZenia przy$wiecajace wprowadzeniu renty szkoleniowej. Trud-
no sie zreszta dziwi¢ urzedowi pracy, ze majac mozliwosé¢ unikniecia wydatkéw
poprzez przesuniecie problemu na inny organ, ktéry nie ma zadnych prawnych
narzedzi przeciwstawienia sie tej praktyce —z tejze mozliwosci skwapliwie korzysta.

Z kolei zdaniem U. Jackowiak nie ma potrzeby wprowadzania zmian w ist-
niejagcym stanie prawnym, nalezy natomiast zwiekszy¢ liczbe osrodkéw reali-
zujacych zadania w zakresie rehabilitacji zawodowej, podwyzszy¢ jakos¢ ich
ustug — co powinno zostaé sfinansowane z budzetu panstwa, a nadto propagowac
warto$¢ pracy nie tylko jako Zrédla zaspokajania potrzeb bytowych, ale rowniez
jako istotnego elementu zycia, z ktérego mozna czerpac satysfakcje i radosé.

Jak sie jednak wydaje, skuteczne funkcjonowanie rehabilitacji zawodowej be-
dzie mozliwe tylko w przypadku skupienia catosci procesu przekwalifikowania
zaréwno pod wzgledem organizacyjnym i finansowym, w jednym podmiocie,
ktérym powinien by¢ ZUS. Wéwczas Zaklad w pelni samodzielnie decydowalby
o rodzaju i okresie wyplaty przyznanego Swiadczenia oraz o tym, jaka rehabili-
tacja bedzie bardziej celowa w danym przypadku — lecznicza czy zawodowa.
W ten sposéb moglby racjonalnie gospodarowaé srodkami finansowymi poprzez
decydowanie, czy w przypadku danego ubezpieczonego bardziej oplacalne jest
przeznaczenie tych srodkéw na przekwalifikowanie, ktére umozliwi mu powré6t
do aktywnosci zawodowej na tym samym poziomie, czy tez na wyplacanie §wia-
dczenia w celu rekompensaty czeSciowo utraconej mozliwosci zarobkowania.
Ponadto gdyby finansowaniem i organizowaniem szkolen i kurséw zawodowych
zajmowal sie ten sam organ, ktéry przyznaje rente szkoleniowa, nie moglby prze-
rzuca¢ odpowiedzialnosci za skutecznos¢ procesu przekwalifikowania na inny
podmiot. Zaklad nie musialby przy tym organizowac wszystkich szkolefi samo-
dzielnie, méglby powierzaé ich przeprowadzanie podmiotom zewnetrznym,
w tym urzedom pracy.

Takie rozwigzanie mialoby jeszcze jedna zalete: ubezpieczony miatby bo-
wiem mozliwos¢ skutecznego dochodzenia prawa do renty szkoleniowej na dro-
dze postepowania sadowego. Calo$¢ procesu decyzyjnego bylaby bowiem
skoncentrowana w organie rentowym i podlegalaby kontroli sadowej w ramach
odwolania od decyzji organu rentowego.

Mozna rozwaza¢ réwniez odmienne rozwigzanie, tj. powierzenie calosci za-
dan zwigzanych z rehabilitacja zawodowa urzedom pracy. Wiazaloby sie to z lik-
widacja renty szkoleniowej jako $wiadczenia ubezpieczeniowego wyplacanego
przez ZUS i zastgpieniem jej odpowiednim §wiadczeniem finansowanym z Fun-
duszu Pracy, przyznawanym i wyplacanym przez urzedy pracy. Organ rentowy
wyplacalby w takim przypadku renty tylko osobom spelniajacym warunki wska-

“# U Jackowiak, op. cit., s. 156.
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zane w art. 12 ustawy emerytalnej, tj. osobom, ktére utracily w znacznym stopniu
zdolnoé¢ do pracy zgodnej z poziomem kwalifikacji i nie ma mozliwoéci ich prze-
kwalifikowania poprzez przyuczenie do nowego zawodu mieszczacego sie co
najmniej na tym samym poziomie kwalifikacji. Natomiast ubezpieczeni, wobec
ktérych istnieje celowo$¢ przekwalifikowania, byliby uznawani za zdolnych do
pracy w rozumieniu przepisOw rentowych, a ewentualne dalsze postepowanie
nalezaloby do urzedu pracy, ktérego zadaniem byloby przebadanie wnioskodaw-
cy pod katem przeciwwskazan lekarskich, dobér odpowiedniego zawodu i skie-
rowanie na wlasciwe szkolenie lub kurs, z jednoczesnym zapewnieniem mu
srodkéw utrzymania w okresie zdobywania nowych kwalifikacji.

Mozna tez pozostawi¢ rozwigzanie dotychczasowe pod warunkiem ustano-
wienia szczegélowych zasad wspoélpracy pomiedzy ZUS a urzedami pracy,
w szczegolnosci wprowadzenia przedstawicieli urzedéw pracy w proces orzeka-
nia o uprawnieniach do renty szkoleniowej oraz rozbudowy bazy, na podstawie
ktoérej odbywaloby sie przekwalifikowywanie.

Podsumowujac, renta szkoleniowa w obecnym ksztalcie nie spelnia swojej
funkgji jako instrumentu rehabilitacji zawodowej stuzacego ograniczaniu wydat-
kéw publicznych. Przestanki jej przyznawania uregulowane sa w sposob niepre-
cyzyjny i niespéjny z innymi przepisami ustawy emerytalnej. Brak jest korelacji
pomiedzy przepisami z zakresu ubezpieczen spolecznych a przepisami z zakresu
promogji zatrudnienia, nie stworzono zadnych prawnych ani organizacyjnych
ram wspoélpracy pomiedzy organami rentowymi a urzedami pracy.

Niewatpliwie w tym zakresie pozadana jest interwencja ustawodawcy i grun-
towna przebudowa ustawowej regulacji tego Swiadczenia.

The training pension
(Summary)

The subject of the article is co called ‘training pension” which is one of the benefits from
the Social Insurance Fund. This benefit was meant to be an important instrument of the vo-
cational rehabilitation but as the statistics show, its importance in practice is very little. The
author tries to find the reason of this fact analyzing the conditions and process of granting
and payment of the training pension. The author comes to the conclusion that legislation in
this field is inconsistent, the division of powers between two different organs is irrational
and there is no specialized training centers. The author presents her own proposals of solu-
tions which could help to implement the idea of the training pension.
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Emerytura czeSciowa

Uwagi wprowadzajace

Ustawa z dnia 11 maja 2012 1. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczeni Spolecznych oraz niektérych innych ustaw! wprowadzono
do polskiego systemu emerytalnego nowe $wiadczenie — emeryture czeSciowa. Jej
konstrukcja jest wynikiem kompromisu partii koalicji rzadowej, zawartego
w zwiazku z dazeniem Platformy Obywatelskiej do podwyzZszenia i zréwnania
wieku emerytalnego. Dzialania takie zostaly zapowiedziane w exposé premiera
Donalda Tuska z dnia 18 listopada 2011 r. Nastepnie przygotowano projekt usta-
wy 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych oraz niektérych innych ustaw z dnia 13 lutego 2012 r. Na jego podstawie
rozpoczely sie dyskusje i konsultacje spoleczne.

Po przedstawieniu projektu w ramach koalicji rzadowej powstat spér miedzy
Platformg Obywatelska a Polskim Stronnictwem Ludowym, dotyczacy szcze-
golowych rozwigzan. Jedna z propozycji zmierzajacych do osiggniecia kompro-
misu bylo wprowadzenie tzw. emerytur czesciowych, czyli mozliwosci wczes-
niejszego przejécia na stosunkowo niska (jej wysokosc¢ byta przedmiotem dyskusji)
emeryture dla os6b w okreslonym wieku, ktére nie maja pracy albo chca z niej sto-
pniowo rezygnowac, zwlaszcza w zwiazku z obowiazkami opiekuniczymi wobec
bliskich (rodzicéw, wnukéw). Propozycja ta zostala uwzgledniona w porozumie-
niu miedzy PO i PSL ogloszonym dnia 28 marca 2012 r.2, w ktérym koalicjanci
zdecydowali, ze w dalszym ciggu zmierzaja do podwyzszenia i zréwnania wieku
emerytalnego mezczyzn i kobiet na poziomie 67 lat. Emerytura czeSciowa zostala

! DzU.z2012r, poz. 637, dalej: ustawa z dnia 11 maja 2012 r. albo ustawa nowelizacyjna.

2 Zob. B. Marczuk, Kiedy i ile dla emeryta, ,Rzeczpospolita” z 30.03.2012, s. A4; L. Kostrzewski,
P. Migczynski, R. Grochal, PO+PSL=67. Rzqdowa zgoda na reformg emerytalng, ,Gazeta Wyborcza”
nr 76, 30.03.2012, (DGW RP), s. 26-27.
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wiec uwzgledniona w kolejnym projekcie ustawy nowelizujacej — z dnia 10 kwiet-
nia 2012 r. W czesci dotyczacej emerytury czeSciowej ustawa z dnia 11 maja 2012 r.
nie wprowadzita zmian w stosunku do projektu wniesionego do Sejmu. Ustawa
ta wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

Nowe $wiadczenie zostalo nazwane przez ustawodawce ,emerytura czes-
ciowq”, prawdopodobnie ze wzgledu na sposéb ustalania jego wysokosci jako
czesci (polowy) kwoty emerytury, ktéra przystugiwalaby po osiagnieciu wieku
emerytalnego. Z tego powodu emerytura przyslugujaca po osiagnieciu wieku
emerytalnego bedzie w niniejszym artykule nazywana ,emerytura petna”s.

Emerytura czesciowa jest kolejnym — po emeryturze z FUS, emeryturze kapi-
talowej* i emeryturze pomostowej® — rodzajem emerytury dla oséb urodzonych
po 1948 r. Jednak mozna jej przypisa¢ funkcje zblizone do funkcji $wiadczen
przedemerytalnych® czy nauczycielskich §wiadczeri kompensacyjnych’. Wedlug
deklaracji celem tego $wiadczenia miato by¢ bowiem zabezpieczenie finansowe
0s0b starszych, ktére w zwigzku z podwyzszeniem wieku emerytalnego nie beda
mogly kontynuowaé zatrudnienia az do osiggniecia nowego wieku upraw-
niajacego do emerytury. Niestety nalezy wyrazi¢ obawe, ze konstrukcja $wiad-
czenia w przyjetej wersji tym celom nie odpowiada.

Przestanki nabycia prawa do emerytury czesciowej

W wyniku nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czeh Spolecznych przyjeto stopniowe podwyzszanie wieku emerytalnego az do
jego zréwnania na poziomie 67 lat dla kobiet i mezczyzn. Wiek emerytalny dla
0s6b urodzonych w konkretnych przedzialach wiekowych okreélaja szczegétowo
nowe przepisy art. 24 ust. 1a (dla kobiet) i art. 24 ust. 1b (dla mezczyzn). Jego pod-
wyzszanie rozpoczyna sie od dnia 1 stycznia 2013 r.

% Termin ten moze by¢ niestety mylacy, gdyz w doktrynie wystepuje pojecie ,emerytura niepeina”

w kontekscie nabycia prawa do emerytury na podstawie art. 28 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. nr 153,
poz. 1227 ze zm.), dalej: u.e.r. Dotyczy to osob, ktérym do podstawowego wymaganego okresu
sktadkowego i niesktadkowego (art. 27 u.e.r.) brakuje nie wiecej niz 5 lat (zob. I. Jedrasik-Jankowska,
Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego, Warszawa 2012, s. 247 i 248). Jednak emerytury
tego rodzaju maja charakter wygasajacy, a alternatywa dla terminu ,emerytura pelna”, ktory zdaje
sie dobrze oddawac istote réznicy miedzy obydwoma $wiadczeniami, bytoby mniej zreczne okres-
lenie ,emerytura calosciowa”.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 1. 0 emeryturach kapitalowych (Dz.U. nr 228, poz. 1507 ze zm.), da-
lej: u.ek.

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz.U. nr 237 poz. 1656 ze zm.), dalej:
u.e.p.

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz.U. nr 120, poz. 1252
ze zm.), dalej: u.s.p.

Ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych (Dz.U. nr 97, poz.
800 ze zm.), dalej: u.n.$.k.
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Emerytura czesciowa jest Swiadczeniem przewidzianym dla ubezpieczonych,
ktérzy nie osiagneli wieku emerytalnego. Prawo do niej jest uzaleznione od
spelnienia warunkéw dotyczacych dlugosci okresu sktadkowego i nieskladkowe-
go (art. 26b ust. 1 pkt 1) oraz osiggniecia wskazanego ustawa wieku (pkt 2). Mimo
kolejnosci przyjetej w ustawie to wiek wydaje sie by¢ przestanka podstawowa dla
tego Swiadczenia, gdyz uzasadnieniem jego wprowadzenia i najwazniejsza mo-
dyfikacja w stosunku do emerytury pelnej jest wlasnie mozliwo$¢ pobierania
Swiadczenia z ubezpieczenia emerytalnego mimo nieosiggniecia wieku emerytal-
nego. Warunek ten wiaze sie tez z gléwna przestankg nabycia prawa do emerytu-
ry w nowym systemie emerytalnym, ktéra jest wiek emerytalny. Natomiast
wymagany staz ubezpieczeniowy zdaje sie pelni¢ funkcje pomocnicza. Przede
wszystkim dlatego, Ze nie odnosi sie do warunkéw nabycia prawa do emerytury
w nowym systemie emerytalnym. Jest wiec w pewnym sensie wymogiem spoza
dotychczasowego ujecia tych uprawnien, odwotujacym sie jednak wyraznie do
przestanek nabycia prawa do emerytury z systemu zdefiniowanego $wiadczenia.

Wiek uprawniajacy do emerytury czeSciowej to co najmniej 62 lata dla kobiet
ico najmniej 65 lat dla mezczyzn. Z tego uprawnienia beda wiec mogty skorzystac
kobiety urodzone w okresie od dnia 111959 (art. 24 ust. 1a pkt 26) oraz mezczyzni
urodzeni poczawszy od dnia 111949 (art. 24 ust. 1b pkt 2).

Nie przewidziano tego $wiadczenia dla mezczyzn urodzonych w 1948 r., kt6-
rym ustawa nowelizacyjna réwniez podwyzszono wiek emerytalny (art. 27 ust. 3
pkt 2-5), by¢ moze w celu odsuniecia w czasie rozpoczecia wyplaty tego nowego
$wiadczenia i zwigzanych z tym komplikacji natury organizacyjnej. Jednak tym
ubezpieczonym takie rozwiazanie réwniez mogloby sie okazaé¢ przydatne z po-
wodu bardzo krétkiego, jak na przygotowanie przejécia na emeryture, okresu
vacatio legis. Byloby to jednak $wiadczenie wyplacane przez stosunkowo kroétki
czas (maksymalnie 4 miesigce) i wymagatoby okreélenia catkowicie odmiennych
zasad ustalania wysokosci emerytury czeSciowej, gdyz mezczyznom z tej grupy
wiekowej wymiar emerytury jest ustalany jeszcze na zasadach wtasciwych dla
starego systemu emerytalnego (art. 53 i nast. u.e.r.).

Nalezy zwrdéci¢ uwage na okolicznosé¢, ze cho¢ nowelizacja byla dokonywana
pod hastem zréwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, to jednak wiek
uprawniajacy do emerytury czeSciowej pozostal zr6znicowany. Mozna to uznac za
wynik ogromnego protestu spolecznego i gloséw powtarzajacych argumenty, ze
nizszy wiek emerytalny jest uzasadniony rozbudowanymi obowiazkami rodzinny-
mi kobiet i sprawowana przez nie opiekq nad innymi cztonkami rodziny. W kon-
sekwengji jednak mozna obecnie do wieku uprawniajacego do emerytury czesciowej
odnie$¢ znaczng cze$¢ wezedniejszych zarzutéw dotyczacych zréznicowania wie-
ku emerytalnego?®, ze wzgledu na bardzo zblizone funkcje obu regulacji.

8 Przede wszystkim dotyczacych sposobu ustalania wysokosci Swiadczenia i uwarunkowan podjecia
decyzji o skorzystaniu z niego.
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W dyskusjach poprzedzajacych ustawe z dnia 11 maja 2012 r. wiele miejsca
poéwiecano roli stazu ubezpieczeniowego (okresow skladkowych i nieskladko-
wych) w konstrukeji prawa do emerytury. Mimo ze ta przestanka nie zostala za-
chowana wsréd warunkéw nabycia prawa do pelnej emerytury dla oséb
urodzonych po 1948 r., podkreslano, ze musi ona wystapi¢ w regulacji emerytury
czesciowej, ktéra — wedlug poczatkowych informacji — miala by¢ objeta gwarancja
wyplaty najnizszej emerytury (czego ostateczna wersja ustawy nowelizujacej nie
zapewnia). Warunek osiggniecia 35 lub 40 lat stazu ubezpieczeniowego wpro-
wadzono wiaénie w celu uniknigcia dofinansowywania $wiadczen naleznych
upraw- nionym. Podobno zapewnia on wysoko$¢ Swiadczenia na poziomie prze-
wyz- szajacym wysoko$¢ najnizszej emerytury. Wydaje sie, ze lepszym srodkiem
do osiagniecia tego celu bylby proponowany w trakcie negocjacji wymog, by to
wysokos¢ kwot zewidencjonowanych na kontach ubezpieczonego pozwalata na
wyplate emerytury czesciowej przewyzszajacej najnizsza emeryture. Odpowia-
dalby on koncepcji prawa do zreformowanej emerytury opartego na osiagnieciu
ustalonego wieku emerytalnego, a nie okreslonej dtugosci okreséw skladkowych
inieskladkowych, bez dodatkowych komplikacji zwigzanych z ustalaniem diugo-
Sci okresow.

W wersji ostatecznej prawo do emerytury cze$ciowej przystuguje ubezpie-
czonym, ktérzy maja okres skladkowy i nieskladkowy wynoszacy co najmniej
35 lat dla kobieti40 lat dla mezczyzn. Jest to stosunkowo dtugi okres: o 15 lat diuz-
szy od wymaganego dotychczas do nabycia prawa do emerytury dla oséb uro-
dzonych przed 1949 r. (art. 27 pkt 2 u.e.r.) i o 5 lat dtuzszy od wystepujacego przy
prawie do wczesniejszej emerytury (art. 29 ust. 1 u.e.r.). Nie wprowadzono szcze-
golnych wymagan dotyczacych uwzglednianych okreséw skladkowych i nie-
sktadkowych, a wiec nalezy przyjaé, ze w pelni stosuje sie w tym zakresie regulacje
u.e.r. i wypracowane na jej podstawie reguly, tacznie z zasada, ze przy ustalaniu
prawa do emerytury i renty oraz obliczaniu ich wysokosci okresy nieskladkowe
uwzglednia sie w wymiarze nieprzekraczajacym jednej trzeciej udowodnionych
okresow skladkowych (art. 5 ust. 2 u.e.r.).

Okres pobierania emerytury czeSciowej

Poczatkowo, ze wzgledu na stopniowe podwyzszanie wieku emerytalnego,
emerytura czeSciowa bedzie przyslugiwatla, zaréwno kobietom, jak i mezczyz-
nom, przez stosunkowo krétkie okresy. Mezczyznom urodzonym miedzy 1 stycz-
nia a 31 marca 1949 r., mogacym przej$¢ na emeryture czeSciowa i pelng w roku
2014 r. — przez okres 5 miesiecy (wiek emerytalny bedzie wynosit 65 lat i 5 miesie-
cy). Docelowo okres pobierania emerytury czeéciowej przez mezczyzn bedzie
trwal 2 lata (dla urodzonych po 30 wrzesnia 1953 r., czyli poczawszy od 2018 r.).
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Emerytury czesciowe dla kobiet zostang uruchomione w 2021 r., gdyz dopiero
wtedy wiek emerytalny dla kobiet bedzie wyzszy niz 62 lata uprawniajace do
emerytury czeSciowej. Poczatkowo réznica pomiedzy wiekiem uprawniajacym
do emerytury czesciowej (62 lata) a wiekiem emerytalnym bedzie bardzo niewiel-
ka (1 miesiac, nastepnie 2 miesiace itd.). Docelowy okres pobierania $wiadczenia
przez kobiety jest jednak stosunkowo dlugi. Wynosi az 5 lat, co moze sie wigza¢
zryzykiem zmiany stosunkéw w tym czasie (np. wartosci jednostek rozrachunko-
wych zgromadzonych w otwartym funduszu emerytalnym).

Okres pobierania emerytury czesciowej moze by¢ jeszcze dluzszy, gdyz
osiagniecie wieku emerytalnego nie oznacza automatycznej, dokonywanej z urze-
du, zamiany emerytury czeSciowej na pelna. Nie przewidziano modyfikacji zasady,
ze postepowanie w sprawach emerytalnych wszczyna sie na podstawie wniosku
zainteresowanego (art. 26b ust. 4 i art. 116 ust. 1 u.e.r.). Dla os6b, ktére pracuja
podczas pobierania emerytury czesciowej, odroczenie wniosku o zamiane moze
by¢ korzystne. Jest to przejaw uznania roli indywidualnych decyzji ubezpieczo-
nego w zarzadzaniu jego ,kontem emerytalnym”, a tym samym uprawnieniami
emerytalnymi. Na pierwszy rzut oka mogloby sie to wydawa¢ bardzo dobrym
rozwiazaniem, ale nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze odracza¢ wniosek o ustalenie
prawa do emerytury pelnej w miejsce emerytury czeéciowej beda mogty tylko
osoby o dobrym statusie materialnym, posiadajace $rodki utrzymania. W konsek-
wengji de facto moze to by¢ kolejny element w systemie emerytalnym, ktéry
oslabia zasade solidarnosci miedzy ubezpieczonymi i polepsza sytuacje oséb
o statych i wysokich dochodach.

Wysoko$é emerytury czeSciowej

Niska wysoko$¢ emerytury czesciowej miata by¢ czynnikiem zniechecajacym
do korzystania z tego $wiadczenia. Ostatecznie postanowiono, ze ma ona wynosic
50% kwoty emerytury ustalonej zgodnie z art. 26 u.e.r.

Oznacza to, ze jest to polowa réwnowartosci kwoty bedacej wynikiem po-
dzielenia podstawy obliczenia przez Srednie dalsze trwanie zycia® dla os6b w wie-
ku rownym wiekowi przejscia na emeryture danego ubezpieczonego. Podobnie
jak przy emeryturze pelnej bedzie sie wiec liczyl rzeczywisty wiek rozpoczecia
korzystania z emerytury czesciowej. Podstawe obliczenia emerytury stanowi
kwota zwaloryzowanych skladek na ubezpieczenie emerytalne zewidencjono-
wanych na koncie ubezpieczonego do kofica miesigca poprzedzajacego miesiac,
od ktérego przystuguje wyplata emerytury, oraz zwaloryzowanego kapitatu
poczatkowego.

? Ustalone wspdlnie dla mezczyzn i kobiet (art. 26 ust. 3 u.e.r.).
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Korzystanie z emerytury cze$ciowej nie zostalo powigzane z nabyciem prawa
i wyplata emerytury kapitalowej. W dalszym ciggu prawo do emerytury kapi-
talowej i jej wysokos¢ Zaklad Ubezpieczen Spotecznych ustala na podstawie
wniosku o ustalenie prawa do emerytury zlozonego przez czlonka otwartego fun-
duszu emerytalnego!’. Emerytura czesciowa, finansowana z FUS, ustalana na
podstawie kwot zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego (z wylacze-
niem subkonta — por. art. 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych!), bedzie wigc nizsza niz wynositloby 50% Iacznych
Swiadczen emerytalnych pobieranych przez dana osobe, gdyby przechodzila
w danym wieku na emeryture pelng. W tym drugim przypadku wchodzilaby bo-
wiem jeszcze w gre emerytura kapitatlowa (z subkonta i OFE). Sposéb ustalania
wysokosci emerytury czeSciowej prowadzi wiec do jej sztucznego zanizenia, po-
mijajac przede wszystkim jedno z gtéwnych zatozen zreformowanych emerytur —
wielofilarowos$¢ systemu.

Emerytura z FUS, cho¢by czedciowa, powinna sie faczy¢ z wyplata emerytury
kapitalowej'2. W tym przypadku musiataby to by¢ emerytura okresowa, zblizona
do emerytury przystugujacej dotychczas kobietom po osiggnieciu wieku 60 lat,
a przed osiggnieciem wieku 65 lat. Znaczng zmiang byloby to, Ze taka emerytura
w okresie miedzy przejSciem na emeryture czeSciowa a osiagnieciem podwyzszo-
nego wieku emerytalnego powinna przystugiwa¢ zaréwno kobietom, jak i mez-
czyznom. By¢ moze jeszcze takie rozwigzania zostang wprowadzone. Obecnie ich
brak czesciowo usprawiedliwia fakt, ze wyplata (okresowej) emerytury kapi-
talowej przed osiagnieciem wieku emerytalnego, pomniejszataby kapitat zgroma-
dzony na subkoncie i w OFE, a tym samym prowadzitaby do nizszej ostatecznie
wysokosci (dozywotniej) emerytury kapitalowej. Poza tym, w zwigzku ze zréw-
naniem wieku emerytalnego, emerytura okresowa miata uzyskac charakter swia-
dczenia wygasajacego i dlatego, by¢ moze, nie chciano przedluza¢ zycia tej
konstrukgji.

Emerytura czeéciowa nie podlega podwyzszeniu do kwoty najnizszej emery-
tury (art. 26b ust. 2 u.e.r.). Nie wplywa na sposéb ustalania wysokosci emerytury
pomostowej, ktéra przystuguje w nizszym wieku, jest wyzsza®® i nie pomniejsza
wysokosci kwot zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego'.

0" Art. 12 ust. Tu.ek.

' Tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. nr 205, poz. 1585 ze zm.; dalej: u.s.u.s.

Inaczej jest w przypadku emerytur pomostowych, gdyz sa one wyplacane z odrebnego Funduszu
Emerytur Pomostowych, finansowanego m.in. z osobnych skladek pracodawcéw.

13 Emerytura pomostowa stanowi réwnowartos¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy ob-
liczenia emerytury (po pomnozeniu zewidencjonowanych skladek wskaznikiem korygujacym
19,52/12,22) przez $rednie dalsze trwanie zycia dla os6b w wieku 60 lat (art. 14 ust. 1 u.e.p.).

" Por. art. 25 ust. 1bi lc u.e.r.



Emerytura czgsciowa 45

Realizacja prawa do emerytury czeSciowej

Skorzystanie z emerytury czeSciowej jest przedmiotem swobodnego wyboru
ubezpieczonego, nastepuje na jego wniosek (art. 116 ust. 1 u.e.r.). Mozna jg wiec,
w pewnym sensie, uznac za realizacje postulatéw wprowadzenia elastycznego
wieku emerytalnego.

Zgodnie z art. 26b ust. 3 u.e.r. przy ustalaniu prawa do emerytury czesciowej
nie stosuje sie przepiséw art. 103 ust. 1i 2, art. 103a oraz 104. Wynika stad, ze dla
skorzystania z emerytury czesciowej nie jest wymagane rozwiazanie stosunku
pracy. Mozna jednoczeénie pracowac, uzyskujac nieograniczone dochody. Nie
stosuje sie bowiem przepiséw o zawieszaniu $wiadczen i o zmniejszaniu ich wy-
sokosci w razie osiggania przychodu z tytulu dziatalnosci podlegajacej obo-
wiazkowi ubezpieczenia spolecznego. Do zawieszenia prawa do emerytury moze
dojs¢ jedynie na wniosek emeryta (art. 103 ust. 3 u.e.r.). Jest to rozwigzanie ko-
rzystne dla ubezpieczonych ze wzgledu na konsekwencje pobierania emerytury
cze$- ciowej, do ktérych nalezy m.in. obnizanie kwot zewidencjonowanych na
koncie ubezpieczonego, ktére beda stanowily podstawe obliczenia przysztej eme-
rytury (art. 25 ust. 1b u.e.r.). Ubezpieczony powinien mie¢ wiec mozliwos¢ oceny,
czy jest dla niego bardziej korzystne dalsze pobieranie emerytury czesciowej, czy
tez oczekiwanie na wyzsza emeryture po osiagnieciu wieku emerytalnego.

Tak tagodne okreslenie warunkéw pobierania emerytury pozostaje w sprzecz-
noéci z deklarowanymi celami podwyzszania wieku emerytalnego (oszczednosci
dla systemu emerytalnego) oraz wprowadzenia emerytury czesciowej (zapew-
nienie dochodu dla 0séb, ktére nie moga juz dluzej pracowac). Brak wymogu za-
przestania aktywnosci zawodowej w czasie pobierania $wiadczenia sprawia, ze
nabiera ono cech dodatkowego dochodu ze Zrédel publicznych dla oséb w wieku
okotoemerytalnym. Dla 0s6b rzeczywiscie pozostajacych bez pracy jest to $wiad-
czenie zbyt niskie. Natomiast w stosunku do o0séb kontynuujacych dotychcza-
sowa aktywnos$¢, zwlaszcza w niezmienionym rozmiarze, trudno jest wskazac
uzasadnienie dla takiej dodatkowej wyplaty srodkéw z funduszu emerytalnego,
dokonywanej wszak przed osiggnieciem wieku emerytalnego.

Ustanie prawa do emerytury czeSciowej

Whbrew pozorom, nie jest takie oczywiste, kiedy ustaje prawo do emerytury
czeSciowej. Z jednej strony prawo do niej powinno istnie¢ tylko do dnia osiagnie-
cia wieku emerytalnego, ale z drugiej strony skoro skorzystanie z uprawnien eme-
rytalnych nastepuje na wniosek uprawnionego, to w sytuacji danego ubezpieczo-
nego korzystniejsze moze by¢ dalsze pobieranie emerytury cze$ciowej (zwlaszcza
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wobec jej niezawieszalnosci) niz przejscie na emeryture zwigzana z osiggnieciem
wieku emerytalnego.

Przepis art. 26b ust. 4 u.e.r. brzmi: ,Po osiagnieciu przez osobe uprawniong do
emerytury czesSciowej wieku emerytalnego, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1a pkt
26-851 ust. 1b pkt 220, oraz po ustaniu stosunku pracy w przypadku ubezpieczo-
nego bedacego pracownikiem emerytura cze$ciowa podlega — na wniosek ubez-
pieczonego — zamianie na emeryture, o ktérej mowa w art. 24”. Wydaje sie zatem,
ze decydujace znaczenie ma wniosek ubezpieczonego (zasada przy ustalaniu
uprawnien do $wiadczen na podstawie u.e.r.), a wiec nawet po osiggnieciu
wlasciwego dla danego ubezpieczonego wieku emerytalnego nie dochodzi do za-
miany emerytury cze$ciowej na emeryture pelng z urzedu. Odpowiada to row-
niez zasadzie, ze w razie zbiegu u jednej osoby prawa do kilku $wiadczen
przewidzianych w u.e.r. wyplaca sie jedno z tych $wiadczer — wyzsze lub wybra-
ne przez zainteresowanego (art. 95 ust. 1 u.e.r.).

Nie wprowadzono konstrukcji, ze prawo do emerytury czeSciowej ustaje
z dniem osiggniecia okreslonego wieku’>. W celu ustalenia prawa do emerytury
pelnej konieczne jest zatem nie tylko doprowadzenie do rozwiazania stosunku
pracy przez ubezpieczonego pracownika, ale réwniez zlozenie odrebnego wnios-
ku ,,0 zamiane” emerytury czesciowej na pelna.

Niewatpliwie prawo do emerytury czesciowej ustaje réwniez w przypadku
$mierci ubezpieczonego (art. 101 pkt 2 u.e.r.). Ze wzgledu na podwoéjny status oso-
by pobierajacej emeryture czeSciowa — ,emeryta”, ale i ,ubezpieczonego przed
zgloszeniem wniosku o emeryture” — dochodzi wéwczas do ,dziedziczenia” $rod-
kéw w OFE? oraz kwot wynikajacych z ewidencji prowadzonej dla zmarlego na
jego subkoncie w ZUSY. Za takim wnioskiem przemawia brzmienie przepiséw,
szczegolnie art. 40e ust. 113 u.s.u.s.’8.

Konsekwencje pobierania emerytury pomostowej

Ustawa nowelizacyjna wprowadzila istotne zmiany w art. 25 u.e.r. regu-
lujacym podstawe obliczania emerytury pelnej. Z nowego art. 25 ust. 1b u.e.r. wy-
nika, ze jezeli ubezpieczony pobral emeryture czeSciowa, podstawe obliczenia
emerytury (pelnej) pomniejsza sie o kwote stanowigcg sume kwot pobranych
emerytur w wysokosci przed odliczeniem zaliczki na podatek dochodowy od

Por. art. 16 u.e.p., art. 4 ust. 1 u.é.p., art. 8 un.§.k.

Art. 131 i nast. ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytal-
nych (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. nr 34, poz. 189 ze zm.), dalej: u.o.f.e.

Art. 40e u.s.u.s. w zw. z art. 131 u.o.f.e.

Podobnie pobieranie emerytury czeéciowej nie jest przeszkoda dla podzialu zwaloryzowanych
sktadek i odsetek za zwloke zewidencjonowanych na subkoncie w razie rozwodu lub uniewaznie-
nia malzenstwa osoby, dla ktérej ZUS prowadzi subkonto, na zasadach dotyczacych OFE (art. 40e
ust. T u.s.u.s.).
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0s6b fizycznych i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Kazda wyplata emerytury
czeSciowej pomniejsza zatem zgromadzony ,kapital emerytalny”, a tym samym
pomniejsza kwote przyszlej emerytury pelnej. Mimo to w niektdrych sytuacjach
pobieranie emerytury cze$ciowej moze nie mie¢ az tak negatywnego i znieche-
cajacego wplywu na sytuacje ubezpieczonych, jak zdawal to sobie wyobraza¢
ustawodawca. Mianowicie kwoty sktadek zewidencjonowanych na koncie ubez-
pieczonego w dalszym ciagu podlegaja waloryzacji (art. 25 ust. 3 u.e.r.), a tym sa-
mym wystepuje czynnik zwiekszajacy pozostale na koncie kwoty. Przede
wszystkim zas, jezeli zainteresowany w dalszym ciggu pracuje, na jego konto ubez-
pieczonego wplywaja stosowne skladki, ktére powiekszaja przyszla podstawe
obliczenia emerytury. Mozna nawet sobie wyobrazi¢ sytuacje (np. oséb pro-
wadzacych pozarolniczg dzialalno$c), ze otrzymywana emerytura czeSciowa be-
dzie finansowata skladki na ubezpieczenie emerytalne danej osoby.

Okres pobierania emerytury cze$ciowej nie jest uwzgledniany przy ocenie,
czy zostal osiagniety okres sktadkowy i niesktadkowy wymagany do podwyzsze-
nia emerytury pelnej do najnizszej emerytury (art. 87 u.e.r.). Jednak okres jedno-
czesnego wykonywania pracy i pobierania emerytury czesciowej juz na to pod-
wyzszenie wplywa'. Nie wydaje si¢ to stusznym rozwigzaniem, gdyz umozliwia
naduzycia kosztem budzetu panstwa.

W art. 26b ust. 1 u.e.r. ustawodawca wyraznie przesadzil, ze emerytura cze-
Sciowa jest Swiadczeniem przystugujacym przed osiggnieciem wieku emerytalne-
go. Nie moze wiec by¢ objeta zakresem art. 67 ust. 1 Konstytucji RP i wynikajacego
z niego prawa do zabezpieczenia spolecznego po osiagnieciu wieku emerytalne-
go. Podlega jednak ochronie wynikajacej z innych postanowien Konstytucji,
przede wszystkim zasady panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady spra-
wiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji) i wyprowadzanej z niej ochronie praw
nabytych.

Emerytura cze¢Sciowa a inne uprawnienia ubezpieczonych

Prawo do emerytury czeéciowej zostalo uregulowane w u.e.r. Tym samym
jest to jedno ze $wiadczen przewidzianych ta ustawa. W konsekwencji nie moze
by¢ pobierane w zbiegu z innymi §wiadczeniami tg ustawa przewidzianymi, np.
rentg z tytutu niezdolnosci do pracy lub rentg rodzinng (art. 95 ust. 1 u.e.r.).

19 Przy niskich zarobkach wplywa proporcjonalnie do wysokosci podstawy wymiaru sktadek, gdyz
zgodnie z art. 87 ust. 3 u.e.r. przy obliczaniu okreséw sktadkowych przypadajacych po 1998 r. mie-
sigce, w ktérych skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe byly obliczone od podstawy wy-
miaru nizszej od kwoty minimalnego wynagrodzenia pracownikow, uwzglednia sie w czesci
odpowiadajacej proporcji tej podstawy do kwoty minimalnego wynagrodzenia.
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Rozstrzygniecia wymaga natomiast zagadnienie, czy emerytura czesciowa
miesci sie w zakresie pojecia ,emerytura” uzywanym w u.e.r. iinnych aktach nor-
matywnych. Literalna i systemowa wykladnia przepiséw prowadzi do wniosku,
ze nie. Na przykliad art. 4 pkt 1 u.e.r. stanowi, Ze okreslenie ,emeryt” oznacza
»0s0be majaca ustalone prawo do emerytury” — bez wskazywania jej rodzajow.
Jednoczesnie w art. 4 pkt 101 11, odpowiednio ,renta” zostala zdefiniowana jako
srenta z tytulu niezdolnosci do pracy i renta rodzinna”, ,rencista” jako ,osoba
majaca ustalone prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub do renty ro-
dzinnej”. Takie szczeg6lowe wymienianie w tych przepisach rodzajéw renty
wskazywaloby, ze poszczegodlne jej rodzaje nalezy traktowac osobno, i analogicz-
nie podchodzi¢ do emerytury czesciowej. Nie przeczy temu wykladnia historyczna
i systemowa odnoszaca sie do szczegdlnych rodzajéw emerytury przystugu-
jacych osobom urodzonym przed 1949 r., np. z tytulu pracy w szczegélnych wa-
runkach lub w szczeg6lnym charakterze (art. 32 u.e.r.) albo pracowniczej wczes-
niejszej emerytury (art. 29 u.e.r.). Potocznie byly one nazywane odpowiednio
»emeryturg w obnizonym wieku” i ,emerytura wczesniejsza”. Jednak nie byly to
nazwy nadane przez ustawodawce, sugerujace, ze mamy do czynienia ze $wiad-
czeniem odmiennym rodzajowo niz emerytura. Co wiecej, emerytura czesciowa
jest $wiadczeniem wyjatkowym, przyslugujacym przed zrealizowaniem sie ryzy-
ka bedacego przedmiotem regulacji u.e.r., czyli osiggniecia wieku emerytalnego.
Brak jest regulacji analogicznej do art. 56 u.e.p., na ktérego podstawie ilekro¢
w przepisach odrebnych jest mowa o emeryturze, nalezy przez to rozumie¢ réw-
niez emeryture pomostowa.

Wydaje sig, ze ta niejasnoé¢ powinna by¢ usunieta przez ustawodawce. Wyraz-
ne uregulowanie tej kwestii moze mie¢ bowiem powazne konsekwencje, przede
wszystkim ze wzgledu na wplyw przyznania emerytury czeSciowej na inne upraw-
nienia i obowigzki, jak podleganie ubezpieczeniu zdrowotnemu?®, prawo do ren-
ty rodzinnej* oraz postepowanie w razie zbiegu uprawnien do réznych rodzajow
Swiadczen z szeroko pojetego zabezpieczenia spolecznego®. Zmiany te oraz in-

2 Por. art. 66 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze srodkéw publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. nr 164, poz. 1027 ze zm.), dalej: u.5.0.z.
De lege lata objecie osoby pobierajacej emeryture czeSciowa zapewniajaca obowiazkowe ubezpie-
czenie zdrowotne definicja ,0soby pobierajacej emeryture lub rente” w rozumieniu art. 5 pkt 20
u.$.0.z. wymaga przyjecia, ze ta osoba jest ,objeta zaopatrzeniem emerytalnym lub rentowym”,
czyli, Ze u.e.r. nalezy do przepiséw regulujacych zaopatrzenie emerytalne lub rentowe (tak
A. Pietraszewska-Macheta [w:] K. Baka, G. Machulak, A. Pietraszewska-Macheta, A. Sikorko, Usta-
wa o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych. Komentarz, Warszawa 2010,
s. 115). W ujeciu systemowym i teoretycznym jest to jednak poglad dos¢ kontrowersyjny.

Art. 65 w zw. z art. 57 ust. 1 pkt 3 u.e.r.

Por. art. 27 u.e.p., z ktérego wynika, Ze w razie zbiegu prawa do emerytury pomostowej z prawem
do renty, uposazenia w stanie spoczynku, zasitku przedemerytalnego, $wiadczenia przedemerytal-
nego lub innego $wiadczenia o charakterze emerytalnym lub rentowym, ustalonym na podstawie
odrebnych ustaw, przystuguje tylko jedno z tych $wiadczen — wyzsze lub wybrane przez upraw-
nionego. Wedlug art. 4 ust. 1 pkt 2 u.$.p. prawo do $wiadczenia przedemerytalnego ustaje w dniu

21
22
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terpretacja (funkcjonalna) obowiazujacych przepiséw powinny i$¢ w kierunku
traktowania emerytury czeSciowej jako emerytury, a osoby ja pobierajacej — jako
emeryta, z wyjatkiem przepiséw pozwalajacych na kumulacje Swiadczen z ubez-
pieczenia spolecznego (przede wszystkim art. 26 ustawy z 30 X 2002 o ubezpiecze-
niu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych?).

Zgodnie z art. 39 k.p. pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy o prace
pracownikowi, ktéremu brakuje nie wiecej niz 4 lata do osiggniecia wieku eme-
rytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie prawa do emerytu-
ry z osiggnieciem tego wieku. Ustawa z 11 V 2012 nie zmodyfikowala tego
przepisu?. Kodeks pracy nie zawiera definicji pojecia ,wiek emerytalny”. Nalezy
wiec przyjaé, ze ochrona przysituguje w okresach poprzedzajacych wiek emeryta-
Iny okreslony w u.e.r. Wobec wyraznego postanowienia, ze emerytura czeSciowa
przysluguje przed osiggnieciem wieku emerytalnego, ochrona przewidziana
w art. 39 k.p. nie obejmuje okresu przed osiagnieciem ,wieku uprawniajacego do
emerytury czesciowej” okreslonego w art. 26b ust. 1 pkt 2 u.e.r.?.

Nie wydaje sie, zeby to bylo rozwigzanie stuszne. Przy obecnym brzmieniu
art. 39 k.p. objete ochrona moga by¢ osoby, ktére maja prawo do emerytury cze-
Sciowej, a wylaczone osoby, ktérym brakuje jeszcze wymaganej dlugosci okresu
skladkowego i nieskladkowego do nabycia tego prawa albo prawa do podwyz-
szenia wysokosci pobieranych $wiadczen do najnizszej emerytury (art. 87 u.e.r.).
W zwigzku z sytuacja na rynku pracy bardziej potrzebna jest ochrona poprze-
dzajaca osiggniecie jakiegokolwiek wieku uprawniajacego do roszczeniowego
wsparcia dochodu ze srodkéw publicznych niz przed osiggnieciem pelnej, ostate-
cznej i dozywotniej emerytury?. Chodzi o (cho¢by niewielkie) Zrédlo utrzymania
w przypadku zwolnienia z pracy. Regulacje ochronng art. 39 k.p. nalezy wiec
powiazaé wladnie z celem podtrzymania zatrudnienia do czasu uzyskania $rod-
kéw utrzymania, zwlaszcza ze wzgledu na wspélgranie przestanki nabycia prawa
do emerytury czesciowej, jaka jest osiagniecie 35 lub 40 lat okreséw sktadkowych
i niesktadkowych oraz literalnego brzmienia art. 39 k.p. in fine. Ponadto zwykle
latwiej jest znalez¢ prace osobom mlodszym, a wiec wtedy mniejsze znaczenie

poprzedzajacym dzief nabycia prawa do emerytury, ktéra jest ustalona decyzja ZUS lub innego or-
ganu emerytalno-rentowego. Podobnie art. 8 pkt 1 u.n.$.k. oraz art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. nr
69, poz. 415 ze zm.) — definicja bezrobotnego.
2 Tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. nr 167, poz. 1322 ze zm.
# Por.art. 18 ustawy z dnia 11 maja 2012 r., ktéry reguluje kwestie intertemporalne zwigzane ze stoso-
waniem art. 39 k.p. w okresie podwyzszania wieku emerytalnego.
Por. dotyczace emerytur pomostowych stanowisko MPiPS z dnia 23 listopada 2009 r.; Odpowiedz
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na interpelacje nr 13703 w sprawie ochrony przedemerytalnej
przyslugujacej pracownikom, www.sejm.gov.pl.
Zob. szerzej D. Dzienisiuk, Ochrona trwatosci stosunku pracy a osiggnigcie wieku emerytalnego, [w:]
Ochrona trwalosci stosunku pracy w spolecznej gospodarce rynkowej, red. G. Gozdziewicz, Warszawa
2010, s. 363-366.
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miatby przypisywany regulacji ochronnej efekt zniechecania do zatrudnienia
0s6b znajdujacych sie w ochronnym wieku przedemerytalnym.

Wedlug art. 92! § 1 k.p. pracownikowi spelniajagcemu warunki uprawniajace
do emerytury, ktérego stosunek pracy ustal w zwigzku z przejsciem na emerytu-
re, przysluguje odprawa pieniezna w wysokosci jednomiesiecznego wynagro-
dzenia. Prawo do odprawy powstaje po spelnieniu wszystkich warunkéw
okreslonych w tym przepisie. Przepis nie okresla, o jakiego rodzaju emeryture
chodzi. Slowo ,emerytura” wystepuje tu samodzielnie, bez dookreélenia. Powstajg
wiec przedstawione powyzej watpliwosci, czy obejmuje ono réwniez emeryture
czeSciowa. Brzmienie przepisu moze by¢ interpretowane w ten sposéb, ze chodzi
o wszelka emeryture — bez ograniczania zakresu uprawnien pracownika w zalez-
nosci od rodzaju emerytury, z ktérej bedzie korzystal.

Za objeciem osoby rezygnujacej z zatrudnienia w zwiazku z przejsciem na
emeryture czeSciowa prawem do odprawy emerytalnej przemawia nazwa $wiad-
czenia, jakim jest emerytura czeSciowa, jego charakter mogacy wiaza¢ sie z odej-
Sciem pracownika z dotychczas wykonywanej pracy oraz regulacja zapobiegajaca
wielokrotnemu pobieraniu odprawy emerytalnej (art. 92! § 2 k.p.). Nie mozna
zalozy¢, ze podczas pobierania emerytury czesciowej pracownik bedzie wykony-
wal prace i dojdzie w przysztosci do , przejscia na pelng emeryture”, z ktérym be-
dzie sie wigzalo prawo do odprawy. Dlatego niewyplacenie odprawy emerytalnej
w zwiazku z przejéciem na emeryture czesciowq czesto oznaczaloby pozbawienie
pracownika prawa do niej. Ewentualnym nadmiernym korzysciom dla pracowni-
ka zwigzanym z ponownym przejSciem na emeryture (pelna) zapobiega przepis
art. 92! § 2 k.p., zgodnie z ktérym pracownik, ktéry otrzymal odprawe, nie moze
ponownie naby¢ do niej prawa. Przy przedstawionej powyzej interpretacji praco-
wnik otrzymywalby odprawe tylko raz — wtedy gdy zaprzestaje pracy, spelniajac
warunki do nabycia prawa do emerytury czedciowej. Jest wiec zachowany
zwiazek miedzy ustaniem stosunku pracy a przejéciem pracownika na emeryture.
Jezelinie ztozylby wniosku o odprawe emerytalng u danego pracodawcy, mégltby
to uczynic¢ u kolejnego pracodawcy?.

7 Wybér diuznika nalezy w takich razach do pracownika. Pracownik przechodzacy kilkakrotnie na
emeryture u réznych pracodawcéw ma prawo wyboru pracodawcy zobowiazanego do wyplaty
odprawy emerytalnej. Prawo do odprawy nie jest wszak zwigzane z okresem pracy u okreslonego
pracodawcy, a tylko z przejsciem pracownika u niego na emeryture (zob. wyrok SN z dnia 9 stycz-
nia 2001 r., I PKN 172/00; OSNP nr 16/2002, poz. 380).



Emerytura czgsciowa 51

CzeSciowa emerytura rolnicza

Emerytura czeSciowa przystuguje rowniez osobom objetym ubezpieczeniem
rolniczym?. Ze wzgledu na konstrukcje rolniczego ubezpieczenia emerytalnego
nie zalezy ona od zgromadzonego kapitalu i nie obniza wysokosci $wiadczenia
docelowego.

Czeséciowa emerytura rolnicza jest zblizona do emerytury czesciowej z syste-
mu powszechnego, ale wystepuja takze réznice:

— 50%, ktére stanowi wysoko$¢ emerytury czeSciowej jest liczone od $wiadcze-
nia ustalanego na zasadach niepoddanych reformie;

— po osiagnieciu przez osobe uprawniong do czesciowej emerytury rolniczej
nowego podwyzszonego wieku emerytalnego, czeSciowa emerytura rolnicza
podlega z urzedu zamianie na emeryture ,pelna”.

Uwagi koncowe

Podsumowujac, emeryture czeSciowa mozna okresli¢ jako okresowe?, perio-
dyczne $wiadczenie pieniezne o charakterze roszczeniowym, przystugujace
ubezpieczonemu po osiggnieciu okreslonego wieku i okreslonej diugosci okresu
skladkowego i niesktadkowego.

Nieco dwuznaczna jest nazwa $wiadczenia. Okreslenie ,cze$ciowa” nie odno-
si sie do kwot zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego, na podstawie
ktérych ma byé wyliczana pelna emerytura. ,CzeSciowa” jest wysokos¢ Swiadcze-
nia — nie przystuguje ono w pelnym wymiarze, ktéry bylby nalezny po osiagnie-
ciu wieku emerytalnego, ale w potowie. Nazwa ,emerytura czesciowa” moglaby
sugerowad, ze dochodzi do czeSciowej realizacji ryzyka, przed ktérym ma chronic
ubezpieczenie emerytalne. Tymczasem nie da sie ,czesciowo” osiagnac¢ wieku
emerytalnego, mimo ze wiek uprawniajacy do emerytury czesciowej zdecydowa-
nie pelni zblizone funkcje. W zwiazku z tym nasuwa sie wniosek, ze ustawodaw-
ca wprowadzil nowe ryzyko w ramach ubezpieczenia spolecznego — dozycia
wieku uprawniajacego do pobierania §wiadczenia w wysokosci polowy emerytu-
ry, ktéra bylaby nalezna po osiagnieciu wieku emerytalnego, a jednoczesnie
nieprzerywajacego etapu kumulacji $rodkéw (ewentualne dalsze oplacanie
skladek, waloryzacja zewidencjonowanych $rodkéw) i czlonkostwa w OFE

% Art. 19a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 2008 r.
nr 50, poz. 291 ze zm.).
¥ Mimo takiego zalozenia uzaleznienie ustania prawa od wniosku ubezpieczonego o zamiane emery-
tury czeéciowej na pelng sprawia, ze $wiadczenie to moze by¢ pobierane dozywotnio, takze po
osiggnieciu wieku emerytalnego.
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(rozrzadzenia na wypadek $mierci, podzial srodkéw w razie rozwodu itp.). Do-
chodzi do jednoczesnego biegu dwoch réznych etapéw ubezpieczenr spolecznych
— fazy pobierania $wiadczen i gromadzenia Srodkéw.

Lapidarne uregulowanie emerytury czesciowej sprawia, ze jej charakter pra-
wny i funkcje moga by¢ kontrowersyjne. Wydaje sie, ze o obecnej konstrukgji tego
Swiadczenia zadecydowaly dorazne wzgledy polityczne, a nie merytoryczne. Do-
tyczy to w szczegdlnosci zakresu uprawnien dla oséb, ktére jednoczesénie pracuja.

Od innych $wiadczen zwigzanych z wiekiem poprzedzajacym wiek emeryta-
Iny (Swiadczen przedemerytalnych, emerytur pomostowych i nauczycielskich
Swiadczen kompensacyjnych) emerytura czesciowa rézni sie tym, ze przystuguje
w ramach powszechnego ubezpieczenia emerytalnego i jest finansowana z FUS.
W zwiazku z tym powinna by¢ traktowana jako rodzaj emerytury przyslugujacej
z FUS. Wymaga to jednak uregulowania zbiegu prawa do emerytury czesciowej
z innymi §wiadczeniami, najlepiej w sposéb zblizony do regulacji emerytury po-
mostowej (art. 27 u.e.p.). Przyczyniloby sie to do pewnosci prawa. W szczegdlno-
Sci nie wydaje sie, ze emerytura czeSciowa powinna by¢, chocby w czesci,
pobierana w zbiegu z renta z tytulu niezdolnosci do pracy spowodowanej wypa-
dkiem przy pracy lub chorobg zawodowa. Ponadto na rozmaite sytuacje zyciowe
zwigzane z wiekiem uprawniajagcym do emerytury czesciowej powinna by¢ roz-
ciagnieta ochrona zwigzana z wiekiem emerytalnym (przede wszystkim ochrona
trwalosci stosunku pracy i odprawa emerytalna).

W przyszlosci interesujaca moze okazac sie relacja zakresu korzystania przez
uprawnionych z emerytury czeSciowej i ze Swiadczen przedemerytalnych.
Przestanki nabycia prawa do $wiadczen przedemerytalnych nie zostaly zmienio-
ne ustawa z 11 V 2012. Mimo ze prawo do tych Swiadczen jest zwiazane z dodat-
kowymi warunkami (dotyczacymi okolicznosci ustania stosunku pracy lub
prowadzonej dzialalnosci), to w nakladajacym sie zakresie przestanki nabycia
prawa do Swiadczenia przedemerytalnego sa tagodniejsze od wymagan dla eme-
rytury czeéciowej (wiek, wymagany okres skladkowy i nieskladkowy). Praw-
dopodobnie sprawi to, ze zainteresowanie $wiadczeniami przedemerytalnymi
nie oslabnie. Moga by¢ one takze wyzsze od emerytury czeSciowej, a nie zmniej-
szaja podstawy obliczenia przyszlej emerytury pelnej. Osoby je pobierajace moga
zatem nie by¢ zainteresowane skladaniem wniosku o emeryture czesciowa.

Emerytura czesciowa wydaje si¢ by¢ $wiadczeniem szczegélnie korzystnym
dla oséb, ktoére kontynuuja prace zarobkowa. Zapewniajac osobom starszym do-
datkowe $rodki utrzymania, bedzie prawdopodobnie oddzialywaé na rynek pra-
cy, sklaniajac te osoby do akceptowania nizszych wynagrodzen niz w przypadku
0s6b mlodszych, co utrudni tym drugim uzyskanie pelnowartosciowego zatrud-
nienia. Natomiast wydaje sie, ze tylko w niewielkim stopniu bedzie odpowiadata
potrzebom oséb, dla ktérych, zgodnie z deklaracjami politycznymi zostata wpro-
wadzona, czyli os6b, ktére nie moga kontynuowaé zatrudnienia ze wzgledu na
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niemozliwo$¢ jego uzyskania. Sposéb ustalania wysoko$ci emerytury czesciowej
sprawia, ze dla znacznej czesci z nich bedzie to $wiadczenie zbyt niskie, niezape-
whniajace dostatecznych srodkéw utrzymania.

The partial old-age pension
(Summary)

Since 2013 the partial old-age pension is to be introduced to the Polish social security
system as a new kind of a pension. Itis related to the increase of pensionable age to 67 years.
The right to the partial old-age pension depends on fulfilling the conditions regarding the
age (62 years for women, 65 for men) and the length of the qualifying period (35, 40 years
respectively). The declared aim of the partial pension was to soften the consequences of in-
creasing the pensionable age. However, the details of the construction of the partial pen-
sion seem to be contrary to this aim and to other assumed purposes of the new old-age
benefits system in Poland. In particular the possibility of combining work and the benefit
and the relation of the partial pension (1- pillar) to the capital pension and the funds gath-
ered in open pensions funds (2~ pillar) are questionable.
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Wydluzenie wielu emerytalnego
z perspektywy rynku pracy

Uwagi wprowadzajace

Z poczatkiem 2013 r. wejdzie w Zycie ustawa z 11 maja 2012 r. o zmianie usta-
wy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niekto-
rych innych ustaw! (dalej: ustawa wydluzajaca wiek emerytalny), ktéra zaklada
stopniowe wydluzanie i zréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn do 67.
roku zycia. Zgodnie z art. 1 pkt 5i 8 ustawy wiek emerytalny bedzie podnoszony
od 1 stycznia 2013 r. w kazdym miesigcu o kolejne cztery miesigce, osiggajac pla-
nowany poziom dla mezczyzn w 2020 r., a dla kobiet w 2040 r. Nowe regulacje
obejmuja kobiety urodzone po 31 grudnia 1952 r. oraz mezczyzn urodzonych po
31 grudnia 1947 r.

Omawiang zmiang poprzedzita ustawa ograniczajgca prawo przejscia na
wczesniejsza emeryture, zwana emerytura pomostowa?. Obie ustawy zakladaja
nie tylko diuzszy wiek zycia, ale tez dluzszy staz pracy, od ktérego zalezy wymiar
emerytury i tzw. stopa zastapienia, ktéra oznacza stosunek wartosci emerytury do
zarobkow przed przejSciem na emeryture. System emerytalny wprowadzony
ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych?® nadto obcigza budzet panstwa, co w diuzszej perspektywie moze
wrecz oznaczaé¢ niewydolno$é systemu zabezpieczenia spolecznego. Nalezy
jednakze pamietac, ze wydltuzanie sie ludzkiego zycia oraz przechodzenie na eme-
ryture rodza okreslone skutki nie tylko dla systemu zabezpieczenia spolecznego,
ale takze gospodarkii finanséw panstwa (tzw. ,siwienie finanséw publicznych”).

! DzU. 220121, poz. 637.
2 Ustawa o emeryturach pomostowych z 19 grudnia 2008 r. (Dz.U. nr 237, poz. 1656).
> DzU. 219978 r. nr 162, poz. 1118 ze zm.
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Przyczyna wprowadzenia zmiany w systemie emerytalnym jest sytuacja
demograficzna, polegajaca na stopniowym wydluzaniu sie wieku zycia (starzeniu
sie spoleczenstw) oraz spadku liczby urodzen. Efektywnos¢ obowiazujacego sy-
stemu repartycyjnego jest zalezna od czynnikéw demograficznych i ekonomicz-
nych, od proporcji miedzy ludnoscig w wieku produkcyjnym a poprodukcyjnym
oraz produktywnosciag pracy i wysokoscia wynagrodzenia*. W uzasadnieniu do
ustawy wydluzajacej wiek emerytalny napisano m.in.: ,Cecha charakterystyczna
systemdéw emerytalnych jest takze to, ze wraz ze zmieniajaca sie sytuacja demo-
graficzng, uwarunkowaniami spolecznymi, sytuacja na rynku pracy czy wreszcie
zmianami gospodarczymi, muszg by¢ modernizowane”.

Nie do kofica mozna zgodzic sie z twierdzeniem, ze wiek emerytalny jest pod-
stawowym elementem decydujacym o jakosci i wydolnosci systemy emerytalne-
go®. To raczej sytuacja na rynku pracy i mozliwosci zatrudnienia maja znaczenie
kluczowe dla przyjetego systemu emerytalnego. Im mniej oséb zatrudnionych,
tym mniejsze wplywy do budzetu i tym wigksze obcigzenie w zwigzku z koniecz-
noéciag wyplaty emerytur. Zgodnie z omawiana nowela wysokos$¢ przysztych
emerytur zostala uzalezniona od kwot skladek ubezpieczeniowych optacanych
w okresie calej aktywnosci zawodowej ubezpieczonych, jak réwniez od okresu,
przez ktéry skladki byly oplacane. Teoretycznie wiec nalezy zaklada¢, ze im diuz-
szy okres zatrudnienia, tym wieksze szanse na wyzsza emeryture.

Dla wydolnosci systemu emerytalnego konieczne jest dazenie do stworzenia
stabilnego rynku pracy, w ktérym na zatrudnienie moga liczy¢ zaréwno osoby na
poczatku swojej kariery zawodowej, gtéwnie absolwenci, jak tez pracownicy
w wieku przedemerytalnym. W piSmiennictwie od dawna wskazuje sie, ze proces
demograficznego starzenia sie spoleczenstwa moze rodzi¢ antagonizmy mie-
dzypokoleniowe, gdy mltodzi pracownicy sa zobowiazani do ponoszenia wydat-
kéw na rzecz coraz wiekszej grupy starszych osob®. Niektorzy autorzy glosza
nawet poglad o rodzacej sie walce ,mlodych ze starymi”, jako konsekwencji
wzrostu obcigzen spolecznych?.

Sytuacja demograficzna w Europie i Polsce
Obecnie coraz czesciej méwi sie o zjawisku starzejacej sie Europy. Jeszcze sto

lat temu ludnos$¢ Europy stanowita 15% $wiatowej populacji, podczas gdy do roku
2050 udzial ten zmniejszy sie az trzykrotnie®. Jako ciekawostke mozna wspom-

* Por. L. Jurek, Zmiany systemu zabezpieczenia emerytalnego w dobie demograficznego starzenia, Pol. Spol.

2011, nr 11-12, s. 5.

Tak A. Wiktorow, Zmiany w ustawowym wieku emerytalnym w Europie. Wnioski dla Polski, ,Ubezpiecze-
nia Spoleczne” 2011, nr 11, s. 12.

Por. L. Jurek, op. cit., s. 5.

Tak L.C. Thurow, Przysztos¢ kapitalizmu, Wroctaw 1999, s. 143.
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nie¢, ze w 1972 r. Klub Rzymski uznal przeludnienie za priorytetowy problem
Swiatowy, podczas gdy wspolczednie pojawiaja sie oredownicy tzw. demografii
apokaliptycznej, wieszczacy depopulacje wspoélczesnej cywilizacji’. W Unii Euro-
pejskiej sa podejmowane dzialania na rzecz aktywizacji starszych oséb na rynku
pracy wraz z towarzyszaca im kampania na rzecz wydtuzenia wieku emerytalnego.

Komisja Europejska rok 2102 ogtlosita Europejskim Rokiem Aktywnosci Oséb
Starszych. W uzasadnieniu wniosku Komisja zwraca uwage, iz zgodnie z ostatni-
mi prognozami Eurostatu, opublikowanymi w 2008 r., w 2060 r. na jedng osobe
powyzej 65. roku zycia w UE beda przypadac tylko dwie osoby w wieku produk-
cyjnym (15-64 lat), w poréwnaniu z obecng proporcjg 1:4. Innymi stowy, do 2060 r.
podwoi sie wskaznik obrazujacy stosunek pracujacych do pobierajacych emery-
tury z25,9% do 52,6%*. Do najsilniejszego rozwoju tej tendencji dojdzie najpraw-
dopodobniej w latach 20152035, kiedy to na emeryture beda przechodzity osoby
z rocznikdw wyzu demograficznego. Zdaniem Komisji przyczyna powyzszego
zjawiska jest wspotwystepowanie niskiego wskaznika urodzen i wydluzajacego
sie Sredniego trwania zycia. Od 1960 r. Srednie trwanie zycia wydluzylo sie
o osiem lat, a wedlug prognoz demograficznych w ciggu najblizszych czterdziestu
lat wskaznik ten wzroénie o kolejne pigé lat. Unia Europejska zamierza ograniczy¢
negatywne skutki procesu starzenia sie spoleczenistwa, w tym spadek stopy wzro-
stu gospodarczego, poprzez zwiekszenie zatrudniania. Zdaniem analitykéw ogol-
ny wskaznik zatrudnienia w UE wzroénie z 65,5% (2007 r.) do okoto 70% w roku
2060. W kontekscie sytuacji demograficznej warto zwrdci¢ uwage takze na cele
strategii Europa 2020, ktéra zaklada rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu —
wspieranie gospodarki charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia
i zapewniajacej sp6jnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna.

Jednoczes$nie Unia podejmuje dzialania na rzecz wydtuzenia wieku emerytal-
nego w krajach czlonkowskich, przekonujac o nieuchronnosci tych dziatan. 16 lu-
tego 2012 r. Komisja Europejska opublikowata tzw. Biala Ksiege Emerytur!!,
w ktérej zaleca panstwom czlonkowskim promowanie dluzszej pracy, wydluze-
nie i wyréwnanie wieku emerytalnego oraz ograniczenie dostepu do wczeéniej-
szych emerytur. Zdaniem Komisji ,sposéb finansowania emerytur, warunki
nabywania uprawnien emerytalnych oraz sytuacja na rynku pracy musza by¢ do-
pasowane w taki sposéb, aby mozna bylo osiggnac réwnowage miedzy skladkami

Por. J. Swietoniowska, Starzenie sig spoleczeristwa europejskiego w kontekscie kryzysu swiatowego. Czy UE
nadal ma szans¢ stac si¢ najbardziej konkurencyjng gospodarkg swiatowq, Zeszyty Naukowe Zakladu
Europeistyki Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie nr 3, 2009, s. 86. Autorka
zwraca uwagge, ze problem starzejacego sie spoteczenistwa, z ktérym walczy obecnie Unia Europej-
ska dotyczy nie tylko panstw europejskich, ale réwniez panstw konkurencyjnych w stosunku do
UE, m.in. Chin i Japonii.

Por. L. Jurek, op. cit., s. 6.

10 por. A. Wiktorow, op. cit., s. 18.

' Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur.

9



58 Monika Gtadoch

a uprawnieniami do §wiadczeni oraz miedzy liczba czynnych zawodowo oséb
oplacajacych sktadki a liczbg beneficjentéw na emeryturze”. Komisja przekonuje,
ze wydluzenie wieku aktywnosci zawodowej moze pomdc w utrzymaniu, a na-
wet podniesieniu przyszlego poziomu stép zastapienia.

Z prognozy opracowane]j przez Eurostat wynika, ze w 2060 r. Polska bedzie
najstarszym demograficznie krajem Unii Europejskiej. Odsetek ludnosci powyzej
65. roku zycia w spoleczenistwie bedzie wynosi¢ 36,14%, a ich liczba przekroczy
11 mIn'2. Zdaniem projektodawcéw ustawy wydluzajacej wiek emerytalny ,dane
statystyczne wskazuja, ze oczekiwana dlugos¢ zycia wydluza sie i wynosi obecnie
dla os6b w wieku powyzej 60 lat — 23 lata dla kobiet i ponad 18 lat dla mezczyzn”.
Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego Srednia dlugos¢ trwania zycia
w 2035 r. dla mezczyzn wyniesie 77 lat, a dla kobiet 82 lata'. Jednoczesnie oczeki-
wane trwanie zycia w dobrym zdrowiu wyniesie odpowiednio 66 lat, a dla kobiet
70 lat'. Nalezy podkresli¢, ze istotnie wzrasta wspélczynnik obcigzenia ekonomi-
cznego (rozumiany jako iloraz liczby os6b w wieku nieprodukcyjnym do liczby
0s6b w wieku produkcyjnym); w 2007 r. na 1000 os6b w wieku produkcyjnym
przypadaly $rednio 553 osoby w wieku nieprodukcyjnym, w 2035 r. liczba ta —
zgodnie z prognoza demograficzng — wynosi¢ bedzie 736, a w 2060 r. juz 1070,

Reformy rynku pracy

Komisja Europejska stoi na stanowisku, ze reforma systeméw emerytalnych
jest mozliwa wylacznie przy zapewnieniu miejsc pracy. W Bialej Ksiedze czytamy
m.in.: ,Powodzenie reform majacych na celu wydiuzenie wieku uprawniajacego
do emerytury (w tym przez stopniowe wycofywanie systeméw wczesnych eme-
rytur) zalezy jednak od tego, czy uda sie zapewni¢ starszym kobietom i mezczyz-
nom wiecej mozliwosci pozostania na rynku pracy”.

Poszczegdlne kraje czlonkowskie zareagowaly na zmiany demograficzne
w dwojaki sposéb. W latach 90. ubieglego wieku wprowadzily reformy rynku
pracy stuzace wzrostowi zatrudnienia, a nastepnie wydtuzyly wiek emerytalny.
Zmiany w systemie ubezpieczef emerytalnych poprzedzily dzialania sprzyjajace
zatrudnieniu, gléwnie oséb starszych. Pafistwa Unii Europejskiej modernizuja
stuzby zatrudnienia oraz otwierajq si¢ na nowe formy zatrudnienia, do ktérych
naleza m.in.: dzielenie si¢ praca (job-sharing), elastyczny czas pracy, praca w nie-
pelnym wymiarze, konta czasu pracy i inne.

12 por. £, Jurek, op. cit., s. 6.
Obecnie wynosi ona dla mezczyzn 71 lat, a dla kobiet 79 lat.
! Por. tabele zamieszczong w oprac. A. Wiktorow, op. cit., s. 14.
15 7 uzasadnienia do projektu ustawy podnoszacej wiek emerytalny.
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Jako najbardziej spektakularny przykiad przeprowadzonych zmian na rynku
pracy nalezy wskazaé czteroetapowaq reforme przygotowana przez niemiecka ko-
misje Hartza. Pierwszy etap, ktéry zaczal obowiazywac od 1 stycznia 2003 r.,
zakladat utatwienia w postaci nowych form zatrudnienia, wspomaganie dalszego
ksztalcenia oraz latwiejszy leasing (outsourcing) pracownikéw. Drugi pakiet
ustaw, zwany Hartz II, w wiekszosci obowiazywat od poczatku 2003 r., jednak
cze$¢ zwigzana z ,praca dorywcza”, tzw. Minijob, wchodzita w zycie od 1 czerw-
ca. Trzeci etap reformy rozpoczat sie¢ w styczniu 2004 r. i polegal na wprowadze-
niu nowych urzedéw pracy, tzw. Bundesagentur fiir Arbeit (w miejsce
publicznych Bundesanstalt fiir Arbeit). Czwarta cze$¢, zwana ustawa Hartz IV,
dotyczy zasilkéw otrzymywanych przez bezrobotnych, ktérych wymiar oraz
okres pobierania zostal ograniczony'. Najbardziej kontrowersyjnym pomystem
bylo wprowadzenie koncepcji pracy za jedno euro (Ein-Euro-Job). Bezrobotny,
otrzymujac zasitek, pobiera dodatkowo 1 euro za godzine pracy, a zatrudnienie
na takich zasadach moze trwa¢ maksymalnie 180 dni. Celem omawianego roz-
wigzania jest zrezygnowanie z bezwarunkowego przyznawania Swiadczen dla
bezrobotnych poprzez odebranie zasitku w sytuacji, gdy bezrobotny odmoéwi
przyjecia pracy za jedno euro. Dzieki reformom Hartza w Niemczech zatrudnie-
nie zwiekszylo sie z 37,6% w 2000 r. do 56,2% w 2009 r., czyli az o 18,6 punktéw
procentowych. W tym samym czasie ogolna stopa zatrudnienia wzrosta jedynie
0 5%. Obecnie prawie 60% oséb w wieku 55-64 lat jest aktywna zawodowo.

Warto wspomnie¢ o innych rozwigzaniach stosowanych w Unii Europejskiej,
ktérych celem jest ograniczenie negatywnych nastepstw starzenia sie spoleczenstw.
Nalezy do nich elastyczny wiek emerytalny, stosowany w Szwecji i we Wloszech,
oraz emerytury czesSciowe, znane w Austrii, Danii, Finlandii, Francji, Hiszpanii
i Niemczech. Pierwsze rozwigzanie polega na zagwarantowaniu obywatelom
prawa przejscia na emeryture po ukoniczeniu okreslonego wieku. Sami ubezpiecze-
ni decyduja, w ktérym momencie zakonczy¢ aktywno$¢ zawodowa. Z kolei for-
mula emerytur czeSciowych pozwala ubezpieczonym, ktérzy osiggneli okreslony
wiek, nabycie prawa do czesci $wiadczenia emerytalnego pod warunkiem zmnie-
jszenia dotychczasowego wymiaru czasu pracy bez koniecznosci rozwigzania sto-
sunku pracyV. Przypomnijmy, ze zgodnie z rodzimg ustawa wydluzajaca wiek
emerytalny ubezpieczonym, ktérzy nie osiggneli wieku emerytalnego przystugu-
je emerytura czeSciowa, jezeli spelnili lacznie nastepujace warunki: 1) maja okres
sktadkowy i nieskladkowy wynoszacy co najmniej 35 lat dla kobiet i 40 lat dla
mezczyzn; 2) osiggneli wiek wynoszacy co najmniej 62 lata dla kobiet i co najmniej
65 lat dla mezczyzn. Wysokos¢ emerytury czeSciowej wynosi 50% kwoty ,pelnej”
emerytury i nie podlega podwyzszeniu do kwoty najnizszej emerytury. Po

16 http://www .biznesniemcy.pl/index.php/prawo/prawo-pracy/181-reformy-petera-hartza.
7 Por. L. Antkowiak, Demografia wymusza zmiany na rynku pracy, ,Ubezpieczenia Spoteczne” 2011, nr 4,
s.13.
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osiggnieciu przez osobe uprawniong do emerytury czesciowej wieku emerytalne-
go oraz po ustaniu stosunku pracy w przypadku ubezpieczonego bedacego pra-
cownikiem emerytura czeSciowa podlega — na wniosek ubezpieczonego —
zamianie na emeryture w pelnym wymiarze.

W dobie globalnego kryzysu gospodarczego kraje Unii Europejskiej nadal
jednak borykaja sie z problemami rynku pracy. Niestety, mimo przeprowadzo-
nych reform stopa bezrobocia wzrosta w ciggu kilku lat, dotykajac przede wszy-
stkim absolwentéw. W czerwcu tego roku w catej Unii Europejskiej bez pracy
pozostawalo 5,472 mln 0s6b ponizej 25. roku Zycia, a 3,359 mln z nich przypadlo
na kraje strefy euro. W poréwnaniu z czerwcem ubieglego roku stopa bezrobocia
wsérédd mlodych na tym obszarze zwiekszyla sie 0 1,9 pkt proc. (204 tys. oséb) i wy-
nosi obecnie 22,4%'8. Z badan Europejskiej Fundacji na Rzecz Poprawy Warun-
kéw Zycia i Pracy (Eurofound) wynika, ze koszt dlugoterminowego bezrobocia
wsérédd miodziezy w 21 panstwach czlonkowskich wyniést ok. 2 mld euro tygod-
niowo.

W og6lny nurt dziatan ograniczajacych skutki zjawiska starzejacej sie Europy
wpisuje si¢ takze Polska. Odmiennie niz w innych krajach konkretne dzialania
stuzace ozywieniu rynku pracy i pobudzeniu wzrostu zatrudnienia poprzedzita
ustawa wydluzajaca wiek emerytalny z 11 maja 2012 r. Ustawodawca zdaje sobie
sprawe z koniecznosci przeprowadzenia reform na rodzimym rynku pracy. Nie-
stety, obecnie majg one w przewazajacej mierze walor jedynie teoretyczny. Tym-
czasem sytuacja na rodzimym rynku pracy nie napawa optymizmem. Podczas
gdy wskaznik zatrudnienia w przedziale wiekowym 55-64 lata zwiekszyl sie
w UE-27 2 37,7% w 2001 r. do 46,3% w 2010 r., w Polsce jest on najnizszy i wynosi
jedynie 34%. Z kolei wskaznik zatrudnienia polskich mezczyzn w przedziale wie-
kowym 60-64 lata wynosi 27,5%, natomiast kobiet jedynie 13,1%. Wedlug opinii
ekspertéw w Polsce w ciggu najblizszych 5 lat nalezy stworzy¢ co najmniej 2 mIn
nowych miejsc pracy’. W zwiazku ze zmiana wieku emerytalnego modyfikacji
ulegnie rzagdowy program ,Solidarno$¢ pokolen. Dzialania dla zwiekszenia akty-
wnosci zawodowej 0séb w wieku 50+, ktéry zawiera pakiet dziatan rzadowych
zmierzajacych do zwiekszenia zatrudnienia 0oséb powyzej 50. roku zycia w Polsce.
Zgodnie z ustawa wydluzajaca wiek emerytalny takze dla oséb w wieku 60+ zo-
stanie stworzony oddzielny program dzialan prozatrudnieniowych, podejmowa-
nych w celu zachecenia do pracy pracownikéw powyzej 60. roku zycia i umoz-
liwienia im pozostania na rynku pracy oraz wspierania réwnosci plci na rynku
pracy (art. 19).

18 http://www.ekonomia24.pl/artykul/706205,920769-Eurostat—stopa-bezrobocia-w-euro-
landzie-nadal-11-2-proc-.html.

¥ Por. M. Kabaj, Jak unikngc kryzysu aktywnej polityki rynku pracy w Polsce?, Instytut Pracy i Spraw So-
gjalnych.
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Ustawodawca planuje podjecie dziatafi aktywizujacych jedynie dla pracow-
nikéw w $rednim wieku, zapominajac o absolwentach i innych osobach dopiero
wchodzacych na rynek pracy. Niestety, szanse na zatrudnienie tej grupy sa coraz
nizsze. Bezrobocie polskich absolwentéw wzrosto do 25%, podczas gdy $rednia
w Unii wynosi ok. 20%%. Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z zalozeniem noweli
wydluzajacej wiek emerytalny, to wiasnie osoby w wieku produkcyjnym, a wiec
dopiero rozpoczynajace kariere zawodowg maja dawac¢ wsparcie dla systemu
emerytalnego.

Uwagi konhcowe

Powyzsza analiza prowadzi do wniosku, ze wydluzenie wieku emerytalnego
nie oznacza rozwigzania problemu wyniklego ze zmian struktury demograficznej
spoleczenstwa. Celem nowelizacji mialo by¢ ograniczenie wydatkéw panstwa na
rzecz zabezpieczenia spolecznego, przede wszystkim poprzez wydluzenie aktyw-
noéci zawodowej, ktdra jest uzalezniona od sytuacji na rynku pracy. Nie mozna
bowiem prognozowac wielkosci wspdlczynnika aktywnosci zawodowej oséb sta-
rszych tylko na podstawie samego faktu podniesienia wieku emerytalnego. Zgo-
dzi¢ sie nalezy z opinia dotyczaca nowej ustawy, ze przygotowana przez rzad
reforma moze wplyna¢ na zwiekszenie podazy pracy, ale nie zwiekszy popytu na
prace, jedli nie beda towarzyszy¢ jej inne dzialania, urzeczywistniajgce zawarte
w niej zalozenia®'.

Extending the retirement age from the perspective of labour market

(Summary)

In early 2013, the Act will come into force extending the retirement age for men and
women to 67 years of age. The retirement age was extended in almost all EU countries. The
current pension system needs to be changed because of the demographic situation. Europe
is aging, and Poland is to be demographically oldest country in Europe. This is a conse-
quence of the continuous lengthening of life expectancy and falling birth rates. However,
the reform also requires the labour market. Unemployment rate is still very high. In Poland,
unemployment first of all includes graduates and employees over 50 years of age.

2 Polske wyprzedzaja: Hiszpania, Chorwacja, Grecja, Litwa, Irlandia, Wlochy i Portugalia. Podaje za
tygodnikiem ,The Economist”, http:/www.economist.com/blogs/dailychart/2011/07/youth-unem-
ployment.

Fragment stanowiska Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej (uczestnika Komisji Tréjstronnej) w
sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektérych innych ustaw.
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Reprezentacja procesowa organéw rentowych

Wprowadzenie

Wobec masowoéci wydawanych decyzji oraz wnoszonych przez osoby upra-
wnione do $wiadczen odwolan w praktyce postepowania organéw rentowych
czesto dochodzi do sytuacji, gdy pismo procesowe jest sporzadzane (skladane
i podpisywane) przez pracownika organu rentowego nieposiadajacego statusu
radcy prawnego. Taka praktyka byla wielokrotnie przedmiotem wypowiedzi
Sadu Najwyzszego, ktére warto przypomnie¢, aby uporzadkowac te problematy-
ke i wskaza¢ kryteria, na podstawie ktérych reprezentacje procesowa organéw
rentowych przez pracownikow niebedacych radcami prawnymi nalezy uznac za
dopuszczalng lub nie.

Watpliwosci dotyczace stosowania w praktyce przepisu art. 87 § 2 k.p.c. wiaza
sie tak naprawde ze swego rodzaju inercja podmiotéw stosujacych prawo w od-
niesieniu do spraw z zakresu ubezpieczen spolecznych i abstrahujacego od zmia-
ny treéci omawianego przepisu bezrefleksyjnego odwolywania sie do jego
wykladni historycznej. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze przepis ten w brzmie-
niu obowiazujacym przed 1 lipca 1996 r. stanowit podstawe do udzielania petno-
mocnictwa procesowego pracownikowi jednostki gospodarki uspolecznionej,
innego podmiotu gospodarczego prowadzacego dzialalnoé¢ gospodarcza na za-
sadach okreslonych w odrebnych przepisach lub organizacji spolecznej, przy
czym pojecie ,jednostka gospodarki uspolecznionej” obejmowalo takze organy
rentowe. Z tego wzgledu do wejécia w zycie stosownej nowelizacji' pelnomocni-

! Ustawa z 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzen Prezydenta

Rzeczypospolitej — Prawo upadloéciowe i Prawo o postepowaniu ukladowym, Kodeksu postepo-
wania administracyjnego, ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. nr 43, poz. 189).
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kami procesowymi jednostki organizacyjnej, nieposiadajacej osobowosci praw-
nej i niebedacej innym podmiotem gospodarczym prowadzacym dzialalnos¢ go-
spodarcza na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, w sprawach z za-
kresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych mogli by¢ jej pracownicy.

Warto zauwazy¢, ze wejscie w zycie ustawy o systemie ubezpieczen spolecz-
nych (1 stycznia 1999 r.) znaczaco zmienito sytuacje, gdyz Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych, posiadajacy od 1986 r. status centralnego organu administracji pan-
stwowej, stal sie pafistwowgq jednostka organizacyjng wyposazona we wlasna
osobowos$¢ prawna? Wspodlczesnie zatem status organu rentowego posiadaja
znaczaco odmienne co do sytuacji prawnej oraz struktury organizacyjnej podmioty.
Z jednej strony jest to ZUS, z drugiej natomiast Dyrektor Zakladu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych?, Dyrektor Biura Emerytalnego
Stuzby Wieziennej* oraz Dyrektor Wojskowego Biura Emerytalnego®. Jesli chodzi
o dopuszczalno$¢ reprezentowania ZUS przez jego pracownikéw, to dotychcza-
sowa judykatura aprobowala taka praktyke, natomiast w odniesieniu do organéw
rentowych stuzb mundurowych pojawiaty sie watpliwosci jej dotyczace. Zostaty one
rozstrzygniete przez SN uchwalg z 13 pazdziernika 2011 r., I UZP 6/11, negatywnie
odpowiadajacg na pytanie, czy pelnomocnikiem procesowym Dyrektora Zakltadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji moze
by¢ pracownik tego Zakladu, ktdry nie legitymuje sie statusem radcy prawnego. Naj-
istotniejsze tezy tej uchwaly zostana przytoczone ponizej, w punk- cie 2.

1. Reprezentacja procesowa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
W odniesieniu do reprezentacji procesowej ZUS nalezy przywolac art. 460 § 1

k.p.c., zgodnie z ktérym zdolno$¢ sadowa i procesowa w sprawach z zakresu ubez-
pieczen spolecznych ma organ rentowy, tj. jednostka organizacyjna ZUS okreslo-

Por. D.E. Lach w: Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych. Komentarz, red. B. Gudowska, J. Strusin-
ska-Zukowska, Warszawa 2011, komentarz do art. 66, nb. 1.

§ 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 2 marca 2004 r. w sprawie orga-
nu emerytalnego wlaéciwego do ustalenia prawa do zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy
Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i Panstwowej Stra-
zy Pozarnej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2004 r. nr 43, poz. 405 ze zm.).

§ 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z 26 pazdziernika 2004 r. w sprawie organu wlasciwe-
go w sprawach zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Sluzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz.U. 2 2004 1. nr 240, poz. 2413).

§ 2 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z 10 lutego 2012 r. w sprawie trybu postepowania
i wladciwosci organdw w sprawach zaopatrzenia emerytalnego Zolnierzy zawodowych oraz
upraw- nionych czlonkéw ich rodzin (Dz.U. z 2012 r. nr 194, poz. 194) oraz z 25 wrzesnia 2006 r.
w sprawie trybu postepowania i wlasciwosci organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego funk-
cjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz ich rodzin
(Dz.U. z 2006 r. nr 173, poz. 1240 ze zm.).



Reprezentacja procesowa organdw rentowych 65

na w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych, wlasciwa do wydawania
decyzji w sprawach $wiadczen (art. 476 § 4 pkt 1 k.p.c.). Oznacza to, ze zdolnos¢
sadowa i procesowa organu rentowego w rozumieniu art. 460 § 1 k.p.c. ma oparcie
bezposrednio w ustawie, a nie w pelnomocnictwie udzielonym przez Prezesa
ZUS. Posiadanie przez organ rentowy zdolnosci procesowej oznacza zdolnos¢ do
dokonywania przez jednostke organizacyjna bedaca takim organem wszystkich
czynnosci procesowych, lacznie z udzielaniem pelnomocnictwa procesowego.
Gdy idzie o pytanie, czy moze ono by¢ udzielone takze pracownikom ZUS nie-
bedacym radcami prawnymi, nalezy z kolei przywola¢ przepis art. 87 § 2 zd. 1
k.p.c. Na jego mocy pelnomocnikiem osoby prawnej lub przedsiebiorcy, w tym
nieposiadajacego osobowosci prawnej, moze by¢ rowniez pracownik tej jednostki
albo jej organu nadrzednego. Osobowos¢ prawna ZUS wynika wprost z ustawy:
art. 66 ust. 1 zd. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczenr
spolecznych stwierdza, ze Zaklad jest pafistwowa jednostka organizacyjna i ma
0sobowos¢ prawna.

W doktrynie zauwazano, ze ,0s0bowos¢ prawna ZUS nie ma dotad dobrego
objasnienia (...). Wydaje sie, ze uznanie ZUS za panstwowa osobe prawna ma
wieksze znaczenie w aspekcie finanséw publicznych, co rzutuje na relacje ZUS
z innymi podmiotami publicznoprawnymi, zwlaszcza z FUS i OFE”®. Z punktu
widzenia niniejszego opracowania wystarczy stwierdzenie, ze skoro Zaklad po-
siada wlasna osobowos¢ prawna, to jego pelnomocnikiem procesowym w spra-
wach z zakresu ubezpieczen spolecznych moze by¢ takze pracownik ZUS
niebedacy radca prawnym, zgodnie z art. 87 § 2 zd. 1 k.p.c.

Jedynie na marginesie warto zasygnalizowac inna jeszcze kwestie, a mianowi-
cie ustalenia podmiotu uprawnionego do udzielania w imieniu Zakladu pelno-
mocnictw procesowych np. radcom prawnym. W tym kontekscie nalezy wskaza¢
wyrok SN z 8 stycznia 2008 r.7, w ktérym Sad, przywolujac postanowienie z 5 sierp-
nia 2005 r.8, zauwazyl, Ze pelnomocnictwa procesowego do wniesienia kasacji
moze udzieli¢ radcy prawnemu kierownik oddziatu, ktéry wydal decyzje w spra-
wie $wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego. Sad Najwyzszy uznal, ze oddziat
wojewddzki ZUS jest jednostka organizacyjna w rozumieniu art. 476 § 4 pkt 1
k.p.c., zatem dyrektor oddziatu ZUS moze udzieli¢ radcy prawnemu pelnomocni-
ctwa do zastepstwa procesowego oddzialu w postepowaniu sgdowym w spra-
wach z zakresu ubezpieczen spolecznych (art. 86 i art. 476 § 4 pkt 1 k.p.c.
w zwigzku z art. 67 ust. 1 pkt 2 i art. 74 ust. 5 ustawy systemowej oraz w zwiazku
z§ 121§ 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 4 pazdziernika 1999 r.
w sprawie nadania statutu Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z 1999 .,

o1 Jotczyk, ZUS jako instytucja ubezpieczeri spolecznych, [w:] Problemy ubezpieczeri spolecznych. W 70-lecie
istnienia Zakladu Ubezpieczeri Spotecznych, Wroctaw 2004, s. 15.

7 TUK 172/07, OSNP 2009, nr 34, poz. 51.

$ 11UZ 48/05, OSNP 2006, nr 11-12, poz. 19.
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nr 80, poz. 914 ze zm.; obecnie: § 8 i 10 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z 18 lutego 2008 r. w sprawie nadania statutu Zakladowi Ubezpieczei Spotecz-
nych, Dz.U. 22008 r. nr 28, poz. 164). Innymi stowy z materialno-prawnego punktu
widzenia organem rentowym jest Zaklad, dzialajacy jednak poprzez swoje od-
dzialy, ktérym, z proceduralnego punktu widzenia, przystuguje w tym wzgledzie
zdolnos¢ sadowa i procesowa’.

Stanowisko takie zajeto takze w sadownictwie administracyjnym, zauwa-
zajac, ze ustrdj, zadania i kompetencje decyduja o zakwalifikowaniu ZUS jako
jednostki organizacyjnej (osoby prawnej), ktdra jako catos¢ jest organem admini-
stracji publicznej, zatem ani wewnetrzne organy ZUS, ani terenowe jednostki
organizacyjne, majace kompetencje do dzialania w imieniu ZUS, nie wystepuja
w roli samodzielnych organéw administracyjnych'®. W rezultacie uznano, ze Pre-
zes ZUS, udzielajac dyrektorowi oddzialu upowaznienia, o ktérym mowa w § 3
ust. 2 pkt 2 statutu Zakltadu (tj. do wydawania decyzji administracyjnych w imie-
niu Zakladu), nie upowaznia go do dzialania w swoim imieniu, lecz w imieniu
ZUS jako organu. Dyrektor oddziatu staje sie, na podstawie upowaznienia udzie-
lonego przez Prezesa, podmiotem personifikujgcym ZUS jako organ, a nie petno-
mocnikiem Prezesa ZUS. Upowaznienie do wydawania decyzji administra-
cyjnych w imieniu ZUS udzielone pracownikowi przez Dyrektora Oddzialu
dzialajacego w imieniu ZUS niewatpliwie nie jest sprzeczne z trescig art. 268a
k.p.al.

2. Reprezentacja procesowa organ6w rentowych
stuzb mundurowych

2.1. Wprowadzenie

Inaczej przedstawia sie¢ sytuacja organéw rentowych stuzb mundurowych,
przede wszystkim z tego powodu, ze ani ustawy!?, ani poszczegélne roz-
porzadzenia nie wyposazaja ich w osobowos¢ prawna. Nawigzujac do art. 460 § 1
iart. 476 § 4 pkt 3 k.p.c. w zwiazku z przepisami stosownych rozporzadzen, nalezy
uznad, ze Dyrektorzy: Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wew-

® Por.D.E. Lach, op. cit., komentarz do art. 67, nb. 5.

10 Wyrok NSA z 22 marca 2007 r., IT GSK 359/06.

' Por. wyroki NSA z 25 stycznia 2007 r., Il GSK 321/06, z 13 kwietnia 2007 r., Il GSK 388/06, z 18 kwiet-
nia 2007 r., II GSK 374/06, z 17 maja 2007 r., Il GSK 346/06 i z 24 maja 2007 r., Il GSK 16/07.

Ustawa z 18 lutego 1994 . o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpiecze-
nstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Sluzby Wieziennej oraz ich rodzin (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. nr 8,
poz. 67 ze zm.) oraz Ustawa z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zolnierzy zawodo-
wych oraz ich rodzin (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. nr 8, poz. 66 ze zm.).
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netrznych, Biura Emerytalnego Stuzby Wigziennej oraz Wojskowego Biura Eme-
rytalnego sa organami rentowymi, posiadajacymi zdolnoé¢ sadowa i procesowa.
Nalezy takze stwierdzi¢, ze posiadaja oni status statio fisci Skarbu Panstwa.

Powstaje jednak pytanie, czy z tego powodu uprawniony jest wniosek, iz wy-
mienione podmioty, jako organy panstwowej jednostki organizacyjnej, z ktorej
dzialalnoscia wigze sie dochodzone roszczenie, podejmuja czynnosci procesowe
za Skarb Panistwa jako osobe prawnag (art. 33 k.c.), a zatem, czy w odniesieniu do
tych podmiotéw mozna zastosowac art. 67 § 2 k.p.c. Przyjmujac to zalozenie, mozna
by uznag, ze podstawa prawna udzielenia przez Dyrektora Zakladu Emerytalno-
Rentowego MSWIiA pelnomocnictwa procesowego zatrudnionym pracownikom,
bylby art. 67 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 87 § 2 k.p.c. i art. 460 §1 k.p.c.

2.2. Organy rentowe sluzb mundurowych jako wyspecjalizowane
instytucje zabezpieczenia spolecznego

Kluczowe dla rozstrzygniecia postawionej kwestii jest stwierdzenie, czy
wskazane organy rentowe podejmuja decyzje z zakresu zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy i zolnierzy zawodowych ,za Skarb Pafistwa”. Nalezy w pierwszej
kolejnosci zauwazyd¢, ze zaopatrzenie to jest wprawdzie finansowane ze Srodkéw
budzetowych?®, ale przepisy ustaw: z 18 I 1994 (art. 32) oraz z 10 grudnia 1993 r.
(art. 37) jak réwniez wydanych na ich podstawie, a wskazanych powyzej, roz-
porzadzen wykonawczych wyraznie okreslaja podmioty wladne do wydawania
stosownych decyzji — organy rentowe.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z 18 lutego 1994 r. prawo do zaopatrzenia
emerytalnego i wysokos¢ Swiadczen pienieznych z tytulu tego zaopatrzenia
w stosunku do funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji Bez-
pieczefistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykoru-
pcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i Pafistwowej Strazy Pozarnej
oraz czlonkéw ich rodzin ustala w formie decyzji organ emerytalny okreslony
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, w stosunku do funkcjona-
riuszy Stuzby Wieziennej i cztonkéw ich rodzin - organ emerytalny okreslony
przez Ministra Sprawiedliwosci, natomiast w stosunku do funkcjonariuszy
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz czlon-
kéw ich rodzin — wojskowy organ emerytalny okreslony na podstawie art. 37
ustawy z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych
orazich rodzin. Wydane na podstawie art. 32 ust. 2a ustawy z 18 lutego 1994 r. roz-
porzadzenia z 2 marca 2004 r. i z 26 pazdziernika 2004 r. precyzuja, iz organami

B Por. art. 1 ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, oraz art. 1 Ustawy z 10
grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin.
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wlasciwymi w sprawach zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy sa: Dyrek-
tor Zakltadu Emerytalno-Rentowego MSWIA oraz Dyrektor Biura Emerytalnego
Stuzby Wieziennej. Przepisy rozporzadzen stwierdzaja, iz Dyrektorzy Zakladu
i Biura sg dysponentami srodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia. W katalo-
gach zadan Dyrektoréw wskazano przede wszystkim na obowiazki dotyczace
ustalania prawa do zaopatrzenia emerytalnego i wysokosci $wiadczen pieniez-
nych z tego zaopatrzenia przyslugujacych oraz ustalania prawa do innych $wiad-
czen iich wysokosci na podstawie odrebnych przepiséw, jak réwniez ich wyplaty
i waloryzacji. Takze § 2 rozporzadzenia z 18 pazdziernika 2004 r., regulujacego
tryb postepowania i wlasciwosci organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy, stanowi, iz organem wiasciwym do ustalania prawa do zaopat-
rzenia emerytalnego, wysokosci §wiadczen pienieznych z tytulu tego zaopatrze-
nia oraz ich wyplaty jest Dyrektor Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Z kolei na mocy art. 31 ust. 1 ustawy z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu eme-
rytalnym Zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin prawo do zaopatrzenia eme-
rytalnego i wysokos¢ swiadczen pienieznych z tytulu tego zaopatrzenia ustala
w formie decyzji wojskowy organ emerytalny, ktérym, zgodnie z § 2 roz-
porzadzenia Ministra Obrony Narodowej z 10 lutego 2012 r. w sprawie trybu po-
stepowania i wlasciwosci organéw w sprawach zaopatrzenia emerytalnego
zolnierzy zawodowych oraz uprawnionych czlonkéw ich rodzin, jest dyrektor
wojskowego biura emerytalnego, wlaéciwy takze, zgodnie z § 2 rozporzadzenia
Ministra Obrony Narodowej z 25 wrzeénia 2006 r. w sprawach zaopatrzenia eme-
rytalnego funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywia-
du Wojskowego oraz ich rodzin.

Z analizy przytoczonych przepisow wynika, ze wspomniane podmioty,
bedace organami rentowymi stuzb mundurowych, w sprawach z zakresu zaopa-
trzenia emerytalnego funkcjonariuszy i zolnierzy zawodowych dzialaja samo-
dzielnie, wydajac na podstawie ustawowego upowaznienia deklaratoryjne
decyzje dotyczace prawa do zaopatrzenia emerytalnego (ustalania tego prawa)
oraz wysokosci i wyplaty $wiadczen pienieznych z tytutu tego zaopatrzenia. Nie
wykonuja one przy tym czynnoéci prawnych (takze procesowych) za Skarb Pan-
stwa, ale dzialaja we wlasnym imieniu, jako wyodrebnione podmioty, wyposa-
zone przez ustawe w jasno zdefiniowane kompetencje. Mozna je zatem okresli¢
jako wyspecjalizowane instytucje zabezpieczenia spolecznego powolane do spra-
wowania administracji okreslonego rodzaju socjalnych ryzyk i wyplaty przewi-
dzianych w wypadku ich ziszczenia si¢ $wiadczen, zarzadzajace systemem
zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy i Zolnierzy zawodowych z tytutu
wystugi lat lub w razie calkowitej niezdolnosci do stuzby oraz zaopatrzenia czlon-
koéw ich rodzin w razie $mierci zywiciela.
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Warto w tym kontekscie takze wskaza¢, ze zgodnie z art. 32 ust. 4 ustawy z 18
lutego 1994 r. od decyzji wlasciwego organu rentowego z zakresu zaopatrzenia
emerytalnego zainteresowanemu przystuguje odwolanie do wlasciwego sadu,
wedlug zasad okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego. Ta
sama zasada zostala wyartykulowana w art. 31 ust. 4 ustawy z 10 grudnia 1993 r.
Pozwala to na postawienie tezy, ze zdolnos¢ sadowa i procesowa organéw rento-
wych stuzb mundurowych wynika z przepiséw art. 460 1 476 § 4 pkt 3 k.p.c. i nie
jest pochodna (nie ma zwigzku) z osobowoscia prawna Skarbu Panstwa (art. 33
k.c.). Na takim tez twierdzeniu opart SN wspomniana juz uchwale z 13 pazdzier-
nika 2011 r., I UZP 6/11.

Uzupelniajgco nalezy w tym miejscu przywola¢ opinie wyrazane w literatu-
rze przedmiotu dotyczace statusu prawnego ZUS jako centralnego organu admi-
nistracji panstwowej nieposiadajacego osobowosci prawnej (tj. stanu prawnego
sprzed reformy 1999 r.), a tym samym odnoszace sie niemal wprost do omawianej
kwestii. E. Modlinski stwierdzil: ,Zaklad Ubezpieczenr Spolecznych jest zatem
formalnie organizacjg panstwowg, powolana przez Panstwo do prowadzenia wy-
dzielonej czesci jego zadan, w szczegdlnosci dotyczacej ubezpieczen spolecznych.
Wydzielenie okreslonej czesci dziatalnosci panistwa dla wyodrebnionego organiz-
mu niekoniecznie musi pociagac za sobg wyposazenie go w osobowos¢ prawna,
podobnie jak nie musi nadawac temu organizmowi charakteru urzedu w ramach
hierarchicznie rozbudowanego aparatu administracji pafistwowej. Brak osobo-
wosci prawnej uniemozliwia jedynie wystepowanie danej organizacji w charak-
terze samodzielnego podmiotu prawnego w stosunkach cywilnoprawnych.
Powolanie za$ w drodze ustawowej odrebnego tworu organizacyjnego dla wyko-
nywania wydzielonego dzialu administracji spraw panstwowych legitymuje za-
razem dang organizacje do wystepowania w charakterze samodzielnego
podmiotu prawa w stosunkach prawnych zwigzanych z przejetym zakresem
dzialania.” Cytowany autor wskazywatl dalej, iz ,Zaklad Ubezpieczen Spotecz-
nych ma zatem przymiot podmiotowosci prawa w stosunkach prawnych ubez-
pieczenia spolecznego oraz w niezbednej w tego rodzaju dzialalnosci sferze
stosunkow pracy, a takze stosunkéw administracyjnoprawnych z innymi organa-
mi administracji panstwowej, w sferze zas stosunkow cywilnoprawnych Zaklad
ten moze wystepowac tylko w charakterze organu panstwa i w jego imieniu jako
osoby prawnej.”’s. Opinie te przytoczyt takze W. Szubert', zauwazajac: ,Mozna
réwniez twierdzi¢, ze pozbawienie ich [tj. instytucji ubezpieczenia spolecznego —
D.E.L.] osobowosci prawnej uniemozliwia jedynie tym instytucjom wystepowa-
nie jako podmiot w stosunkach prawa cywilnego, nie ma natomiast »zasadnicze-
go, strukturalnego charakteru«, poniewaz nie dotyczy gospodarki finansowej

4 E. Modlinski, Podstawowe zagadnienia prawne ubezpieczeri spolecznych, Warszawa 1968, s. 223-224.
IS Ibidem.
16 W. Szubert, Ubezpieczenie spoteczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s. 252.
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i polityki swiadczeniowej, regulowanych odrebnymi przepisami”’. Autor ten
wskazywal dalej, iz ,Zaklad Ubezpieczen Spoltecznych przybral zatem ostatecz-
nie charakter wyspecjalizowanej jednostki administracji pafistwowej. (...) Jako
panstwowa jednostka administracyjna Zaklad Ubezpieczenr Spolecznych jest
podmiotem stosunkéw prawnych zwigzanych z wykonywaniem ubezpieczenia
spolecznego; ma rowniez zdolno$¢ sadowaq i jest podmiotem arbitrazu gospodar-
czego, nie ma natomiast osobowosci prawnej”?.

Uzasadniona wydaje sie teza, ze w podobny sposéb nalezy oceni¢ sytuacje
prawnga organu rentowego administrujacego zaopatrzeniem emerytalnym funk-
cjonariuszy. Jak juz wyzej wspomniano, w jego przypadku takze chodzi o samo-
dzielne wypelnianie okres§lonych ustawowo kompetencji dotyczacych wydawania
decyzjiiwyplaty Swiadczen z zakresu zabezpieczenia spolecznego, przy czym or-
gan ten, bedac ,wyspecjalizowana jednostka administracji’, jest jednoczesnie
podmiotem stosunkéw prawnych zwigzanych z wykonywaniem zabezpieczenia
spolecznego, z tego wzgledu wyposazonym przez ustawe w zdolnos¢ sadowa
i procesowq (art. 460 k.p.c.). Nie dziala on natomiast za Skarb Pahistwa w rozumie-
niu art. 67 § 2 k.p.c. (nie jest jego reprezentantem), jako ze wykonuje w swoim
imieniu wlasne zadania.

Wracajac do uzasadnienia uchwaly z 13 pazdziernika 2011 r., I UZP 6/11, na-
lezy zauwazy¢, ze SN trafnie przytoczyl swoje stanowisko wyrazone w uchwale
z 19 grudnia 2008 r., III SZP 2/08', w ktérej w odniesieniu do Prezesa UOKiIK
stwierdzono, iz ,wyposazenie Prezesa UOKiK w uprawnienie bycia powodem”
oznacza, ze ,Prezes moze wytoczy¢ powddztwo, a gdy juz to zrobi, to staje sie po-
wodem ze wszystkimi atrybutami sytuacji procesowej powoda przewidzianymi
w procedurze cywilnej dla tego postepowania. Uzyskawszy status strony (powo-
da) postepowania sadowego wszczetego wniesieniem pozwu, Prezes UOKiK ma
zdolnoé¢ sadowa, a nie jakakolwiek inna struktura, z ktéra jest powiazany. Cho-
dzi tu bowiem o »wyposazenie« w przedmiotowa kompetencje centralnego orga-
nu administracji rzadowej wlasciwego w sprawach ochrony konkurencji
i konsumentéw (art. 29 ust. 1 ustawy o okik). Dziatajac w ramach zakresu dzia-
tania jako centralny organ administracji publicznej (rzadowej) Prezes UOKIK, jest
jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna wykonujac zadania (kompe-
tencje) wlasne o charakterze publicznym i w swoim imieniu. Nie moze wiec by¢
traktowany w tym postepowaniu inaczej jak tylko wedlug przyznanej mu przepi-
sem szczegdlnym zdolnosci sadowej. W szczegdlnosci wylaczone jest stosowanie
do Prezesa UOKIK przepisu art. 67 § 2k.p.c., okreslajacego dokonywanie czynno-
Sci procesowych za Skarb Panistwa przez organ panstwowej jednostki organizacyj-
nej, z ktérej dzialalnoscia wiaze sie dochodzone roszczenie, lub organ jednostki

7 Ibidem, s. 254.
18 OSNP 2009, nr 17-18, poz. 245, Biuletyn SN 2008, nr 12, poz. 20.
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nadrzednej. Prezes UOKiK korzystajacy z przyznanej mu legitymacji nie jest repre-
zentantem Skarbu Panstwa, bo Skarb Pafistwa nie jest strong tego postepowania”.

Trzeba zgodzi¢ sie z opinia SN, ze powyzsze uwagi znajduja zastosowanie
takZze w odniesieniu do dzialania organu rentowego, nawet jesli jest nim organ fi-
nansowanego budzetowo zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy / zolnierzy
zawodowych. Wykonuje on bowiem wlasne zadania na podstawie i w granicach
ustawy, wydajac we wlasnym imieniu decyzje ustalajace prawo lub wymiar swia-
dczen (na wniosek zainteresowanego) i w tej mierze nie podejmuje czynnosci
prawnych (takze procesowych) za Skarb Panstwa w sposéb okreslony w art. 67 § 2
k.p.c. Skarb Panstwa finansuje wprawdzie §wiadczenia zaopatrzenia emerytalne-
go funkcjonariuszy/ zolnierzy zawodowych, nie jest jednak strona postepowania
w sprawach z tego zakresu. Nalezy bowiem zaaprobowac¢ stanowisko doktryny,
w mysl ktérego podmiotem stosunkéw prawnych miedzy instytucjq zabezpieczenia
spolecznego a jego beneficjentami po stronie §wiadczacej jest zawsze instytucja
zabezpieczenia spolecznego, zaréwno wtedy gdy ma ona charakter samorzadny
i dysponuje autonomicznymi funduszami, jak i woéwczas, gdy posiada inny sta-
tus, w tym status urzedu. Nie stanowi w tym wzgledzie istotnej réznicy fakt, ze or-
gany administracji pafistwowej nie maja osobowosci prawnej®.

2.3. Dopuszczalno$¢é stosowania art. 87 § 2 k.p.c.

Oznacza to, ze kwestie dopuszczalnosci wystepowania przez pracownika or-
ganu rentowego stuzb mundurowych w charakterze jego pelnomocnika w poste-
powaniu odwolawczym od decyzji z zakresu zaopatrzenia emerytalnego nalezy
rozstrzygnaé na podstawie przepisu art. 87 k.p.c. okreslajacego — w zamknietym
katalogu — kto moze by¢ w postgpowaniu cywilnym petlnomocnikiem strony.
Zgodnie art. 87 § 1 k.p.c. pelnomocnikiem moze by¢ adwokat lub radca prawny,
a w sprawach wlasnosci przemystowej takze rzecznik patentowy, a ponadto oso-
ba sprawujaca zarzad majatkiem lub interesami strony oraz osoba pozostajaca ze
strona w stalym stosunku zlecenia, jezeli przedmiot sprawy wchodzi w zakres
tego zlecenia, wspotuczestnik sporu, jak rowniez rodzice, malzonek, rodzenstwo
lub zstepni strony oraz osoby pozostajace ze strong w stosunku przysposobienia.
Natomiast stosownie do art. 87 § 2 k.p.c. pracownik moze reprezentowac swojego
pracodawce tylko wéweczas, gdy pracodawca 6w jest osoba prawna lub przedsie-
biorca.

Nawiazujac do utrwalonego orzecznictwa SN (przywolanego zreszta w uza-
sadnieniu uchwaty II UZP 6/11), mozna w tym miejscu ograniczy¢ sie do stwier-
dzenia, ze de lege lata w odniesieniu do organéw rentowych stuzb mundurowych
jest wykluczone zastosowanie art. 87 § 2 k.p.c. Podobnie jak prokuratura (uchwata

19 por. W. Szubert, op. cit., s. 70.
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SN z 28 pazdziernika 1998 r., II1 ZP 28/98, OSNAPiUS nr 5/1999, poz. 158), sad (po-
stanowienie SN z 14 stycznia 2002 r., I PKN 607/01, OSNP 2004, nr 3, poz. 48) oraz
Prezes UOKIK (przywolana juz uchwata SN z 19 grudnia 2008 r., III SZP 2/08,
OSNP 2009, nr 17-18, poz. 245, Biuletyn SN 2008, nr 12, poz. 20) takze organ rento-
wy stuzb mundurowych nie jest ani osobg prawna, ani przedsigbiorca, w stosun-
ku do ktérych art. 87 § 2 k.p.c. dopuszcza wystepowanie w sprawie w charakterze
pelnomocnika procesowego takze osoby bedacej pracownikiem jednostki lub or-
ganu nadrzednego takich podmiotéw nieposiadajacej przymiotu adwokata lub
radcy prawnego. Okoliczno$¢ wyposazania pracownikéw takich organéw w ogol-
nie sformutowane pelnomocnictwa procesowe nic w tej kwestii nie zmienia, gdyz
pelnomocnikiem procesowym strony w postepowaniu cywilnym moze by¢ tylko
osoba, ktéra Kodeks postepowania cywilnego wyposaza w takie uprawnienia.
Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze ograniczenie swobody stron w wyborze osoby
pelnomocnika procesowego jest bezwzglednie wiazace dla stron oraz sadu (por.
uzasadnienie uchwaly SN z 8 lipca 2008 r., IIl CZP 154/07) i nie poddaje sie
wykladni rozszerzajacej, gdyz mogtaby ona grozi¢ sprawnosci wymiaru spra-
wiedliwosci i wywolywaé niekorzystne skutki prawne (por. uchwata SN z 23
wrzeénia 2010 r., III CZP 52/10%).

3. Varia

Na zakoficzenie marginesowo jedynie nalezy w tym miejscu wskazac¢ na dwie
istotne kwestie. Po pierwsze: z tezy, iz zdolno$¢ sadowa i procesowa organéw
rentowych stuzb mundurowych wynika z przepiséw art. 4601476 § 4 pkt 3 k.p.c.
inie jest pochodna (nie ma zwigzku) z osobowoscig prawng Skarbu Panstwa (art.
33 k.c.), wynika takze, ze organy rentowe sluzb mundurowych moga samodziel-
nie wystepowac jako mocodawcy. Nie bedac organem panstwowej jednostki
organizacyjnej podejmujacym czynnosci procesowe za mocodawce — Skarb Pan-
stwa —same uprawnione sa do udzielania pelnomocnictwa petnomocnikowi pro-
cesowemu. Stanowisko to koresponduje z uchwalg SN z 3 listopada 2010 r., I UZP
2/10%, dotyczaca Dyrektora Wojskowego Biura Emerytalnego jako strony w spra-
wie z zakresu ubezpieczen spolecznych, w ktérej wyrazono poglad, zgodnie
z ktérym dokument pelnomocnictwa z podpisem Dyrektora — mocodawcy — jest
wystarczajacy w Swietle art. 89 § 1 k.p.c., co jest zbiezne ze wskazanym wyzej
orzecznictwem SN oraz NSA dotyczacym ustalenia podmiotu uprawnionego do
udzielania pelnomocnictw procesowych w imieniu ZUS.

20 OSNC 2011, nr 5, poz. 51.
21 OSNP 2011, nr 11-12, poz. 156.
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Po drugie, nawiazujac do cytowanych wyzej wypowiedzi E. Modlinskiego
iW. Szuberta, godzi sie dla porzadku zaznaczy¢, ze powyzsze (zawarte w punkcie
2) uwagi dotycza wylacznie spraw, w ktérych okreslone podmioty wydaja jako
organy rentowe stuzb mundurowych decyzje dotyczace prawa do zaopatrzenia
emerytalnego (ustalania tego prawa) oraz wysokosci i wyplaty swiadczen pieniez-
nych z tytulu tego zaopatrzenia, tj. w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych (zaopatrzenia emerytalnego). Nalezy natomiast uznag, iz ,w sferze stosun-
kéw cywilnoprawnych” organy te moga wystepowac tylko w charakterze organu
panstwa i w jego imieniu jako osoby prawnej?2. Wéwczas zatem zastosowanie
znajdzie norma wywiedziona z art. 67 § 2 w zwiazku z art. 87 § 2 k.p.c.

Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania odnoszace sie do zagadnien reprezentacji proce-
sowej organdw rentowych i stosownego orzecznictwa SN, mozna sformutowac
nastepujace tezy:

1. ZUS jest organem rentowym, dziala on jednak poprzez swoje oddzialy, kto-
rym, z proceduralnego punktu widzenia, przystuguje w tym wzgledzie zdol-
noéc¢ sadowa i procesowa.

2. Zdolnos¢ sadowa i procesowa organu rentowego w rozumieniu art. 460 § 1
k.p.c. ma oparcie bezposrednio w ustawie, a nie w pelnomocnictwie udzielo-
nym przez Prezesa ZUS.

3. Oddzial wojewddzki ZUS jest jednostka organizacyjna w rozumieniu art. 476
§ 4 pkt 1 k.p.c.,, zatem dyrektor oddzialu ZUS moze udzieli¢ radcy prawnemu
(adwokatowi) pelnomocnictwa do zastepstwa procesowego oddziatu w poste-
powaniu sagdowym w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych.

4. Takze pracownikom ZUS niebedacym radcami prawnymi mozna udzieli¢
pelnomocnictwa procesowego, co wynika wprost z art. 87 § 2 zd. 1 k.p.c.
w zwiagzku z art. 66 ust. 1 zd. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spotecznych.

5. Dyrektorzy: Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, Biura Emerytalnego Stuzby Wieziennej oraz Wojskowego Biura Emeryta-
Inego sa organami rentowymi, posiadajacymi zdolnoé¢ sadowa i procesowa.
Wynika ona z przepiséw art. 4601476 § 4 pkt 3 k.p.c.inie jest pochodng (nie ma
zwigzku) z osobowoscig prawng Skarbu Panstwa (art. 33 k.c.).

6. Organy rentowe sluzb mundurowych w sprawach z zakresu zaopatrzenia
emerytalnego funkcjonariuszy i zolnierzy zawodowych dzialajq samodziel-
nie, wydajac na podstawie ustawowego upowaznienia deklaratoryjne decyzje

2 Por. E. Modlinski, op. cit., s. 224.
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dotyczace prawa do zaopatrzenia emerytalnego (ustalania tego prawa) oraz
wysokosci i wyplaty swiadczen pienieznych z tytulu tego zaopatrzenia. Nie
wykonuja one przy tym czynnosci prawnych (takze procesowych) za Skarb
Panstwa, w sposob okreslony w art. 67 § 2 k.p.c., ale dzialajg we wlasnym imie-
niu, jako wyodrebnione podmioty, wyposazone przez ustawe w jasno zdefi-
niowane kompetencje.

7. Organy rentowe sluzb mundurowych mogg samodzielnie udziela¢ radcom
prawnym (adwokatom) pelnomocnictwa do zastepstwa procesowego oddzialu
w postepowaniu sadowym w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych.

8. W odniesieniu do organéw rentowych stuzb mundurowych jest wykluczone
zastosowanie art. 87 § 2 k.p.c. Nie jest zatem dopuszczalne udzielanie petno-
mocnictwa procesowego ich pracownikom niebedacym radcami prawnymi.

The lawsuit representation of the pension institution
(Summary)

The paper concerns doubts about the practical application of art. 87 § 2 of the Code of
Civil Procedure in relation to the situation where pleading of the pension institution is
drawn (made and signed) by an employee of such an institution, who does not have the
status of the attorney at law. Pointing to dissimilarities between the legal nature of the So-
cial Insurance Institution, as the general pension institution, and the specialized pension
institutions of the armed forces (officers), professional soldiers and their families, the
author, referring to the case law of the Supreme Court, orders the issue and indicates crite-
ria on which the lawsuit representation of the pension institution by an employee who
does not have the status of the attorney at law shall be considered as acceptable or not.
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Dyferencjacja statusu prawnego platnika wedlug kryterium
liczby ubezpieczonych jako metoda uwzglednienia
szczegoblnej sytuacji mikro-, malych i Srednich przedsiebiorcow
W prawie ubezpieczen spotecznych

Mikro-, mali i §redni przedsiebiorcy i ich szczegdlna sytuacja

W naukach ekonomicznych nie ma powszechnej zgody co do definicji mikro-
przedsiebiorcy, malego przedsiebiorcy czy sredniego przedsigbiorcy. Przyjmowa-
na dos¢ czesto ,wielkos¢ zatrudnienia” jest kryterium przydatnym, ale nie jest
kryterium w pelni adekwatnym — precyzyjnie wyrazajacym potencjal ekonomicz-
ny i spoleczny danego podmiotu gospodarczego. Wskazywano, ze powinno sie
bra¢ pod uwage rowniez rodzaj dziatalnosci, wielko$¢ obrotow, wielkos¢ majatku
czy stopien rozwoju struktury przedsiebiorstwal.

Ch. Fournier prowadzacy badania sektora matych i §rednich przedsigbiorstw
zasugerowal, aby bra¢ pod uwage poziom rozwoju kultury przedsiebiorstwa.
W tym ujeciu malym przedsiebiorstwem bylby podmiot, ktérego kultura znajduje
sie w stadium zarodkowym?. Ujecie zaproponowane przez Ch. Fourniera jest in-
teresujace, ale przez brak mozliwych do latwego zdiagnozowania, wyraznych
granic — trudne w aplikacji, a przez to nieprzydatne w naukach prawnych.

Pojecia mikro-, matego i sredniego przedsigbiorstwa zdefiniowano w prawie
europejskim na potrzeby europejskiej polityki konkurencji. W prawie europej-
skim uzywa sie pojecia ,przedsiebiorstwa” w znaczeniu podmiotowym. Dalej
bede postugiwal si¢ zgodnie z polska tradycja prawnicza pojeciem ,przedsigbior-

LK Raczka, Sytuacja matych pracodawcdéw w prawie pracy, PiZS 1999, nr 9, s. 2i n.
2T Oleksyn, Zarzqdzanie potencjatem pracy w matych i srednich przedsigbiorstwach — istota, specyfika, wy-
zwania, PiZS 2003, nr 1,s. 31in.
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ca”. Pojecia mikro-, matych i rednich przedsiebiorcéw (dalej réowniez: MSP) poja-
wialy si¢ w réznych dokumentach europejskich z tego zakresu. Najnowszym
aktem prawa europejskiego, w ktérym zawarto definicje wyzej wskazanych pojec
jest rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r., uznajace
niektdre rodzaje pomocy za zgodne ze wspSlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87
i 88 Traktatu (dalej: ogélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych)?.
Uznano, iz kryterium wielkosci zatrudnienia powinno by¢ stosowane przez pan-
stwa czlonkowskie jako kryterium gltéwne rozréznienia przedsiebiorcéw. Wpro-
wadzono tez kryterium finansowe jako jego istotne uzupelnienie, majace na celu
dodatkowe przyblizenie tresci definicji do skali i efektywnosci dziatania przedsie-
biorcy oraz jego pozycji w poréwnaniu z konkurencja. Definicje powtdérzono
w przepisach ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej*.

Zgodnie z wyzej przyjetymi kryteriami mikroprzedsiebiorce zdefiniowano
jako zatrudniajacego mniej niz 10 zatrudnionych i ktérego roczny obrét lub catko-
wity bilans roczny nie przekracza 2 mln euro, malego przedsiebiorce odpowied-
nio — mniej niz 50 zatrudnionych, roczny obrét/bilans roczny koto 10 mln euro,
a $redniego przedsiebiorce — mniej niz 250 zatrudnionych, roczny obrét okoto
50 mln euro lub bilans roczny okolo 43 mIn euro. Przy czym na potrzeby polityki
ochrony konkurencji uwzgledniono kolejne, trzecie kryterium — osobowe i kapi-
talowe powiazania miedzy przedsiebiorcami. Kryterium liczby zatrudnionych
0s0b w wyzej wskazanych aktach prawnych obliczane jest wedlug ,rocznych jed-
nostek roboczych” (RJR), to jest liczby 0s6b pracujacych w pelnym wymiarze cza-
su u danego przedsiebiorcy lub w jego imieniu przez dany okres. Prace oséb,
ktére nie przepracowaly pelnego roku, prace tych, ktérzy byli zatrudnieni w nie-
pelnym wymiarze czasu, niezaleznie od okresu jej trwania, oraz prace pracowni-
kéw sezonowych liczy sie jako utamkowe czesci jednostek RJR.

MSP majg ogromne znaczenie dla gospodarki i rynku pracy. To znaczenie ob-
razuja dane statystyczne. W wykonanym na zlecenie Komisji Europejskiej ,Rocz-
nym Raporcie o MSP w latach 2010-2011” oszacowano, ze sposréd okoto 21 mIn
europejskich przedsigbiorcow 99,8 % stanowia mali i sredni przedsigbiorcy, w tym
mikroprzedsiebiorcy stanowia 92,1%, mali — 6,6%, a $redni — 1,1%. Sposrdd sza-
cunkowo okolo 131 miln zatrudnionych przez przedsiebiorcéw w Europie,
u malych i §rednich przedsiebiorcéw pracuje 66,9% oséb. W tym pracujacy u mi-

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektdre rodzaje pomo-
cy za zgodne ze wspdélnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie
w sprawie wylaczen blokowych), Dz. Urz. UE L nr 214/2008, s. 3in., wcze$niej podobne definicje za-
wieraly: rozporzadzenie Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania
art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i srednich przedsiebiorstw,
Dz. Urz. UE L nr 10/2001, s. 33 i n., jak réwniez zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r.
dotyczace definicji malych i srednich przedsiebiorstw, Dz. Urz. UE L 124/2003, s. 26 i n.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tekst. jedn. Dz.U. z 2010 r.
nr 220, poz. 1447 ze zm.).
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kroprzedsiebiorcow stanowia 29,8 %, u matych przedsiebiorcéw —20,4%, a u $red-
nich - 16,8% pracujacych ogéltem. Nalezy réwniez podkresli¢, ze mali i $sredni
przedsiebiorcy wytwarzaja 58,4% wartosci dodanej w gospodarce, w tym mi-
kroprzedsigbiorcy — 21,6%, mali przedsigbiorcy — 18,9% oraz $redni — 17,9%?°.
Typowy europejski przedsiebiorca zatrudnia przecietnie okolo 4 os6b.

Podobnie prezentuja sie dane o MSP w Polsce. Zgodnie z Raportem o stanie se-
ktora matych i srednich przedsigbiorstw w Polsce, opracowywanym corocznie przez
Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci, sposréd ponad 1,5 min polskich
przedsiebiorcéw okoto 99,8% to mikro-, mali i $redni przedsiebiorcy. W tym
mikroprzedsiebiorcy stanowia 95,9%, mali przedsiebiorcy — 3%, a $redni — 0,9%.
Zgodnie z danymi Eurostatu polscy przedsiebiorcy zatrudniali wedlug stanu na
2009 r. 8,6 mln 0s6b, w tym mali i Sredni przedsiebiorcy —70,5% z tej liczby, w tym
mikroprzedsiebiorcy — 39,2%., mali przedsiebiorcy — 12,7%, a Sredni przedsie-
biorcy — 18,6%. Autorzy raportu na podstawie danych zrédlowych Eurostatu
wskazali, iz mali i $redni przedsiebiorcy w 2009 r. w Polsce wytworzyli lacznie
54% wartosci dodanej gospodarki, w tym mikroprzedsiebiorcy — 21,1%, mali
przedsigbiorcy — 11,5%, a $redni przedsigbiorcy — 21,4 %°.

Z danych statystycznych wynika, ze mikro-, mali i sredni przedsigbiorcy liczeb-
nie stanowig ogromna wiekszos$¢ wszystkich przedsiebiorcéw. Przy tym w Polsce
mikroprzedsiebiorcéw jest jeszcze wiecej anizeli srednio w Europie (w Polsce
przedsiebiorstwa sa mniejsze). Poréwnujac udziat sektora MSP w kreowaniu war-
toéci dodanej gospodarek europejskich i polskiej, jak réwniez liczbe zatrudnio-
nych w tym sektorze, nalezy stwierdzi¢, ze ich udzial w ,kreacji” zatrudnienia jest
nawet wiekszy anizeli wplyw na gospodarke. O ile waska grupa 0,2% najwie-
kszych polskich przedsiebiorcow jest w stanie wytworzy¢ okolo 36% wartosci do-
danej gospodarki (!), o tyle zatrudnia tylko okoto 29,5% ogdtem pracujacych.
Oznacza to oczywiscie wiekszg wydajno$¢ wykorzystania kapitatu ludzkiego
w duzych przedsiebiorstwach, a takze, ze mali i $redni przedsiebiorcy sa jedno-
stkami kluczowymi dla rynku pracy (70,5% pracujacych). Mozna wiec stwierdzig,
ze sg jeszcze wazniejsi dla rynku pracy anizeli dla gospodarki.

Wyzej zaprezentowane stosunkowo nowe dane statystyczne potwierdzaja
trendy istniejace juz od lat. Co wiecej, wyniki badan nauk ekonomicznych wska-
zuja, ze mali i Sredni przedsiebiorcy tworza wiecej nowych miejsc pracy’. W jed-
nym z opracowan T. Oleksyn powolywat sie na badania, wedlug ktérych koszt

Are EU SMEs recovering from the crisis? Annual Report on EU Small and Medium sized Enterprises
2010/2011, European Commission, s. 7-10, http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-
analysis/performance-review/files/supporting-documents/2010-2011/annual-report_en.pdf[dostep
z 30.04.2012].

Raport o stanie sektora matych i srednich przedsigbiorstw w Polsce, Polska Agencja Rozwoju Przed-
siebiorczosci, s. 13-21, http://www.parp.gov.pl/files/74/81/469/12554.pdf [dostep z 30.04.2012].

M. Pliszkiewicz, J. Wojtyla, Prawo pracy w praktyce matych i srednich przedsigbiorstw — szanse i zagroze-
nia, [w:] Prawo pracy u progu XXI wieku, red. J. Wojtyla, Katowice 1999, s. 31.
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stworzenia jednego miejsca pracy w MSP jest czterokrotnie nizszy anizeli u duzego
przedsiebiorcy?.

Jednoczesnie MSP, a w szczegdlnosci mikro- i mali przedsiebiorcy, sg podmio-
tami — ogdlnie rzecz biorac — stabszymi, wymagajacymi szczegdlnej troski ze stro-
ny wladz publicznych. Dysponuja mniejszymi zasobami finansowymi. Maja tez
nizsza zdolnos¢ kredytowa, a przez to utrudniony dostep do kredytu. Nizsze za-
soby mikro- i matych przedsiebiorcéw sg zauwazalne rowniez w aspekcie kapitalu
ludzkiego. W szczeg6lnosci mikroprzedsiebiorcow nie sta¢ na zatrudnienie szer-
szych, wyzej wykwalifikowanych i bardziej wyspecjalizowanych kadr. Z uwagi
na powyzsze, zakresy pracy na poszczegdlnych stanowiskach sa szersze. Pracow-
nik mikroprzedsigbiorcy musi by¢ bardziej uniwersalny. Sam zarzadzajacy mi-
kro- lub malym przedsiebiorstwem musi zajmowac sie wieksza liczbg zadan po-
mocniczych (ubocznych) anizeli organ zarzadzajacy duzym przedsiebiorstwem,
ktéry moze skoncentrowac swoje dzialania na zadaniach kluczowych. Wbrew
stereotypom mikroprzedsigbiorcy sa mniej innowacyjni. Najczesciej nie posia-
daja w swojej strukturze dzialow badan i rozwoju, dysponuja tez ograniczonymi
mozliwoéciami inwestycyjnymi w nowe technologie, rowniez w zakresie ochrony
Srodowiska’. Najczesciej nie sa w stanie konkurowac z duzymi przedsiebiorstwa-
mi w dziedzinie rozwoju technologii.

Z uwagina wyzej wymienione czynniki ta grupa przedsiebiorcéw trudniej ra-
dzi sobie z ciezarami wynikajacymi z ustawodawstwa. Z badan ekonomicznych
wynika, ze mikro-, mali i Sredni przedsiebiorcy sg obcigzeni nieproporcjonalnym
ciezarem wynikajacym z regulacji prawnych w poréwnaniu do wiekszych przed-
siebiorcéw. Srednio podczas, gdy duzy przedsiebiorca wydaje 1 euro na pracow-
nika, aby uczyni¢ zado$¢ obowiazkowi ustawowemu, Sredni przedsiebiorca musi
wydac okolo 4 euro, a maly i mikro- nawet do 10 euro. Nieproporcjonalna dystry-
bucja kosztéw ustawowych wynika z co najmniej kilku powodéw. Po pierwsze,
duza czeé¢ obowigzkéw powoduje koszty okreslone lub niezmienne w stosunku
do rozmiaru przedsiebiorcy. Wypelnienie 1 formularza zajmuje okreslong ilos¢
czasu i nie czyni to zasadniczej réznicy, ze duzy przedsiebiorca musi wpisac
wyzsze wartosci anizeli mikroprzedsigbiorca do takiego samego formularza. Obaj
przedsiebiorcy musza z reguly wypelni¢ tenze formularz. Duzi przedsiebiorcy
moga zatrudnié specjalistow, ktérzy beda zarzadzaé obcigzeniami wynikajacymi
z ustawodawstwa bardziej efektywnie. Wieksi przedsigbiorcy zarzadzajg wigeksza
liczba projektéw, wiec rozwdj komputeryzacji i racjonalizacji zarzadzania cieza-
réw ustawowych bedzie dla nich bardziej celowy™.

8T, Oleksyn, op. cit.,s. 2in.

’ G. Lynch-Wood, D. Williamson, The social licence as a form of regulation for small and medium enterprises,
»Journal of Law and Society” 2007, nr 3, s. 321-324.

10 Models to reduce the disproportionate regulatory burden on SMEs. Report of the Expert Group, Eu-
ropean Commission, http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/support_measures/regmod/
regmod_en.pdf [dostep z 15.05.2012], s. 4.
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Mikroprzedsigbiorca najczesciej bedzie samodzielnie realizowal cigzary usta-
wowe (lub bezposrednio zarzadzal ich rozwigzywaniem), co oznacza, ze najcen-
niejsze zasoby mikroprzedsiebiorcy (on sam) beda zaangazowane w realizacje
zadan, ktére nie przyczyniaja sie bezposrednio do sukcesu jego przedsigebiorstwa.

W dyskusji nad dostosowaniem prawa pracy do potrzeb MSP w Niemczech
podniesiono trzy argumenty: kosztow, ryzyka i r6l w stosunku pracy. Zgodnie
z powyzszymi argumentami mikro- i mali przedsigbiorcy wykazuja nizszy poten-
cjal finansowy, przez co wykazuja nizszg zdolno$¢ wykazywania obcigzen o chara-
kterze formalnym (argument kosztow), niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
obowiazkéw przez pracownikéw ma duzo wiekszy wplyw na sytuacje przedsie-
biorcy mikro-, matego i sredniego anizeli duzego (argument ryzyka), a i o funkcjo-
nowaniu MSP w duzo wiekszym stopniu decyduje specyficzna osobista relacja na
linii pracownik — pracodawca (argument rél w stosunku pracy)*.

W prawie ubezpieczen spolecznych, jak i w prawie pracy nie zdefiniowano
pojecia mikro-, matego czy $redniego przedsigbiorcy. W przepisach tego prawa
nie ma rowniez odestan do przepiséw prawa europejskiego czy krajowego prawa
gospodarczego publicznego, w ktérych te pojecia zdefiniowano. W prawie ubez-
pieczen spolecznych centralnymi podmiotami sa, oczywiscie inter alia, ubezpie-
czony oraz platnik, przy czym mikro-, maly i $redni przedsiebiorca moze by¢
réwnoczesnie platnikiem i ubezpieczonym (tym ostatnim tylko, jezeli jest osoba
fizyczna).

Metody i sposoby uwzgledniania szczego6lnej sytuacji
mikro-, malych i srednich przedsiebiorcow w prawie
ubezpieczen spolecznych

W braku odestan w prawie ubezpieczen spolecznych do poje¢ mikro-, malego
i Sredniego przedsiebiorcy, nalezy postawi¢ zasadnicze pytanie: jak uwzgledni¢
ich interes, ich szczegolng sytuacje w tymze prawie? W moim przekonaniu szcze-
golny status mikro-, matych i $rednich przedsiebiorcéw moze by¢ uwzgledniany
w prawie ubezpieczen spolecznych dwiema metodami: bezposrednig i posrednia.

Bezposrednia metoda uwzgledniania intereséw mikro-, malych i srednich
przedsiebiorcéw nazywam wyrdznienie tej grupy podmiotéw za pomoca przyje-
tego kryterium (wielko$ciowego) i adresowanie do nich okreslonych (dostosowa-
nych do ich potencjalu) praw i obowiazkéw. Taka metoda jest wlasnie
dyferencjacja statusu prawnego platnikéw za pomoca kryterium liczby ubezpie-
czonych zglaszanych do ubezpieczenia. Prawo ubezpieczen spolecznych, czy sze-
rzej — prawo zabezpieczenia spolecznego, ewoluowalo z prawa pracy. W prawie

M, Mikolajewska-Boning, Ochrona interesu pracodawcy w polskim prawie pracy, Torun 2006, s. 42—45.
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pracy szczegoélny status mikro-, matych i srednich przedsiebiorcéw jest uwzgled-
niany inter alia poprzez dyferencjacje wzgledem kryterium wielkosci zatrudnie-
nia. Za pomocg kryterium liczby zatrudnionych pracownikéw wyrédznia sie
pewna grupe pracodawcéw (z zalozenia stabszych) i adresuje sie wprost do nich
inne obowiazki i prawa anizeli w stosunku do pozostatych pracodawcéow (glow-
nie ogranicza sie¢ obowiazki).

Mozna stwierdzi¢, ze tak jak prawo ubezpieczenn spolecznych ewoluowato
z prawa pracy, tak tez kryterium liczby ubezpieczonych zglaszanych przez platni-
ka do ubezpieczenia jest w prawie ubezpieczen spotecznych odpowiednikiem
kryterium wielkosci zatrudnienia w prawie pracy. Uwazam, ze w plaszczyznie
aksjologicznej liczba ubezpieczonych jest dla prawa ubezpieczen spolecznych ta-
kim samym kryterium dyferencjacji jak wielko$¢ zatrudnienia dla prawa pracy.
Funkcja obu zréznicowan jest dostosowanie przepiséw prawa i ciezaru wyrazo-
nych w nich obowiazkéw do sytuacji faktycznej podmiotéw prawa o réznym po-
tencjale.

Oba kryteria wielko$ciowe sg mniej doskonale anizeli pojecia mikro-, malego
i sredniego przedsiebiorcy, nie odnosza sie tez do tych ostatnich poje¢ wprost.
Odnosza si¢ bowiem tylko do réznie rozumianej liczby oséb zwigzanych z danym
podmiotem okre$lona wiezig prawna. Jak stwierdzitem wyzej, pojecia mikro-,
malego i Sredniego przedsiebiorcy sa szersze o aspekt ekonomiczny oraz kwestie
pewnych wskaznikéw finansowych, a takze powigzan osobowych i kapitalowych
miedzy podmiotami. Nie mniej jednak zastosowanie kryterium liczby ubezpie-
czonych zglaszanych przez platnika do ubezpieczenia wprost odnosi sie do pew-
nej kategorii mniejszych platnikéw. Dochodzi do zréznicowania statusu
prawnego platnika.

Oczywiscie interes tej szczegélnej grupy przedsiebiorcéw mozna uwzgled-
nia¢, stosujac metody posrednie, czyli generalnie rzecz ujmujac, bez wyraznych
zréznicowan nalezy tak ksztaltowaé ustawodawstwo socjalne (w tym prawo ube-
zpieczen spolecznych), aby odpowiadalo potrzebom i mozliwosciom nie tylko
duzych przedsiebiorcéw, ale i mikro-, matych i srednich podmiotéw. Taka insty-
tucja prawng, w sposob posredni uwzgledniajaca specyfike mikro-, matych i $red-
nich przedsiebiorcéw, jest szczegélna podstawa wymiaru skladek dla oséb
prowadzacych pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza w okresie pierwszych
24 miesigcy kalendarzowych od dnia rozpoczegcia tej dziatalnosci (zadeklarowana
kwota nie nizsza od 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia, por. art. 18a ust. 1
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych'?, dalej: ustawa o systemie). Nalezy
zauwazy¢, ze rzeczywistymi beneficjentami tego rozwigzania sg gtéwnie mikro-
przedsiebiorcy.

12 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r.
nr 205, poz. 1585 ze zm.).
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Zgodnie z tytulem niniejszego artykutu w dalszych jego czesciach skoncen-
truje sie na dyferencjacji platnikéw wedlug kryterium liczby ubezpieczonych
zglaszanych przez nich do ubezpieczenia, a wiec jedna z metod bezposredniego
uwzglednienia szczegélnej sytuacji mikro-, malego i $redniego przedsigebiorcy
w prawie ubezpieczen spolecznych.

Od lat postuluje sie rozwigzania prawne, ktére w sposéb bezposredni lub po-
$redni ulatwilyby prowadzenie dziatalnosci gospodarczej MSP®2. W przygotowa-
nym na zlecenie Komisji Europejskiej raporcie grupy ekspertéw, dotyczacym
zagadnienia zmniejszania ciezaréw ustawowych wobec mikro-, malych i $red-
nich przedsiebiorcow!, dokonano interesujacego zestawienia dobrych praktyk
panstw czlonkowskich UE wobec mikro-, malych i §rednich przedsigebiorcéw. Do-
bre praktyki usystematyzowano na poszczegélne sposoby dzialania. Wyrézniono
nastepujace sposoby uwzgledniania specyfiki mikro-, malych i $rednich przedsie-
biorcéw w prawie i dziataniach administracji:

1) zwolnienia z ciezaréw,

2) zmniejszenia ciezarow (czeSciowe zwolnienia),

3) uproszczenie obowiazkow,

4) tymczasowe zwolnienia,

5) dodatkowe dzialania administracji,

6) wspolne daty wejscia w zycie przepisOw prawa,

7) bezposrednie wsparcie informacyjne, szkoleniowe,

8) ustugi elektroniczne,

9) uprzywilejowane traktowanie,

10) state badanie wplywu ustawodawstwa na small business:.

Z badan, na ktére powoluje sie wyzej, wynika, ze zwolnienia z obowiazkéw
(wylaczenia obowiazkow) sa najczesciej stosowana technika. Zmniejszenia cieza-
réw z kolei sg stosowane, gdy calkowite zwolnienie zagrazaloby osiagnieciu celu
danej instytucji (np. catkowite zwolnienie z obowigzku zaplaty skiadki zamiast
rozwiazania przewidzianego w wyzej wymienionym art. 18a ust. 1 ustawy o sy-
stemie ,przelamywaloby” ubezpieczeniowy charakter Swiadczen). Tymczasowe
zwolnienia sg rozwigzaniami legislacyjnymi polegajacymi na przepisaniu w pra-
wie dluzszych terminéw dla aktualizacji lub realizacji niektérych obowiazkéw
(w prawie ubezpieczen spolecznych do tej kategorii moglibysmy zaliczy¢ np.
kwartalng, a nie miesieczng, czestotliwos¢ zaplaty skladek). Dodatkowe dzialania
administracji to np. tzw. one-stop shops, a wiec urzedy administracji publicznej de-
dykowane mikroprzedsiebiorcom (lub po prostu — przedsiebiorcom, a wiec me-
toda posrednig) o szerszym zakresie dziatania. Taka jednostka bylaby wladna do

B3 Zob. chociazby Europejska Karta Matych Przedsiebiorstw, Komisja Europejska, http://ec.euro-
pa.eu/enterprise/policies/sme/files/charter/docs/charter_pl.pdf [dostep z 15.05.2012].

" Zob. przypis 10.

15" Models to reduce the disproportionate regulatory burden..., s. 5.
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obstugi np. spraw z zakresu ewidencji przedsiebiorcéw, prawa podatkowego czy
prawa ubezpieczen spolecznych, co zmniejszyloby czas potrzebny na realizowa-
nie obowiazkéw wobec wladzy publicznej. Dalej idgcym krokiem w tym kierun-
ku jest informatyzacja ustug administracji publicznej (ustugi elektroniczne, pkt 8
wyzej)'e.

Interesujacym, a réwnoczesnie prostym do zrealizowania, dzialaniem jest
przyjecie wspélnych dat wejscia w zycie przepiséw prawnych. Takie dziatanie
wymagaloby dyscypliny w trakcie procesu legislacyjnego, ale tylko wtedy, gdy
wszystkie przepisy prawa normujace status prawny przedsiebiorcéw wcho-
dzilyby w zycie w tych samych datach, np. 1 stycznia oraz 1 lipca (czyli dwa razy
w roku). Szczegoélnie mikroprzedsiebiorcy mogliby sie skoncentrowa¢ na analizo-
waniu zmian w prawie w jednym lub kilku tylko okresach w roku. Bezposrednie
wsparcie informacyjne i szkoleniowe w zalozeniu miatoby niwelowa¢ dyspropor-
cje co do odpowiednio wykwalifikowanych i wyspecjalizowanych stuzb, wyste-
pujacych w szczegdlnoéci miedzy mikroprzedsiebiorcami a duzymi przedsie-
biorcami. Postulat ewaluacji sytuacji mikro-, matych i srednich przedsiebiorcéw
i wplywu naich sytuacje projektowanych zmian legislacyjnych nie tylko pozwala
na poprawe ich sytuacji, ale jest rowniez srodkiem zapobiegajacym ewentualnym
zmianom prowadzacym do regresu w dostosowaniu prawa do ich statusu praw-
nego'.

Unimorfizm i dyferencjacja statusu prawnego platnika wedlug
kryterium liczby ubezpieczonych zglaszanych do ubezpieczenia

W doktrynie prawa ubezpieczen spolecznych jako platnika definiuje sie oso-
be lub jednostke organizacyjna, do ktérej adresowano obowiazek obliczania, po-
bierania i przekazywania do Funduszu Ubezpieczenr Spolecznych skiadek na
ubezpieczenia spoleczne!. Obowiazki te aksjologicznie s uzasadniane dziatalno-
Scig, ktéra prowadzg platnicy, a ktéra wymaga zaangazowania czynnika ludzkie-
go narazonego na socjalne ryzyka. Status prawny platnika sktadek jest okreslony
w gléwnej mierze poprzez jego obowiazki i uprawnienia uregulowane giéwnie
w rozdziale 4 ustawy o systemie, ale takze w innych przepisach w zasadzie wszy-
stkich aktow prawnych z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Do podstawowych obowiazkéw platnika zalicza sie obowiazek zgloszenia sie
jako platnika, zglaszanie do ubezpieczenia os6b posiadajacych do niego tytul, ob-

16 Ibidem, s. 5-6.

7 Ibidem, s. 6.

B Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego, t. 1, Warszawa 2007, s. 42.

9 D.E. Lach [w:] Ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych. Komentarz, red. B. Gudowska, J. Strusin-
ska-Zukowska, Warszawa 2011, s. 30-39.



Dyferencjacja statusu prawnego ptatnika wedhug kryterium liczby ubezpieczonych... 83

liczanie, potracanie i odprowadzania skladek od szeroko rozumianych przycho-
déw ubezpieczonych (podstawy wymiaru), a takze wspoélfinansowanie sktadek
w zakresie prawem przepisanym. Na platniku ciazg rowniez inne obowigzki
zwigzane z ubezpieczeniem spolecznym, takie jak: przygotowywanie imiennych
raportéw miesiecznych, opracowywanie dokumentacji, przygotowanie wnios-
kéw o $wiadczenia, a obecnie réwniez realizacja wyplat niektérych $wiadczen,
iinne obowiazki®. Z tymi obowiazkami facza sie rowniez uprawnienia platnikow.
Maja one jednak charakter pochodny w stosunku do obowigzkéw w tym znacze-
niu, ze ich gléwnym celem jest zagwarantowanie platnikom prawnej ochrony
w zwiazku z realizowanymi obowigzkami?!. Rozmiar obowigzkéw platnikéw
przekonuje o trafnosci pogladu J. Joiiczyka, iz do tej grupy podmiotéw adresowa-
no ,rozlegle obowiazki z zakresu administracji ubezpieczeniem spotecznym”,
czyniac ich jednymi z gtéwnych wykonawcow tejze administracji?2.

Wigkszos¢ obowigzkéw platnikow nie jest uzalezniona od liczby zgtaszanych
ubezpieczonych. S3 one zunimorfizowane — sg adresowane do wszystkich oséb
lub jednostek okreslanych zgodnie z art. 4 pkt 2 ustawy o systemie mianem platni-
kéw. Tylko niektére obowiazki platnikéw nie maja charakteru powszechnego.
Dyferencjacja wzgledem liczby 0séb zgtaszanych do ubezpieczenia ma w prawie
ubezpieczen spolecznych niewielki zasieg. W konstrukcji prawnej zaledwie
trzech instytucji prawa ubezpieczeni spotecznych postuzono sie konstrukcja
prawng analogiczng do bardziej powszechnie uzywanej w prawie pracy konstruk-
cji prawnej wielkosci zatrudnienia.

W przepisie art. 28 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw
przy pracy i choréb zawodowych? (dalej: ustawa o ubezpieczeniu wypadko-
wym) sposob obliczenia wysokosci stopy procentowej skladki na ubezpieczenie
wypadkowe dla platnika uzalezniono od liczby ubezpieczonych, ktérych platnik
zglasza do ubezpieczenia. W obecnym stanie prawnym skladka na ubezpieczenie
wypadkowe dla platnika sktadek, zglaszajacego do ubezpieczenia wypadkowego
nie wiecej niz 9 ubezpieczonych oraz ubezpieczonych niepodlegajacych wpisowi
do rejestru REGON, wynosi 50% najwyzszej stopy procentowej ustalonej na
dany rok sklfadkowy sposrdéd grup dzialalnosci okreslonych zgodnie z art. 30 usta-
wy o ubezpieczeniu wypadkowym (por. tez art. 28 ust. 1 tejze ustawy). Natomiast
dla platnika skladek zgtaszajacego do ubezpieczenia wypadkowego co najmniej
10 ubezpieczonych zasada jest, ze stope procentowa skladki ustala Zaklad Ubez-
pieczen Spolecznych przez pomnozenie stopy procentowej skladki okreslonej dla

2 Obowiazki platnikow skladek klasyfikuje i wymienia A. Pedzierski, Obowigzki platnikéw sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, PiZS 1999, nr 7-8,s. 21in.
2 Por. A. Nerka [w:] D. Karkowska, A. Nerka, Pozycja platnika skladek w ubezpieczeniu spolecznym i zdro-
wotnym, Warszawa 2007, s. 18.
2. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spolecznego, Krakow 2006, s. 43.
Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych (Dz.U. z 2002 r. nr 199, poz. 1673 ze zm.).
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grupy dzialalnosci, do ktérej nalezy platnik skladek, oraz wskaznika kory-
gujacego ustalonego dla platnika skladek (z pewnymi wyjatkami — patrz art. 33
ustawy o ubezpieczeniu wypadkowym).

Dwa pozostale unormowania z zakresu prawa ubezpieczen spotecznych,
w ktérych wykorzystano konstrukcje dyferencjacji wzgledem liczby oséb zgtasza-
nych do ubezpieczenia przez platnika, dotycza dodatkowych obowiazkéw
zwigzanych z ustalaniem i wyplata krétkoterminowych swiadczen z ubezpiecze-
nia chorobowego oraz wypadkowego®.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa® (dalej: ustawa o ubezpieczeniu
chorobowym) prawo do zasitkéw okreslonych w ustawie i ich wysokos¢ ustalaja
oraz zasilki te wyplacaja, co do zasady, platnicy sktadek na ubezpieczenie choro-
bowe, ktoérzy zglaszaja do ubezpieczenia powyzej dwudziestu ubezpieczonych,
dla pozostalych ubezpieczonych zadania takie wykonuje ZUS. Podobne zrézni-
cowanie wystepuje w ubezpieczeniu wypadkowym.

Na podstawie art. 10 ustawy o ubezpieczeniu wypadkowym prawo do zasitkéw
i $wiadczenia rehabilitacyjnego z ubezpieczenia wypadkowego ustalaja i $wiad-
czenie to oraz zasitki wyplacaja platnicy skiadek, jezeli maja obowigzek ustalac
prawaiwyplacac zasitki z ubezpieczenia chorobowego, a w pozostalych przypad-
kach czynno&ci te realizuje ZUS.

Platnicy obciazeni sa wiec obowigzkami z zakresu administrowania ubezpie-
czeniami spolecznymi w wiekszosci przypadkéw w zasadzie niezaleznie od ich
potencjatu, mozliwosci — szczegblnej sytuacji, o ktérej szczegdtowo w pkt 1.

Mozliwosci rozszerzenia zakresu przedmiotowego wykorzystania
dyferencjacji wedlug kryterium liczby ubezpieczonych
w prawie ubezpieczen spolecznych

Dokonujac przegladu prawa ubezpieczen spolecznych i bioragc pod uwage
wyzej przedstawione metody i sposoby uwzgledniania szczegélnych intereséw
mikro-, matych i $rednich przedsiebiorcéw w prawie ubezpieczen spolecznych,
mozna rozwazy¢ ewentualne rozszerzenie zakresu przedmiotowego dyferencja-
cji obowiazkéw platnikéw. Z uwagi na zblizong w wiekszoéci przypadkéw war-
tos¢ wielkosci zatrudnienia, wyliczang na potrzeby definicji mikroprzedsiebiorcy
do ,liczby 0séb zglaszanych do ubezpieczenia” adekwatnym na gruncie prawa
ubezpieczen spolecznych, kryterium dyferencjacji wydaje si¢ juz wykorzystywa-

2 por. A. Nerka, op. cit., s. 204-206.
% Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 1. 0 §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzyhstwa (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. nr 77, poz. 512 ze zm.).
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ne de lege lata kryterium liczby ubezpieczonych zglaszanych do ubezpieczenia.
Dla nizej proponowanych rozwigzan proponuje przyjac¢ granice 9 ubezpieczo-
nych. Jest to granica zblizona do granicy przyjetej w definicji mikroprzedsiebior-
cy, za ktérego uwaza sie przedsiebiorce zatrudniajacego mniej niz 10 oséb.
Proponowane ponizej rozwigzania bytyby adresowane do z zaloZenia najstabszej
grupy platnikow. Szerzej aksjologiczne uzasadnienie nizej rozwazanych mozli-
wosci opisalem wyzej w pkt 1.

Z uwagi na ograniczone zasoby finansowe, a takze personalne, ktére utrud-
niaja mniejszym platnikom wywiazywanie sie z obowigzku rozliczania i zaplaty
danin publicznych, mozna rozwazy¢ kwartalng czestotliwosé: obliczenia, rozli-
czenia i przekazania skladek (art. 17 i 46 systemu ubezpieczeni spolecznych),
imiennych raportéw miesiecznych (art. 41 ustawy o systemie), deklaracji rozlicze-
niowych (art. 47 tejze ustawy), a takze innych obowigzkéw formalnych o podob-
nym charakterze. Mikroprzedsiebiorcy diuzej zatrzymywaliby na swoich kontach
§rodki finansowe, a takze rzadziej realizowali angazujace ich formalnosci. Roz-
wigzanie zaklada czeSciowe przerzucenie ciezaréw finansowych na Fundusz
Ubezpieczen Spolecznych czy szerzej na wiladze publiczne, ktére sa gwarantem
wyplacanych co miesiac Swiadczen z tychze ubezpieczen. Istotnym mankamen-
tem naszkicowanej tu do rozwazenia propozycji jest mozliwy uszczerbek dla inte-
resu ubezpieczonych. W szczegélnosci czes¢ skladki emerytalnej transferowana
do OFE z pewnym opéZnieniem powigkszataby kapital emerytalny ubezpieczo-
nych. Zmiany w tym zakresie nalezaloby skorelowa¢ z analogicznymi zmianami
w prawie podatkowym, a takze co do innych danin publicznych, co do ktérych
obowiazki formalne i platnicze realizowane s3 z miesieczna czestotliwoscig
(skladka na NFZ, Fundusz Pracy etc.). W innym przypadku ewentualne korzysci
ze zmian, a w szczegdlnosci ograniczenie obowigzkéw formalnych, bytyby w du-
zym stopniu zniwelowane. Zaprezentowana mozliwo$¢ nie jest tez pomystem
calkowicie nowym, rozwazano ja w trakcie prac nad reforma systemu ubezpie-
czen spotecznych. Warto jednak wréci¢ do niej moze nie jako do rozwiazania po-
wszechnego, ale w kontekscie szczegdlnego wsparcia sektora MSP.

Wychodzac z zalozenia o ograniczonych zasobach finansowych mikroprzed-
siebiorcow, mozna zasugerowac rozwiazanie, zgodnie z ktérym naliczanie odse-
tek za zwloke od nieoptaconych w terminie sktadek w stosunku do platnikéw
zglaszajacych do ubezpieczenia mniej niz 10 ubezpieczonych, rozpoczynano by
po przekroczeniu kwoty np. 10 000 zI (art. 23'* ustawy o systemie), a nie jak dotych-
czas — od kwoty 6,60 zl. Takie rozwiazanie ulatwialoby mikroprzedsiebiorcom
przetrwanie przejsciowych trudnosci finansowych poprzez brak aktualizacji
(przez pewien rozsadny czas — do pewnej rozsadnej granicy) dodatkowych nalez-
noéci z tytutu opéznien platniczych.
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Zgodnie z art. 125 ust. 11 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS* platnicy
maja obowiazek przygotowania wniosku o emeryture oraz o rente z tytutu nie-
zdolnosci do pracy i przedlozenia go za zgoda pracownika organowi rentowemu
nie p6zniej niz na 30 dni przed zamierzonym terminem przejscia pracownika na
emeryture, a takze poinformowania bezzwlocznie po $§mierci pracownika pozo-
statej po nim rodziny o warunkach uzyskania renty rodzinnej, przygotowania
wniosku o rente i przedlozenia go organowi rentowemu. Z uwagi na brak odpo-
wiednich umiejetnosci po stronie stuzb platnikéw w praktyce takie wnioski sa
wypelniane przez pracownikéw ZUS. Zrédlem status quo niezgodnej z prawem
praktyki i nieskutecznosci przepiséw prawa sa nierealne zalozenia ustawodawcy
- migdzy innymi, ze kazdy platnik jest profesjonalistg i w takim samym stopniu
sprosta obowigzkom ustawowym. Tymczasem mikroprzedsiebiorcy najczesciej
de facto nie posiadaja odpowiedniej wiedzy i kadr, aby sprosta¢ przepisanemu wy-
zej obowiazkowi. Nalezaloby postawic¢ pytanie: dlaczego utrzymywac tego typu
przepisy? Proponowalbym wyraznie uchyli¢ tego typu obowigzki wobec platni-
koéw zglaszajacych do ubezpieczenia mniej niz 10 ubezpieczonych i adresowac je
do ZUS.

Mozna tez rozwazy¢ inne rozwigzania, np. finansowanie 2% skladki na ubez-
pieczenie emerytalne zatrudnionych przez platnikéw zglaszajacych do ubezpie-
czenia mniej niz 10 ubezpieczonych ze §rodkéw zgromadzonych w Funduszu
Pracy (zmiana art. 16 ust. 1 ustawy o systemie lub dodanie po tym przepisie ust.
1a). Alternatywa dla tego rozwigzania jest po prostu zmniejszenie zaplaty skladki
na Fundusz Pracy wobec tej grupy przedsiebiorcéw, co byloby juz rozwigzaniem
formalnie spoza zakresu ubezpieczen spotecznych. W ostatnich latach nasila sie
zjawisko akumulacji srodkéw zgromadzonych w Funduszu Pracy. Szacuje sie, iz
pod koniec 2012 r. Fundusz moze zgromadzi¢ juz 7 mld zlotych. CzeSciowe finan-
sowanie skladek emerytalnych byloby srodkiem zmniejszajacym koszty pracy,
a przez to promujacym zatrudnienie u tychze platnikéw. Dyskusyjna jest skute-
cznoé¢ obnizonej z perspektywy mikroprzedsiebiorcy skladki emerytalnej jako
instrumentu rynku pracy, jak tez traktowanie przesuniecia ciezaru gwarancji ry-
zyka osiagniecia wieku emerytalnego wilasnie na Fundusz Pracy. W doktrynie
wielokrotnie krytykowano obcigzenie Funduszu Pracy kosztami realizacji zadan
i celéw niezwigzanych bezposrednio do obnizenia bezrobocia. Moze trafniejsze
byloby drugie z wyzej zaproponowanych rozwigzan. Uwazam jednak, ze mikro-
przedsiebiorcy powinni cieszy¢ sie pewnymi, chociazby nieznacznymi, preferen-
cjami w ponoszeniu danin publicznych (czesciowymi zwolnieniami).

% Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. nr 153, poz. 1227 ze zm.).

77 F. Matysz, Pozyczki z Funduszu Pracy udzielane pracodawcom oraz bezrobotnym i innym osobom, ,Stuzba
Pracownicza” 2002, nr 4, s. 161 n.



Dyferencjacja statusu prawnego ptatnika wedhug kryterium liczby ubezpieczonych... 87

Zasada rownosci jako granica ré6znicowania statusu
prawnego platnikow

Dyferencjacja statusu prawnego platnikéw wzbudza watpliwosci badawcze
w kontekscie konstytucyjnej zasady réwnosci (por. art. 32 Konstytucji RP?). Zasa-
da réwnosci implikuje dwa nakazy: réwnego traktowania podmiotéw prawa po-
dobnych z uwagi na przyjeta ceche istotng (cechg prawnie relewantna)
oraz zr6znicowanego traktowania podmiotéw prawa, réznigcych sie co do cechy
istotnej. Zgodnie z zalozeniem, wszystkie podmioty prawa charakteryzujace sie
w rownym stopniu dang cecha relewantng powinny by¢ traktowane réwno —
wedlug jednakowej miary, bez zréznicowan - faworyzujacych i dyskrymi-
nujacych?. Rownos¢ nie oznacza obowiazku identycznego traktowania w prawie
kazdego podmiotu w kazdej sytuacji*’. Zgodnie z utrwalonym w tej materii orze-
cznictwem TK prawidlowa ocena danej normy prawnej w aspekcie zgodnosci
z zasada réwnosci powinna przebiegaé dwuetapowo?®. W pierwszej kolejnosci
nalezy ustali¢, czy mozliwe jest wskazanie wspdlnej cechy istotnej, prawnie rele-
wantnej uzasadniajacej rowne traktowanie podmiotéw. Wiasnie wedle cechy
prawnie relewantnej wyréznia sie grupy podmiotéw podobnych, ktérych sy-
tuacje prawna dana norma powinna regulowac jednakowo®2.

Réwnosé nie moze by¢ postrzegana jako warto$¢ absolutna. Nie kazde zr6zni-
cowanie podmiotéw podobnych pod wzgledem cechy przyjetej za prawnie rele-
wantna implikuje naruszenie zasady réwnosci®. Zréznicowane traktowanie
podmiotéw podobnych nie jest rtéwnoznaczne z nieréwnym traktowaniem. Réw-
noé¢ wobec prawa to takze zasadno$¢ wybrania kryterium réznicowania podmio-
tow prawa®. Jezeli dana regulacja prawna réznicuje sytuacje prawna podmiotéw
w obrebie danej grupy wyrdznionej za pomoca cechy prawnie istotnej, nalezy
przejé¢ do nastepnego etapu oceny normy. Odmienne uregulowanie sytuacji praw-
nej podmiotéw podobnych powoduje bowiem odejécie od ogodlnej zasady
domniemania konstytucyjnej réwnosci. Wedle utrwalonego w orzecznictwie TK
pogladu nie jest naruszeniem zasady réwnosci zréznicowanie, ktore spelnia 3 wa-
runki. Po pierwsze, kryterium zréznicowania musi pozostawa¢ w bezposrednim
zwigzku z celem i tre$cia normy podlegajacej ocenie. Po drugie, interes, ktéremu
ma stuzy¢ zr6znicowanie, musi pozostawaé w odpowiedniej proporcji do intere-
su naruszonego w wyniku zréznicowania. Po trzecie, zréznicowanie powinno

28
29
30
31

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 21997 r. nr 78, poz. 483 ze zm.
Wyrok TK z dnia 28 maja 2002 r., P 10/01, OTK 2002, nr 3A, poz. 35.

Wyrok TK z dnia 18 marca 1997 r., K 15/96, OTK 1997, nr 1, poz. 8.

Wyrok TK z dnia 25 lutego 2002 r., SK 29/01, OTK 2002, nr 1A, poz. 5, wyrok TK z dnia 12 marca 2002 r.,
P 9/01, OTK 2002, nr 2A, poz. 14.

Zob. przypis 29.

Wyrok TK z dnia 12 maja 1998 r., U 17/97, OTK 1998, nr 3, poz. 34.

Ibidem.
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mie¢ zrédlo w istotnych wartosciach, zasadach i normach prawa®. Co wiecej,
wprowadzone zréznicowania musza by¢ nalezycie uzasadnione, znajdowac pod-
stawe w przekonywajacych argumentach. Istotny jest réwniez zwiazek zasady
réwnosci z zasadg sprawiedliwosci spolecznej (art. 2 Konstytucji RP). Zréznico-
wanie podmiotéw prawa na gruncie zasady rownosci jest dopuszczalne, jezeli nie
narusza albo sluzy realizacji sprawiedliwosci spotecznej. W doktrynach praw-
nych dominuje koncepcja sprawiedliwosci oparta na odpowiednio réwnym trak-
towaniu jednakowych sytuacji. Sprawiedliwos¢ spoleczna musi by¢ odnoszona
do okreélonych spotecznie uznawanych wartosci.

Niewatpliwie ,liczba ubezpieczonych zgtaszanych przez platnika” jest kryte-
rium obiektywnym?¥. Jest tez kryterium mierzalnym. W literaturze z zakresu pra-
wa pracy podnosi sie ograniczone mozliwosci pracodawcéw zatrudniajacych
mniejsza liczbe pracownikéw w zastepowaniu pracownikéw nieobecnych, jak
réwniez stosunkowo wyzsze w relacji do duzych pracodawcow state koszty za-
trudnienia czy mozliwosci amortyzacji skutkéw zaniedban poszczegdlnych pra-
cownikow?. Te argumenty mozna przenies¢ na prawo ubezpieczen spolecznych.
Mikro- i malym przedsigbiorcom trudniej jest realizowa¢ obowigzki narzucane
przez prawodawce. Trudniej jest tej grupie platnikéw sprosta¢ formalnym i finan-
sowym obowigzkom platnikéw. Jednoczesnie stanowig oni istotny ,motor nape-
dowy” gospodarki i maja olbrzymi potencjal kreacji miejsc pracy. Dyferencjacje
sytuacji prawnej platnikéw wedlug kryterium liczby ubezpieczonych, pro-
wadzaca do zmniejszenia niektérych obowiazkéw mniejszych podmiotéow przy
réwnoczesnym utrzymaniu aktualnego zakresu obowigzkéw adresowanych do
wiekszych podmiotéw, generalnie uwazam za dopuszczalng. Polityka prawa
ukierunkowana na wyréwnanie szans podmiotéw slabszych ekonomicznie (zob.
pkt 1. opracowania) nie powinna by¢ uznana za nieréwnos¢ w prawie. Chociaz
konkretne propozycje powinny by¢ oceniane ad casum, biorac pod uwage wyzej
wskazane kryteria oceny wzgledem zasady réwnosci i aksjologiczne uzasadnie-
nie konkretnych propozycji.

Uwagi koficowe
W polskim prawie, réwniez w prawie ubezpieczenn spolecznych, nadal jest

wiele do zrobienia w kontek$cie uwzgledniania problematyki mikro-, matych
i Srednich przedsiebiorcow. W niniejszym artykule zaprezentowatem kontrower-

% Wyrok TK z dnia 3 wrzesnia 1996 r., K 10/96, OTK 1996, nr 4, poz. 33, wyrok TK z dnia 12 wrzesnia
2000 r., K 1/00, OTK 2000, nr 6, poz. 185.

% 7. Ziembinski, Sprawiedliwos¢ spoteczna jako pojecie prawne, Warszawa 1996, s. 18-19.

7K. Raczka, op. cit., s. 4.

By, Woijtyla, Prawo pracy z perspektywy rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw, [w:] Prawo pracy a wy-
zwania XXI wieku, red. M. Matey-Tyrowicz, L. Nawacki, B. Wagner, Warszawa 2002, s. 387.
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syjna, ale tez interesujaca naukowo konstrukcje prawng dyferencjacji obo-
wigzkéw platnika, ktéra moze zostaé szerzej wykorzystana jako instrument
uwzgledniania interesow tej szczegdlnej grupy przedsiebiorcoéw w prawie ubez-
pieczen spolecznych. Przy czym, w moim przekonaniu, szczegélnej troski wyma-
gaja przede wszystkim mikroprzedsigbiorcy.

W zasadzie kazda z wyzszej przedstawionych mozliwosci rozszerzenia zakre-
su przedmiotowego wykorzystania tejze dyferencjacji wymagataby poglebio-
nych analiz, ktérych nie sposéb przeprowadzi¢ w formie artykutu o charakterze
ogb6lnym. Rozwazenie w zasadzie kazdej z nich wymagatoby odrebnego opraco-
wania. Totez nie nalezy ich traktowac jako postulatow de lege ferenda. Z uwagi na
rozmiar i charakter niniejszego opracowania wyzej przedstawione propozycje
zmian stanu prawnego maja charakter przyczynkowy. Celem autora bylo raczej
postawienie pytan, anizeli udzielenie odpowiedzi. Te ostatnie wymagaja szerzej
zakrojonych badan.

The legal status differentiation of the social insurance contributions
payer on the basis of insured number as a method to include
the SMEs special situation in social insurance law
(Summary)

Micro-, small and medium enterprises (SMEs) are generally less likely to rise to various
regulatory burdens. SMEs, and in particular microenterprises, need special legal solutions.
A theoretical approach to this issue developed several methods to include the special status
of SMEs in legal systems. The author separates direct and indirect methods. The differentia-
tion is a direct method to facilitate business activities for SMEs. De lege Iata the legal status of
the payer in Polish law is rather unified within this scope. There are only 3 examples of the
payer legal status differentiation on this ground in Polish social insurance law. The princi-
ple of equal treatment of the payer and the insured is the main legal limit of using these so-
lutions in the legal system. The author postulates broadening the subjective scope of the
payer legal status differentiation on the basis of the insured number and gives a number of
examples of de lege ferenda solutions. Each proposition should be analyzed in detail in fur-
ther researches.
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Rozpoczecie prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
a podleganie rolniczemu ubezpieczeniu spolecznemu

Wprowadzenie

Ustawodawca w dniu 1 lipca 2011 r. po raz kolejny znowelizowal przepis art.
5a Ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw! (zwanej
dalej ustawa). W ukladzie chronologicznym jest to dziesiata jego zmiana. Zwazyw-
szy, ze przepis ten zostal wprowadzony do porzadku prawnego w dniu 1 stycznia
1997 r., a pierwszej nowelizacji dokonano dopiero w dniu 2 maja 2004 r., nalezy
przyjaé, ze omawiana regulacja przysparza wielu réznorodnych probleméw.
Zbieg ubezpieczenia spolecznego rolnikéw i ubezpieczenia spolecznego oséb
prowadzacych pozarolnicza dzialalno$é¢ nie wywolywalby tak znacznych emocji,
gdyby nie fakt, ze ustawodawca w nieréwnomierny sposéb uksztattowal wyso-
kos¢ naleznych skladek. W tym kontekscie jest zrozumiale, ze ubezpieczeni daza
do wyboru ubezpieczenia tafiszego, a tym jest ubezpieczenie spoteczne rolnikow.
Analiza wprowadzonych zmian ustawowych pozwala na postawienie tezy, ze ich
celem jest ,uszczelnienie” rolniczego systemu ubezpieczenia spolecznego. Dopu-
szczalno$¢ wyboru tego ubezpieczenia jest reglamentowana kolejnymi i coraz
bardziej rygorystycznymi warunkami. Ma to istotne znaczenie, jezeli weZmie sie
pod uwage, ze do 31 grudnia 1996 r. rolnik, ktéry rozpoczynal prowadzenie
dzialalnosci pozarolniczej byl rugowany z korzystniejszego ubezpieczenia rolni-
czego®. W tym ujeciu wprowadzenie do obrotu prawnego przepisu art. 5a ustawy
nalezy postrzegac jako zlagodzenie reguty, wedtug ktérej ubezpieczenie spotecz-

! Tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. nr 50, poz. 291ze zm.
% Wyrok SN z 20 lutego 2006 r., 1 UK 172/05, OSNP 2007, nr 34, poz. 52.
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ne rolnikéw ma jedynie subsydiarne znaczenie’. Retrospektywne spojrzenie na
regulacje zawartg w przepisie art. 5a ustawy pozwala jednak dostrzec pewng nie-
konsekwencje ustawodawcy.

Pierwotna wersja przepisu art. 5a ustawy stanowita wyraz liberalizacji w za-
kresie wyboru konkurencyjnego rodzaju ubezpieczenia. Instytucja ta byta odpo-
wiedzig na zapotrzebowanie spoleczne. W gospodarce rynkowej jest oczywiste,
ze rolnicy beda dywersyfikowac Zrédla dochodéw. W tym kontekscie przyjecie,
ze ubezpieczony w razie zbiegu tytuléw ubezpieczenia ma prawo dokonaé wybo-
ru jednego z nich, bylo postrzegane jako realizacja postulatu unifikacji systeméw
ubezpieczen spolecznych. Wydaje sie, ze ustawodawca, nie dokonujac réwnoleg-
le istotnych zmian w zakresie wysokosci skladek — naleznych z tytutu rolniczego
i powszechnego ubezpieczenia spolecznego — wtérnie przewartosciowal znacze-
nie przepisu art. 5a ustawy. Na poparcie tej tezy miarodajne jest odwolanie sie do
aktualnej tresci przepisu. Lektura przepisu prowadzi do refleksji, ze koncentruje
on uwage na egzemplifikacji licznych warunkéw, ktérych kumulatywne spelnie-
nie pozwala na dokonanie wyboru preferencyjnego rolniczego ubezpieczenia
spolecznego. Diagnozujac sytuacje prawna rolnika, ktéry rozpoczyna prowadze-
nie dziatalno$ci gospodarczej, nie mozna poming¢, ze ustawodawca postuzyt sie
paralelnym sposobem reglamentacji wyboru ubezpieczenia. Po pierwsze odwolal
sie do kryterium podatkowego i innych materialnoprawnych przestanek, po dru-
gie wprowadzit rygorystyczne obostrzenia o formalnym charakterze. Uzycie ta-
kiej metody legislacyjnej jest zrozumiale, jezeli uwzgledni sie, ze aktualnie
funkcja przepisu skupia sie przede wszystkim na derogacji z odrebnego ubezpie-
czenia rolnikéw przejawiajgcych nadmierng aktywnosc¢ zarobkowsa.

Wskazane rozwazania upowazniaja do konstatacji, ze obecnie cel przepisu
art. 5a ustawy wpisuje sie w szerszy kontekst zwigzany z postulatem samofinan-
sowania ubezpieczen spolecznych. Skupia on uwage na fiskalnych interesach
funduszu ubezpieczen spotecznych. Postrzeganie przepisu ta optyka prowadzi
do zawezajacego sposobu jego wykladni.

Z uwagi na ramy objeto$ciowe opracowania celowo pominieto rozwazania
dotyczace definicji pozarolniczej dzialalnosci (art. 5a ust 10 ustawy) oraz dopusz-
czalnosci wtérnego ustalania rodzaju ubezpieczenia, ktéremu podlegal rolnik.

Warunek uprzedniego podlegania ubezpieczeniu rolnikéw
i wtornego niepodlegania innemu ubezpieczeniu spolecznemu

Przepis art. 5a ustawy konsekwentnie przyjmuje, ze wybor rolniczego ubez-
pieczenia spolecznego jest uzalezniony od uprzedniego stazu w ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw. Ratio legis takiej konstrukcji jest zrozumiale, jezeli uwzgledni

3 Wyrok SN z 26 lipca 2006 ., TIl UK 46/06, OSNP 2007, nr 15-16, poz. 233.
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sie, po pierwsze, ze regula nadal pozostaje pierwszenstwo ubezpieczenia spotecz-
nego os6b prowadzacych dzialalnoé¢ pozarolnicza, po drugie, ze funkcja oma-
wianego przepisu jest pozostawienie w sferze ubezpieczen rolniczych jedynie
tych oséb, ktére autentycznie s zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej.
Nalezy odnotowaé, ze poczatkowo przepis art. 5a ustawy przewidywal, ze wystar-
czajacy bedzie staz jednoroczny. Od dnia 2 maja 2004 r. podniesiono go do trzech lat.

Spelnienie tej przestanki zaklada istnienie sekwencyjnosci zdarzen. Najpierw
musza zaistnie¢ podstawy do objecia ubezpieczeniem spolecznym rolnikéw,
a dopiero nastepczo ma nastapi¢ rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci pozarol-
niczej*. Pomiedzy tymi granicznymi zdarzeniami rolnik powinien podlegaé nie-
przerwanie ubezpieczeniu przez okres przynajmniej trzech lat. Problematyczne
moga okazac sie zardwno sposob liczenia wskazanego okresu, jak i zdefiniowanie
pojecia ,podleganie ubezpieczeniu w pelnym zakresie”. Dodatkowo nie mozna
poming¢, ze ubezpieczenie rolnicze nie moze zosta¢ przerwane. Niezachowanie
tego warunku oznacza, ze rolnik jest obowiagzany ponownie uzbieraé trzyletni
okres warunkujacy wybor rodzaju ubezpieczenia. Gramatyczna wykladnia przepi-
su art. 5a ust. 1 ustawy upowaznia do postawienia tezy, ze trzyletni staz ubezpie-
czenia rolniczego powinien przypada¢ bezposrednio przed dniem rozpoczecia
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej®. Przepis ten kreuje prawo rolnika do
kontynuowania dotychczasowego ubezpieczenia, a w rezultacie nie jest skiero-
wany do osob, ktére w dniu rozpoczecia dziatalnosci pozarolniczej podlegaty in-
nemu ubezpieczeniu spolecznemu®.

Zwazywszy na to, ze skladki na ubezpieczenie spoleczne rolnikow sa optaca-
ne kwartalnie, nie jest jasne, od kiedy zaczyna sie trzyletni staz podlegania ubez-
pieczeniu spolecznemu rolnikéw. W orzecznictwie stusznie zwrécono uwage, ze
przepis art. 5a ust. 1 ustawy nie odwoluje sie do ,okreséw” podlegania ubezpie-
czeniu, a zatem sekwencja czasowa trzech lat zaczyna biec od spelnienia warun-
kéw do objecia ubezpieczeniem, a nie od pierwszego dnia kwartatu, w ktérym
zostala oplacona skladka’.

Przepis art. 5a ustawy odnosi si¢ wprost do relacji miedzy dwoma tytutami
ubezpieczenia. Prima facis moze sie wydawad, ze wypelnia ona calos$¢ regulacji.
Przy blizszym ogladzie staje sie jednak jasne, ze pozostale tytuly ubezpieczenia
nie pozostaja obojetne przy okresleniu spelnienia przestanek zawartych w prze-
pisie. Z art. 7 ust. 11 art. 16 ust. 3 ustawy wynika, ze podleganie innemu ubezpie-
czeniu spolecznemu wylacza istnienie ubezpieczenia spolecznego rolnikow.

4 Wyrok SN z 18 pazdziernika 2005 r., I UK 41/05, OSNP 2006, nr 15-16, poz. 250.

5 Wyrok SN z 28 maja 2008 r., Il UK 304/07, Lex nr 818834, wyrok SN z 3 grudnia 1998 r., Il UKN 343/98,
OSNAPiUS 1999, nr 2, poz. 74, wyrok SA w Bialymstoku z 6 lutego 2001 r., II AUa 935/00, OSA 2001,
nr 9, poz. 33.

6 Wyrok SN z 8 lipca 2008 r., Il UK 336/07, Lex nr 497699, wyrok SN z 17 listopada 2000 r., Il UKN 54/00,
OSNAPiUS 2002, nr 12, poz. 290.

7 Wyrok SN z 7 kwietnia 2006 r., I UK 223/05, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 109.
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Zgodnie z przepisem art. 6 pkt 12 ustawy poprzez inne ubezpieczenie spoleczne
rozumie sie obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne i rentowe okreslone w prze-
pisach o systemie ubezpieczen spotecznych lub zaopatrzeniu emerytalnym okre-
Slonym w odrebnych przepisach. Nawigzujac jedynie do tych przepiséw, wydaje
sie jasne, ze podjecie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia,
umowy agencyjnej czy tez wystapienie innych zdarzen opisanych w art. 6 ust. 1
ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych® powoduje
zakonczenie ubezpieczenia spolecznego rolnikéw. Oceniajac sytuacje prawna rol-
nika w wezszej perspektywie normatywnej, nie mozna pomina¢, ze przepis art.
5a ust. 1 pkt 3 ustawy przyjal, ze warunkiem wyboru ubezpieczenia rolniczego
jest niepozostawanie przez ubezpieczonego w stosunku pracy lub stosunku stuz-
bowym. Stosujac reguly wykladni a contrario, dopuszczalne jest zatem wniosko-
wanie, zgodnie z ktérym pozostale tytuly ubezpieczenia powszechnego (umowa
zlecenia, umowa agencyjna) nie wylaczaja mozliwosci wyboru ubezpieczenia
spolecznego rolnikéw na podstawie art. 5a ust 1 ustawy. Interpretacja wskaza-
nych przepiséw ustawy wywolala rozbieznosci w orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego, czego ilustracjq jest zestawienie tez wyrokéw z 17 lipca 2008 r.% i z 3 wrzes-
nia 2009 r.1°. W pierwszym rozstrzygnieciu SN przyjal, ze przy wyktadni przepisu
art. 5a ust. 1 jest niedopuszczalne stosowanie wykladni funkcjonalnej, a jezykowe
metody interpretacji tekstu prawnego nie pozwalaja na przyjecie, ze zawarcie
umowy zlecenia skutkuje wylgczeniem z ubezpieczenia spolecznego rolnikow.
W drugim wyroku przeciwne stanowisko SN uzasadnil tym, Ze nie mozna redu-
kowa¢ przepisu art. 5a tylko do wyboru ubezpieczenia, gdyz okresla on réwniez
warunki pozostania w ubezpieczeniu rolniczym. Dlatego wystgpienie innych
podstaw powszechnego ubezpieczenia spolecznego powoduje ustanie ubezpie-
czenia rolniczego. Pomimo ze zawarte w wyroku z 3 wrze$nia 2009 r. rozwazania
odnoszace sie do przyczyn umieszczenia w art. 5a ust. 1 pkt 3 warunku braku sta-
tusu pracownika, sa nieprzekonywajace, to jednak wydaje sie, ze wykladnia tego
przepisu abstrahujaca od zasady subsydiarnosci rolniczego ubezpieczenia
spolecznego jest falszywa. Pominiecie przez SN w wyroku z 17 lipca 2008 r. kon-
tekstu systemowego jest niezrozumiale, jezeli zwazy¢, ze przemawia za tym jedy-
nie argument a contrario, polegajacy na uwypukleniu braku odniesienia sie
ustawodawcy w przepisie art. 5a ust. 1 do uméw cywilnoprawnych (szerzej do in-
nych niz pracowniczy tytuléw ubezpieczenia). Stosowanie wykladni a contrario
prowadzi do prawidlowych wnioskéw jedynie wowczas, gdy mozna w sposéb
niebudzacy watpliwosci stwierdzi¢, ze dana regulacja obejmuje zamkniety krag
stanow faktycznych. Przyjecie takiego zapatrywania oznaczaloby, ze przepis art.
5a ust. 1 ustawy nie odnosi si¢ wylacznie do relacji ubezpieczenia spolecznego rol-

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. nr 205, poz. 1585 ze zm.
° 11 UK 348/07, Lex nr 447252.
10111 UK 29/09, OSNP 2011, nr 9-10, poz. 129.
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nikéw i ubezpieczenia z tytulu prowadzenia dziatalnoéci pozarolniczej, ale kreuje
nieznang ustawie regule pierwszenstwa ubezpieczenia rolniczego w stosunku do
kazdej innej podstawy ubezpieczenia spolecznego (poza pracowniczg). Systemo-
we reguly interpretacyjne, a w szczegélnosci dyrektywa zupelnosci i niesprzecz-
noéci ustawowego aktu prawnego, upowazniaja do konkluzji, ze cel przypisany
przepisowi art. 5a ust. 1 ustawy nie konkuruje z celem przepiséw art. 7 ust. 1i art.
16 ust. 3 ustawy. Relacja zachodzgca miedzy tymi normami ma charakter interfe-
rencyjny. Znaczy to tylko tyle, ze mozliwo$¢ kontynuowania ubezpieczenia rolni-
czego, przy jednoczesnym prowadzeniu dzialalnosci pozarolniczej, nalezy
postrzega¢ jako wyjatek od subsydiarnej wlasciwosci ubezpieczenia rolniczego.
Zaleznoéc¢ ta wyczerpuje znaczenie przepisu art. 5a ust. 1 ustawy. Ekstensywny
sposob wykladni przepisu prowadzi do deformacji zalozen, na ktérych oparto
ustawe o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, co jest systemowo wykluczone.

Zgodnie z przepisem art. 5a ust. 1 ustawy przerwanie rolniczego ubezpieczenia
spolecznego wystapi rowniez w sytuacji nabycia przez rolnika prawa do emery-
tury lub renty albo innego $wiadczenia z powszechnego ubezpieczenia spotecz-
nego.

Pozostajac w tym nurcie rozwazan, nalezy podkredli¢, ze zawarcie umowy
zlecenia nie zawsze w $wietle art. 5a ust. 1 ustawy doprowadzi do ustania ubez-
pieczenia rolniczego. Mozliwe jest, Ze realizacja umowy cywilnoprawnej bedzie
objeta zakresem prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej!. W tej sy-
tuacji zrozumiale jest, ze umowa zlecenia nie bedzie stanowi¢ samoistnej podsta-
wy ubezpieczenia'Z

Katalog zdarzeh powodujacych przerwanie trzyletniego stazu ubezpieczenia
rolniczego jest szerszy. Nie mozna jednak w jego poczet zaliczy¢ okresu pobiera-
nia renty rolniczej'. Nie oznacza to jednak, ze korzystnie z prawa do renty rolni-
czej nie pozbawia, po uplywie okresu pobierania tego Swiadczenia, statusu
rolnika osoby, ktéra prowadzac réwnoczesnie pozarolnicza dziatalnos¢, spetniata
i nadal spelnia warunek podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw.

Nalezy réwniez uwzgledni¢, ze ziszczenie si¢ warunku podlegania innemu
ubezpieczeniu nie powoduje automatycznie zakoficzenia ubezpieczenia rolnicze-
go. Ubezpieczenie to ustaje dopiero z koficem kwartalu, w ktérym rolnik roz-
poczatl dzialalnoé¢ skutkujacg innym ubezpieczeniem?®.

Restrykcyjny wymiar regulacji przejawia si¢ w tym, ze wystapienie innego
tytulu ubezpieczenia nie oznacza wylacznie ustania ubezpieczenia rolniczego.
Nie mozna utraci¢ z pola widzenia tego, ze rolnik prowadzi jednoczesnie dzialal-

Wyrok SN z 11 sierpnia 2009 r., Il UK 27/09, Lex nr 533671.

Wyrok SN z 26 stycznia 2011 r., I UK 229/10, OSNP 2012, nr 5-6, poz. 74.
Wyrok SN z 5 stycznia 2007 r., III UK 125/06, Lex nr 950406.

Wyrok SN z 8 pazdziernika 2008 r., I UK 74/08, OSNP 2010, nr 5-6, poz. 75.
Wyrok SN z 3 sierpnia 2006 r., II UK 254/05, OSNP 2007, nr 15-16, poz. 234.
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noé¢ pozarolnicza, ktéra po ustaniu ubezpieczenia rolniczego uaktywni obo-
wigzek podlegania powszechnemu ubezpieczeniu spolecznemu. Zakonczenie
w przyszloéci umowy aktywujacej obowigzek ubezpieczenia nie jest rtéwnoznacz-
ne z powrotem do stanu poprzedniego. Na gruncie przepisu art. 5a ustawy do-
chodzi w tym przypadku do przewartoSciowania przestanki posiadania co naj-
mniej trzyletniego nieprzerwanego okresu ubezpieczenia. Rolnik, aby skorzystaé
z dobrodziejstwa art. 5a ust. 1 ustawy, bedzie zobowigzany ponownie uzbieraé
trzyletni staz ubezpieczeniowy'®. Oznacza to, ze w tej sytuacji rolnik stanie przed
alternatywa. Moze nadal prowadzi¢ dziatalno$¢ pozarolnicza (podlegajac jednak
powszechnemu ubezpieczeniu spolecznemu) albo ja przerwac na okres przynaj-
mniej trzech lat.

Reasumujac, ustawodawca realizujac cel ,uszczelniania” systemu rolniczego
ubezpieczenia spolecznego, postuzyl sie zlozonym instrumentarium prawnym.
Przyjal, ze warunek uprzedniego, trzyletniego i nieprzerwanego ubezpieczenia
rolniczego jest niewystarczajacy. Dlatego zastrzegl, ze rolnik, ktéry po rozpocze-
ciu prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej wybratl preferencyjne ubezpieczenie,
nie moze podlega¢ innemu tytulowi ubezpieczenia spotecznego. Oznacza to, ze
prawo do wskazania ubezpieczenia rolniczego, zgodnie z przepisem art. 5a ust. 1
ustawy, moze zosta¢ zdezaktualizowane w przysztosci. Warto podkresli¢, ze usta-
wodawca jest konsekwentny w dazeniu do tego efektu. Realizuje go réwniez po-
przez wprowadzenie kryterium dochodowego.

Zbieg tytulow ubezpieczenia a kryterium podatkowe

Rolnik moze nadal podlegaé ubezpieczeniu rolniczemu, jezeli kwota nalezne-
go podatku dochodowego za poprzedni rok podatkowy od przychodéw z poza-
rolniczej dzialalno$ci gospodarczej nie przekracza kwoty 2929 z1V7. Diagnozujac to
zastrzezenie, trzeba mie¢ na uwadze, ze wybodr rodzaju ubezpieczenia nie ma cha-
rakteru jednorazowego. Wrecz przeciwnie ustawodawca przyjal roczna sekwen-
cje ocenna. Przyjecie takiego rozwigzania wydaje sie zrozumiale, jezeli zwazy¢, ze
korzystanie z preferencyjnego ubezpieczenia spolecznego rolnikéw zostato za-
strzezone jedynie dla rolnikéw, ktérzy w niewielkim zakresie podejmuja dzialal-
noé¢ gospodarcza'®. Oceniajac jednak te regulacje z punktu widzenia rolnika,
nalezy dostrzec jej niedogodnosci. Oczywiste jest, ze konsekwencja podlegania
ubezpieczeniu spolecznemu jest prawo do §wiadczen. W tym ujeciu nalezy pod-
kresli¢, ze osobie urodzonej po 31 grudnia 1948 r. nie mozna do stazu wymagane-

16 Wyrok SN z 16 pazdziernika 2008 r., Il UK 47/08, OSNP 2010, nr 5-6, poz. 80.
Kwota za rok 2011, ktéra zostala ustalona Obwieszczeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 30
marca 2011 r. (M.P. nr 28, poz. 309).

18 Wyrok SN z 27 wrzeénia 2006 r., I UK 75/06, OSNP 2007, nr 19-20, poz. 285.
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go do emerytury rolniczej zaliczy¢ okresow podlegania ubezpieczeniu
spolecznemu w systemie powszechnym (art. 20 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw)'. Réwniez odwrotnie okresy ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw deprecjonuja wysokos¢ emerytury naleznej z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych. W rezultacie staje sie jasne, ze regulacja zakladajaca przemienne
podleganie réznym systemom ubezpieczenia spolecznego nie stuzy sytuacji praw-
nej ubezpieczonego. Oceniajac kryterium podatkowe, nalezy réwniez wspom-
nie¢, ze rozwigzanie to zacheca do ukrywania wysokosci dochodéw.

Rygorystyczny wymiar tego warunku polega réwniez na tym, ze wspélne
z malzonkiem rozliczanie podatku dochodowego nie zwalnia rolnika prowadza-
cego pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza od obowiazku udokumentowania
kwoty naleznego podatku dochodowego od przychodéw z tej dzialalnosci za po-
przedni rok®. Jest przy tym jasne, ze to na rolniku spoczywa ciezar udowodnienia
istnienia przestanki materialnoprawnej okreélonej w przepisie art. 5a ust 1 pkt 5
ustawy.

Zachowanie ustawowych terminéw a kontynuowanie
ubezpieczenia spolecznego rolnikow

Warunkiem formalnym wyboru albo kontynuowania ubezpieczenia rolnicze-
go jest zachowanie terminéw wskazanych przez ustawe. Rolnik jest zobowiazany
zlozy¢ w KRUS o$wiadczenie o kontynuowaniu ubezpieczenia w terminie 14 dni
od dnia rozpoczecia wykonywania pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej lub
wspolpracy przy tej dzialalnosci. Rolnik lub domownik maja réwniez obowiazek
sklada¢ zaswiadczenie albo oswiadczenie, ze nie zostala przekroczona kwota po-
datku dochodowego wraz z wnioskiem o kontynuowaniu ubezpieczenia spotecz-
nego rolnikéw corocznie do dnia 31 maja (art. 5a ust. 4 ustawy). Terminy
przewidziane w przepisie art. 5 ust. 1 pkt 1 i ust. 4 maja na celu racjonalizacje me-
chanizmu kontroli ustalonych w ustawie warunkéw umozliwiajacych rolnikowi
pozostanie w ubezpieczeniu spolecznym, pomimo podjecia innej dziatalnosci go-
spodarczej*. Niesprzecznos¢ tej regulacji z Konstytucja RP potwierdzil Trybunat
Konstytucyjny?. Terminy wskazane w art. 5a s terminami prawa materialnego®.
Znaczy to tyle, ze nie podlegaja one przywréceniu, chyba Ze przepisy prawa do-
puszczaja taka mozliwos¢. Jednak nawet w tym przypadku nie stosuje sie przepi-
sOw prawa procesowego (k.p.a., k.p.c.) w zakresie regulacji odnoszacej sie¢ do
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Wyrok SN z 9 marca 2011 r., III UK 83/10, OSNP 2012, nr 7-8, poz. 99.
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przywracania terminéw procesowych?. Skutkiem niezachowania wskazanych
terminéw jest ustanie ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, a w rezultacie objecie
powszechnym ubezpieczeniem spolecznym z racji prowadzenia dzialalnosci
pozarolniczej.

Podkreélenia wymaga, ze zgodnie z przepisem art. 62 pkt 4 ustawy Kasa Rol-
niczego Ubezpieczenia Spotecznego prowadzi dzialalno$¢ w zakresie informowa-
nia ubezpieczonych o prawach i obowigzkach wynikajacych z ustawy. Wydaje
sie, ze w tym kontekscie nalezy postrzegaé obowiazek zachowania przez ubezpie-
czonego 14-dniowego terminu na zlozenie o$wiadczenia o wyborze rodzaju ubez-
pieczenia oraz terminu do dnia 31 V kazdego roku na zlozenie zaswiadczenia albo
o$wiadczenia o nieprzekroczeniu kwoty podatku dochodowego. Uwypuklenie
obowiazku informacyjnego KRUS dalo Sadowi Najwyzszemu asumpt do zastoso-
wania wykladni funkcjonalnej przepisu art. 5a ust. 5 i 6 ustawy. Miarodajne dla
niej jest stwierdzenie, ze zabieg legislacyjny zmierzajacy do ,uszczelnienia” syste-
mu rolniczych ubezpieczen spolecznych nie moze koncentrowac sie wylacznie na
zachowaniu przez rolnika, podejmujacego lub prowadzacego dzialalnos$¢ pozaro-
Inicza, termindéw okreslonych w przepisie art. 5a ust. 1 i ust. 4 ustawy. Doprowa-
dzilo to do konkluzji, ze o wylaczeniu z ubezpieczenia rolniczego powinno
decydowac przede wszystkim zachowanie kryterium podatkowego, szczegdlnie
w sytuacji, gdy ubezpieczony nie zostal pouczony przez KRUS o skutkach
niezlozenia wniosku albo zaswiadczenia, o ktérych mowa w art. 5a ust. 11 ust. 4
ustawy®. Zapatrywanie to stusznie spotkalo sie z dezaprobata w kolejnych roz-
strzygnieciach SN%*. Odwolanie sie do ratio legis normy prawnej jest elementem
wykladni funkcjonalnej. Przepis art. 5a ustawy ma charakter publicznoprawny,
sprawia to, ze z punktu widzenia normatywnego watpliwe jest przedkladanie dy-
rektyw wykladni funkcjonalnej nad interpretacje literalng. Za utrwalone nalezy
uznaé zapatrywanie, ze przepisy prawa ubezpieczen spolecznych powinny by¢
wykladane $ciéle, co oznacza prymat regul wykladni jezykowej”. Oznacza to, ze
przekroczenie terminéw okreslonych w art. 5a ust. 1 i ust. 4 ustawy skutkuje usta-
niem ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, chyba Ze zachodza przestanki uzasad-
niajace przywrécenie tych terminéw.

2 Uchwata Skiadu Pieciu Sedziéw NSA z 14 pazdziernika 1996 r., OPK 19/96, ONSA 1997, nr 2, poz. 56.

» Wyrok SN z 22 stycznia 2008 r., I UK 238/07, OSNP 2009, nr 5-6, poz. 76.

% Wyrok SN z 10 czerwca 2010 r., I UK 49/10, OSNP 2011, nr 23-24, poz. 304.

%7 Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw SN z 11 grudnia 2008 r., I UZP 6/08, OSNP 2009, nr 9-10, poz. 120,
wyrok SN z 9 listopada 1999 r., Il UKN 187/99, OSNAPiUS 2001 nr 4, poz. 121, wyrok SN z 16 sierpnia
2005 r., 1 UK 378/04 OSNP 2006 nr 13-14, poz. 218.
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Przywrocenie terminéw okreSlonych w art. 5 ust. 1 pkt 1 i ust. 4 ustawy

Nie jest jasne, czy rozstrzygniecie w przedmiocie przywrécenia terminu na
podstawie art. 5a ust. 7 ustawy powinno by¢ wydane w formie postanowienia
Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, czy tez wlasciwsze jest roz-
strzygniecie decyzja administracyjng. Ma to znaczenie, jezeli zwazy¢, ze wybor
ten determinuje odmienny tryb odwolawczy. W pierwszym przypadku adresa-
tem odwolania bedzie wiasciwy wojewddzki sad administracyjny, a w drugim
sad ubezpieczen spotecznych. W orzecznictwie sgdéw administracyjnych przyje-
to, ze rozstrzygniecie co do przywrdcenia terminu nastepuje poprzez wydanie
postanowienia®. Rozwigzanie to jest watpliwe®. Nie mozna pomina¢, ze sady
ubezpieczen spotecznych rozpoznaja sprawy dotyczace podlegania rolniczemu
ubezpieczeniu spolecznemu. Przestanka prejudycjalng rozstrzygniecia w tym
wypadku jest dopuszczalnos$¢ przywrdcenia terminu okreslonego w art. 5a ust. 7
ustawy. Nie mozna traci¢ z pola widzenia tego, ze przepis ten nie zakresla czasu,
w jakim ubezpieczony moze domagac sie przywrdcenia terminu, nadto nie zawiera
normy kompetencyjnej. W rezultacie nie jest wykluczone, ze sad ubezpieczen
spolecznych jest wlasciwy do decydowania o zasadnosci wniosku o przywrécenie
terminu. Wskazane okolicznosci powoduja, ze w praktyce orzeczniczej dochodzi
do konkurencyjnego stosowania przepisu art. 5a ust. 7 ustawy. Niekoniecznie
rozstrzygniecia wydawane przez Prezesa KRUS i sagd powszechny sg w konkret-
nym przypadku zbiezne ze soba. Nie sprzyja to transparentnosci obrotu prawnego.
Jezykowa niejednoznacznos¢ terminu ,zdarzenie losowe”, uzytego w przepisie
art. 5a ust. 7 ustawy, a takze brak jego definicji, uzasadniaja przyjecie, ze do roz-
strzygniecia o przywréceniu terminu wlasciwe sg sady ubezpieczen spotecznych.
Ze wzgledu na rozpoznawczy, a nie kasatoryjny, model procedowania dajg one
wiekszg gwarancje zindywidualizowanej oceny wystapienia przeslanki okreslo-
nej w przepisie art. 5a ust. 7 ustawy.

Explicite z treci przepisu wynika, ze warunkiem przywrodcenia terminu jest
udowodnienie, ze jego niezachowanie nastgpito wskutek zdarzen losowych. Na
uwage zastuguje fakt, ze ustawodawca w sposéb wstrzemiezliwy limituje warunki
uzasadniajace uchylenie skutku okreslonego w art. 5a ust. 5-6 ustawy. Postuzenie
sie przez ustawodawce klauzulg generalng wskazuje na potrzebe zindywidua-
lizowanej oceny kazdego przypadku naruszenia terminu®. Wydaje sie, ze termin
ten ma szersze znaczenie niz pojecie sity wyzszej. Wynika to z tego, ze zdarzenie
losowe moze by¢ spowodowane przez dziatanie innej osoby. Stosujac wykladnie

8 Wyrok WSA w Warszawie z 12 wrze$nia 2007 r., IV SA/Wa 1240/07, Lex nr 374401, wyrok WSA w
Warszawie z 9 stycznia 2008 r., IV SA/Wa 2214/07, Lex nr 489070.

2 Wyrok SN z 10 czerwca 2010 r., 1 UK 49/10, OSNP 2011, nr 23-24, poz. 304.

30 Wyrok NSA z 15 lipca 2008 ., I GSK 256/08, Lex nr 483731.
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jezykowa, jest oczywiste, ze zdarzenia losowe nie mogg by¢ utozsamiane z poje-
ciem braku winy?!. Jasne réwniez jest, ze brak wiedzy o koniecznosci zlozenia za-
Swiadczenia zgodnie z przepisem art. 5a ust. 1 i 4 ustawy (a tym bardziej
oczekiwanie na wezwanie organu rentowego do zlozenia zaswiadczenia) nie
moze by¢ postrzegane w kategorii zdarzen losowych usprawiedliwiajacych przy-
wrocenie terminu®. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego dostrzegalne jest jednak
zapatrywanie przeciwne. Zgodnie z nim brak precyzyjnej informacji ze strony
KRUS o potrzebie zlozenia wymaganego o§wiadczenia o kwocie podatku docho-
dowego osiagnietego w poprzednim roku uzasadnia przyjecie, ze zaistnialo zda-
rzenie losowe warunkujace przywrécenie terminu®. Wydaje sie, ze poglad ten
w spos6b nieuprawniony rozszerza zakres desygnatow pojecia ,zdarzenie loso-
we”. Jezykowe i potoczne znaczenie tego zwrotu mozna ilustratywnie przedsta-
wié jako sytuacje nieprzewidywalna, niemozliwa do unikniecia, nawet przy
dotozeniu nalezytej starannodci, a jednocze$nie niezalezng od woli cztowieka®.
Wydaje sig, ze pojecie ,zdarzenie losowe” abstrahuje od kategorii zjawisk psychicz-
nych, takich jak wiedza, wola, zamiar czy wina. W rezultacie przy jego wykladni
nie mozna odwolywaé si¢ do elementéw subiektywnych. Na podkreslenie
zastuguje, ze pomigdzy zdarzeniem losowym a naruszeniem terminu musi istnie¢
zwigzek przyczynowy. Jego charakter nie przedstawia sie klarownie. Pomiedzy
niezachowaniem terminu a zdarzeniem losowym powinna istnie¢ relacja tempo-
ralna. Znaczy to tyle, ze zdarzenie to powinno wystapi¢ przynajmniej przed eks-
piracja terminu. Wydaje sie jednak, Ze istotniejsze sa powigzania funkcjonalne
zachodzace miedzy niezachowaniem terminu a zdarzeniem losowym. W tym uje-
ciu zrozumiale jest, Ze przy kwalifikacji spetnienia przestanki z art. 5a ust. 7 usta-
wy, nie mozna catkowicie pomina¢ uwarunkowan indywidualnych dotyczacych
ubezpieczonego. Oznacza to, ze o ile wystapienie zdarzenia losowego pozostaje
poza sferg przezyc¢ ubezpieczonego, to jednak relacja zachodzaca pomiedzy nim
a bezskutecznym uplywem terminu podlega wartoSciowaniu de casu ad casum.
Odnoszac sie do kontekstu procesowego, nalezy podkredli¢, ze ustawodawca
zamanifestowal konieczno$¢ udowodnienia, a nie uprawdopodobnienia, przez
rolnika wskazanych okolicznoéci. Kontradyktoryjne reguly procesu cywilnego,
wlasciwe rowniez przy rozpoznawaniu spraw z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych®, zmuszaja rolnika do przejecia inicjatywy dowodowej. Niedolozenie sta-
rannosci w tym zakresie moze prowadzi¢ do negatywnego rozstrzygniecia sadu.

31 Wyrok WSA z 7 listopada 2007 r., IV SA/Wa 1904/07, Lex nr 424117.

Wyrok WSA z 6 grudnia 2007 r., IV SA/Wa 2165/07, Lex nr 445361.

Wyrok SN z 22 stycznia 2008 r., I UK 238/07, OSNP 2009, nr 5-6, poz. 76.

Uchwala Skladu Siedmiu Sedziéw SN z 12 pazdziernika 1995 r., IIl AZP 19/95, OSNAPiUS 1996,
nr 10, poz. 133.

Wyrok SN z 12 marca 2010 r., IT UK 286/09, OSNP 2011, nr 17-18, poz. 237.
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Dopuszczalnoé¢ przywrécenia tych terminéw istnieje dopiero od dnia 24 sierp-
nia 2005 r. W rezultacie nie podlegaja przepisowi art. 5a ust. 7 ustawy zdarzenia
wczesniejsze®.

Podsumowanie

Decyzje Prezesa KRUS w przedmiocie stwierdzenia podlegania lub niepod-
legania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw maja charakter deklaratoryj-
ny. W orzecznictwie przyjeto, ze nie ma przeciwwskazan w wydaniu decyzji
o wylaczeniu z ubezpieczenia rolniczego z datg wsteczng. Przeszkoda w tym za-
kresie nie jest uprzednie wydanie decyzji ustalajacej podleganie temu ubezpie-
czeniu®. Aspekt ten, cho¢ celowo nierozwiniety w przedmiotowym opracowaniu,
nie moze zosta¢ pominiety przy ocenie regulacji zawartej w przepisie art. 5a usta-
wy. Dopuszczalnoé¢ wtérnego i wielokrotnego okreslania spelnienia przestanek
omawianego przepisu (niekwestionowana co do zasady w orzecznictwie) ma
istotne znaczenie dla ubezpieczonego. Przesadzenie, ze od dluzszego czasu nie
podlega on ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw jest rtéwnoznaczne z objeciem
go ubezpieczeniem powszechnym z racji prowadzenia dzialalnoéci pozarolniczej.
Skutek ten, zwazywszy na odmienna wysokos¢ naleznych sktadek, prowadzi do
ustalenia obowiazku zaplaty zaleglych naleznosci na rzecz ZUS. W tym kontek-
Scie wydawaloby sie, ze instrumentarium prawne uzyte przy okreéleniu wyboru
rodzaju ubezpieczenia powinno by¢ precyzyjne i nieskomplikowane. Przeprowa-
dzona analiza prowadzi jednak do odmiennej konkluzji. Nie mozna przy tym tra-
ci¢ z pola widzenia tego, ze adresatem przepisu art. 5a ustawy jest specyficzna
grupa spoleczna. Jej status majatkowy i poziom wyksztalcenia nie daja gwarancji
na prawidlowy odbiér ztozonej normy prawnej. O ile pierwotng tres¢ przepisu
art. 5a ustawy mozna uznac za komunikatywna, o tyle, z punktu widzenia adresa-
ta, jej kolejne modyfikacje nalezy oceni¢ negatywnie.

Réwnie krytycznie wypada analiza celu przepisu. Kierunek dokonywanych
zmian upowaznia do stwierdzenia, ze ustawodaweca traktuje przepis instrumen-
talnie. Podstawowa funkcja tej regulacji odwolujaca sie do postulatu ,uszczelnia-
nia” systemu ubezpieczen rolniczych, zostala zdominowana przez cel, polegajacy
na marginalizacji zakresu podmiotowego tego ubezpieczenia. Trudno oprze¢ sie
wrazeniu, ze to bezczynno$é ustawodawcy w zakresie wyréwnania wysokosci
skladek placonych przez rolnikéw i pozostatych ubezpieczonych, stala sie inspi-
racja do wprowadzenia rozbudowanej i formalistycznej regulacji polegajacej na
limitowaniu prawa wyboru rodzaju ubezpieczenia. Per saldo rozwigzanie to nie
stuzy rolnikom, a jedynie interesom fiskalnym budzetu panstwa.

36 Wyrok SA w Katowicach z 22 lutego 2007 r., Il AUa 2852/05, Lex nr 339743.
37 Wyrok SN z 9 czerwca 2008 r., I UK 312/07, OSNP 2009, nr 21-22, poz. 294.
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The commencement of non-farming business activity
being under social insurance for farmers

(Summary)

A concurrence of social insurance for farmers and social insurance for persons who
carry out the non-farming business activities was regulated in article 5a of Act on social in-
surance for farmers of December 20+ 1990. Acceptability of continuing the preferential in-
surance for farmers in case of commencement of carrying out the non-farming business
activities is limited. The condition of prior being liable to the social insurance for farmers,
tax criterion and necessity of keeping the statutory time limits are not seen uniformly in law
court’s decisions. The consequence of failure prerequisites of being liable to social insurance
for farmers is to be liable to social insurance for persons who carry out the non-farming
business activity. Court’s decision on this case can be made up retrospectively. It means
that a farmer carrying out the non-farming business activities at the same time must take
into account the possibility of re-establishing not to be liable to social insurance for farmers.
For the above reasons the way of interpretation of article 5a of Act on social insurance for
farmers is important in law.
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Stosowanie art. 55 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS

Reforma systemu emerytalnego a rozwiazanie wyjatkowe z art. 55

Reforma systemu emerytalnego wprowadzona w 1999 r. miala uporzadko-
wacé wiele kwestii. Miala nie tylko uczyni¢ system bardziej wydajnym, odpornym
na kryzys demograficzny, na podejmowanie arbitralnych decyzji politycznych
pod wplywem chwilowych potrzeb gospodarczych, ale i bardziej czytelnym,
przejrzystym, logicznym. Wystarczy przypomnie¢ pierwsze stowa z uzasadnie-
nia projektu, w ktérych podkreslano, ze polski system ubezpieczen spolecznych
jest powszechnie krytykowany jako kosztowny, nieprzejrzysty i niesprawiedli-
wy. Nie przeszkodzilo to we wprowadzeniu regulacji, ktéra doczekata sie zmiany
nim weszla w zycie, a do tej pory juz kilkudziesieciu zmian. Poréwnanie z poprze-
dnio obowigzujacym systemem, w ktérym ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikéw byla nowelizowana dwukrotnie rzadziej, mimo ze dodatkowo mu-
siala zmierzy¢ sie ze zmiang sytuacji spoleczno-gospodarczej, byloby jednak zbyt-
nim uproszczeniem. Ustawa o emeryturach i rentach z FUS! ma szerszy zakres.
Byla tez swego rodzaju eksperymentem w zakresie zabezpieczenia spolecznego,
ktéry wymagal zaré6wno doprecyzowywania w trakcie obowigzywania, jak
i wprowadzenia obok ustawy emerytalnej wielu przepiséw towarzyszacych. Nie
ma jednak watpliwosci, ze préba uczynienia systemu emerytalnego bardziej
przejrzystym nie powiodla sie. Obecny system emerytalny nadal stanowi jedna
z najbardziej skomplikowanych sfer polskiego systemu prawa. Ambitny i poza-
dany zabieg zastapienia wielu regulacji, pozostajacych latami w odrebnych prze-

! Ustawaz17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (tekst

jedn. Dz.U. z 2009 r. nr 153, poz. 1227 ze zm.), zwana réwniez ustawa emerytalna.
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pisach jednym wspélnym zbiorem aktéw prawnych podzielonych juz tylko pod
wzgledem $wiadczen przystugujacych z ubezpieczenia spolecznego, najdotkliwiej
odbil sie na systemie emerytalnym. We wspoélnych rozdzialach poswieconych
Swiadczeniom emerytalnym, a podzielonych z uwagi na wiek ubezpieczonych
(urodzonych po 31 grudnia 1948 r. i przed 1 stycznia 1949 r. oraz normujacych
przepisy szczeg6lne dla urodzonych po 31 grudnia 1948 ., a przed 1 stycznia 1969r.),
mieszcza sie obok siebie, czesto zestawione w sposéb chyba przypadkowy i chao-
tyczny, w istocie bardzo rézne regulacje, jedne o charakterze ogdélnym i po-
wszechnym zakresie obowigzywania, inne dedykowane wyrazZnie niektérym
grupom pracownikéw. W takim ukladzie przepisow latwo przeoczy¢ rozwiaza-
nia incydentalne, o przejSciowym zakresie obowigzywania. Do takich nalezy art.
55 ustawy emerytalnej. Stanowi on, ze ubezpieczonemu spelniajacemu warunki
do uzyskania emerytury na podstawie art. 27, ktéry kontynuowatl ubezpieczenia
emerytalne i rentowe po osiagnieciu przewidzianego w tym przepisie wieku eme-
rytalnego i wystapil z wnioskiem o przyznanie emerytury po dniu 31 grudnia
2008 r., moze by¢ obliczona emerytura na podstawie art. 26, jezeli jest wyzsza od
obliczonej zgodnie z art. 53. Przepis ten zostal umiejscowiony w rozdziale zaty-
tulowanym ustalanie wysokosci emerytur, o ktérych mowa w art. 27-50e. Usta-
wodawca umiejscowil go w tym fragmencie ustawy, traktujac jako regulacje nie
tyle warunkujaca szczegélne przestanki nabycia prawa, co poswiecona szczeg6l-
nemu sposobowi wyliczenia emerytury, cho¢ wiasciwsze byloby jego usytuowa-
nie wéréd przepisow przejsciowych. Przepis znajduje zastosowanie tylko do
ubezpieczonych urodzonych przed 1949 r. spelniajacych dodatkowo warunki, takie
jak: kontynuowanie ubezpieczenia po osiggnieciu wieku emerytalnego i ztoZenie
wniosku o emeryture po 2008 r. Dla tych oséb emerytura moze by¢ przyznana
albo w wysokosci ustalonej wedlug starych zasad, albo — co istotne — wedlug no-
wych, jedli tym sposobem wyliczona okaze sie wyzsza. By¢ moze brak wskazania
(odestania) w rozdziale poswieconym ubezpieczonym urodzonym przed 1 stycz-
nia 1949 r. (przy szerokim ujeciu innych sytuacji szczegélnych) tego, iz niektérym
osobom urodzonym przed 1 stycznia 1949 r. emerytura moze by¢ obliczona i przy-
znana réwniez wedlug nowych zasad, powoduje, ze ta wyjatkowa regulacja
umyka glebszej refleksji nie tylko doktrynie, ale i praktyce. Krotka wzmianke
o niej znalez¢ mozna w komentarzach do ustawy bezposrednio pod przepisem.
K. Antonéw wskazuje, ze przepis ten prawdopodobnie jest adresowany prze-
de wszystkim do mlodszych rocznikéw ubezpieczonych urodzonych przed
dniem 1 stycznia 1949 r., ktérzy kontynuujac ubezpieczenie emerytalne po dozy-
ciu normalnego wieku emerytalnego, osiagali — zwlaszcza po wejsciu w zycie
ustawy — tak wysokie zarobki, ze by¢ moze ich Swiadczenie obliczone wedtug za-
sad art. 26 przewyzszy kwote emerytury ustalonej na podstawie art. 53. Zwraca
uwage, ze raczej w mniejszym stopniu przepis ten bedzie mial zastosowanie do
tych ubezpieczonych, ktérzy osiagneli wiek emerytalny w okolicach 1999 r., bo-
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wiem gdyby np. w 1999 r. prawo do emerytury nabyl 65-letni mezczyzna urodzo-
ny w 1934 r., to aby moégl skorzysta¢ z mozliwosci przewidzianej w art. 55,
musialby jeszcze pozostawac w zatrudnieniu do konica 2008 r. (tj. przez 10 lat)>
I. Jedrasik-Jankowska z kolei szacuje, ze emerytura wyliczona wedlug formuty
zdefiniowanej skladki (art. 26) moze by¢ wyzsza od wyliczonej wedlug art. 53 ust.
1 w sytuacji nie tylko oplacania maksymalnych skladek na ubezpieczenie emery-
talne po 1998 1, ale i posiadania bardzo dlugiego stazu ubezpieczeniowego oraz
wysokich zarobkéw przed 1999 r. (od ktérych byla oplacana skladka bez ograni-
czania podstawy wymiaru). W pozostalych sytuacjach wyzsza bedzie emerytura
wyliczona wedlug formuly zdefiniowanego Swiadczenia®. Inne publikacje szerza
najczesciej wiedze o zasadniczym rozdziale w prawie do emerytury wedlug sta-
rych i nowych zasad podyktowanym wiekiem. Nawet w orzecznictwie mozna
spotkac kategoryczne stwierdzenie, ze kapital poczatkowy jest ustalany tylko dla
potrzeb obliczenia nowej emerytury, w systemie zdefiniowanej skladki, czyli
w takim, gdy znana jest tylko skladka, wedlug formuly uwzgledniajacej sume
skladek i hipotetyczny okres pobierania Swiadczenia, a wiec dla 0séb urodzonych
po dniu 31 grudnia 1948 r., ktére podlegaly obowigzkowi ubezpieczenia spotecz-
nego przed dniem 1 stycznia 1999 r.4.

Samo uzasadnienie do ustawy emerytalnej podkresla Scisty rozdzial w zasa-
dach podlegania staremu lub nowemu systemowi z uwagi na wiek, wspominajac
tylko o grupie ubezpieczonych, ktérym przystugiwal wybér systemu. Intencja
wprowadzenia art. 55 ustawy emerytalnej ze wskazanymi w nim przestankami nie
jest wiec znana. Dodatkowo obserwacja praktyki stosowania art. 55 ustawy emery-
talnej wskazuje, ze przepis ten rodzi problemy na etapie realizacji przystugujacego
Z niego prawa.

Szczegllny sposéb ustalenia wysokoSci emerytury na podstawie
art. 55.

Zasadnicze przepisy regulujace postepowanie w sprawie $wiadczen emerytal-
nych sg zawarte w ustawie o emeryturach i rentach z FUS, lecz nie wyczerpuja
one wszystkich kwestii proceduralnych. Sama ustawa wyraza zasade positkowe-
go stosowania Kodeksu postepowania administracyjnego. Nadto o niektérych
kwestiach rozstrzyga ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych, ktéra w takim
wypadku wylacza stosowanie przepisow k.p.a.> Wreszcie mimo odrebnych

% K. Antonéw [w:] Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych. Komentarz, red.

K. Antonéw, M. Bartnicki, Warszawa 2007, s. 216.
3 Jedrasik-Jankowska, K. Jankowska, Prawo do emerytury, Warszawa 2011, s. 152.
4 Wyrok SA w Warszawie z 18 pazdziernika 2007, IIl AUa 970/07, Apelacja Warszawa nr 1/2008, poz. 162.
5 M. Bartnicki [w:] Ustawa o emeryturach i rentach..., s. 421.
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dzialow VIII i IX poswieconych kwestiom ustalania §wiadczen i postepowania
w sprawach §wiadczen oraz ich wyplaty w ustawie emerytalnej, niektére elemen-
ty istotne z punktu widzenia postepowania w sprawie o §wiadczenia zawarto
poza tymi dziatami, cho¢by w przepisach przejsciowych. W takim ukladzie prze-
piséw nie dziwia problemy pojawiajace si¢ w praktyce. W sprawach powszech-
nych z pomoca w takich wypadkach przychodzi jednak doktryna i orzecznictwo
sadowe, ktore ksztaltuja pewien poglad na przepisy niejasne, budzace watpliwo-
Sci lub wadliwie stosowane przez organy rentowe. Artykul 55 ustawy emerytal-
nej, jak wspomniano, nalezy do grona przepiséw szczegdlnych w zakresie
Swiadczenia emerytalnego.

Czytajac literalnie art. 55 ustawy emerytalnej, tatwo stwierdzi¢, ze dotyczy on
szczegblnego sposobu wyliczenia emerytury dla urodzonych przed 1949 r. po
spelnieniu okreélonych przeslanek. Przeslanki te musza by¢ spelnione tacznie.
Regulacja ta stanowi pewna preferencje w ustalaniu wysokosci emerytury, pole-
gajaca na poréwnaniu emerytury wyliczonej starym i nowym sposobem oraz
przyznaniu emerytury w wysokosci ustalonej nowym sposobem, o ile w ten spo-
sOb wyliczona emerytura okaze si¢ wyzsza.

Przepis art. 55 ustawy emerytalnej nie przewiduje natomiast zadnych szcze-
gblnych wymagan w zakresie postepowania o Swiadczenie emerytalne dla oséb
objetych jego zakresem. Przy ustalaniu prawa do emerytury oséb spelniajacych
warunki z art. 55 nalezy wiec stosowaé przepisy ogdlne dotyczace postepowania
w sprawie Swiadczen oraz przepisy przejsciowe dotyczace kapitatu poczatkowe-
go, jako elementu niezbednego dla ustalenia emerytury liczonej nowa metoda.

Postepowanie w sprawie ustalenia prawa do emerytury jest postepowaniem
wszczynanym na wniosek. Zatem postepowanie o emeryture liczong czy to na
podstawie art. 26, 27, czy tez art. 55 musi zainicjowa¢ wniosek osoby ubiegajacej
sie o $wiadczenie. Wszczynanie postepowania o $§wiadczenie na wniosek jest
regula wynikajaca z art. 116 ust. 1 ustawy emerytalnej. Przy czym przepis brzmi
w ten sposéb, iz postepowanie wszczyna sie na podstawie wniosku zainteresowa-
nego, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Nie wskazuje w tym miejscu wyraznie na
dzialanie organéw rentowych w pozostatych sytuacjach z urzedu. Jednak do ta-
kiego wniosku nalezy sprowadzi¢ interpretacje tego przepisu, jesli przyjaé
posilkowe stosowanie k.p.a., ktéry wyraznie stanowi, ze postepowanie wszczyna
sie na zadanie strony lub z urzedu (art. 61 § 1 k.p.a.)°. Sama ustawa emerytalna juz
w art. 116 ust. 2 wskazuje na przypadek wszczecia postepowania o emeryture
z urzedu. Inne przypadki dzialania z urzedu przewidujq art. 24a, 27a, 85 ust. 4, 93,
114, 194a ust. 7. Najczesciej sa to wypadki przyznania z urzedu np. emerytury ren-
ciscie, ktory spelni tacznie wszystkie warunki do przyznania emerytury, czy do-

6z Kluszczyniska [w:] System ubezpieczeri spolecznych. Zagadnienia podstawowe, red. G. Szpor, Warszawa

2011, s. 167 wyraznie podaje, ze postepowanie w sprawie §wiadczen wszczyna si¢ albo na wniosek,
albo z urzedu.
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konania z urzedu waloryzacji $wiadczen. Istotnie nie jest ich jednak wiele.
Podejmowanie postepowania z urzedu nastepuje rzadko. W typowej sytuacji
ubiegania sie o emeryture to zlozenie wniosku inicjuje ustalenie prawa do Swiad-
czenia i przyznanie go w stosownej wysokosci. Od realizacji prawa zainicjowane-
go zlozeniem wniosku przepisy odrdzniajg jego nabycie. W przypadku prawa do
emerytury w podstawowym wieku emerytalnym nabycie nastepuje ex lege
z dniem spelnienia warunkéw nabycia tego prawa’. Natomiast realizacja tego
prawa moze nastapi¢ réwniez w pdzniejszym okresie. W przypadku art. 55 mamy
do czynienia z odrebnym sposobem realizacji prawa do emerytury. Wprowadza
on szczegOlny tryb ustalania wysokosci emerytury dla waskiej grupy ubezpieczo-
nych. Dla skutecznego skorzystania z tego przepisu konieczne jest kontynuowanie
ubezpieczenia po spelnieniu warunkéw nabycia do niego prawa w normalnym
wieku emerytalnym i zarazem wystapienie z wnioskiem po 2008 r. Prawo do eme-
rytury osoba, ktéra moze potencjalnie skorzystac z art. 55, nabywa wiec z momen-
tem spelnienia przeslanek z art. 27. Dopiero jesli spetni kwalifikowane przestanki
z art. 55, jej emerytura bedzie obliczona w sposéb wskazany tym przepisem. Prze-
pis ten nie ksztaltuje innego, szczegélnego Swiadczenia emerytalnego, lecz na
wskazanych w nim warunkach ksztaltuje jedynie uprawnienie do skorzystania
z wyliczenia emerytury dwoma sposobami.

Poza uksztaltowaniem sytuacji prawno-faktycznej w celu realizacji prawa na
podstawie art. 55 ustawa nie naklada na uprawnionego dodatkowych obo-
wigzkéw zmierzajacych do realizacji tego prawa. Po zlozeniu w trybie art. 116 ust.
1 ustawy wniosku o emeryture przez osobe objeta zakresem art. 55 organ rentowy
powinien dokona¢ poréwnania $wiadczenia emerytalnego wyliczonego wedlug
starych i nowych zasad.

Zasady ustalania emerytur dla oséb, o ktérych mowa w art. 27, przewiduje art.
53, wedle ktérego emerytura sklada sie z czeéci stalej dla wszystkich, tzw. czesci
socjalnej stanowiacej 24% kwoty bazowej, oraz czesci indywidualnej, zaleznej od
stazu ubezpieczeniowego i dochodéw ubezpieczonego uwzglednionych w pod-
stawie wymiaru (art. 15 i n. ustawy emerytalnej).

Wyliczenie emerytury na podstawie art. 26 ustawy emerytalnej wymaga usta-
lenia podstawy jej obliczenia, ktorg reguluje art. 25. Podstawe obliczenia emerytu-
ry wedlug tego przepisu stanowi kwota wynikajaca z sumy zwaloryzowanych
sktadek na ubezpieczenie emerytalne oraz zwaloryzowanego kapitatu poczatko-
wego. W zalozeniu kapital poczatkowy jest instytucja o charakterze przejscio-
wym. W przepisach przejsciowych ustawy emerytalnej zostal tez zamieszczony.

7 Art. 100 ust. 1 ustawy emerytalnej, I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia

spolecznego, Warszawa 2012, s. 230.
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Tryb ustalania kapitalu poczatkowego

Sama instytucja kapitalu poczatkowego powstata przede wszystkim w celu
uwzglednienia i skonkretyzowania okreséw podlegania ubezpieczeniu przed
datg 1 stycznia 1999 r. U podstaw reformy systemu emerytalnego lezalo m.in.
zalozenie, ze wysokos¢ Swiadczenn emerytalnych bedzie zalezala przede wszyst-
kim od warto$ci wplaconych skladek. Taka regule z pewnymi wyjatkami przyjeto
dla urodzonych po 31 grudnia 1948 r. Za$ poprzednio obowiazujace reguly pozo-
stawiono dla urodzonych do tej daty wiacznie, tez z wyjatkiem dotyczacym ubez-
pieczonych wskazanych wlasnie art. 55 ustawy. Kapital poczatkowy ma odwzo-
rowac wklad do systemu z tytulu optacania skladek przed reforma?. Jak sie przyj-
muje, stanowi ustalong na dzien 1 stycznia 1999 r. rtownowarto$¢ hipotetycznej
emerytury pomnozonej przez tzw. Srednie dalsze trwanie zZycia wyrazone w mie-
sigcach i ustalone na zasadach okreslonych w art. 26 ust. 3 ustawy emerytalnej dla
0s6b w wieku 62 lat’. Kapital poczatkowy nie jest zadnym ze §wiadczen pieniez-
nych z ubezpieczenia spolecznego czy z zaopatrzenia emerytalnego, lecz zgodnie
z art. 173 ust. 6 ustawy emerytalnej pewng wartoscia pieniezng zaewidencjono-
wang na koncie ubezpieczonego, dla ktérego zostat obliczony. Nie ma bowiem sa-
moistnego bytu i jest wielkoscia wylacznie ewidencyjna, ktérej ustalenie jest
niezbedne do wyliczenia wysokosci emerytury'.

Przejéciowy charakter przepiséw o kapitale poczatkowym bynajmniej nie
umniejsza wagi tej instytucji. Na przeprowadzenie tej operacji przewidziano
poczatkowo az 51at. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych mial dokona¢ ustalenia ka-
pitatu poczatkowego dla okoto 13 mIn uprawnionych do kofica 2003 r. Termin ten
okazal si¢ nierealny i ulegt w ustawie przedtuzeniu do konca 2006 r. Réwniez i ten
termin nie byl wystarczajacy. Przy okazji uruchomienia pierwszych emerytur
pomostowych szacowano, ze nadal 5 mIn os6b nie ma ustalonego kapitalu
poczatkowego. W 2011 r. w doniesieniach prasowych wskazywano na 4 min
uprawnionych do wyliczenia kapitalu poczatkowego. Liczby te wynikaja z sza-
cunkéw 0s6b objetych systemem przed 1999 r.

Wyliczenie kapitatu poczatkowego napotyka szereg probleméw. Przed 1999 r.
ZUS nie w kazdym wypadku otrzymywat informacje imienng o ubezpieczonych.
W praktyce zada wiec sktadania wnioskéw o ustalenie kapitatu poczatkowego od
wszystkich uprawnionych. Jednak kapital musi odzwierciedla¢ wktad do syste-
mu sprzed tej daty i pomimo trudnoéci z jego ustaleniem obowiazek ten winno
ponies¢ panstwo, bez obcigzania ubezpieczonych negatywnymi konsekwencjami
zmiany systemu.

81 Jedrasik-Jankowska, K. Jankowska, op. cit., s. 311.
M. Bartnicki w: Ustawa o emeryturach i rentach..., s. 488.
19 Uzasadnienie postanowienia SN z 18 pazdziernika 2011 r., IIl UZ 23/11, Lex nr 1124111.
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Przepisy ustawy emerytalnej nie zawierajg generalnego rozdziatu obowiaz-
kéw miedzy organem rentowym, platnikiem a ubezpieczonym. Obowiazki po-
szczegodlnych uczestnikéw postepowania w sprawie o $wiadczenie sg rozmiesz-
czone w réznych fragmentach systemu emerytalnego i nie stanowig spdjnego
zespolu konkretnych zadan przypisanych konkretnym podmiotom. Sporzadze-
nie kompletnego katalogu zadan samego chocby ZUS i jego powiazan z innymi
podmiotami wystepujacymi w administracji ubezpieczen spolecznych jest wyso-
ce problematyczne!!. Jednak nie ma watpliwosci, ze w my$l art. 68 ust. 1 pkt b usta-
wy o systemie ubezpieczen spolecznych'? ustalanie uprawnien do $wiadczen
nalezy do zadan ustawowych ZUS. Na tym tle obowiazki platnikéw i Swiadcze-
niobiorcéw wygladaja dos¢ skromnie, co nie oznacza, ze nie sg istotnym obcigze-
niem dla platnikéw. Maja jednak charakter bardziej skonkretyzowany wobec
ogoblnego obowigzku organéw rentowych do ustalania Swiadczen. Zmierzaja do
wykonania konkretnych czynnosci wynikajacych wyraznie z przepiséw prawa.

W przypadku ustalenia kapitalu poczatkowego przepisy dos¢ wyraznie prze-
widuja zakres obowigzkow platnika, organu rentowego i ubezpieczonych. I cho¢
nie artykuluja wprost podejmowania postepowania w sprawie ustalenia kapitalu
poczatkowego z urzedu, jednak ich analiza do takiego wniosku prowadzi. Artykut
173 ust. 1 mowi, ze dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., kto-
rzy przed dniem wejScia w zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie
spoleczne lub za ktérych skladki oplacali platnicy skladek, ustala si¢ kapital
poczatkowy. Platnicy sa zobowigzani do skompletowania dokumentacji umozli-
wiajacej ustalenie kapitalu poczatkowego dla ubezpieczonych, za ktérych prze-
kazuja do ZUS imienne raporty miesigczne, a nastepnie przekazania tej
dokumentacji na zadanie organu rentowego w wyznaczonym terminie przez ten
organ. Moga wzywac¢ ubezpieczonych do przedlozenia dokumentéw, za ich
zgoda prowadzi¢ postepowanie wyjasniajace, w ramach ktérego moga zwracac
sie do bytych platnikéw o przekazanie dokumentacji.

Wyjatkowo dla 0séb, ktdére nie pozostaja w ubezpieczeniu, kapitat poczatko-
wy ustala sie na ich udokumentowany wniosek (art. 175 ust. 2). Osobna, waska
grupe osob, ktére sa zobowiazane same wystapié¢ o naliczenie kapitatu poczatko-
wego przewiduje rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 17 sierp-
nia 2000 r. w sprawie szczegblowych zasad wspélpracy Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych z ubezpieczonymii platnikami skladek w zakresie ustalania kapitatu
poczatkowego!'.

o administracji ubezpieczen spotecznych i r6znorodnosci instytucjonalnej administracji ubezpie-
czeh spolecznych w Polsce zob. A. Krupski, Pozycja ZUS w administracji ubezpieczeii spolecznych,
»Ubezpieczenia Spolteczne. Teoria i Praktyka” 2012, nr 4,s. 9in.

12 Tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. nr 205, poz. 1585 ze zm., zwanej dalej ustawa systemowa.

3 Dz.U. nr 72, poz. 846.
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Poza wyjatkami wskazanymi w art. 175 ust. 2 i przepisach wykonawczych
ustawa nie naklada obowigzku sktadania wniosku o kapital poczatkowy.

Przywolane rozporzadzenie okreéla szczegétowe zasady wspodtpracy ZUS
z ubezpieczonymi i platnikami sktadek w zakresie ustalania kapitalu poczatkowe-
go. Potwierdza ono to, co wynika juz z ustawy emerytalnej, ze ZUS podejmuje
postepowanie o ustalenie kapitalu poczatkowego z wlasnej inicjatywy. Méwi bo-
wiem, ze organ rentowy, wlasciwy ze wzgledu na siedzibe platnika skladek,
zwraca si¢ do platnika sktadek z wezwaniem o nadestanie skompletowanej doku-
mentacji w celu ustalenia kapitatu poczatkowego dla o0séb, za ktére platnik ten
przekazuje do ZUS imienne raporty miesieczne. Przepisu tego nie stosuje si¢ wo-
bec platnikéw bedacych zleceniodawcami, osobami fizycznymi zatrudniajacymi
pracownikéw, niewyplacajacymi §wiadczen z ubezpieczenia chorobowego oraz
wobec oplacajacych skladki za osoby wspoétpracujace. Dalej rozporzadzenie po-
twierdza, ze osoba niepodlegajaca ubezpieczeniu emerytalnemu zglasza wniosek
o ustalenie kapitalu poczatkowego wraz z dokumentacjg w organie rentowym
wlasciwym ze wzgledu na swoje miejsce zamieszkania, a gdy nie ma miejsca za-
mieszkania w Polsce — w organie rentowym wlasciwym ze wzgledu na miejsce
ostatniego zameldowania na pobyt staly w Polsce. Do 0s6b zobowigzanych do
zlozenia wniosku rozporzadzenie dodaje osoby, za ktore skladki na ubezpiecze-
nie emerytalne oplacajq platnicy sktadek, co do ktérych ZUS nie zwraca si¢ o prze-
kazanie dokumentacji, czyli dodaje tych ubezpieczonych, ktérych platnikami sa
zleceniodawcy, osoby fizyczne zatrudniajace pracownikéw, niewyplacajace
Swiadczen z ubezpieczenia chorobowego oraz osoby oplacajace skladki za
wspolpracujacych. Regulacja ta ma réwniez zastosowanie odpowiednie do 0séb
pobierajacych zasitek dla bezrobotnych lub stypendium z powiatowego urzedu
pracy oraz do 0s6b pobierajgcych zasitki stale lub gwarantowane zasitki okresowe
z pomocy spolecznej. Dodana do rozporzadzenia grupa ubezpieczonych, ktérzy
samodzielnie na wniosek musza ubiegac sie o wyliczenie kapitatu poczatkowego,
nie zostala ujeta w ustawie. Rodzi sie wiec od razu pytanie, czy nalozenie na nich
rozporzadzeniem wykonawczym obowigzkéw zwigzanych z wyliczeniem kapi-
talu poczatkowego, ktéry przeciez stanowi instytucje bedaca wynikiem zmiany
systemu emerytalnego, jest prawidlowe. Niemniej jest to ciagle waska grupa
0s6b, ktorej ustawodawca stawia wymog zlozenia wniosku. Koncentrujac sie na
samym trybie ustalenia kapitalu poczatkowego, enumeratywne wyliczenie pod-
miotéw zobowigzanych do zlozenia wniosku, tylko wzmacnia teze wynikajaca
juz zart. 175 ust. 112, iz zasadg jest ustalanie kapitalu poczatkowego przez organy
rentowe z urzedu.

Przepisy przejsciowe ustawy emerytalnej wraz z rozporzadzeniem wykona-
wcezym nie rozstrzygaja o wszystkich kwestiach dotyczacych postepowania
w sprawie ustalenia kapitalu poczatkowego. Odsylaja do przepiséw dziatu IX do-
tyczacych postepowania w sprawach $wiadczen i wyplaty swiadczen, lecz nie
w pelni, a do konkretnych przepisow art. 115 ust. 1-3, 116 ust. 5,117,121, 122 ust. 1
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i 123-125 oraz nakazuja stosowac je odpowiednio. Odestanie to zdaje si¢ réwniez
potwierdzag, ze ustalenie kapitatu poczatkowego powinno nastepowac z urzedu.
Gdyz w zakresie odestania nie znalazl sie art. 116 ust. 1 ustawy statuujacy gene-
ralng zasade wszczynania postepowania w sprawie Swiadczeni na wniosek. Wy-
daje sie, ze dzialanie organéw rentowych z urzedu w tej kwestii bylo tez wyrazna
intencja ustawodawcy. Uzasadnienie do projektu ustawy emerytalnej wrecz
stwierdza, ze kapital poczatkowy zostanie przydzielony ubezpieczonym.

Whiosek o kapital poczatkowy moze wigc petnié¢ role pomocnicza, lecz jego
brak nie moze dezawuowac uprawnien do $wiadczen uwzgledniajacych kapitat
poczatkowy.

Do spraw nieunormowanych zastosowanie znajdzie réwniez rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 11 XI 2011 w sprawie postepowania o $wiad-
czenia emerytalno-rentowe!?, ktére zawiera miedzy innymi zakres obowigzkéw
informacyjnych organu rentowego, warunki i tryb wszczecia postepowania
w sprawach Swiadczen, kwestie przeprowadzania dowoddéw, sposdb obliczania
Swiadczen i okresow uwzglednianych przy ustalaniu $wiadczen (art. 175 ust. 1
w zwiazku z art. 116 ust. 5). Rozporzadzenie to nie dotyczy w zasadzie kapitalu
poczatkowego, poza § 10 ust. 3, ktéry zwalnia zainteresowanego z ponownego
skladania niektérych dokumentéw przy ubieganiu sie o Swiadczenie emerytalne
lub rentowe, jesli zostaly zlozone w organie rentowym dla celéw ustalenia kapi-
tatlu poczatkowego albo prawa lub wysokosci swiadczen na podstawie ustawy lub
odrebnych przepiséw. Istotne sg jednak przepisy tego rozporzadzenia w kwe-
stiach dowodowych badz obowigzkéw informacyjnych organéw rentowych.

Praktyka organ6éw rentowych w stosowaniu art. 55.

Wobec nieobjgcia nowym systemem emerytalnym ubezpieczonych urodzonych
przed 1 stycznia 1949 r. ZUS naturalnie stwierdza, ze takim osobom nie wylicza sie
kapitalu poczatkowego®. Osoby z wczesniejszych rocznikéw sa zasadniczo obje-
te starym systemem emerytalnym. Dodaje jednak, ze naliczy kapital poczatkowy
osobie urodzonej przed 1949 r., jezeli bedzie ona kontynuowata ubezpieczenia
emerytalne i rentowe po osiagnieciu wieku emerytalnego i jezeli wystapi po raz
pierwszy z wnioskiem o przyznanie emerytury po 31 XII 2008. Emerytura zosta-
nie wéwczas obliczona wedlug ,nowych” zasad, tj. w sposéb przewidziany dla
0s6b urodzonych po 31 grudnia 1948 r.%°.

" Dz.U. nr 237, poz. 1412.

5z tego tez powodu, Ze osoby te nie sa objete nowym systemem, zmieniono art. 50 ustawy emerytal-
nej, na podstawie ktérego aktualnie ZUS przesyta informacje o stanie konta tylko urodzonym po 31
grudnia 1948 r.

16 http://e-inspektorat.zus.pl/sprawy.asp?id_profilu=3&menu=3&id_sprawy=262&pomoc=3.
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Stanowisko ZUS w zakresie stosowania art. 55 budzi wiele watpliwosci.

Na potrzeby realizacji uprawnien emerytalnych ZUS postuguje sie drukiem
wniosku o emeryture, ktéry wskazuje na wymog skladania wnioskéw o zamiarze
skorzystania z art. 55 oraz o ustalenie kapitatu poczatkowego. ZUS postuguje si¢
jednym wzorem formularza wniosku o emeryture bez wzgledu na to, czy ubie-
gajacy sie o emeryture sa uprawnieni do emerytury wedltug ,starych” zasad czy
wedlug ,nowych”. Osobno tylko korzysta z formularza dla ustalenia prawa i wyli-
czenia wysokosci emerytur pomostowych. Formularz wniosku nie jest czytelny
dla przecietnej osoby ubiegajacej sie o swiadczenie. Moze réwniez wprowadzac
ubezpieczonych w blad. Informacja zalaczona do wniosku wskazuje np., ze kapi-
tal poczatkowy podlega wyliczeniu jedynie dla oséb urodzonych po 31 grudnia
1948 r.17. Ten punkt formularza wniosku stanowi powtérzenie art. 173 ust. 1 usta-
wy emerytalnej. Nie zwraca uwagi na unormowanie wyjatkowe z art. 55.
Artykuly 173 i nastepne istotnie nie odnosza sie odrebnie do sytuacji ubezpieczo-
nych, o ktérych mowa w art. 55 ustawy emerytalnej. Przepisy definiujace kapitat
poczatkowy przewiduja, ze ustalenie kapitalu poczatkowego nastepuje dla osob
urodzonych po 31 grudnia 1948 r. Jednak art. 55 w zwiazku z art. 26 odsylajacym
dalej do art. 25 ustawy emerytalnej skutkuje koniecznoscig przeprowadzenia wy-
liczenia kapitalu poczatkowego réwniez dla os6b spelniajacych warunki z art. 55.

Whnioskodawcy nieswiadomi rozwigzan wyjatkowych otrzymuja niejasny
komunikat. O art. 55 formularz bowiem wspomina w innym miejscu. Stwarzajac
przy tym wrazenie cytowania przepisu, dokonuje jego tworczego dopelnienia
iwplata w tres¢ przepisu wymog zlozenia wniosku o skorzystanie z art. 55 ustawy
emerytalnej's. Stanowisko to jest prezentowane na stronach ZUS. Pojawia si¢ tak-
ze w literaturze®.

Sama ustawa nie wymaga jednak wniosku od ubezpieczonego w przedmiocie
wyboru sposobu obliczenia $wiadczenia na podstawie art. 55 ustawy emerytalne;.
Wymaga spelnienia przestanki ztozenia w ogéle wniosku o emeryture po dacie 31
grudnia 2008 r. Szacuje sie, ze emerytura wyliczona wedlug formuly zdefiniowa-
nej skladki, tj. na podstawie art. 26, moze by¢ wyzsza od wyliczonej zgodnie z art.
53 przy posiadaniu dlugiego stazu i wysokich zarobkéw przed 1999 r., takich, od

17" Pkt 4 wniosku o emeryture.

18 Pkt 10 wniosku o emeryture.

Y. Skoczynski, Ustalanie kapitatu poczqtkowego ubezpieczonego w ubezpieczeniu emerytalnym, PiZS 2001,
nr1,s.31132. Autor stwierdza, ze zaréwno skorzystanie z art. 55 ustawy emerytalnej, jak i ustalenie
kapitalu poczatkowego nastepuje na wniosek. Zob. réowniez M. Janiszewska-Wyszynska, Kapitat
poczqtkowy dla przysztych emerytéw, Warszawa 2001, s. 69, 71 i 72. E. Dziubinska-Lechnio, E. Sejdel,
Kapitat poczgtkowy w swietle przepiséw ustawy emerytalnej, Warszawa 2000, s. 50. E. Dziubifiska-Lech-
nio, E. Sejdel, Kapitat poczgtkowy, Warszawa 2002, s. 71, A. Nerka [w:] D. Karkowska, A. Nerka, Pozy-
cja platnika skladek w ubezpieczeniu spolecznym i zdrowotnym, Warszawa 2007, s. 256 i 259. Z kolei
J. Szmit, Jak oblicza si¢ kapital poczgtkowy, , Tygodnik Solidarno$¢” 2012, nr 16, s. 26 w informacji kiero-
wanej do pracownikéw — czlonkéw NSZZ ,Solidarnos¢” — zdaje sie nie przesadzac o trybie ustale-
nia kapitalu poczatkowego, co raczej wskazuje na istniejgcg aktualnie praktyke organéw
rentowych, zwazywszy na charakter publikacji i jej adresatow.
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ktérych sktadka byta oplacana bez ograniczenia podstawy wymiaru sktadki oraz
odprowadzania maksymalnej sktadki po 1998 r.. Generalnie jednak ubezpieczo-
ny spelniajacy warunki z art. 55 ustawy emerytalnej nie jest w stanie samodzielnie
dokona¢ weryfikacji, ktéry sposéb wyliczenia wigzalby sie z wyzszym $wiadcze-
niem. Jedynym podmiotem wladnym dokona¢ obliczenia i ustali¢, ktérag metoda
obliczona emerytura jest wyzsza, jest organ rentowy. Nawet pracodawca nie ma
pelnej dokumentacji w zakresie ustalenia uprawnien emerytalnych swoich praco-
wnikéw. Pracodawca pelni jedynie funkcje pomocnicza w ustalaniu prawa do
emerytury przez organ rentowy. Sformutowania ,ze emerytura moze by¢ obliczo-
na na podstawie art. 26” nie nalezy interpretowa¢ jako pozostajacego w gestii
ubezpieczonego.

Przepis art. 55 ustawy emerytalnej uprawnia do twierdzenia, iz to organ ren-
towy z urzedu winien dokonywac¢ nie tylko ustalenia kapitatu poczatkowego, ale
i obliczen $wiadczenia wyliczonego wedle starych i nowych zasad, ilekro¢ tylko
ma do czynienia z ubezpieczonym spelniajgcym warunki z art. 55. Po poréwna-
niu obu wyliczen, emerytura na podstawie art. 26 powinna zosta¢ przyznana, jesli
jest wyzsza niz obliczona na podstawie art. 53. Nie zas wtedy, kiedy ubezpieczony
taka decyzje podejmuje samowolnie. Ubezpieczony sktada wniosek o emeryture
w ogole. Nie sklada wniosku, swobodnie wybierajac miedzy r6znymi rodzajami
Swiadczen (dwiema réznymi emeryturami), bowiem nie tylko nie ma narzedzi,
zeby dokonaé samodzielnie takiego wyboru, ale wiecej, w art. 55 mowa jest wyra-
Znie o jednej emeryturze, ktéra moze by¢ co najwyzej wyliczona ré6znymi sposo-
bami. Wobec takiej tresci przepisu, do sytuacji faktycznych nim objetych nie
znajduje np. zastosowania art. 95 ustawy. Przepis ten odnosi si¢ bowiem do zbie-
gu prawa do co najmniej dwéch swiadczen. Przepis stanowi, ze w razie zbiegu
u jednej osoby prawa do kilku $wiadczen przewidzianych w ustawie, wyplaca sie
jedno z tych $wiadczen — wyzsze lub wybrane przez zainteresowanego. Gdyby
nawet organy rentowe utrzymywaly, ze ubezpieczony dokonuje wyboru sposo-
bu obliczenia emerytury w analogicznym trybie, jaki wynika z wyboru jednego ze
Swiadczen pozostajacych w zbiegu, to art. 95 mialby zastosowanie w drodze ana-
logii, nie wprost. Zasada w postepowaniu organéw administracji jest Scisle stoso-
wanie przepisow prawa. Co bywa z kolei utozsamiane z zakazem stosowania
analogii w prawie administracyjnym. Kwestia poslugiwania si¢ analogig przez or-
gany administracji jest jednak sporna i niektérzy dopuszczaja jej zastosowanie,
ale zwraca sie uwage, iz jej zastosowanie nie moze prowadzi¢ do pogorszenia
sytuacji jednostki?!. W takiej sytuacji organ rentowy winien dziala¢ na korzysc

0, Jedrasik-Jankowska, K. Jankowska, op. cit., s. 152.

2 A Krasuski, Kilka uwag o podmiotach kontrolowanych przez podmioty zagraniczne na przykladzie ustawy o
radiofonii i telewizji, PUG 2001, nr 11, s. 19. Szerzej na temat analogii w prawie administracyjnym zob.
Z.Duniewska w: Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red. M. Stahl,
Warszawa 2000, s. 176 i n.; R. Sawula, L. Zukowski, Postepowanie administracyjne i postepowanie przed
Naczelnym Sqdem Administracyjnym, Warszawa 2002, komentarz przywol. w LexPolonica do art. 7
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uprawnionego do §wiadczenia. W odniesieniu do organéw administracji publicz-
nej w zwigzku ze Scislg interpretacjg przepiséw prawa administracyjnego nie
obowiazuje réwniez zasada, ze moga one podejmowac kazde dzialanie, ktére nie
jest zabronione przez przepisy prawa. Dzialanie organu zostanie zakwalifikowa-
ne jako niezgodne z prawem nie tylko, gdy zostanie podjete niezgodnie z obo-
wigzujagcym prawem, ale réwniez wtedy, gdy nie bedzie wyraZnej podstawy
prawnej do danego dzialania?.

ZUS podkreéla, ze kapital poczatkowy zostanie wyliczony tylko osobie, ktéra
spelniajgc warunki z art. 55, wystapi po raz pierwszy z wnioskiem o emeryture po
2008 r. Brzmienie art. 55 tego nie potwierdza. Wydaje si¢, ze uprawniony jest
poglad, iz przepis ten nie dotyczy ubezpieczonych, ktérym przyznano emeryture
przed 2008 r., mimo ze bedac urodzonymi przed 1949 r. kontynuowali ubezpie-
czenie po osiagnieciu wieku emerytalnego. Nie mozna jednak z niego wyprowa-
dza¢ wniosku (co w praktyce organéw rentowych sie zdarza), ze wnioskodawcy,
ktérzy wystapili po 2008 r. z wnioskiem o emeryture, spetniali warunki z art. 55,
a mimo to otrzymali emeryture w nizszej wysokosci niz ta, do ktérej byli upraw-
nieni (gdyz w ocenie ZUS blednie wypelnili wniosek o emeryture) nie moga
wskazywac na blad organu rentowego, niepodejmujacego ustalenia wysokosci
emerytury z urzedu i domagac sie zastosowania wobec nich prawidlowo art. 55%.

Nakladanie na ubezpieczonych obowiazku podejmowania decyzji o sposobie
wyliczenia $wiadczenia mocg formularza jest réwniez sprzeczne z zamknietym
katalogiem Zrédel powszechnie obowigzujacego prawa (art. 87 Konstytucji RP).
Ustawa emerytalna nie zawiera upowaznienia do ksztaltowania przez organy
rentowe zasad ustalenia prawa do §wiadczenia i jego wysokosci. Za$ sam formu-
larz wniosku nie jest aktem normatywnym. Wymagania narzucone ubezpieczo-
nym przez organy rentowe stoja w sprzecznosci z ich obowiazkami ustawowymi,
wykraczajac istotnie poza zakres tych obowiazkéw i przenoszac odpowiedzial-
noé¢ na ubezpieczonych za podjete decyzje, do ktérych podejmowania wcale
ustawa zobowigzani nie sa. Praktyka formulowania obowiazkéw poza powszech-
nie obowiazujacymi zrédltami prawa siega po niedobre tradycje prawa powiela-

k.p.a. W wyroku NSA z 3 maja 1985 r., Il SA 112/85, OSP nr 11-12/1987, poz. 213 NSA wyrazil poglad
o niedopuszczalnosci analogii w materialnym prawie administracyjnym, jezeli prowadziloby to do
naruszenia lub ograniczenia praw obywatela, chociazby bylyby to sytuacje zblizone. Na konkretne
normatywne przypadki dopuszczalnosci analogii w prawie administracyjnym zwroécil uwage
E. Smoktunowicz w krytycznej glosie do powolanego wyroku NSA.

P. Przybysz, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2011, przywol. w LexPolo-
nica przy art. 6 k.p.a. oraz wskazany przez niego wyrok NSA z 17 maja 1996 r., Il SA 535/95, LexPo-
lonica nr 332177, ,Serwis Podatkowy” 1998, nr 11, s. 71

J. Jonezyk, Prawo do zabezpieczenia spolecznego, Krakéw 2006, s. 159-160 wskazuje, ze ubezpieczony
nie traci uprawnienia, ktérego nie zawart we wniosku i przywoluje uchwate SN z 9 grudnia 2004 r.,
II'UZP 11/04, OSNP 2005, nr 8 poz. 113 dotyczaca wniosku o przeliczenie emerytury uprzednio za-
wieszonej, a zgloszonego w terminie pdzniejszym od podjecia $wiadczenia. Zob. réwniez glose
aprobujaca do uchwaly K. Antonowa, GSP-Prz. Orz. 2005, nr 4, s. 113 i n.
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czowego*. Obowigzki w zakresie ustalenia wysokosci emerytury w trybie
wskazanym art. 55 lezg po stronie organu rentowego i nie moga by¢ ,mocg” for-
mularza wniosku o przyznanie emerytury delegowane na wnioskodawcow.
Wnioskodawcy nie musza zna¢ przepisoéw z zakresu ubezpieczen spolecznych.
Maja ich w tym wspiera¢ druki pouczen. Nie majg oni i nie mogg mie¢ wiedzy co
do réznych sposobéw wyliczenia emerytury. Kwestie dotyczace wysokosci eme-
rytury i jej obliczania w obecnym systemie ubezpieczen spotecznych sg bardzo
skomplikowane i dla wiekszosci ubezpieczonych pozostaja wysoce trudne do
zrozumienia®.

Postepowania w sprawie §wiadczeni, w ramach ktérych na kazdym niemal
kroku wniosku ,czyhajg” na wnioskodawce o$wiadczenia lub wnioski w zakresie
skorzystania z poszczegélnych elementéw skladowych Swiadczenia emerytalne-
go jawiq sie wrecz jako sprawdzian wiedzy prawniczej wnioskodawcéw w zakre-
sie ubezpieczen spolecznych, podczas gdy wiedzy tej nie mozna ani od nich
wymagaé, ani za jej brak obcigzac¢ tak powazna odpowiedzialnoscig, jak np. niz-
szym $wiadczeniem emerytalnym. Uprawnieni do $wiadczen nie moga ponosic
zwlaszcza w sposéb nieodwracalny ujemnych nastepstw nieprawidiowo
wypelnionych wnioskéw, jesli spelniaja warunki do przyznania §wiadczenia lub
przyznania go w wyzszej wysokosci.

Zasada ignorantia iuris nocet wobec art. 55.

Wydaje sie, ze uprawnieni z art. 55 (jako rozwigzania wyjatkowego) poniesli
koszt obcigzenia ZUS wielokrotnie wyzszymi obowigzkami po reformie, nowymi

# Por. wyrok SN z 13 czerwca 2000 ., I UKN 585/99, OSNAPIUS 2001, nr 24, poz. 717, w ktorym wska-
zano, ze wytyczne prezesa ZUS lub dzialajacego w jego imieniu naczelnego lekarza Zakladu w za-
kresie stosowania zasad orzekania o niezdolnosci do pracy nie stanowia Zrédla powszechnie
obowiazujacego prawa.

Zasady naliczania kapitalu wzbudzily watpliwosci w orzecznictwie. Byly nawet przedmiotem sfor-
mulowania zagadnienia prawnego do SN, ktéry przyznat, ze moga wystepowac watpliwosci co do
ustalania podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego, uchwata SN z 13 maja 2004 r., Il UZP 2003, nr
11, OSNP 2004, nr 16, poz. 287. Por. jednak uzasadnienie wyroku TK z dn. 12 listopada 2001 r., P 2/01
w ktérym TK stwierdza, ,iz nie wydaje sie, aby mozna bylo podzieli¢ teze Sadu Okregowego, ktéry
dla uzasadnienia watpliwosci co do niekonstytucyjnosci zakwestionowanego przepisu podnosi
stopien komplikacji materii ubezpieczen spolecznych i fakt nieznajomosci stosownych unormo-
wan przez ogoél obywateli. W tej kwestii wskaza¢ trzeba, ze publikacja aktu normatywnego
w dzienniku urzedowym (...) tworzy domniemanie, iz tre$¢ regulacji jest powszechnie znana. Na-
lezy bowiem przypomnie¢ rzymska paremie ignorantia iuris nocet przejeta i zakorzeniona w polskim
systemie prawnym jako fikcja powszechnej znajomosci prawa. Zgodnie z ta konstrukcjq intelektu-
alna przyjmuje sie, ze kazdy obywatel zna obowiazujace i dotyczace jego sytuacji i zachowan pra-
wo i nie moze powolywaé sie na jego nieznajomo$¢ dla uzasadnienia wlasnych dzialai albo
zaniechan. Podwazenie tej konwengji, a wiec przyjecie, ze nieznajomos¢ prawa tlumaczy¢ moze
okreslone dzialania badz zaniechania prowadziloby do negacji sp6jnosci i pewnosci prawa oraz do
nieprzewidywalnych skutkéw w praktyce orzeczniczej”.
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zadaniami i koniecznosciag réwnoleglej realizacji dwoch systeméw oraz szeregu
przepiséw przejsciowych. ZUS jako podmiot najbardziej obciazony implemen-
tacja reformy w jej podstawowych zalozeniach poczatkowo nie radzil sobie z rea-
lizacja wszystkich jej postanowien?. Nie nadazajac za biezacymi problemami
zwiazanymi z wejSciem w zycie nowego systemu, nie podjal zadnej skutecznej
akcji informacyjnej zwiazanej z tg szczegodlna regulacja. Ubezpieczeni otrzymy-
wali w praktyce rézne informacje i r6zne wsparcie w swoich oddzialach ZUS.
Whnioskodawcy, ktérzy na skutek powszechnego przekonania, po pierwsze, ze
nowe emerytury nie dotycza w zadnym wypadku oséb urodzonych przed 1949r.,
ipodrugie, ze emerytury ze starego systemu beda co do zasady wyzsze, otrzymali
emeryture wyliczona na podstawie art. 53, mimo ze spelniali warunki do otrzy-
mania emerytury wyliczonej na podstawie art. 26, powinni ubiega¢ sie o pra-
widlowe zastosowanie art. 55 ustawy.

W przypadku regulacji szczegdlnych, takich jak art. 55 ustawy emerytalnej je-
szcze wyrazniej jawi sie problem stosowania do ubezpieczonych zasady ignoran-
tia iuris nocet. Jest to zasada, ktéra cho¢ budzi kontrowersje, stanowi nieodigczny
element porzadku prawnego. Z drugiej strony zwraca sie uwage, ze nie moze ona
by¢ powinnoscia bezwzglednie prawnie doniosla. Postugiwanie sie owa fikcja
prawna w sposéb bezkrytyczny, bezwzgledny nie tylko podwaza zaufanie oby-
wateli do panstwa, ale niweczy wartosci, jakie ma nies¢ za sobg prawo, czy tez pew-
noéc¢ prawa $cisle z zasada ignorantia iuris nocet zwiazana. Wprowadza obowiazek
niemozliwy do zrealizowania, przez co przeciwstawia sie z kolei innej znanej od
wiekéw zasadzie impossibillum nulla est obligatio”. Ograniczenie, a niekiedy
wylaczenie dzialania zasady ignorantia iuris nocet w prawie publicznym wiaze sie
znakazami kierowanymi do organéw administracji w art. 9 k.p.a. Strona postepo-
wania ma prawo do takiej informacji praktycznej i prawnej, ktéra uchroni ja
przed negatywnymi skutkami nieznajomosci prawa. Zadanie bowiem rozeznania
cho¢by w przepisach ubezpieczen spotecznych, tak skomplikowanych, tak czesto
réznie interpretowanych i napotykajacych na potrzebe wykladni w drodze
uchwaly, a nierzadko oceny pod wzgledem konstytucyjnym i tak czesto ule-
gajacych zmianie, jest niemozliwe do spelnienia. Z tej tez przyczyny przepisy pra-
wa ubezpieczen spotecznych nakladajg na organy rentowe obowiazek udzielania
informacji, w tym wskazéwek i wyjasnien, w zakresie dotyczacym warunkéw
i dowodéw wymaganych do ustalania Swiadczei?. Przepis ten nalezy traktowac

% Informacja o wynikach kontroli: Komputeryzacja ZUS w zakresie wyznaczonym w uchwale Kole-
gium Najwyzszej Izby Kontroli z 1 marca 2000 r., nr ewid. 176/2000/1/00/001/DAE, Warszawa, listo-
pad 2000. Informacja o wynikach kontroli realizacji postanowien ustawy o organizacji i funkcjo-
nowaniu funduszy emerytalnych, DFiB-410010/00, nr ew. 2/2002/P/00/048 KPZ, Warszawa, luty
2002.

27 Szerzej Z. Luniewska, Ignorantia iuris w prawie administracyjnym, £.6dz 1998, s. 87, 99 i n.
Rozporzadzenie MPiPS z 11 listopada 2011 r. w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-
-rentowe, Dz.U. nr 237, poz. 1412.
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jako szczegdlne podkreslenie obowigzku organéw rentowych wynikajacego juz
zart. 9k.p.a., ktory naklada na organy administracji publicznej obowiazek nalezy-
tego i wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i pra-
wnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych
przedmiotem postepowania administracyjnego. Wymaga czujnoéci organéw ad-
ministracji, by strony i inne osoby uczestniczace w postepowaniu nie poniosty
szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielaja im niezbednych
wyjaénien oraz wskazéwek. Powinnos¢ t¢ wzmaga wyrazona w art. 8 k.p.a. zasa-
da poglebiania zaufania obywateli do organéw administracji. Artykul 7 k.p.a.
z kolei naklada na organy administracji publicznej obowiazek podejmowania
réwniez z urzedu wszelkich czynnosci niezbednych do dokladnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, z uwzglednieniem interesu
spolecznego i stusznego interesu obywateli. W judykaturze podkreéla sie, ze zasa-
da udzielania informacji prawnej stronom, tak aby nie poniosty szkody z powodu
nieznajomosci przepiséw prawa, moze by¢ naruszona nie tylko przez odmowe
udzielenia informacji, jej brak czy przy wprowadzeniu w blad. Narusza ja takze
udzielenie informacji niepelnej, niejasnej. Przy tym organ nie moze si¢ broni¢ bie-
rnoscia strony, jej niedostatecznym zainteresowaniem zabezpieczenia swoich in-
tereséw. To organ administracji ma czuwaé, by strona nie poniosla szkody
z powodu nieznajomosci prawa®. W przypadku, gdy stwierdza (lub powinien
stwierdzic¢), ze strona zamierza podja¢ dzialania wigzace sie dla niej z niekorzy-
stnymi skutkami, lub nawet ryzykiem wystgpienia podobnych skutkéw, ma wy-
razny obowigzek w mozliwie jasny sposéb wyjasni¢ catos¢ okolicznosci sprawy
stronie i rownie wyraznie wskaza¢ na ryzyko wigzace si¢ z zaplanowanymi
dziataniami®.

Zakres obowiazywania zasad ogoélnych postepowania administracyjnego,
w tym art. 9 k.p.a., nalezy ocenia¢ wedle specyfiki rozpoznawanej sprawy>'. Wage
tych obowiazkéw nalezy podkredli¢ zwlaszcza przy stosowaniu przepiséw szcze-
gblnych. W wydanym co prawda na innym stanie faktycznym wyroku SN
wyglosil istotng generalng teze. Mianowicie, ze zasady panstwa prawa wyma-
gaja, aby nieuchronne ryzyko pomytek, bledéw, a nawet celowych, bo podjetych
w interesie ogélnym, lecz szkodzacych jednostce dziataih administracji, nie byto
przerzucane tylko na jednostke, zwlaszcza gdy po jej stronie nie mozna dopatrze¢
sie nagannosci postepowania®.

W doktrynie proponuje sie w rozstrzyganiu spraw administracyjnych podda-
nych k.p.a. siega¢ nie tylko po zasady wynikajace z k.p.a., lecz uwzglednia¢ nawet

# Uzasadnienie wyroku WSA w Warszawie z 8 grudnia 2010 r., I SA/Wa 1064/10, Lex nr 750550.

%0 Uzasadnienie wyroku WSA w Bydgoszczy z 7 grudnia 2010 r., I SA/Bd 886/10, Lex nr 747173.

3 Wyrok NSA z 29 listopada 2008 r., II OSK 1470/2007, OSP 2009, nr 9, poz. 100, Lex Polonica nr
1990534.

32 Uzasadnienie wyroku SN z 18 listopada 1993 r., IIl ARN 56/93, OSNCP 1994, nr 5, poz. 116, Mon. Pr.
— Zestawienie Tez 1999/11, s. 6.
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zasady konstytucyjne, w szczegélnosci zasade demokratycznego panstwa pra-
wnego, urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spolecznej z art. 2 Konsty-
tucji RP. Z powyzszych regul mozna bowiem wyprowadzi¢ postulat interpretacji
norm prawa administracyjnego w taki sposob, aby obywatel dziatajacy w zaufaniu
do organéw administracji publicznej nie byl narazony na surowe skutki, ktérych
nie mégl przewidzie¢ w momencie podejmowania swoich decyzji, a o ktérych po-
winny zakomunikowa¢ mu w sposéb rzetelny organy administracyjne®.

Uprawnieni, podejmujac decyzje w sprawie $wiadczen, dzialaja przede
wszystkim w zaufaniu do organu rentowego i w prze$wiadczeniu, ze profesjonal-
ny podmiot, ktérego jednym z podstawowych zadan jest przyznawanie i wylicza-
nie wysokoéci emerytury, bedzie w stanie rzetelnie ustali¢ $wiadczenie w naleznej
wysokosci.

Podsumowanie

Zaniechaniem organéw rentowych jest zatem sytuacja niewystepowania do
pracodawcéw z wezwaniem o przygotowanie dokumentacji dla podmiotow,
o ktérych mowa w art. 55 ustawy emerytalnej, w celu wyliczenia kapitalu
poczatkowego i niedokonywania obliczefi emerytury dwoma sposobami. Decy-
zja wydana dla osoby objetej art. 55 bez dokonania poréwnania $wiadczenia wyli-
czonego obiema metodami jest wadliwa. Warto wskaza¢, ze decyzja organu
rentowego przyznajaca prawo do emerytury ma charakter deklaratoryjny, a nie
prawotworczy. Stwierdza ona bowiem to, co wynika z przepiséw prawa. Wskazuje
jedynie na uksztaltowang z mocy prawa sytuacje uprawnionego do $wiadczenia.
Deklaratoryjny charakter decyzji wybrzmiewal w orzecznictwie czesto w kontek-
Scie art. 114 ust. 1 i 1a ustawy emerytalnej, pozwalajacego na weryfikacje prawo-
mocnych decyzji réwniez na niekorzys¢ ubezpieczonego w sytuacji, nie tylko
wtedy gdy pojawily sie nowe dowody lub okolicznosci, lecz gdy przedlozone do-
wody nie dawaly podstaw do ustalenia prawa do emerytury lub renty albo ich
wysokosci. Artykul 114 ust. 1a ustawy emerytalnej na podstawie wniosku Rzecz-
nika Praw Obywatelskich wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 28 lutego 2012 r.
zostal uznany za niezgodny z zasadg zaufania obywateli do panstwa i stanowio-
nego przez nie prawa, wynikajacg z art. 2 oraz z art. 67 ust. 1 Konstytucji**. Nie ni-
weczy to jednak deklaratoryjnego charakteru decyzji. Nie z tego przepisu zostat
on wywiedziony. Wynikajace z art. 114 ust. 1 (i przed wyrokiem TK z ust. 1a) usta-
wy emerytalnej ograniczenie stabilnosci decyzji rentowych wiaze sie z tym, ze
prawo do $wiadczen powstaje ex lege w my$l art. 100 ust. 1 wprowadzajacego za-

3 Wyrok NSA z 29 listopada 2008 r., Il OSK 1470/2007 wraz z glosa R. Sawuty, OSP 2009, nr 9, poz. 100.
# K5/11, OTK ZU -A z. 2/2012, poz. 16.
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sade, ze prawo do $wiadczen okreslonych w tej ustawie powstaje z dniem
spelnienia wszystkich warunkéw wymaganych do nabycia tego prawa®. Decyzja
wadliwa, nawet prawomocna, nie moze wiec rodzi¢ negatywnych skutkéw praw-
nych®. Co wiecej w przypadku art. 55 organ rentowy nie korzysta z tzw. uznania
administracyjnego. Zatem nie jest nawet wltadny dokonywaé wywazenia interesu
spolecznego i stusznego interesu obywatela. Zobowiazany jest wydaé decyzje
zwiazana, czyli decyzje takiej tresci, ktéra przepis prawa nakazuje wydac¢ w okre-
Slonym stanie faktycznym. Oznacza to, ze osobom wystepujacym z wnioskiem
o emeryture i spelniajgcym warunki z art. 55 ustawy emerytalnej nalezy wyliczy¢
Swiadczenie zardwno na podstawie art. 53, jak i art. 26 z uwzglednieniem kapitatu
poczatkowego i przyznaé emeryture na podstawie art. 26, o ile tym sposobem ob-
liczona emerytura bedzie wyzsza od emerytury wyliczonej na podstawie art. 53
ustawy emerytalnej.

The application of art. 55 of the Act on pension benefits
from the Social Insurance Fund

(Summary)

Current pension system is one of the most complicated branches of polish law. In addi-
tion to regulations of general application the system contains special provisions, e.g. the ar-
ticle 55 of the Act on pension benefits from the Social Insurance Fund (AoPB). Aforesaid
article provides that the amount of the old-age pension may be calculated on the base of the
article 26 instead of the article 53, firstly if it would be higher and secondly, if an insured
person complied with conditions of acquiring the old-age pension on the base of the article
27 of AoPB, continued old-age pension and disability insurance after reaching retirement
age and applied for a pension after December 31, 2008. The doctrine does not dedicate
much attention to this provision meanwhile the practice of using it raises several questions,
especially concerning duties of the person applying for the old-age pension. The interpre-
tation of the article 55 should include consideration of transitional provisions on the initial
capital, general rules concerning the procedure for benefits payment and provisions of the
Code of Administrative Procedure.

3% Uzasadnienie wyroku TK K 5/11...

3% Por.w poprzednim stanie prawnym wyrok SA w Lublinie z 11 grudnia 1997 r., Il AUa 411/97, Ape-
lacja OSA, Sad Apelacyjny w Lublinie nr 1/1998, poz. PU-5, w ktérym SA na niekorzys¢ pobie-
rajacego Swiadczenie stwierdzit wadliwos¢ wczesniej wydanej decyzji z powolaniem sie na jej
deklaratoryjny charakter.
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Eksterytorialny system ubezpieczen spolecznych

Wprowadzenie

Pracownicy administracyjni biur i sekretariatéw organizacji miedzynarodo-
wych nie podlegaja przepisom prawa pracy i prawa zabezpieczenia spolecznego
obowiazujacym w panstwach cztonkowskich. Normy prawne regulujace stosun-
ki pracy i ubezpieczen spolecznych w organizacjach miedzynarodowych tworza
odrebny, eksterytorialny system prawa!. Organizacje miedzynarodowe wyste-
pujace wobec pracownikéw administracji miedzynarodowej w charakterze pra-
wodawcédw, pracodawcow i instytucji ubezpieczajacych reguluja w szczegdlnych
przepisach miedzynarodowego prawa pracy - statutach i regulaminach persone-
lu — prawa i obowiazki stron stosunku pracy oraz stosunku ubezpieczenia
spotecznego. W przypadku pracownikéw administracji miedzynarodowej zatrud-
nionych w sekretariacie Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Miedzynarodo-
wym Biurze Pracy Miedzynarodowej Organizacji Pracy status prawny pracowni-
kéw administracyjnych tych organizacji miedzynarodowych reguluja United
Nations Staff Rules and Regulations z 21 pazdziernika 2009 r. oraz International Labour
Office Staff Regulations ze stycznia 2010 r.

Ryzyko z powodu niemoznosci §wiadczenia pracy przez pracownikéw admi-
nistracyjnych organizacji miedzynarodowych zostalo podzielone miedzy praco-
dawcéw — organizacje migdzynarodowe i eksterytorialnych ubezpieczycieli —

! Niniejszy artykul stanowi fragment monografii Eksterytorialne stosunki pracy przygotowywanej do
druku przez autora.

Zob. blizej A.M. Swiatkowski, Specyficzne Zrédla prawa pracy — Staff requlations organizacji miedzynaro-
dowych, [w:] Wolnos¢ i sprawiedliwosc w zatrudnieniu. Ksigga pamigtkowa poswigcona Prezydentowi Rze-
czypospolitej Polskiej Profesorowi Lechowi Kaczyriskiemu, red. M. Sewerynski, J. Stelina, Gdansk 2012,
s.343in.
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Wsp6lny Pracowniczy Fundusz Swiadczen ONZ (United Nations Joint Staff Pension
Fund — UNJSPF) oraz Fundusz Pracowniczego Ubezpieczenia Zdrowotnego (Staff
Health Insurance Fund — SHIF). Pracodawcy — organizacje miedzynarodowe gwa-
rantujg pracownikom i cztonkom ich rodzin §wiadczenia w razie niezdolnosci do
pracy z powodu choroby, choréb zawodowych oraz wypadkéw przy pracy, Smierci
cztonka rodziny, macierzynstwa oraz urlopéw i zwolnien od pracy w zwigzku
z koniecznoscig sprawowania opieki nad nowonarodzonymi lub adoptowanymi
dzie¢mi’. Regulaminy personelu sekretariatu ONZ oraz Mi¢dzynarodowego Biu-
ra Pracy MOP reguluja zasady i warunki przyznawania $wiadczen majatkowych
pracownikom i czlonkom ich rodzin objetych systemem ubezpieczerr chorobo-
wych i pokrewnych. Rozdziaty: VI Staff Regulations ONZ (art. 6.1-6.6) oraz VIII
Staff Regulations MOP (art. 8.1-8.8) zostaly opatrzone takim samym tytulem ,Ube-
zpieczenie spoteczne” (Social security). Pozostale Swiadczenia przystugujace pra-
cownikom i czlonkom ich rodzin dotknietym jednym z rodzajow ryzyk,
uniemozliwiajgcych lub ograniczajacych zdolnosci do samodzielnego utrzymania
sie, sa objete partykularnymi miedzynarodowymi przepisami ubezpieczenia
spolecznego — Regulations, Rules and Pension Adjustment System of the United
Nations Joint Staff Pension Fund*. Pracownicy administracyjni organizacji mie-
dzynarodowych sg objeci bowiem eksterytorialnym, obowiazkowym system ubez-
pieczenia spolecznego na wypadek starosci, inwalidztwa, utraty zywiciela. Sa
réwniez objeci obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym. Fundusz ubezpie-
czen spolecznych pracownikéw administracji miedzynarodowej — UNJSPF zostal
ustanowiony uchwala Zgromadzenia Ogélnego ONZ, wprowadzona w zycie
w dniu 23 stycznia 1949 r.°.

Podzial dychotomiczny systeméw zabezpieczenia spolecznego na organizo-
wane i prowadzone przez pracodawcéw — organizacje miedzynarodowe oraz
pracownicze fundusze ubezpieczeniowe oparty na kryterium finansowania $rod-
kéw majatkowych przystugujacych pracownikom oraz czlonkom ich rodzin w razie
zaistnienia jednego z wiekszosci® ryzyk ubezpieczeniowych objetych Konwencja
nr 102 dotyczaca minimalnych norm zabezpieczenia spolecznego uchwalong
w trakcie 35 sesji Konferencji Ogélnej MOP 4 czerwca 1952 1.7 jest nieostry, ponie-

Eksterytorialnym systemem ubezpieczenia spolecznego nie sg objete osoby nieSwiadczace pracy
w ramach stosunku pracy, np. osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza na wlasny rachunek —
samozatrudnieni (self-employed). Orzeczenia UNAT w sprawach: Osman, Judgment No. 197, 1975;
Teixeira, Judgment No. 233, 1978; Judgment No. 1311, 2006; Judgment No. 1412, 2008.

United Nations 112011, Distr. General, JSPB/G4/Rev.17.

Resolution 248 (III). Regulations, Rules and Pension Adjustment System of the UN Joint StaffPen-
sion Fund, 2011, s. v.

Partykularne miedzynarodowe przepisy prawa pracy i zabezpieczenia spolecznego nie okreslaja
zasad ochrony pracownikéw administracji miedzynarodowej przed ryzykiem utraty pracy.
Konwencje i zalecenia Migdzynarodowej Organizacji Pracy, t. 1, Warszawa 1996, s. 462 i n. Konwencja nr
102 weszla w zycie 27 kwietnia 1955. Ratyfikowana byla przez 41 panstw. Polska ratyfikowala te
konwengje 3 grudnia 2003 r. Application of International Labour Standards, ILO, Geneva 2006, s. 54
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waz fundusz jest zasilany rowniez z dotacji wnoszonych przez 23 organizacje
miedzynarodowe, wymienione w art. 3 statutu Funduszu (art. 17 statutu), miedzy
innymi ONZ i MOP, ktore z kolei sg finansowane ze sktadek wnoszonych przez
panstwa czlonkowskie. Pracodawcy — organizacje miedzynarodowe ponosza ko-
szty $wiadczen majatkowych wyplacanych w przypadku niezdolnosci do pracy
z powodu wystapienia ryzyk socjalnych wymienionych w przepisach rozdziatéw
VI i VII regulaminéw personelu prezentowanych w ksigzce organizacji mie-
dzynarodowych (ONZ, MOP) oraz partycypuja wspoélnie z ubezpieczonymi pra-
cownikami administracyjnymi organizacji miedzynarodowych w gromadzeniu
srodkéw majatkowych, z ktérych wyplacane sa $wiadczenia z ubezpieczenia
spolecznego.

Udzial w funduszu ubezpieczeni spolecznych pracownikéw administracyj-
nych organizacji miedzynarodowych jest obowigzkowy. Czlonkostwo w fundu-
szu nawigzywane jest automatycznie wraz z nawigzaniem stosunku pracy na
okres powyzej 6 miesiecy lub po uplywie 6-miesiecznego okresu zatrudnienia
w jednej z wyspecjalizowanych organizacji miedzynarodowych, dzialajacych
w systemie ONZ lub w dniu zawiadomienia funduszu przez kierownictwo admi-
nistracyjne pozostalych organizacji miedzynarodowych, tworzacych fundusz.
Rozwigzanie eksterytorialnego stosunku pracy stanowi podstawe do ustania
eksterytorialnego stosunku ubezpieczenia spolecznego, jezeli strony tego stosun-
ku nie postanowig inaczej®. Porozumienia zawarte przez zarzad funduszu (UN
JSPB) z innymi ubezpieczycielami: panstwami czlonkowskimi, organizacjami
miedzynarodowymi oraz miedzyrzadowymi stanowig podstawe prawng do
przekazywania do innych funduszy ubezpieczeniowych kapitaléw pocho-
dzacych ze skladek gromadzonych na indywidualnych kontach ubezpieczonych
pracownikow organizacji miedzynarodowej (art. 13 statutu)’. Przywolany prze-

in. Rozklad ratyfikacji kazdej z dziewieciu czesci wymienionych w powyzszej konwencji, gwaran-
tujacych ochrone przed ryzykami socjalnymi przedstawia sie nastepujaco: Czeé¢ I Opieka lekarska
- 72% ratyfikacji; Czes¢ III Zasitki chorobowe — 70%; Czes¢ IV Swiadczenia w razie bezrobocia —
55%; Czes¢ V Swiadczenia na staroé¢ — 89%; Czes¢ VI Swiadczenia w razie wypadkow przy pracy
ichoréb zawodowych —74,5%; Czes¢ VII Swiadczenia rodzinne — 55%; Czes¢ VIII Swiadczenia ma-
cierzynskie — 33%; Czes¢ IX Swiadczenia w razie inwalidztwa — 26%; Czesé X Swiadczenia w razie
$mierci zywiciela rodziny — 68%. Social security and the rule of law. General Survey concerning so-
cial security instruments in light of the 2008 Declaration on Social Justice for a Fair Globalization, Re-
portIII (Part 1B), International Labour Conference, 100t Session, 2011, ILO, Geneva 2011, s. 263 in.
Orzeczenie ILO AT w sprawie Mr. L. N., Judgment No. 2758, 2008 (ILO).

UN SJPF zawarl umowy o przekazywaniu przychodéw gromadzonych ze skladek na indywidual-
nych kontach ubezpieczonych pracownikéw z nastepujacymi ubezpieczycielami: Asian Develop-
ment Bank, Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty Organization, Council of Europe, European
Bank for Reconstruction and Development, European Committee for Medium Range Weather Fo-
recasts, European Communities, European Free Trade Association, European Space Agency, Euro-
pean Organization for Safety and Air Navigation (Eurocontrol), Government of Canada, Inter
American Development Bank, International Monetary Fund, North Atlantic Treaty Organization,
Organization for Economic Co-operation and Development, Organization for Security and Co-ope-
ration in Europe (OSCE),Universal Postal Union, World Bank, World Trade Organization.
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pis statutu funduszu UN JSPF stuzy ochronie ekspektatyw do $wiadczen ubezpie-
czeniowych nabywanych przez pracownikéw administracyjnych organizacji
miedzynarodowych uprzednio zatrudnionych poza systemem ONZ (réwniez
w panstwach cztonkowskich) oraz bylych pracownikéw administracji miedzy-
narodowej partycypujacych w eksterytorialnym systemie ubezpieczeni spotecz-
nych, ktérzy podjeli prace poza systemem ONZY. Organizacje miedzynarodowe
partycypujace w systemie ubezpieczeniowym ONZ sg materialnie odpowiedzial-
ne za niedopelnienie lub niewlasciwe wypelnienie obowigzkéw zwigzanych
z transferem indywidualnego kapitatu ubezpieczonego pracownika administracji
miedzynarodowej do innego systemu ubezpieczen spolecznych. Poszkodowane-
mu przystuguje roszczenie o odszkodowanie spowodowane utrata czesci kapi-
talu''. Odszkodowanie nie moze przybra¢ prawnej formy zobowiazania bylego
pracodawcy - organizacji miedzynarodowej objetej systemem ubezpieczen
spolecznych ONZ do kontynuowania oplacania sktadek ubezpieczeniowych
bylego pracownika administracyjnego organizacji miedzynarodowej objetego
innym systemem ubezpieczeniowym!2 Pracownik administracji miedzynarodo-
wej, powracajacy do pracy w jednej z organizacji miedzynarodowych partycy-
pujacych we wspdlnym systemie ubezpieczeniowym ONZ — UN JSTPF od dnia
1 kwietnia 2007 r. moze ponownie przystapi¢ do funduszu ubezpieczeniowego
i zachowac staz ubezpieczeniowy, jezeli w ciagu roku od ponownego nawiazania
eksterytorialnego stosunku pracy oplaci zalegte sktadki ubezpieczeniowe (art. 24
lit. a statutu funduszu)®. Takze niedopelnienie obowigzku transferu kapitalu
ubezpieczeniowego przez instytucje panstwa cztonkowskiego nie moze stanowié¢
podstawy zobowiazania majatkowego po stronie organizacji miedzynarodowej
zracji wlaczenia ubezpieczonego jako pracownika administracyjnego organizacji
miedzynarodowej do systemu ubezpieczen spotecznych ONZ. Instytucja ubez-
pieczen spotecznych przejmujaca indywidualny kapital ubezpieczonego z racji
zatrudnienia w organizacji miedzynarodowej objetej system ubezpieczen
spolecznych ONZ ma prawo dostosowac informacje o kapitale zgromadzonym
na indywidualnym koncie ubezpieczeniowego do wymagan okreslonych w prze-
pisach innego systemu ubezpieczeniowego®®. W przypadku zasadniczych réznic

10 | Orzeczenie ILO AT w sprawie Mr M.K, Judgment No. 2689, 2008 (EFO).
! Orzeczenie ILO AT, Judgmenet No. 2776, 2009 (Organisation for the Prohibition of Chemical Wea-
, pons - OPCW).
Orzeczeme ILO AT, Judgment No. 2718, 2008 (UNIDO).
® W orzeczeniach wydanych w sprawach: Carranza, Judgment No. 2010-UNAT-019, Second activity
report of the Office of Administration of Justice (OAJ) 1 July 2009 to 30 June 2010, pkt 3 oraz Nock,
Judgment No. 2010-UNAT-023, jw., pkt 5 Trybunal Apelacyjny ONZ orzekl, iz przepis art. 24 statu-
tu funduszu UN JSPF przyznaje pracownikowi uprawnienie do reaktywowania stazu ubezpiecze-
nlowego
* Orzeczenie ILO AT w sprawie Mrs A.W., Judgment No. 2997, 2011 (European Molecular Biology La-
boratory EMBL).
% Orzeczenia ILO AT w sprawach: Mr R.M., Judgment No. 2744, 2008 (EPO).
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w przepisach prawnych obowiazujacych w eksterytorialnych systemach ubezpie-
czen spolecznych oraz krajowych systemach ubezpieczen spolecznych w spra-
wach dotyczacych definicji podstawowych poje¢ prawnych, takich na przyklad
jak podstawa wymiaru $wiadczen lub krag uprawnionych do okreslonych swiad-
czen z ubezpieczenia spolecznego trybunaly administracyjne organizacji mie-
dzynarodowych stoja na stanowisku, iz do podstawy wymiaru Swiadczen
majatkowych, od ktérej uzaleznione jest ustalenie wysokosci sktadek ubezpiecze-
niowych, a nastepnie wysokos¢ $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego, powin-
no by¢ wliczone wynagrodzenie zasadnicze'®. Jest to wazne stwierdzenie,
albowiem eksterytorialny system ubezpieczeni spotecznych ONZ jest oparty na
regule ustalania podstawy wymiaru skladek i §wiadczen ubezpieczeniowych
przez wladze legislacyjne organizacji miedzynarodowych. Przyjecie przez ILO
AT zasady prymatu regul prawnych obowiazujacych w instytucjach ubezpiecze-
niowych jest uzasadnione z uwagi na bezposrednia zalezno$¢ miedzy wysokosciag
zgromadzonego kapitatu na indywidualnym rachunku ubezpieczonego a ekspek-
tatywa na wyplate $wiadczen majatkowych z ubezpieczenia spotecznego w okre-
Slonej kwocie. Brak jest natomiast takiej zaleznosci w przypadkach réznic w regu-
lacji prawnej w systemie federalnym, kiedy przepisy prawa federalnego
zasadniczo odmienne anizeli przepisy stanowe regulujg status prawny tych sa-
mych podmiotéw. Wedlug przepiséw stanu Massachusetts osoby jednej plci maja
prawo zawrze¢ zwigzek matzenski. Natomiast przepisy federalne USA nie uznaja
zwigzkow partnerskich oséb tej samej plci za legalne zwiazki malzenskie.
W zwiazku z powyzszym Trybunal Administracyjny ONZ orzekl, iz o statusie
prawnym ubezpieczonego oraz jego najblizszych uprawnionych do $wiadczen
socjalnych z ubezpieczenia spolecznego decyduje prawo krajowe — federalne,
a nie stanowe i oddalil roszczenie o wyplate Swiadczen majatkowych z ubezpie-
czenia spolecznego systemu ONZ dla partnera tej samej plci co pracownik admi-
nistracyjny organizacji miedzynarodowej". Przywolujac wczesniejsze orzeczenia
w sprawach podlegajacych kognicji Trybunalu Administracyjnego ONZ'8, UN AT
uchylil sie¢ od koniecznosci rozstrzygniecia jednego z podstawowych i zarazem
kontrowersyjnych zagadnien dotyczacych zwigzkéw prawnych i statusu pra-
wnego 0sOb tej samej plci pozostajacych w relacjach partnerskich. Stwierdzil, ze
statut funduszu UN JSPF nie zawiera autonomicznej definicji malzenstwa, a za-
daniem eksterytorialnego organu wymiaru sprawiedliwoéci nie jest orzekanie
o sprawach moralnych®.

16 Orzeczenie ILO AT w sprawie Mr D.A. et al. (pozew zbiorowy), Judgment No. 2986, 2011 (Eurocontrol).

17" UN AT Judgment No. 1440, 2009, AT/Dec/1440.

18 Orzeczenia UN AT w sprawach: Berghuys, Judgment No. 1063, 2002; Adrian, Judgment No. 1183,
2004; Judgment No. 1396, 2008.
Zdanie odrebne w czesci odnoszacej sie do uzasadnienia powyzszego rozstrzygniecia (concurring
opinion) zlozyl cztonek skladu orzekajacego UN AT w powyzszej sprawie, sedzia Augustin Gordillo,
Judgment No. 1440..., jw., s. 18.
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Swiadczenia majatkowe z ubezpieczenia spolecznego finansowane
wylacznie przez pracodawcoéw — organizacje miedzynarodowe

Swiadczenia chorobowe. Regulamin personelu MBP MOP laczy $wiadczenia
chorobowe ze $wiadczeniami wyplacanymi z powodu innych przeszkéd rodzin-
nych uniemozliwiajacych pracownikowi administracyjnemu tej organizacji mie-
dzynarodowej wykonywanie pracy (art. 8.6 lit. a). W przywolanym przepisie nie
wymieniono $wiadczen przyslugujacych pracownikom w razie nieobecnosci
w pracy powodowanej chorobg. Mozna zatem wyprowadzi¢ wniosek, iz $wiad-
czenia majatkowe zaliczone przez prawodawce — organizacje miedzynarodowa
do kategorii $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego, sa w rzeczywistosci wyna-
grodzeniem gwarancyjnym. W okresie niezdolnoéci do pracy spowodowanej
choroba pracownika lub czlonka jego rodziny, nieprzekraczajacej maksymalnych
okresow wymienionych w analizowanym przepisie, pracownikom administra-
cyjnym MBP MOP przystuguje prawo do wynagrodzenia w dotychczasowej wy-
sokosci. Powyzsza konstatacja znajduje potwierdzenie w przepisie art. 6.1 lit. e—f
regulaminu personelu MOP, normach prawnych zezwalajacych dyrektorowi ge-
neralnemu MBP MOP na przyznanie pracownikom bezplatnego specjalnego
zwolnienia z powodu choroby lub ograniczenia wysokosci wynagrodzenia gwa-
rancyjnego w razie diuzszej nieobecnosci w pracy wywolanej choroba. Wymie-
niony przepis przyznaje kazdemu pracownikowi administracyjnemu MBP MOP
prawo do 7 dni zwolnienia, bez obowigzku przedstawienia zas§wiadczenia lekar-
skiego, w ciggu roku kalendarzowego, nie dluzszego jednak niz trzy kolejne dni
robocze®. Po uptywie nieobecnosci w pracy w ciagu trzech, nastepujacych po so-
bie dni roboczych, pracownik administracji miedzynarodowej jest obowiazany
przedstawi¢ $wiadectwo lekarskie, okreslajace okres niezdolnosci do pracy. Swia-
dectwo moze zosta¢ poddane weryfikacji doradcy medycznego organizacji mie-
dzynarodowej. Na podstawie opinii doradcy dyrektor generalny MBP MOP jest
wladny stwierdzi¢, iz pracownikowi administracyjnemu organizacji migdzynaro-
dowej nie przystuguje uprawnienie do zwolnienia z powodu choroby. Decyzja
dyrektora generalnego moze by¢ zaskarzona przez zainteresowanego pracownika.
Organem rozstrzygajacym o uprawieniu pracownika do korzystania z platnego
zwolnienia jest arbiter medyczny powolany wspdlnie przez strony eksterytorial-
nego stosunku pracy. Na podstawie zadwiadczenia lekarskiego pracownicy admi-
nistracyjni organizacji miedzynarodowej zatrudnieni na podstawie terminowej
umowy o prace nieprzekraczajacej trzech lat maja prawo w okresie kolejnych 12

% Pracodawca — organizacja miedzynarodowa nie prawa uzaleznia¢ zwolnienia pracownika z obo-
wiazku §wiadczenia pracy na okres kilku (dwéch) dni z powodu choroby wspétmatzonka od wyda-
nia przez lekarza zaswiadczenia stwierdzajgcego, iz choroba jest powazna. Orzeczenie ILO AT
w sprawie Mr L.H.T., Judgment No. 2673, 2008 (EPO).
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miesiecy do pelnoplatnego zwolnienia przez okres do trzech miesiecy oraz do da-
Iszego zwolnienia przez okres nastepnych trzech miesiecy z zachowaniem
polowy wynagrodzenia (art. 8.6 lit. b pkt 1). Natomiast pracownikom administra-
cji miedzynarodowej zatrudnionym na podstawie uméw o prace na czas nieokre-
Slony przysluguje prawo do pelnoplatnego zwolnienia chorobowego do 18
miesiecy w okresie nastepujacych po sobie czterech lat. Pierwsze 9 miesiecy zwol-
nienia jest pelnoplatne. W nastepnych 9 miesigcach pracownikowi przystuguje
prawo do polowy wynagrodzenia (art. 8.6 lit. b pkt 2). W kazdym miesiacu zwol-
nienia pracownik jest obowiazany przedstawia¢ zaswiadczenie lekarskie o stanie
zdrowia lub poddac sie badaniu, ktére przeprowadza doradca medyczny organi-
zacji miedzynarodowej. W zaleznosci od ustalen poczynionych przez doradce
medycznego dyrektor generalny MBP MOP moze podja¢ decyzje o braku pod-
staw do korzystania przez pracownika administracji miedzynarodowej z platne-
go zwolnienia chorobowego. Decyzja dyrektora moze by¢ zaskarzona przez
zainteresowanego pracownika. Podlega ocenie arbitra medycznego powolanego
na zgodny wniosek zainteresowanych podmiotéw — stron eksterytorialnego sto-
sunku pracy (art. 8.6 lit. c).

ILO AT orzeki?, ze pracodawca — organizacja miedzynarodowa nie moze do-
pusci¢ do pracy pracownika administracji miedzynarodowej, ktéremu stan zdro-
wia uniemozliwia wykonywanie pracy. Obowiazkiem lekarza jest w takim
przypadku wystawienie zaswiadczenia umozliwiajacego przedtuzenie zwolnie-
nia chorobowego. A contrario, zwolnienia chorobowe nie powinny by¢ przedluzane
pracownikom zdolnym do podjecia pracy. W okresie przedluzonego zwolnienia
chorobowego, ktére przekracza maksymalny okres okreslony w partykularnych
miedzynarodowych przepisach prawa pracy, pracownikowi przysluguje polowa
wynagrodzenia. Okres przedluzonego zwolnienia nie podlega wliczeniu do okre-
su maksymalnego, albowiem w przypadku wliczenia tego dodatkowego okresu
zwolnienia pracownik utracitby uprawnienie do 100% wynagrodzenia w kolej-
nym okresie, do ktérego nabierze uprawnienia po uplywie okresu karencyjnego
wyznaczonego w przepisach regulaminu personelu organizacji miedzynarodo-
wej, w ktorej jest zatrudniony?. W przypadku choroby uznanej przez lekarzy za
powazna, pracownikowi przystuguje 100% wynagrodzenia w okresie zwolnienia
chorobowego, bez wzgledu na jego okres®.

Regulamin personelu ONZ gwarantuje pracownikom administracyjnym se-
kretariatu tej organizacji miedzynarodowej analogiczne uprawnienia. Diugos¢
zwolnienia chorobowego jest uzalezniona od rodzaju podstawy zatrudnienia.
Pracownicy §wiadczacy prace na podstawie uméw o prace na okres probny maja
prawo do dwéch dni zwolnienia chorobowego w miesiacu (art. 6.11it. b ,i” regula-

21 Orzeczenie w sprawie Mr. W.A., Judgment No. 2789, 2009 (EPO).
2 Orzeczenie ILO AT w sprawie Mrs B.H.A.G., Judgment No. 2756, 2008 (EPO).
% Orzeczenie ILO AT w sprawie C.M.J.M.P., Judgment No. 2714, 2008 (EPO).
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minu personelu ONZ). Pracownikom zatrudnionym w ramach terminowych sto-
sunkow pracy, o stazu pracy krétszym niz trzyletni, przystuguje prawo do szeéciu
miesiecy zwolnienia, trzech pelnoplatnych i kolejnych trzech wynagradzanych
w 50%, w ciagu kolejnych 12 miesiecy (art. 6.1 lit. b ,ii”). Pracownicy administra-
cyjni zatrudnieni na podstawie uméw o prace zawartych na czas nieokreslony
oraz pracownicy terminowi, o stazu pracy w organizacji miedzynarodowej dtuz-
szym niz trzyletni maja prawo w okresie kazdych kolejnych czterech lat pracy do
9 miesiecy platnego w 100% zwolnienia chorobowego oraz do dalszych 9 miesiecy
zwolnienia z zachowaniem prawa do polowy naleznego wynagrodzenia (art. 6.1
lit. b ,iii”). Decyzje w sprawie zwolnien podejmuje sekretarz generalny ONZ.
Zwolnienia chorobowe dzielg sie na udokumentowane i nieudokumentowane.
Pracownikom administracyjnym sekretariatu ONZ przystuguje prawo do wyko-
rzystania w ciggu roku, ktérego poczatek wyznacza dzien 1 kwietnia, prawo do
7 dni zwolnienia chorobowego bez koniecznosci przedstawienia zaswiadczenia
lekarskiego. Zwolnienia przekraczajace ten okres moga by¢ udzielone wylacznie
na podstawie §wiadectwa o stanie zdrowia pracownika. Ponadto koniecznym wa-
runkiem do udzielenia takiego zwolnienia jest zlozenie przez pracownika wnio-
sku o rente inwalidzka z uwagi na brak perspektyw odzyskania pelnej zdolnosci
do zatrudnienia?. Zwolnienia chorobowe dluzsze niz wymienione w art. 6.1 lit. b
pkt ,i”"—,iii” moga by¢ udzielane na warunkach okreslonych przez sekretarza ge-
neralnego ONZ (art. 6.1 lit. d).

Regulamin personelu sekretariatu ONZ zobowiazuje pracownikéw admini-
stracyjnych tej organizacji miedzynarodowej do natychmiastowego powiado-
mienia przelozonych o nieobecnosci w pracy wywolanej choroba, do zawiado-
mienia o przypadkach choroby zarazliwej oraz do przedstawienia zaswiadczenia
o stanie zdrowia. W czasie zwolnienia chorobowego pracownik administracji
miedzynarodowej nie moze bez uzyskania uprzedniego zezwolenia sekretarza
generalnego ONZ opusci¢ miejscowosci, w ktorej zlokalizowana zostata siedziba
lub jednostka terenowa organizacji miedzynarodowe;j.

Decyzje o udzieleniu zwolnienia z obowigzku wykonywania pracy z uwagi
na stan zdrowia pracownika administracji miedzynarodowej podlegaja meryto-
rycznej ocenie fachowej komisji medycznej, w sktad ktérej wchodza lekarze wy-
znaczeni przez kazda ze stron eksterytorialnego stosunku pracy oraz przewod-
niczacy wskazany przez obie zainteresowane strony.

Swiadczenia macierzyiiskie (maternity, paternity and adoption leaves). Okre-
Slenie ,Swiadczenia macierzynskie” nie oddaje istoty rzeczy, albowiem prawo do
Swiadczen majatkowych w zwigzku z urodzeniem dziecka przystuguje matce
oraz ojcu dziecka. W zwigzku z powyzszym urlopy przystugujace rodzicom dzie-
cka zostaly zdefiniowane w przepisie art. 8.7 regulaminu personelu MBP MOP

# Orzeczenie UN AT, Judgment No. 1420 z 2008, AT/Dec/1420.
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jako ,rodzicielskie” (parental leave). Pod ta zbiorcza nazwa mieszczg sie zaréwno
urlopy macierzynskie (maternity), urlopy przystlugujace mezczyznom (paternity)
oraz osobom, ktdére przysposobily noworodka (adoption leave). W okresie kazdego
z wymienionych urlopéw pracownikom administracyjnym organizacji migdzy-
narodowej przysluguja pelne wynagrodzenia oraz dodatkowe Swiadczenia
majatkowe (zwrot wydatkow opieki lekarskiej). Pracownica w cigzy ma prawo
wykorzysta¢ czes¢ urlopu macierzynskiego przed porodem, na podstawie za-
$wiadczenia lekarskiego stwierdzajacego, iz przewidywana data urodzin dziecka
przypadnie w ciggu 6 tygodni. Na wniosek zainteresowanej pracownicy dyrektor
generalny MBP MOP moze wyrazi¢ zgode na pdZniejsze rozpoczecie urlopu ma-
cierzyhskiego, nie pdzniej jednak niz 2 tygodnie przez oznaczong w za$wiadcze-
niu lekarskim przewidywana data urodzenia dziecka. Urlop macierzynski
przysluguje w wymiarze 16 tygodni, z ktérych 10 powinno by¢ wykorzystanych
po porodzie (art. 8.7.1 lit. a). W okresie ciazy pracownica administracyjna powin-
na by¢ przeniesiona do innej pracy, jezeli wedlug opinii doradcy medycznego
dotychczasowa praca stwarza potencjalne zagrozenie dla zdrowia. Po urodzeniu
dziecka i zakonczeniu urlopu macierzynskiego pracownicy przystuguje prawo do
dwéch 30-minutowych przerw w ciggu dnia pracy na karmienie dziecka (art. 8.7.1
lit. d).

Po przedstawieniu $wiadectwa urodzenia dziecka pracownikowi administra-
cyjnemu organizacji miedzynarodowej przystuguje prawo do urlopu na warun-
kach urlopu macierzynskiego w wymiarze nieprzekraczajacym 4 tygodni.
Pracownik zakwalifikowany do kategorii zatrudnionych pochodzacych z naboru
»zagranicznego”, a wiec rekrutowanych do pracy w organizacji miedzynarodo-
wej w panstwie czlonkowskim, w ktérym nie zostala zlokalizowana siedziba pra-
codawcy — organizacji miedzynarodowej, skierowany do pracy w terenowej
jednostce organizacyjnej polozonej w innym panstwie czlonkowskim ma prawo
do 8 tygodni urlopu na warunkach urlopu macierzyniskiego, jezeli w miejscu wy-
konywania pracy nie przebywa wraz z rodzing (art. 8.7.2 lit. a). Urlop na warun-
kach urlopu macierzynskiego moze by¢ wykorzystany przez pracownika
w calosci lub w cze$ciach, z ktérych kazda nie moze by¢ krétsza od tygodnia. Mez-
czyzna ma prawo do wykorzystania przystlugujacego mu urlopu na warunkach
urlopu macierzynskiego w okresie 12 miesiecy przypadajacych od dnia urodzenia
dziecka. Urlopy na warunkach urlopu macierzynskiego przystuguja pracowniko-
wiadministracyjnemu organizacji miedzynarodowej na kazde urodzone dziecko.
Jednakze miedzy zakonczonym wczeéniejszym urlopem na warunkach urlopu
macierzynskiego przystugujacym na pierwsze dziecko a rozpoczeciem kolejnego
urlopu naleznego na drugie i nastepne dziecko musi przypada¢ co najmniej 12
miesiecy (art. 8.7.2 lit. c).

Pracownicy przysposabiajacy dziecko w wieku ponizej 6 lat maja prawo do
urlopu w wymiarze do 8 tygodni. Jezeli oboje rodzice adoptujacy dziecko sa pra-
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cownikami administracyjnymi organizacji miedzynarodowej urlop ulega
wydluzeniu do 12 tygodni, a rodzice adoptujacy dziecko majg prawo zadecydo-
wania o podziale na dwie czesci miedzy soba powyzszego urlopu. Prawodawca —
organizacja miedzynarodowa zastrzega jedynie, ze zadna z czesci tego urlopu nie
moze przekraczaé 8 tygodni (art. 8.7.3 lit. a). Zastrzezenie odnoszace sie do 12 mie-
siecznej karencji miedzy wcze$niejszym a nastepnym urlopem w zwiazku z uro-
dzeniem kolejnego dziecka ma odpowiednie zastosowanie do urlopu przystu-
gujacego rodzicom adoptujacym dziecko (art. 8.7.3 lit. c).

Regulamin personelu sekretariatu ONZ przyznaje pracownicom administra-
cyjnym sekretariatu tej organizacji urlopy macierzynskie w wymiarze 16 tygodni,
z ktérych co najmniej 2 tygodnie powinny by¢ wykorzystane przed urodzeniem
dziecka, a przynajmniej 10 tygodni po jego urodzeniu. Postnatalny wymiar urlo-
pu macierzynskiego stanowi réznice miedzy 16 tygodniami a prenatalnym okre-
sem tego urlopu, ktéry nie powinien przekracza¢ 6 tygodni, lecz moze by¢
skrécony do 2 tygodni. W tym ostatnim przypadku po urodzeniu dziecka pracow-
nik moze wykorzysta¢ urlop macierzyniski w wymiarze 14 tygodni (art. 6.3 lit. a).
Natomiast urlop na warunkach urlopu macierzynskiego pracownikowi admini-
stracyjnemu organizacji miedzynarodowej przystuguje w wymiarze 4 tygodni,
z wyjatkiem odnoszacym sie do pracownikéw ,miedzynarodowych”, wyko-
nujacych prace poza siedzibg organizacji miedzynarodowej, samotnie przeby-
wajacych w miejscu wykonywania pracy. Uprawnienie takich pracownikéw do
urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego ulega podwojeniu (art. 6.3 lit. b).
Przepisy regulaminu personelu sekretariatu ONZ stanowia, iz w zasadzie Swiad-
czenia chorobowe, zwolnienia od pracy nie przystuguja w okresie urlopu macie-
rzyniskiego, chyba ze choroba jest powodem powaznych komplikacji uniemoz-
liwiajacych pracownikom wypelnianie obowigzkéw opiekunczych wobec nowo-
rodka (art. 6.1 lit. ). Dodajg iz, okres urlopu macierzynskiego jest uwazany za
okres zatrudnienia podlegajacy wliczeniu do stazu pracy, od ktérego partykular-
ne miedzynarodowe przepisy prawa pracy uzalezniaja nabycie uprawnien do ur-
lopu wypoczynkowego (art. 6.1 lit. d).

Swiadczenia wypadkowe. Aneksy do regulaminéw personelu organizacji
miedzynarodowych (Aneks II Staff Regulations MOP, aneks D Staff Regulations
ONZ) regulujg uprawnienia do $wiadczen majatkowych przystugujacych pracow-
nikom administracyjnym organizacji miedzynarodowych poszkodowanym
w wypadku przy pracy lub w nastepstwie choroby zawodowej®. Swiadczenia
majatkowe sa wyplacane poszkodowanym pracownikom lub w razie $mierci pra-

% ONZiinne wyspecjalizowane organizacje miedzynarodowe od poczatku swojej dziatalnosci po-
krywaly szkody wynikajace z uszczerbku na zdrowiu lub $mierci pracownikéw administracji mie-
dzynarodowej. Zob. F. Glaine Sloa, Reparation for Injury to Agents of the U.N., Nebraska Law Review
1949, vol. 28, s. 115in; Q. Wright: Responsibility for Injuries to U.N. Officials, American Journal of Inter-
national Law 1949, vol. 49,s.95in.
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cownika administracji miedzynarodowej czlonkom ich rodzin po stwierdzeniu,
ze migedzy zdarzeniem uwazanym za wypadek przy pracy lub chorobe zawo-
dowa a uszczerbkiem na zdrowiu albo Zyciu poszkodowanego pracownika istnieje
adekwatny zwiazek przyczyny, wynikajacy z niedopelnienia przez pracodawce —
organizacje miedzynarodowa obowigzku zagwarantowania pracownikom mie-
dzynarodowym $wiadczenia pracy w bezpiecznych i higienicznych warunkach?.

Normatywny zwigzek miedzy zdarzeniami kwalifikowanymi jako wypadek
przy pracy lub choroba zawodowa albo choroba pracownicza zostaje zerwany po-
przez Swiadome i powazne zaniedbanie przez pracownika obowigzku przestrze-
gania bezpieczenistwa i higieny pracy. W takiej sytuacji $wiadczenia majatkowe
nie przystuguja ani poszkodowanemu, ani czlonkom jego rodziny. Wysoko$¢
$wiadczen majatkowych, obciazajacych pracodawce — organizacje miedzynaro-
dowg okreslajg przepisy Wspélnego Pracowniczego Funduszu Swiadczen ONZ
(United Nations Joint Staff Pension Fund — UNJSPF). Regulaminy personelu organi-
zacji miedzynarodowych okreélaja natomiast inne uprawnienia przystugujace
pracownikom poszkodowanym w wyniku wypadku przy pracy lub w nastep-
stwie choroby zawodowej: zwrot kosztéw i wydatkéw leczenia, lekarstw, protez.
Trybunaly administracyjne organizacji miedzynarodowych uwazajg, ze w razie
skierowania pracownika administracji miedzynarodowej do pracy w niebezpie-
cznych rejonach, powinien by¢ objety uzupelniajgcym ubezpieczeniem. Spory
o $wiadczenia z dodatkowego ubezpieczenia podlegaja réwniez trybowi poste-
powania, ktéry ma zastosowanie do powszechnych $wiadczen ubezpieczenio-
wych?. Pracodawca — organizacja miedzynarodowa ma réwniez prawo do
zmiany warunkéw ubezpieczenia spolecznego, jezeli stwierdzi, ze zmiana wa-
runkoéw pracy sprawia, iz zwiekszone ryzyko zagrozenia dla zdrowia lub Zycia
pracownika wedlug dotychczasowych warunkéw ubezpieczenia zapewniajq po-
krycie czesci $wiadczen majatkowych?. Poszkodowani pracownicy zachowuja
prawo do wynagrodzenia gwarancyjnego w okresie niezdolnosci do pracy spo-
wodowanej wypadkiem przy pracy lub choroba zawodowa do dnia rozwiazania
stosunku pracy. W razie trwalego inwalidztwa przystuguja im: jednorazowe odszko-

% Zob. orzeczenie ILO AT w sprawie Mrs H.5.G.B oraz Mrs D.V., Judgment No. 2804, 2009 (EPO) do-
tyczace charakterystyki wypadku przy pracy oraz orzeczenie ILO AT w sprawie Mr H.T.O., Judg-
ment No. 2746, 2008 (EPO) w sprawie choroby zawodowej. Judykatura trybunaléow
miedzynarodowych uzywa réwniez pojecia ,choroba pracownicza” dla oznaczenia niezaliczonej
przez prawodawce — organizacje miedzynarodowaq do kategorii prawnej ,choroba zawodowa”, po-
zostajacej jednak w bezposrednim zwigzku z praca (czynnikami, procesami pracy oraz warunkami
jej wykonywania). Zob. orzeczenie ILO AT w sprawie Mrs M.P., Judgment No. 2684, 2008 (ITU).

27 UN AT Judgment No. 1532, 2008, AT/Dec/1432.

% Orzeczenie ILO AT w sprawie Mr J.W. AT et al. (pozew zbiorowy), Judgment No. 2993, 2011 (Euro-
control).
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dowania?, renty inwalidzkie®, a w razie Smierci poszkodowanego ich dzieciom
wyplacane s renty rodzinne®'. Pozostaly przy zyciu maizonek zmarlego pracow-
nika ma prawo do jednorazowego odszkodowania, renty rodzinnej w wysokosci
réwnej 40% rocznego wynagrodzenia ofiary wypadku przy pracy lub choroby za-
wodowej oraz do dodatkéw do renty w wysokosci 1/3 rocznej renty inwalidzkiej
przyslugujacej zmarlemu pracownikowi administracji miedzynarodowej (art. 16
lit. 1-c). Pracodawca — organizacja miedzynarodowa zwraca koszty leczenia, le-
karstw oraz pogrzebu.

Uprawnienia do $wiadczen majatkowych przystugujacych pracownikom ad-
ministracji miedzynarodowej poszkodowanym w wypadku przy pracy lub w na-
stepstwie choroby zawodowej oraz pozostalym przy zyciu cztonkom ich rodzin
ulegaja przedawnieniu po uplywie 6 miesiecy od dnia wyrzadzenia szkody (art.
23 lit. b)*2. Sporne sprawy sa rozpoznawane w postepowaniu wewnetrznym pro-
wadzonym przez specjalistow z dziedziny medycyny powolanych przez organi-
zacje miedzynarodowgq. Orzeczenia ekspertéw stanowia podstawe do wydania
decyzji w sprawie przyznania Swiadczen majatkowych poszkodowanym pracow-
nikom administracji miedzynarodowej lub czlonkom ich rodzin. Dopiero po wy-
daniu odmownej decyzji przez staly Komitet do spraw Inwalidztwa organizacji
miedzynarodowej (Invalidity Committe) o przyznaniu $wiadczeh majatkowych
poszkodowanemu pracownikowi lub uprawnionym czlonkom jego rodziny
przystuguje prawo wniesienia sprawy do wlasciwego trybunatu administracyjne-
go. Niewyczerpanie postepowania wewnetrznego w ramach organizacji miedzy-
narodowej, w szczeg6lnosci niezakwestionowanie orzeczenia lekarskiego stanowi
przeszkode nie do pokonania w postepowaniu przed trybunatem administracyj-
nym o stwierdzenie uprawnien do $wiadczen majatkowych przystugujacych
w razie wypadku przy pracy lub choroby zawodowej®. Trybunaty administracyj-
ne organizacji miedzynarodowej sg bowiem zwigzane orzeczeniami lekarskimi
w sprawach odnoszacych sie do stanu zdrowia ubezpieczonego oraz stopnia usz-
czerbku na zdrowiu poszkodowanego pracownika administracji miedzynarodo-
wej*. Trybunaly administracyjne organizacji miedzynarodowych rozpatruja

®w wysokosci dziesieciokrotnego rocznego wynagrodzenia, nie wiecej jednak niz 500 tysiecy USD
(art. 8 lit. a).

0 Réwne 2/3 rocznego wynagrodzenia pracownika zaliczanego przez JSPF do podstawy wymiaru

swiadczen z ubezpieczenia spolecznego.

Renta inwalidzka wyplacana corocznie dziecku do ukonczenia 21 lat w wysokosci réwnej 1/3 rocz-

nej renty inwalidzkiej, w wymiarze nie wyzszym niz tysigc USD rocznie. Catkowita kwota renty ro-

dzinnej nie moze przekracza¢ wynagrodzenia za prace pracownika zatrudnionego na stanowisku

zakwalifikowanym do kategorii G1, pierwszy stopien placowy (art. 8 lit. c—d).

6-miesieczny okres przedawnienia dotyczy takze Swiadczenn majatkowych z ubezpieczenia

spolecznego transferowanych miedzy r6znymi systemami ubezpieczen spolecznych. Orzeczenie

ILO w sprawie Mrs J.S., Judgment No. 2768, 2009 (EPO).

Orzeczenie ILO AT w sprawie Mrs E.A.H., Judgment No. 2787, 2009 (EPO).

Orzeczenia UN AT: Judgment No. 1426, 2008, AT/Dec/1426; Judgment No. 1431, 2008, AT/Dec/1431.

Orzeczenie ILO AT w sprawie Ms M.C.-B, Judgment No. 2296, 2011.
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réwniez skargi ubezpieczonych na ,milczenie”, brak reakcji pracodawcy — or-
ganizacji miedzynarodowej lub eksterytorialnej instytucji ubezpieczenia spotecz-
nego na zlozony przez ubezpieczonego pracownika lub czlonka jego rodziny
wniosek o ustalenie uprawnien lub przyznanie $wiadczeni ubezpieczeniowych.
Organy administracji miedzynarodowej sa zobowigzane do rozpoznawania
wnioskow sktadanych przez ubezpieczonych w terminie do 2 miesiecy. Niewyda-
nie decyzji w wymienionym terminie uprawnia wnioskodawce do wniesienia
skargi do wlasciwego trybunatu administracyjnego. Prawo do zaskarzenia ,mil-
czenia” organu administracji miedzynarodowej przystuguje przed uptywem tego
terminu woéwczas, gdy skarzacy dokonal wszelkich mozliwych czynnosci proce-
sowych, a wedlug obiektywnej i rozsadnej oceny jest malo prawdopodobne, aby
organ upowazniony do podjecia decyzji wydal ja w mozliwym do przewidzenia
czasie®.

Swiadczenia majatkowe ze Wspodlnego Pracowniczego Funduszu
Swiadczen Ubezpieczeniowych ONZ (United Nations Joint Staff
Pension Fund — UN JSPF)

Czlonkami Funduszu Swiadczen Ubezpieczeniowych ONZ (UN JSPF) sg —
poza ONZ - inne organizacje miedzynarodowe*®. Fundusz jest zarzadzany przez
zarzad (UN Joint Staff Pension Board — UN JSPB) zlozony z 0s6b powolanych lub
wybranych zainteresowane podmioty: wladze ONZ, ubezpieczonych oraz orga-
nizacje miedzynarodowe (art. 5 statutu). Innymi organami funduszy sa: 12-osobo-
wy Staff Pension Committee (SPC), sekretariaty UN JSPB i SPC oraz 5-osobowy
Committee of Actuaries (CoA). Ten ostatni systematycznie, co trzy lata, bada sytu-
acje finansowa funduszu i przedstawia opinie w sprawie dotyczacej podwyzsze-
nia kapitalu funduszu poprzez wkiady uzupelniajace wnoszone przez
zainteresowane organizacje miedzynarodowe. Przychody funduszu pochodza ze
sktadek ubezpieczonych, zatrudniajacych ich organizacji migdzynarodowych, in-
westycji, wktadéw uzupelniajacych oraz dotacji z innych zrédel (art. 17 statutu).

Pracownicy administracyjni organizacji miedzynarodowych zrzeszonych
w funduszu nabywajg uprawnienia do nastepujacych swiadczen ubezpieczenio-

% 53 t0: European and Mediterranean Plant Protection Organization, FAO, International Atomic Ene-
rgy Agency, International Centre for Genetic Engineering and Biotechnology, International Center
for the Study and Preservation and the Restoration of Cultural Property, International Civil Avia-
tion Organization, International Criminal Court, International Fund for Agricultural Development,
ILO, International Maritime Organization, International Organization for Migration, Inter-Parlia-
mentary Union, International Seabed Authority, International Telecommunication Union, Interna-
tional Tribunal for the Law of the Sea, Special Tribunal for Lebanon, UNESCO, UNIDO, WHO,
World Intellectual Property Organization, World Meteorological Organization, World Tourism Or-
ganization.
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wych: emerytury (normalne;j*, wcze$niejszej lub odlozonej w czasie), rent: inwa-
lidzkiej, rent rodzinnych przystugujacych pozostalym przy zyciu wspéimai-
zonkom i dzieciom zmarlych pracownikéw administracyjnych organizacji miedzy-
narodowych oraz innym czlonkom rodziny. Wysoko$¢ $wiadczen z ubezpieczenia
spolecznego jest uzalezniona od podstawy wymiaru skltadek na ubezpieczenie
emerytalne oraz wysokosci tych sktadek, ktéra najpierw wzrasta w zaleznosci od
stazu ubezpieczeniowego od 1,5 do 2% w okresie pierwszych 35 lat ubezpiecze-
nia, a nastepnie spada do 1% (art. 28). Statut funduszu okresla minimalna wyso-
kos¢ swiadczen majatkowych, ktérej roczna wartos¢ ustalona po systematycznie
dokonywanej waloryzacji*” nie moze by¢ nizsza — wedlug stanu na dzien 1 kwiet-
nia 2010 1. — od 799,73 USD w przypadku emerytur oraz 2 541,48 USD w przypad-
ku rent inwalidzkich. Wysoko$¢ pozostalych Swiadczenn z ubezpieczenia
spolecznego jest uzalezniona od poziomu $wiadczen emerytalnych lub rento-
wych, poniewaz inne emerytury i inne renty sg wyplacane jako $wiadczenia po-
chodne w stosunku do $wiadczen podstawowych.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2010 r. 121 138 pracownikéw administracyjnych
organizacji miedzynarodowych uczestniczyto we Wspdlnym Funduszu Swiadczen
Ubezpieczeniowych ONZ. Zatrudnionych w ONZ bylo 85617 ubezpieczonych,
a 3741 w MOP*. Normalne emerytury wyplacane byly 22294 ubezpieczonym,
bylym pracownikéw administracyjnym organizacji miedzynarodowych. Renty
inwalidzkie pobieralo 1209 ubezpieczonych. Ogoélne koszty dzialalnosci fundu-
szu, obejmujace wyplaty swiadczen majatkowych z ubezpieczenia spolecznego,
koszty administracyjne oraz wydatki zwigzane z inwestycjami wyniosty 2 miliar-
dy USD%.

% 60 lat lub 62 lata dla 0s6b objetych systemem ubezpieczenia spolecznego organizacji miedzynaro-
dowych w dniu 1 stycznia 1990 . i pdzniej (art. 1 lit. ,n” statutu). Uprawnienie do emerytury praco-
wnik organizacji miedzynarodowej nabywa po 5 latach zatrudnienia w organizacji
miedzynarodowej. Podwyzszenie wieku emerytalnego z 60 do 65 lat przez pracodawce — organiza-
¢je miedzynarodowa nie zostalo uznane przez Trybunal Administracyjny MOP za naruszenie na-
bytych uprawnien do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego orzeczenia ILO AT w sprawach:
R.M.S et al., Judgment No. 2681, 2008 (International Olive Oil Council — IOOC); Mrs RM.C.S et al.,
Judgment No. 2682, 2008 (I0OC).

Metody waloryzacji powinny by¢ oparte na obiektywnych kryteriach, zrozumiale i jasne. Walory-
zacja niespelniajaca tych wymagan podlega zaskarzeniu. Sprawa nalezy do kompetencji Trybu-
natu Administracyjnego. Orzeczenia ILO AT w sprawach: Mr G.C.A.K., Judgment No. 2703, 2008
(EPO): Mr F.G., Judgment No. 2793, 2009 (European Organization for Nuclear Research — CERN).
3 United Nations Joint Staff Pension Fund Annual Report 2011, s. 3.

% Ibidem, s. 4.
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Exterritorial social security system
(Summary)

Author presents the United Nations Joint Staff Pension Fund Regulations and Rules
which partially govern the conditions of participation and determination of entitlement to
social security benefits in case of: normal retirement age and disability. UN staff members
employed for a period of six months or longer are under legal obligation to join UNJSPF.
They are also obliged to take partin the Staff Health Insurance Fund (SHIF). Sick leave, ma-
ternity, paternity leave and survivor’s benefits are not covered by above mentioned funds.
The Secretary General of the UN and the Director General of the ILO are obliged to estab-
lish within the Staff Rules and Regulations an additional schemes of social security for the
staff, including sick leave, maternity and paternity leave as well as reasonable compensa-
tion in the event of illness, accident or death attributable to the performance of official du-
ties on behalf of the United Nations and the International Labour Organization. The rules
and regulations are numerous and complex. Therefore the purpose of this article is to ex-
plain briefly the benefits payable to employees of the UN and ILO.
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Z zagadnien zabezpieczenia spotecznego Nr 4 (2012)

Pawel Czarnecki

Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie

Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 15 II 2012, sygn. akt II GSK 1553/10

Glosowany wyrok dotyczy kwestii réwnoleglego podlegania ubezpieczeniu
zdrowotnemu z kilku odrebnych tytuléw oraz powiazan zachodzacych miedzy
Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst
jedn. Dz.U. 205/2009, poz. 1585, dalej usus) i Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(tekst jedn. Dz.U. 164/2008, poz. 1027, dalej u$oz). Spér rozstrzygany przez NSA
toczyl sie miedzy Prezesem Narodowego Funduszu Zdrowia a osoba majacg usta-
lone prawo do emerytury, ktéra byla jednocze$nie wspélnikiem jednoosobowej
spolki z 0.0. (w rozumieniu usus i usoz byta to wiec osoba prowadzaca dziatalnos¢
gospodarczg). Osoba ta wbrew stanowisku Prezesa NFZ utrzymywala, Zze nie
podlega ubezpieczeniu zdrowotnemu réwnolegle jako emeryt i jako osoba pro-
wadzaca dzialalno$¢ gospodarcza. Uzasadnieniem tego stanowiska byto twier-
dzenie, ze jako emeryt podlega ona dobrowolnie ubezpieczeniom spotecznym
z tytulu prowadzenia dzialalnosci (art. 9 ust. 5 usus), co oznacza, ze warunkiem
objecia jej tymi ubezpieczeniami jest zlozenie przez nig wniosku, o ktérym mowa
w art. 14 ust. 1 usus. Wspomnianego wniosku osoba ta nigdy nie zlozyla i z tej oko-
liczno$ci wywodzila, ze nie mozna uznag, iz spelnia warunki objecia ubezpiecze-
niami spotecznymi z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W rezultacie
nie podlega ubezpieczeniu zdrowotnemu z tego tytulu (por. art. 66 ust. 1 pkt 1 lit.
c usoz).

NSA rozstrzygajac sprawe, uznal, ze fakt posiadania ustalonego prawa do
emerytury nie ma znaczenia dla réwnoleglego podlegania ubezpieczeniu zdro-
wotnemu z tytulu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Uznat on, ze objecie
danej osoby ubezpieczeniem zdrowotnym z tytulu prowadzenia dzialalnosci go-
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spodarczej nastepuje takze woéwczas, gdy osoba ta nie jest objeta z tego tytulu
ubezpieczeniami spolecznymi. Wystarczajace jest jedynie to, ze spelnia warunki
takiego objecia, tj. zostalaby nimi objeta, gdyby zlozyta odpowiedni wniosek.
Zdaniem NSA taka interpretacje potwierdza tres¢ art. 82 ust. 1 u.5.0.z., zgodnie
z ktérym ubezpieczony, w ,przypadku gdy uzyskuje przychody z wiecej niz jed-
nego tytulu do objecia obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, o ktérym
mowa w art. 66 ust. 1, jest obowigzany oplacac skladke na ubezpieczenie zdrowot-
ne z kazdego z tych tytuléw odrebnie”.

NSA podtrzymat w ten sposéb swoje stanowisko wyrazone w wyroku z dnia
16 wrzesnia 2009 r. (I GSK 43/2009, LexPolonica 2314800) oraz potwierdzil traf-
nos¢ pogladu wyrazanego przez A. Sidorke w komentarzu do ustawy o $§wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych®.

Z teza opisanego wyzej orzeczenia nalezy sie zgodzi¢. Pewnego uzupelnienia
wymaga jednak jego uzasadnienie.

W motywach swojego wyroku NSA dokonat wykladni wystepujacego w art.
66 ust. 1 pkt 1 in capita uoz sformulowania ,0soby spelniajace warunki do objecia
ubezpieczeniami spolecznymi”, ktére stuzy czesciowemu powigzaniu obowiazku
ubezpieczenia zdrowotnego ze statusem danej osoby na gruncie ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych. W glosowanym orzeczeniu NSA przypisal temu
sformulowaniu dokladnie takie samo znaczenie, jakie niegdy$ Sad Najwyzszy
przypisat sformutowaniu ,osoby objete ubezpieczeniem spolecznym”, ktoére
spelnialo analogiczna funkcje na gruncie ustawy z dnia 6 II 1997 o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. 28/1997, poz. 153), ktéra obowigzywala do
dnia 1 kwietnia 2003 r. Wéwczas w wyroku z dnia 22 lutego 2006 r. (I UK 227/2005,
LexPolonica 2254553) Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze w kontekscie ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych kategoria 0séb objetych ubezpieczeniem
spolecznym jest szersza niz kategoria oséb podlegajacych temu ubezpieczeniu.
SN wyijasnil, ze ,podleganie” wynika z ,objecia” ubezpieczeniem, ktére oznacza
przynalezno$¢ do okreslonej kategorii podmiotéw w razie spelnienia ustawo-
wych przeslanek. ,Podleganie” natomiast — w przekonaniu SN — oznacza¢ ma
przyznanie (na ogél z mocy ustawy, czasem tylko na wniosek) prawa powiazane-
go z nalozeniem obowiazku. W uzasadnieniu glosowanego wyroku NSA daje wy-
raz przekonaniu, ze rozréznienie dwéch wspomnianych wyzej kategorii oséb
pozostaje aktualne w obecnym stanie prawnym, z tym ze szersza z wyréznionych
wyzej grup ustawodawca okresla jako osoby ,spelniajace warunki do objecia
ubezpieczeniami spolecznymi”.

W tym kontekscie warto doda¢, ze zamiana sformulowania ,,0soby objete ube-
zpieczeniem spolecznym” na sformulowanie ,0soby spelniajace warunki objecia

LA Baka, G. Machulak, A. Pietraszewska-Macheta, A. Sikorko, Ustawa o swiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkéw publicznych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 525-526 oraz s. 646.
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ubezpieczeniami spolecznymi”, ktérej ustawodawca dokonal poczawszy od
ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia (Dz.U. 45/2003, poz. 391), byla o tyle uzasadniona, ze wbrew
pogladowi SN ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych nie dawala i nie daje
podstaw do precyzyjnego wyréznienia oséb objetych ubezpieczeniami i oséb
podlegajacych ubezpieczeniom. Ustawa ta nie wymienia kwestii objecia ubezpie-
czeniami spolecznymi jako przedmiotu regulacji odrebnego od kwestii podlega-
nia ubezpieczeniom. W ustawie brak jest przepisu, ktéry okreélalby generalnie,
kto jest objety ubezpieczeniami spolecznymi, zawiera ona jedynie regulacje
moéwiaca generalnie kto i w jakich okresach podlega ubezpieczeniom spotecznym
(art. 6 i art. 13 usus). Co wiecej, poje¢ podlegania ubezpieczeniom spotecznym
i objecia nimi ustawodawca uzywa raczej wymiennie jako synoniméw, np. dobro-
wolne ,podleganie” ubezpieczeniom spolecznym jest uzaleznione od zlozenia
wniosku, ktéry ustawodawca okresla jako wniosek o ,objecie” nimi (patrz art. 9
ust. 51iart. 14 ust. 1 usus).

Nalezy zalozy¢, ze dokonujac modyfikacji jezyka, ktérym postuguja sie regu-
lacje ubezpieczenia zdrowotnego, ustawodawca dazyl do okreslonego celu. Jego
odkrycie jest dos¢ trudne zwazywszy, ze podobnie jak wcze$niejsze ustawodaw-
stwo nie definiowalo pojecia ,0s6b objetych ubezpieczeniem spolecznym”, tak
samo w obecnie obowigzujacych przepisach prézno szukac definicji legalnej pojecia
»080b spetniajacych warunki do objecia ubezpieczeniami spolecznymi”. W tym
stanie rzeczy NSA, dochodzac do przekonania, ze oba sformulowania odnosza sie
do tego samego przedmiotu, posrednio stwierdza, ze ustawodawca wprowa-
dzang zmiang dazyl jedynie do zastgpienia sformulowania, ktére moglo by¢
mylace, na sformutowanie wlasciwsze.

Watpliwosc¢ pojawia sie, poniewaz NSA uznajac, ze w zakres sformulowania
,0s0by spelniajace warunki do objecia ubezpieczeniami spolecznymi” wchodza
osoby, ktére podlegajq ubezpieczeniom spotecznym dobrowolnie zaréwno przed
zlozeniem odpowiedniego wniosku, jak i po dokonaniu tej czynnosci, uznal
w istocie, ze zlozenie wniosku o objecie ubezpieczeniami spolecznymi nie jest wa-
runkiem objecia tymi ubezpieczeniami. W moim przekonaniu taka wykladnia
moze kidci¢ sie z intuicjami jezykowymi i dlatego wymaga wsparcia wnioskami
plynacymi z innych rodzajow wykltadni.

Niestety wykladnia systemowa daje tu do$¢ ambiwalentne wyniki. Przeciwko
przyjetej przez NSA interpretacji zdaje sie przemawiac tres¢ art. 69 ust. 1 usoz.
Przepis ten stanowi, ze obowigzek ubezpieczenia zdrowotnego o0séb pro-
wadzacych dzialalno$¢ gospodarcza powstaje i wygasa w terminach okreslonych
w przepisach o ubezpieczeniach spolecznych. Tymczasem ustawa o systemie
ubezpieczen spolecznych w odniesieniu do oséb podlegajacych dobrowolnie
ubezpieczeniom spolecznym nie okresla terminéw podlegania przez nie obo-
wiazkowi ubezpieczeniowemu i przyjmuje rozwigzanie, ze objecie ubezpiecze-
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niami spolecznymi nastepuje w chwili okre$lonej przez zainteresowanego w jego
wniosku. Trudno uzna¢ taki termin za ,okreslony w przepisach o ubezpiecze-
niach spolecznych”. Istotna role wniosku o dobrowolne objecie ubezpieczeniami
spolecznymi widac¢ réwniez w odniesieniu do 0séb, o ktérych mowa w art. 66 ust.
1 pkt 11it. b udoz, tj. w odniesieniu do domownikéw rolnika. Osoby te, co do zasa-
dy dobrowolnie podlegaja ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw. Ustaleniu
chwili powstania obowiazku ubezpieczenia zdrowotnego w odniesieniu do nich
poswiecony jest art. 69 ust. 2 uoz. Przepis ten stanowi, ze obowigzek ten powstaje
,0d dnia zgloszenia do ubezpieczenia w trybie przepisow o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw”. W Swietle przyjetej przez NSA interpretacji art. 66 ust. 1
pkt 1in capita powolany przepis brzmi doé¢ enigmatycznie. Oznacza¢ on moze, ze
ubezpieczenie zdrowotne domownika rolnika (samoistne i obowiazkowe)
powstaje z dniem zgloszenia do ubezpieczenia (zdrowotnego?) w trybie przepi-
sOw 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Pojawiajace sie watpliwosci nie mialyby miejsca, gdyby uzna¢, ze chwilg
spelnienia warunkéw do objecia ubezpieczeniami spolecznymi osoby podlega-
jacej z okreslonego tytulu tym ubezpieczeniom dobrowolnie jest moment okre-
Slony w skladanym przez nig wniosku o takie objecie.

Moim zdaniem argumentu, ze osoba podlegajaca dobrowolnie ubezpiecze-
niom spolecznym z okreslonego tytutu podlega z tego tytulu obowiazkowi ubez-
pieczenia zdrowotnego bez wzgledu na to, czy zdecydowala sie zlozy¢ wniosek
o dobrowolne objecie ubezpieczeniami spolecznymi, nie mozna wyprowadzac
poprzez odwolanie sie do art. 82 ust. 1 usoz. Przepis ten jest wykorzystywany
przy rozstrzyganiu omawianej kwestii z uwagi na jego kategoryczne brzmienie.
Stanowi on bowiem, ze ,w przypadku gdy ubezpieczony uzyskuje przychody
z wiecej niz jednego tytutu, do objecia obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego,
o ktérym mowa w art. 66 ust. 1, skladka na ubezpieczenie zdrowotne oplacana jest
z kazdego z tych tytuléw odrebnie”. Trzeba jednak zauwazy¢, ze przepis ten nie
rozstrzyga, kto i kiedy podlega ubezpieczeniu zdrowotnemu, a jego funkcja jest
jedynie rozstrzygniecie sytuacji, w ktérej na podstawie innych przepiséw ustalo-
no, ze istnieja co najmniej dwa tytuly ubezpieczenia zdrowotnego. Innymi stowy
okolicznoé¢ podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu z dwoéch niezaleznych
tytuléw jest elementem hipotezy normy prawnej kodowanej w tym przepisie, nie
za$ elementem jej dyspozycji. NSA zdaje sie to dostrzegaé, ale niestety nie rozwija
watku. Zatrzymujac sie niejako w polowie wywodu NSA, sugeruje jedynie, ze obo-
wigzek oskladkowania danego przychodu jest w istocie pierwotny wobec objecia
zrédla tego przychodu obowigzkiem ubezpieczeniowym. Tego rodzaju sugestia
na pierwszy rzut oka wydaje sie nieprawidlowa (byt stosunku ubezpieczenia jest
raczej pierwotny w stosunku do obowiazku optacania skladki), kryje sie jednak
w niej intuicja trafnie oddajaca nature ubezpieczenia zdrowotnego.
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Otoéz polska regulacja ubezpieczenia zdrowotnego funkcjonuje raczej wedltug
logiki fiskalnej, a nie ubezpieczeniowej. W przypadku ryzyka choroby i koniecz-
noéci korzystania z tego powodu ze Swiadczen opieki zdrowotnej polski ustawo-
dawca wykorzystal bowiem technike zaopatrzeniowa zabezpieczenia spolecz-
nego, ubierajac ja jedynie w ubezpieczeniowa terminologie. Wysokos¢ oplacanej
skladki zdrowotnej nie ma wplywu na zakres i standard udzielanych swiadczen,
ktére, jak stanowi tytut ustawy usoz oraz art. 68 ust. 2 Konstytucji, sa finansowane
ze $rodkéw publicznych. Inaczej jest w przypadku ubezpieczen spotecznych,
gdzie mimo pewnych elementéw techniki zaopatrzeniowej ustawodawca wyko-
rzystuje technike ubezpieczeniowa (por. np. emerytury dla osé6b urodzonych po
31 grudnia 1948 r.). W rezultacie multiplikacja tytuléw ubezpieczenia zdrowotnego
nie przynosi ubezpieczonemu zadnej korzysci, a oplacane skladki odpowiadaja
w istocie definicji podatku, tj. sg publicznoprawnymi, nieodplatnymi, przymusowy-
mi i bezzwrotnymi §wiadczeniami pieni¢znymi na rzecz Skarbu Panhstwa. Przeja-
wem tego podobienstwa jest mozliwosé odliczania sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne od podatku dochodowego. O ile dobrowolnos¢ w znacznym stopniu
odpowiada naturze ubezpieczen spolecznych (wzrost liczby tytuléw ubezpiecze-
nia spolecznego moze przeklada¢ si¢ na wzrost podstawy wymiaru ewentual-
nych $wiadczen), to nie przystaje ona do sytemu ubezpieczenia zdrowotnego,
ktory jest oparty na technice zaopatrzeniowej. Na gruncie polskiej regulacji ubez-
pieczenia zdrowotnego brak jest funkcjonalnego zwiazku miedzy prawem do
Swiadczen a oplacang skladka, mimo Ze stosowanie terminologii ubezpieczenio-
wej zdaje sie na taki zwigzek wskazywac. O ile wiec wyniki wykladni jezyko-
wo-logicznej art. 82 ust. 1 uoz nie wspieraja tezy glosowanego wyroku, to z pew-
noscig wsparcie takie daje systemowa i funkcjonalna analiza tego przepisu. Prze-
pis ten odczytywany w Swietle powyzszych rozwazan, zdaje sie bowiem
podkresla¢ fiskalng role obowiazku ubezpieczenia zdrowotnego i pozwala twier-
dzi¢, ze co do zasady kazdy przychdd z jakiegokolwiek Zrédla, o ktérym mowa
w art. 66 ust. 1 pkt 1 uoz powinien by¢ obowiazkowo oskladkowany, a zatem ka-
zde z tych zrédet jest tytulem do objecia ubezpieczeniem zdrowotnym, chociazby
nawet w danym przypadku nie stanowilo tytulu do objecia ubezpieczeniami
spolecznymi. To nieco odwrécone rozumowanie zdaje sie leze¢ u zarania gloso-
wanego orzeczenia NSA i uzasadnia¢ trafnoé¢ przyjetego w nim rozstrzygniecia.

Koniczac, pragne wyrazi¢ poglad, ze pierwotna przyczyna probleméw inter-
pretacyjnych, ktore daly o sobie zna¢ w glosowanym wyroku, jest przyjete przez
ustawodawce rozwiazanie polegajace na powigzaniu (normatywnym i organiza-
cyjnym) ubezpieczenia zdrowotnego z ubezpieczeniami spolecznymi, mimo ze te
dwie dziedziny zabezpieczenia spotecznego dzialaja wedlug innej logiki. Czesci
istniejacych probleméw daloby sie prawdopodobnie uniknaé, gdyby legislator
powiazal ubezpieczenie zdrowotne z systemem wymiaru i poboru podatkéw.
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Niewykluczone jednak, ze w takiej sytuacji pojawilyby sie inne teoretyczne kom-
plikacje.

The gloss to Supreme Administrative Court judgment of 15 February
2012, case II GSK 1533/10
(Summary)

The subject of the gloss (approbative) is the Supreme Administrative Court (SAC)
judgment in which was stated that coming under the obligatory public health insurance on
the basis of receiving old age pension does not exclude obligatory, parallel health insurance
on the basis of performing economic activity. The author points that the thesis advanced in
the SAC judgment is doubtfully justified in the light of gramatic and systemic inter-
pretation of the Acts: of 13 October 1998 on the system of social insurance and of 27 August
2004 on health care benefits financed from public resources. This interpretation is sup-
ported by strong reasons of functional nature according to social security technique used in
the Act of 27 August 2004 and fiscal nature of health insurance contribution.
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