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Andrzej Chodubski

O rzeczywistoSci migracyjnej

Ruchliwos¢ przestrzenna ludzi jest jedng z fundamentalnych wartodci zycia kultu-
rowo-cywilizacyjnego. Odwolujac si¢ do dziejow Ziemi i cztowieka, mozna zauwa-
zy¢, ze byla ona silg sprawcza najistotniejszych przemian majacych miejsce w zyciu
gospodarczym oraz catoksztalcie stosunkéw kulturowych. Przez tysiaclecia ludzie
zasiedlali w wyniku wedrowek wszystkie kontynenty. W okresie ksztaltowania sie
zycia instytucjonalnego duzy zasigg mialy kolonizacje — w VIII-VI w. p.n.e.
grecka, III-II w. p.n.e rzymska, w III-VI w. wedréwki ludéow (Ostrogotéw,
Wizygotow, Wandali, Angléow, Burgundéw, Frankéw, Longobardéw, Hunéw,
Stowian, Normanéw, pdzniej Arabéw, Mongoléw, Turkéw Osmarskich)
i wielkie odkrycia geograficzne, w tym dotarcie w 1492 r. Europejczykéw do
Ameryki (wyprawa Krzysztofa Kolumba), w 1606 r. do Australii, a w 1642 r.
do Tasmanii i Nowej Zelandii.

Najdawniejsze migracje ludnosci wiazaly si¢ z zyciem koczowniczym, dykto-
waly je potrzeby egzystencjalne, nastgpnie kolonialne — majace na celu poprawe
warunkéw bytowych zycia oraz bogacenie. Od czasow starozytnych pojawialy si¢
tez jako konieczno$¢ polityczna, co bylo charakterystyczne m.in. dla spoteczno-
$ci ormianskiej 1 zydowskiej'. Migracje staly si¢ zjawiskiem politycznym w okresie
ksztaltowania si¢ pafistw $redniowiecznych, mialy zwykle podioze dynastyczne,
wyznaniowe. Procesy takie wystapily réwniez na ziemiach polskich?. Wsréd
pierwszych wychodzcow byli wladcy i ich rodziny, np. po $§mierci Mieszka I kraj
musiata opuscic jego zona Oda wraz z synami. Na obczyzZnie szukal schronienia
w latach 1034-1039 Kazimierz Sprawiedliwy, w 1081 r. zmuszono do emigracji
Bolestawa Smiatego. Do czaséw nowozytnych migracje byly zjawiskiem jednost-
kowym. Opuszczaly kraj niewielkie kregi osob. Od XVIII w. migracje zaczely

! Diaspory. Migragje i spoleczeristwo, red. J.E. Zamojski, Warszawa 2001.

2 A. Chodubski, Emigraga jako 3 jawisko polityczne, ,,Zeszyty Naukowe. Nauki Polityczne.
Uniwersytet Gdanski” 1993, nr 11, s. 131-140.
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by¢ zjawiskiem masowym. Wida¢ zainteresowanie ich skutkami. Rzeczywisto$¢ ta
ciagle trwa.

Migracje sa postrzegane jako proces cywilizacyjny. To specyficzna szkola
uczaca odwagi, przedsi¢biorczosci, ryzyka w dzialaniu, decyzyjnosci, przystosowa-
nia do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci kulturowej, tolerancji. Zasieg migracji oraz
jej formy instytucjonalne w duzej mierze okresla poziom zycia gospodarczego
i spoleczno-politycznego. Wazne jej determinanty stanowia warunki geograficzno-
-przyrodnicze oraz poziom rozwoju techniki.

Wspolczesnie w rzeczywisto$ci formowania si¢ cywilizacji informacyjnej,
a w niej globalnego spoleczenstwa obywatelskiego, istotnym czynnikiem ksztalto-
wania jest rozwoj prawa miedzynarodowego, w ktérym szczegélne znaczenie ma
przestrzeganie praw czlowieka. Wazne sa tez formy i wartosci edukacyjne zorien-
towane na budowe §wiata synkretycznego, wielokulturowego, w ktérym uznaje sie
réznorodnosé postaw, zachowan, aspiracji kazdego cztowieka i zbiorowosci spo-
fecznych. W tej sytuacji migracje to megawarto$¢, ktora generuje odchodzenie od
tradycyjnych paradygmatéw zycia kulturowego, a powoduje wlaczenie ich w prze-
strzen wyzszego rozwoju cywilizacyjnego.

Obecnie w Europie, w krajach wchodzacych w sktad obszaru unijnego, z jedne;j
strony wida¢ dazenia do urzeczywistniania zasady swobodnego przeplywu osob,
co gwarantuje podpisany 14 czerwca 1985 r. uktad w Schengen (a nastepnie rozsze-
rzony na kraje przystepujace do Unii Europejskiej), z drugiej zas§ — wprowadzanie
w niektérych panstwach ograniczen dotyczacych imigrantow’. Wynika to z préb
zredukowania masowego ich naplywu do panstw uznawanych za wysoko rozwi-
nicte. Zazwyczaj sg to przedstawiciele krajow Azji 1 Ameryki. W Europie maja pro-
blemy z przystosowaniem si¢ do zycia ze wzgledu na duza odmiennosé kulturowsa
i wyznaniowa. Jak wynika z szacunkéw w ostatnich latach przybywato ich okoto
miliona osob rocznie.

Zlozonos¢ problemu poglebia niejednoznaczny stosunek do imigrantéw rza-
déw poszezegodlnych panstw. Wobec zjawiska mniejszego przyrostu naturalnego
w krajach Unii Europejskiej widoczna jest przychylnosé do ich naptywu, co jest
zwiazane gléwnie z perspektyws rozwoju gospodarczego. Imigrantéw postrzega
si¢ jako sile zagrazajaca trwalo$ci tozsamosdci tradycyjnych narodow, funkcjonuja-
cych w ramach struktur padstwowych. Ich obecnos¢ powoduje narastanie zjawisk
patologii spolecznej, ktorg generujq osoby niemogace przystosowac sie do nowych
miejsc osiedlenia. Nie podejmuja stalej pracy zawodowej, zajmuja si¢ Zebractwem,

* K. Glabicka, Migracje w Unii Europejskiej i w Polsce, [w:| Spofeczne skutki integracji Polski 3 Uniq
Europejska, Warszawa 1999; P. Kaczmarczyk, M. Okolski, Migracje specjalistow wysokiej klasy
w kontekscie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Warszawa 2005; A. Chodubski, Mozliwosei
7 bariery migracyjne w Europie, [w:) Wokdl problematyki migracyjnej. Kultura prg yjecia, red. . Balicki,
M. Chamarczuk, Warszawa 2013, s. 27-39.

2016-08-07 23:20:01 ‘ ‘



|| T T ®

‘ ‘ sklad2.indd 7

AEQUITAS 2015, NR 3

kradziezami, uczestnicza w przestepczosci zorganizowanej, pograzaja si¢ w nar-
komanii, prostytucji. Stanowig ,,ko§¢ niezgody” w sytuacji, gdy w wielu krajach
wystepuje bezrobocie, poniewaz staja si¢ konkurencyjng sita na rynku pracy.
Podejmuja bowiem nierzadko prace, ktore nie sa w polu zainteresowania lokal-
nych spotecznosci ze wzgledu na niskie place. W tej sytuacji zjawiskiem spotecz-
nym jest powszechny ,,strach przed obcokrajowcami”. Rzeczywisto§¢ ta z duza
sita daje o sobie zna¢ np. w Szwajcarii, w ktérej co piaty mieszkaniec jest cudzo-
ziemcem. Krytycznie postrzegana jest edukacja dzieci wowczas, gdy w klasie jest
wielu obcokrajowcow, ktorzy zwykle nie osiagaja zadowalajacego poziomu uczenia
sie. Rodziny imigrantéw, zwlaszcza muzulmandw, sa wielodzietne. Zajmuja male
mieszkania w blokach, co zwigzane jest z uciazliwoscig zycia sasiedzkiego m.in.
w zakresie utrzymywania porzadku w ogélnodostepnej infrastrukturze.

Trudnosci przystosowawcze imigrantéw, a w §lad za tym konflikty, zmuszaja
do wypracowania wspoélnej polityki imigracyjnej. W 2005 r. Komisja Europejska
opublikowala tzw. Zielong Ksiege. Zawarto w niej propozycje dotyczace uregulo-
wan normatywnych zycia migracyjnego w przestrzeni europejskiej*. W wielu kra-
jach polityka migracyjna budzi kontrowersje spoteczno-polityczne. Stanowi nosna
kwesti¢ polityczna m.in. we Francji, Wielkiej Brytanii, Holandii, Niemczech, do$¢
liberalnie traktowana jest w Hiszpanii czy Irlandii. W Polsce nie zostala czytel-
nie okreslona, co powoduje, ze naplyw imigrantow wynika z réznych przyczyn,
decyduje o tym przede wszystkim rynek pracy, mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia
i uzyskania zadowalajacego wynagrodzenia za prace. Liczni imigranci w Polsce
przebywaja nielegalnie. Szacuje si¢, ze w grupie tej jest okoto 250 tys. Ukraificow,
150 tys. Bialorusinéw i Rosjan, 40 tys. Wietnamczykow, 8 tys. Ormian®.

W poszczegélnych krajach, w tym w uznawanych za przyjazne cudzoziemcom,
obraz zycia imigracyjnego jest dos¢ zréznicowany. W Niemczech np. stanowia
obecnie ponad 10% ogétu mieszkancéw. Najwieksza spolecznoscia sa tam Turcy,
okoto 1/3 wszystkich obcokrajowcéw, okoto 1/5 to wychodzey z bylej Jugostawii.
Znaczace grupy etniczne stanowia Wlosi, Grecy, Hiszpanie, Rosjanie, przedsta-
wiciele panstw Afryki, 41% wywodzi si¢ z réznych krajow Europy, 12% z Azji
i 2% z Ameryki. Najliczniejsze spolecznosci imigracyjne pochodza z Portuga-
lii, Maroka, Algierii, Wloch, Hiszpanii i Turcji. W ostatnich latach imigranci
muzulmanscy daza do uzyskania praw zréwnujacych ich z mieszkafdcami kraju®,
w ktérym przebywaja. Na tym tle dochodzi do réznorodnych konfliktow, nawet

* 1. Balicki, Imigranci i uchodey w Unii Enropejskie. Humanizacja polityki imigracyjne i az ylowej,
Warszawa 2012, s. 47—48.

* J. Balicki, Jak uchyli¢ drzwi do raju? ,,Rzeczpospolita” 12.01.2005, s. A-3; tenze, Imigranci
dzielq Europe, ,,Rzeczpospolita” 8.02.2005, s. A-1.

6W. Necel, S. Ochalski, B. Gembala, Sladami wspdlezesnego migranta w Niemezech, Pelplin 2005.

7
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o znamionach terrorystycznych’. Egzemplifikacje tej rzeczywisto$ci w styczniu
2015 r. stanowil muzulmanski zamach na redakcje gazety ,,Charlie Hebdo”, ktéra
satyrycznie ukazala posta¢ Mahometa (ok. 570—632 r.) — zalozyciela islamu.

Imigranci w Wielkiej Brytanii stanowia okolo 20% ogétu mieszkancéw. Naj-
wicksze ich grupy pochodza z Pélwyspu Indyjskiego (Hindusi, Palestynczycy,
Bengalczycy) oraz z Afryki Zachodniej, gléwnie z Nigerii i Ghany. W ostatnich
latach Wielka Brytania stala si¢ celem migracji mtodych Polakow. Szacuje sig, ze
przebywa tam ponad milion oséb. Wickszos$¢ z nich swéj pobyt w tym kraju trak-
tuje jako rzeczywisto$¢ ,,przejéciows’. Bezrobocie na polskim rynku pracy powo-
duje, ze tam podejmuja zatrudnienie w réznych ustugach. Przewiduja powrot do
kraju wychodzstwa, gdy uzyskaja zadowalajacy status materialno-bytowy, wowczas
zamierzaja realizowaé swoje aspiracje kulturowo-cywilizacyjne. Niemato z nich
napotyka na trudnosci adaptacyjno-integracyjne®.

Przyjeta si¢ zmitologizowana opinia o przychylnosci dla imigrantéw w Holan-
dii. Zwiazana jest ona z dziedzictwem przeszloSci, a zwlaszcza polityka kolonialng
tego kraju w czasach nowozytnych, a w §lad za tym naplywem do niego ludnosci
z kolonii, zwlaszcza z pétnocno-wschodniej czesci Ameryki Potudniowej, gdzie
powstala w procesie dziejowym tzw. mozaika etniczna. W Gujanie Holenderskiej
(od 1975 r. w Surinamie) znaczacy udzial w strukturze narodowej maja Hindusi,
Kreole, Hawajczycy, Afrykanie, Indianie, Chifczycy. Charakterystyczne jest duze
zrbznicowanie wyznaniowe, dominuje hinduizm, protestantyzm, katolicyzm,
islam oraz tradycyjne religie plemienne. W przestrzeni kulturowej Holandii, mimo
duzego zintegrowania tych spolecznosci, wida¢ pielegnowanie ich odrebnosci. Do
poczatku XX w. w kraju tym funkcjonowat jeden z najbardziej liberalnych porzad-
kow migracyjnych. Radykalne zmiany nastapity w 2002 r. Ich przyczyna byly akty
terrorystyczne (zabdjstwa oséb publicznych) zwigzane z islamem oraz zapowiedzig
uregulowania kwestii imigracyjnych. Wydalono wtedy z Holandii okolo 30 tys. nie-
legalnych imigrantow oraz niemal 20 tys. osob ubiegajacych si¢ o azyl polityczny.
Obecnie imigranci to 6% ogdlu mieszkancow kraju. Wsrdd nich przewazaja Maro-
kanczycy, Turcy, Niemcy, narody bylej Jugostawii. Zamieszkuje tam okolo 30 tys.
Polakéw. Znaczna ich cz¢$¢ zasymilowata si¢ kulturowo; m.in. w holendersko-pol-
skich zwigzkach malzenskich jest ich okoto 3,5 tys. W ostatnich latach pojawita
sie tam jednak duza nieche¢ w stosunku do Polakéw. W antypolskich kampaniach
powszechnie nazywani sa ludzmi zacofanymi, pijakami, zlodziejami. Polacy czuja

" J. Zdanowski, Muzutmanie we Frangi, [w:| Muzutmanie w Europie, red. A. Parzymies,
Warszawa 2005; R. Wloch, Polityka integracji muzutmandw we Francji i Wielkiej Brytanii,
Warszawa 2011.

8 H. Katuza, Problemy emigragji polskiej w Wielkiej Brytanii — wyzwania pastoralne, [w:| Migracje jako
nowa kwestia spotecgna, red. J. Balicki, Katowice 2008, s. 114-115.
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si¢ spolecznoscia dyskryminowana, doswiadczajaca zachowan ksenofobicznych ze
strony Holendréw, w tym takze politykéw’.

W II polowie XX w. powszechna byla pozytywna opinia o Szwecji jako kraju
przychylnym imigrantom. Szacuje sig, Ze obecnie stanowia oni okolo 6% ogoélu
mieszkancow kraju. Wida¢ tam zainteresowanie emigrantami starannie wyksztal-
conymi, przydatnymi w rozwoju nowoczesnej gospodarki, aczkolwiek w ostatnich
dziesigcioleciach wzgledy polityczne spowodowaly, ze przybylo duzo oséb z bylej
Jugostawii, Turcji, Iraku. W skladzie etnicznym znaczny udzial maja Norwego-
wie 1 Duficzycy. Znaczaca jest tez obecno$¢ Polakéw, w tym osob ktore wstapily
w zwiazki malzenskie. Zjawiskiem charakterystycznym w latach 70. XX w. byla
tzw. emigracja matrymonialna z ziem polskich™.

Do kofica XVIII w. na migracj¢ wplywaly gléwnie zjawiska i procesy ekono-
miczne oraz towarzyszace im nierzadko racjonalne kalkulacje, m.in. mozliwo$é
zatrudnienia gwarantujacego bezpieczenstwo bytowe. Zwykle emigruje ludnosé
z krajow o nizszym poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego do panstw bar-
dziej zaawansowanych cywilizacyjnie, gdzie dominuje wieloetnicznos¢ 1 wielokul-
turowos¢. W efekcie tworza si¢ enklawy etniczne, zwykle powstajace w okresie
wielkich exoduséw. Obecnie w dobie globalnego spoleczenistwa nie sq one nosna
tezg cywilizacyjna. Weiaz jednak powstaja i to w nich funkcjonuja obecnie w swo-
istym wymiarze Polacy w Irlandii i Wielkiej Brytanii. Przywiazani s do dziedzic-
twa kulturowego kraju wychodzstwa m.in. do komunikacji jezykowej, edukacji,
religii, zwyczajow 1 obyczajow kulinarnych. Enklawy postrzegane sa jako system
gettowy, ktory nie stuzy rozwojowi cywilizacyjnemu, ich mieszkafncy bowiem
sq wyobcowani, nie partycypuja w dorobku kulturowym w nowych miejscach
osiedlania. Izolacja w gettach jest wykluczeniem i marginalizacja cywilizacyjna.
Rzeczywistos¢ ta jest charakterystyczna dla spolecznodci muzutmanskich oraz
imigrantow z krajow Dalekiego Wschodu, zwlaszcza Wietnamczykow!'.

Wspolczesne zycie migracyjne znajduje sie¢ w kregu zainteresowan Kosciola
rzymskokatolickiego. Stoi on na stanowisku, ze jest to naturalne prawo cztowieka.
Przypomina si¢ w tym konteks$cie wezwanie Boze skierowane do Abrahama ,,Wyjdz
z twej ziemi rodzinnej i z domu twego ojca do kraju, ktéry ci ukaze” (Rdz 12,1).
Migracja zajeta wazne miejsce w nauczaniu papieza Jana Pawta 1. Wskazywal m.in.,
ze emigrant jest zwigzany z dwoma krajami: ojczystym i osiedleniczym; stad rodzi si¢
jego dwojaki status spoteczno-kulturowy, podwéjna odpowiedzialnosé spoleczna
i dwubiegunowos¢. Krytycznie ocenial zycie w enklawach. Przekonywat: ,,dzi§ nikt

? A. Chodubski, Kontakty polsko-holenderskie przeszlosci i teragniejszost, ,,Cywilizacja i Polityka”
2014, nr 12, s. 47-48.

' A. Fraczek, Stosunki polsko-szwedzfie a wektory wspilegesnych przemian kulturowo-cywilizacyjnyeh,
Torun 2013.

'"'T. Halik, E. Nowicka, Wietnanez yey w Polsce. Integragja ¢z y izolagja?, Warszawa 2002.
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nie moze zamykacé si¢ we wlasnym gettcie. Musicie stuzy¢ krajowi, w ktorym zyje-
cie, pracowac dla niego, kocha¢ go i przyczynia¢ si¢ do jego rozwoju’2.

Nowa rzeczywisto$¢ imigracyjna tworzy nowe formy instytucjonalizacii, takie
jak np. krétkoterminowe pobyty na obczyznie, zwykle zwiazane z podejmowa-
niem fizycznej pracy sezonowej. Trwaja one od kilku tygodni do kilkunastu mie-
siecy. Najczesciej sa to wyjazdy indywidualnie badZ w kilkuosobowych grupach.
Specyficzng forme migracji stanowia pobyty wahadlowe. Sa to pobyty handlowe
w réznych krajach i miastach. Organizowane sa w okreslonych odstepach czasu,
co zwiazane jest z pozyskiwaniem oraz zbytem materialéw handlowych. Wsr6d
migracjl zwracaja uwage pobyty tranzytowe. Sg forma zorganizowana, spowo-
dowane réznymi czynnikami; np. brakiem funduszy do kontynuowania dalszej
podrézy i prébami ich zdobycia np. przez pracg dorywezg w krajach tranzytu. Spe-
cyficzne sa migracje zwane sieciowymi 1 cyrkulacjami. Organizowane zazwyczaj
przez wyspecjalizowane podmioty emigracyjno-imigracyjne, najcze¢sciej dzialaja
nielegalnie. Zajmuja si¢ pozyskiwaniem i zatrudnianiem nierzadko poszukiwanych
specjalistow ze sfery ustug wsrod obcokrajowcoéw. W ostatnich latach pochodza
oni z panstw postradzieckich oraz z Azji, w tym z Afganistanu, Bangladeszu, Indii,
Pakistanu, Sri Lanki, Iraku. Zatrudniani sa gléwnie sezonowo w gastronomii, han-
dlu, ustugach bytowych (w charakterze pomocy domowej). W warunkach Zycia
imigracyjnego podejmuja zwykle zatrudnienie niezgodne z posiadanymi kwali-
fikacjami, do$wiadczeniem zawodowym i umiej¢tnosciami. Nierzadko lekarze,
inzynierowie, nauczyciele, artysci pracuja, wykonujac podstawowe ustugi porzad-
kowe. Dodatkowo pojawiajg si¢ zjawiska patologii spotecznej, takie jak np. handel
ludzmi®.

Wsrdd zjawisk migracyjnych wymieni¢ mozna takze wyjazdy zwiazane z prze-
mytem. Sq to nielegalne pobyty obcokrajowcéw w danych panstwach. Osadzone
sq one zwykle w nielegalnej rzeczywistosci zinstytucjonalizowanej. Organizatorzy
pobieraja za nie wysokie oplaty. Istotny ich element stanowi pozyskiwanie doku-
mentéw identyfikacyjnych oraz podejmowanie prob legalizaciji zycia migracyjnego.

Wspolczesne migracje generuja nowe typy ich uczestnikéw. Wymieni¢ mozna
m.in. a) handlarzy, b) szukajacych doraZnego zatrudnienia, ¢) tranzytowcow,
d) azylantow, e) nielegalnych zarobkowiczow, f) siewedw patologii spotecznej. Typy
te mozna klasyfikowaé, oceniajac sfery zatrudnienia, pozyskiwanie dochodéw,
czas pobytu w nowych miejscach oraz status spoleczno-polityczny. W podziale

12 Papies Jan Pawel 11 a emigracja i Polonia 1978—1989, red. R. Dzwonkowski, S. Kowalczyk,
E. Walewander, Lublin 1991, s. 27.

P J. Bryk, M. Kobylas, 1. Malinowska, Handel lud$mi. Wykors ystywanie narzedzi analityeznych
w procesie wykrywania sprawcow, Szczytno 2014,
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wedlug plci wsréd imigrantow widaé¢ przewage kobiet nad mezczyznami™. Jest
to specyficzna rzeczywisto$¢ w tzw. postrzeganiu zewnetrznym, jako ze w zyciu
publicznym obserwuje si¢ zwykle mezczyzn. Kobiety, zgodnie z tradycja muzul-
mansks oraz azjatycka, przebywaja zwykle w niedostepnej dla zewnetrznych
obserwatorow przestrzeni domowej. Aczkolwiek coraz powszechniej kobiety indy-
widualnie podejmuja decyzje o Zyciu migracyjnym. Przyczyng tych wyboréw sa
przede wszystkim czynniki ekonomiczne. Rynek pracy jest dla nich nierzadko bar-
dziej przychylny niz dla mezczyzn. Znajdujg zatrudnienie w sferze ustug, m.in.
w charakterze pomocy domowej, w opiece medycznej, wychowawczej, edukacii,
w przestrzeni kulturowo-rekreacyjno-rozrywkowej; specyficznym zjawiskiem jest
sfera matrymonialna. W wielu krajach Europy Zachodniej widoczny jest trend
zawierania malzenstw przez mezczyzn z cudzoziemkami. Wynika to ze stylu
prowadzenia przez nie gospodarstw domowych zgodnego z tradycyjnymi wzor-
cami. Cudzoziemki godzg si¢ na funkcjonowanie w cieniu swych mezow; prowa-
dza dom; nie uczestnicza w zyciu publicznym. Nos$na stala si¢ idea egzotycznosci,
tj. poslubiania przez Europejczykéw kobiet z Dalekiego Wschodu (m.in. z Japonii,
Chin, Indonezji). W wielu krajach europejskich w kregu zainteresowan matrymo-
nialnych znalazlty si¢ kobiety z Europy Wschodniej, do ktorej zalicza si¢ Polske.
Malzenstwo z Polka to swoista moda w Holandii, Szwecji, Wielkiej Brytanii, Wto-
szech. W tym celu tworzono specjalistyczne biura matrymonialne, w niedtugim
jednak czasie zaczely powstawac takze biura rozwodowe. Mieszane zwiazki mal-
zefiskie w innych realiach Zycia kulturowo-cywilizacyjnego okazujq si¢ nietrwale.
Odmiennosci kulturowe zwiazane z zyciem domowym oraz wyemancypowanie
kobiet powoduje, ze nie godza si¢ na funkcjonowanie w krajach osiedlenia.
Imigranci nierzadko swoje zycie w nowych realiach traktuja jako pobyt na ziemi
niczyjej, co sprawia, ze lamia funkcjonujace zasady i reguly Zycia spolecznego,
a tym samym wchodza w kolizje z obowiazujacym porzadkiem prawnym. Wywo-
tuja przy tym wiele zmian w obrazie zycia kulturowego nowych miejsc osiedlenia.
Powolujgc sie na prawa czlowieka, nie chea zaakceptowac¢ narzucanych im wzoréw
zycia spoleczno-gospodarczego. Nie godza si¢ na okreslanie ich mianem siewcow
patologii spolecznej, uznaja si¢ za animatorow partycypacyjnosci obywatelskiej,
tj. za ludzi otwartych na nowe wyzwania w zdobywaniu pieniedzy, uznania spo-
tecznego, w eksperymentowaniu rolami spolecznymi i konsumpcjonizmie. Rze-
czywisto$¢ ta powoduje dehumanizacje stosunkéw miedzyludzkich, degradacje
wartosci kulturowych, zacieranie si¢ granic miedzy legalno$cig a nielegalnoscia,
zatrudnieniem a bezrobociem, praca a wypoczynkiem, informacja a dezinforma-
cja, manipulacja osobowoscia a wykreowanym wizerunkiem, swoimi a obcymi.

"T. Mitkowski, Kobiety we wspotezesnych migracjach, [w:| Migracje i spoleczeristwo, red. . Zamojski,
Warszawa 1997, s. 225-233.
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Ujawniaja si¢ takie wartosci, jak: tymczasowos$¢, indywidualizacja i chwiejnos$é
polozent zyciowych, tymczasowos$¢, brak zakotwiczenia we wspoélnocie kulturo-
wej, terytorialnej, zawodowej, niepewnos¢ i1 dezorientacja co do wlasnej pozycji,
tozsamosci, przysztosci. Indywidualizm staje si¢ nowg rzeczywisto$cia kulturows;
nie jest on znakiem programowania wlasnego zycia kulturowego, a zmaganiem
si¢ z problemami. Emigranci upodabniajg si¢ do siebie w wymiarze zewnetrznym.
Ubieraja si¢ w zblizonym stylu, maja takie same preferencje konsumpcyjne, postuguja
sie podobnymi gadzetami, w $lad za tym nastepuje ujednolicenie postaw, zachowan,
aspiracji, czyli zacieranie si¢ klasycznego indywidualizmu.

W przestrzeni migracyjnej wyjatkowa spotecznos¢ stanowia studenci. W Euro-
pie studia odbywane za granica traktuje si¢ jako tzw. warto§¢ dodang w edukaciji.
Nauka w innym kraju to swoista przepustka do zdobywania stanowisk w instytu-
cjach zycia publicznego. Studia zagraniczne umozliwiajg bowiem jednostce zdoby-
cie dos§wiadczen z dziedziny przedsigbiorczosci, otwartoéci na $wiat, przyswajania
wzoréw, zachowan, modeli zycia kulturowego. W Polsce przywigzuje si¢ duza wage
do edukacji zagranicznej. Warto przypomieé, ze tzw. luminarze polskiej kultury
zdobywali wyksztalcenie w réznych krajach §wiata, m.in. w Niemczech, Holan-
dii, Wloszech, Francji®®. Pafistwa wysokorozwiniete pod wzgledem gospodarczym
wykazujq zainteresowanie studentami obcokrajowcami. Postrzegajg ich jako rzecz-
nikow intereséw pafstwowych, jako potencjalnych mlodych pracownikéw w swojej
przestrzeni kulturowej'. Wedlug szacunkéw w ostatnich latach na 1000 studiuja-
cych na uczelniach Szwajcarii, Austrii, Wielkiej Brytanii, Luksemburga 100 oséb to
obcokrajowcy. Motywacja do podejmowania studiéw zagranicznych sa stypendia,
granty, specjalne programy zachecajace do uczestnictwa w realizacji europejskiego
modelu szkolnictwa wyzszego'. Uznaje sie, ze fundamentalna warto§¢ w spote-
czenstwie globalnym stanowi wyksztalcenie oraz dostep do informacji 1 umiejet-
nos¢ ich wykorzystania, mlode pokolenie jest zainteresowane zdobywaniem wyso-
kich kwalifikacji i kompetenciji zawodowych. Warto zauwazy¢, ze nauka i technika
w duzym stopniu generuje myslenie i decyzyjnos¢ strategiczna mlodego pokolenia
ludzi®. Wspodlczesnie studia zagraniczne, mimo wielu kontekstow pozytywnych,

5 A. Chodubski, Mnuiejszosei narodowe w dziejach polskiej cywilizaci, [w:) Meandry cywilizacyjne,
kwestie narodowosciowe i polonijne, red. A. Chodubski, Torun 1996, s. 43-55.

16 P. Kaczmarzyk, M. Okdlski, Migragje zarobkdw Polakdw w dobie premian, Warszawa 2005,
s. 76—80.

"7 Deklaracja Bolofiska i co dalej. Zbiér komunikatéw, wytycznych i sugestii, Warszawa
2004.

8 Spoleczeristwo informacyjne. Istota, rozwdj, wyzwania, red. M. Witkowska, K. Cholawo-
-Sosnowska, Warszawa 20006; L. Zacher, Transformacja spoteczeristw. Od informacji do wiedzy,
Warszawa 2007; Edukacja jutra. Aksjologia innowacje i strategia rowoin, red. K. Denek, A. Kamirniska,
W. Kojs, P. Olesniewicz, Sosnowiec 2011.
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odciskajg si¢ niekorzystnie na pafnstwach o nizszym poziomie rozwoju gospodar-
czego, tj. zachecaja mlodych ludzi do pozostania w krajach, do ktérych wezesniej
wyjechali w celu zdobycia starannego wyksztalcenia. Spolecznosé ta ujawnia
postawy kosmopolityczne, konsumpcyjne, stechnizowane, co stanowi zagroze-
nie dla tradycyjnego tadu kulturowego.

W $wiecie migracyjnym widac¢ obecno$¢ uczonych i nauczycieli akademickich®.
Z jednej strony zaklada si¢, ze migracja ta ma charakter cywilizacyjny, sprzyja pod-
noszeniu kwalifikacji z waskich specjalizacji, zbliza do nowych technologii i tren-
déw rozwoju nauki, z drugiej jednak powoduje odplyw wykwalifikowanej kadry
akademickiej z krajow o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego. W integrujacej
si¢ Europie powstaja sieci wspotpracy naukowo-badawczej, co urzeczywistnia si¢
przez specjalne programy naukowe, takie np. jak: ,,.Science”, ,,Leonardo da Vinci”,
,Erasmus”, | Sokrates”, , Erasmus World”.

We wspoblczesnej rzeczywisto$ci migracyjnej tworzy sic nowa jakos$¢ jej naj-
istotniejszych ogniw, takich jak: adaptacja, integracja, asymilacja. Mlodzi imigranci
uznawani sa za pokolenie natychmiastowedw, okreslanych tez jako ,,x”. Podejmuja
dzialania na rzecz jak najszybszego uzyskania zadawalajacego (cywilizacyjnego)
poziomu zycia materialno-bytowego; sa zmienni w identyfikacji ideowo-politycz-
nej oraz wyznaniowej. W zyciu spolecznym postuguja sie znakami informacyj-
nosci. Pokolenie to odrzuca formy instytucjonalne zycia migracyjnego na rzecz
partycypacji indywidualnej, podkreslajac przy tym idealy wolnosci, samorzadnosci
,»hegocjacji”’, jest to spolecznosé zorientowana na dorazny konsumpcjonizm.

Szczegolnym zjawiskiem w Zyciu imigracyjnym jest niedowarto§ciowanie spo-
teczne. Dotyczy to zwlaszcza imigrantéw w §rednim wieku. W Zyciu emigracyjnym
koniecznoscia jest odchodzenie od wzoréw dziedzictwa kulturowego. Zdobywa-
jac zadowalajacy poziom zycia socjalno-bytowego, nie osiggaja wartosci uznanio-
wych. Dotyczy to m.in. nauczycieli, urzednikéw, pracownikéw stuzby zdrowia.
W tej sytuacji ujawniaja si¢ postawy: izolacji spolecznej (zamykania si¢ w waskim
kregu osob), konfliktogennosci (projekcja — przenoszenie wlasnych cech ujem-
nych na oponentéw oraz identyfikacja — przypisywanie sobie cech, ktérych sie nie
posiada), reakcji upozorowanych — ukrywanie prawdziwych motywoéw postepo-
wania i wmawianie sobie motywow pozadanych, a przy tym wypieranie u§wiada-
mianej rzeczywistosci. Postawy te wywotuja konflikty, dlatego imigracja postrze-
gana jest potocznie jako przestrzen niekonczacych sie napieé, nieporozumien,
walk ideowych. Izolacja spoleczna czesto powoduje ,wygaszanie osobowosci”,

1 Migracje powrotne Polakdw. Powroty ¢y rozezarowania?, red. K. Iglicka, Warszawa 2002.

20 Mobilnosé pracownikdw nankowych w Polsce, red. M. Dabrowa-Szefler i in. Warszawa 1998;
T. Perkowski, Brain drain 3y knowlege gain, [w:] Emrigracja— zagrogenie ¢y szansa, red. M. Dietrych,
Warszawa 2005.
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czemu towarzysza stany niepokoju i cierpienia, nastepuje degradacja intelektualna,
zubozenie potrzeb, deformacja w sferze myslenia i dzialania, a nierzadko wyste-
puja choroby psychiczne®.

Zwykle proces pelnego przystosowania sie¢ do nowej rzeczywistodci trwat do
trzeciego—czwartego pokolenia emigrantéw. Obecnie w sytuacji szybszego poko-
nywania barier migracyjnych ulega on skréceniu do dwéch—trzech pokolen. Istotne
w tym wzgledzie sq uwarunkowania edukacyjne, w tym komunikacja jezykowa,
zatrudnienie, otwarto$¢ na oswajanie postepu naukowo-technicznego, jak i uczest-
nictwo w kulturze obrazkowej. Niemale s jednak grupy imigrantéw niemogace
przystosowac si¢ do zmieniajacej si¢ w szybkim tempie rzeczywistosci cywilizacyj-
nej. Poszukuja wéwcezas schronienia w swych enklawach etnicznych, a cze$¢ z nich
rezygnuje z zycia na obczyznie. Nierzadko nawet po kilku latach zamieszkiwania
za granicg podejmuja decyzje o reemigracji.

W procesie przystosowawczym w zyciu imigrantéw wazng role petnia media,
a zwlaszcza telewizja. Zmniejszaja one skale wyobcowania w miejscach nowego
osiedlenia, a facza informacyjnie i reklamowo z otaczajaca rzeczywistoscia. Procesy
integracyjne szybciej przebiegaja w spolecznosciach Europy i obu Ameryk, a nie-
zwykle dtugo w spolecznosciach muzulmanskich oraz dalekowschodnich. Istotny
jest w tym wzgledzie czynnik religijny oraz osadzone na nim zycie kulturowe.

W rzeczywisto$ci migracyjnej, w tym imigracyjnej, poczesne miejsce zajmuje
Polska®. W czasie przemian ustrojowych o status uchodzcy w Polsce ubiegato
si¢ rocznie od 600 do 1000 cudzoziemcow. Wsrdd nich byli gléwnie wychodzZey
z Armenii, Indii, Rosji, Afganistanu, Somalii, Sri Lanki, Algierii, Pakistanu.
Naplywaly rzesze emigrantéw z Gruzji, Azerbejdzanu, Ukrainy, krajow bylej
Jugostawii, Rumunii, w duzej mierze nielegalnie. Straz graniczna zatrzymywala
okoto 10 tys. obcokrajowcow rocznie podczas nielegalnego przekraczania granicy.
Przede wszystkim Rumundéw, Ukraincow, Hinduséw. Wjazdy do Polski odbywaty
si¢ gléwnie w ramach ruchu turystycznego, tranzytowego. Imigranci ci starali si¢
zwykle w krétkim czasie podjaé prace zawodowa w ustugach i handlu. Uksztal-
towal si¢ specyficzny podzial w sferze zatrudnienia w budownictwie, rolnictwie,
wytworczosci technicznej. Biatorusini pracuja w handlu oraz gastronomii, Litwini
— w ogrodnictwie i rolnictwie. Rumunii z kolei zajmuja si¢ glownie Zebractwem,
Ormianie — handlem, Wietnamczycy — handlem i gastronomia, Chifdczycy —
gastronomia i handlem. Niemala grupa imigrantéw z przestrzeni postradziec-
kiej podejmuje prace zgodnie z posiadanym wyksztalceniem i do$wiadczeniem
zawodowym m.in. jako nauczyciele jezykéw obcych, przedmiotéw artystycznych

2 H. Olesiak, Polska emigracja polityczna w REN. Szkice 3 psychologii spotecznej, Diisseldorf 1987,
s. 67-82.

22 A. Chodubski, Obrazg insigracji w Polsce w latach dziewieédziesiatych, [w:| Inmigranci i spofeczeristwa
przymujace. Migracje i spofeczeristwo, red. J.E. Zamojski, Warszawa 2000, s. 212-226.
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(muzyki, tafica, malarstwa, gimnastyki artystycznej), znajdujg tez zatrudnienie jako
nauczyciele akademiccy, zwlaszcza osoby legitymujace si¢ stopniami naukowymi
oraz znaczacym dorobkiem naukowo-badawczym. Sg cenieni w stuzbie zdrowia
jako specjalisci réznych dzialéw nauk medycznych. Kobiety nierzadko pracuja
w charakterze pomocy domowej, w tym przy opiece nad dzie¢mi, osobami star-
szymi, chorymi. Spore grupy imigrantéw (gtownie z Bialorusi, Ukrainy, Bulgarii)
stanowia osoby podejmujace prace w lokalach rozrywkowych, w salonach masazu
erotycznego, klubach nocnych jako tzw. hostessy. Sq to zwykle osoby mlode (do
25 roku zycia).

Stosunek spoleczenistwa do imigrantéw jest dychotomiczny®. Z jednej strony
wida¢ nieche¢ do nich, nieufnos¢ jako do obcych. Uznaje si¢ ich za nosicieli zja-
wisk patologicznych, uczestnikéw przestepczosci zorganizowanej, rozbojéw, nar-
komanii. Z drugiej za$§ — zrozumienie dla nich, co uzasadniane jest wczuwaniem
si¢ w ich trudne polozenie bytowe we wlasnych krajach. Podkresla si¢ przy tym,
ze do niedawna Polacy byli w podobnej sytuacji, emigrujac do krajow zachodniej
Europy, czuja wiec potrzebe splacenia zaciqgnietego diugu, czyli udzielenia pomocy
imigrantom. Rzeczywistos$¢ t¢ sytuuje si¢ w sferze zobowiazania moralnego.

W stereotypowym postrzeganiu Polska jawi si¢ imigrantom jako kraj kulty-
wujgcy idealy wolnosci, demokracji, samorzadnosci, tolerancji. W konfrontacji
z codziennoscig zycia migracyjnego rzeczywistos¢ te postrzegaja krytycznie i w jak
najkrétszym czasie opuszczaja Polske. Zwykle pobyty imigrantow w Polsce trwaja
okolo roku. Przemieszczaja si¢ do krajow Europy Zachodniej (do Szwecji, Niemiec,
Wielkiej Brytanii, Irlandii). Nierzadkim zjawiskiem jest tez zawieranie zwiazkow
malzenskich, czesto Ukrainki i Biatorusinki wychodza za maz za Polakow. Zwiazki
te nie sa trwale, okolo 80% z nich rozpada si¢ w pierwszych latach ich trwania.
Wzgledy zwiazane z legalizacjq pobytu imigrantow powoduja, ze widoczne jest zja-
wisko tzw. biatych matzenistw. Wéréd nich stosunkowo duzo jest zwiazkow zawie-
ranych przez kobiety z Dalekiego Wschodu z mieszkaficami Polski.

Sprawami imigrantéw w Polsce zajmuje si¢ kilka podmiotéw Zycia publicz-
nego m.in. Biuro ds. UchodZcow i Migraciji, referaty spraw obywatelskich urze-
déw wojewddzkich, policja — zespoly ds. cudzoziemcdw, urzedy paszportowe,
zaklady pomocy spolecznej, oddzialy Polskiego Czerwonego Krzyza, Caritas.
Instytucje te prowadza dziatalno§¢ w miejscach, gdzie sa wigksze skupiska imi-
grantow. Istotna bariera Zzycia migracyjnego w Polsce jest komunikacja jezykowa,
tym bardziej Ze Polacy w zyciu publicznym wykazujq slabg znajomos¢ jezykow
obcych.

» Uchodzcy mowia. Stowarzyszenie Amnesty International w Polsce. Zespdt do spraw
Uchodzcéw, Podkowa Lesna 1997; J. Hryniewicz, Uchodgey w Polsce. Teoria a rzecg ywistosé, Torun
2005, rozdz. 6.
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W refleksji uogodlniajacej mozna stwierdzi¢, ze: 1) ruchy migracyjne sa jedna
z fundamentalnych wartosci zycia kulturowo-cywilizacyjnego; 2) bogate jest dzie-
dzictwo przeszlosci, pokazujace ich skale, skutki, mozliwosci i bariery rozwoju;
3) od konca XVIII w. migracje wpisuja si¢ gleboko w obraz zycia politycznego
poszczegolnych panstw oraz $rodowiska miedzynarodowego; 4) nowy wymiar
kulturowy maja migracje w globalnym spoleczenstwie obywatelskim, w procesach
zachodzacej jednoczesnie unifikacji i dywersyfikacji zycia kulturowego; 5) w obra-
zie zycia migracyjnego wyraznie zaznacza si¢ obecnos$¢ Polski i Polakéw zaréwno
w wymiarze wychodZczym, jak i przyjmujacym imigrantow.

Summary

The reality of migration

It is stated in the text that migration movements are regarded as the basic factor
of the cultural and civilization life. It is noticed especially in the legacy of the past.
Migrations are regarded as an essential element of the political life from the end of
XVIII Century not only in particular countries but also in international relations.
New cultural dimension is connected with phenomenon of migrations in creation
of the global civil society.
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Beata Slobodzian

Miejsce 1 rola powiatu w polskiej strukturze terytorialnej —
dyskusje i spory wokot ksztaltowania si¢ jednostki

W ostatniej dekadzie XX w. wiele uwagi poswigcono dyskusji nad koncepcjami
podzialu terytorialnego panstwa, wynikajacymi z transformacji ustrojowej
w latach 1989-1990, oraz koniecznosci dostosowania tego podziatu do potrzeb
realizacji okres§lonych zadan z zakresu zadan publicznych o charakterze lokalnym
lub regionalnym. Zdarza si¢, ze kwestie zwiazane z reorganizacja terytorialng sta-
nowig jeden z gléwnych tematéw dyskusji w kampaniach wyborczych (np. projekt
Samoobrony RP dotyczacy utworzenia wojewodztwa srodkowopomorskiego, pro-
pozycja SLD powrotu do podziatu Polski na 49 wojewddztw, sugestie likwidacji
powiatow), ktore (najczesciej) nie znajduja odzwierciedlenia w dalszych pracach
legislacyjnych. Wielokrotnie kontrowersje wzbudzal (i nadal budzi) model funk-
cjonowania powiatow — posredniej (mi¢dzy gming a wojewodztwem) jednostki
samorzadu terytorialnego i podzialu administracyjnego panstwa. Zlikwidowany
w 1975 r. 1 odtworzony w 1999 r. nie zostal w pelni ,,zaakceptowany” przez spole-
czenstwo, jak 1 niektére podmioty zycia publicznego.

Instytucja powiatu wyksztalcita si¢ na skutek przeksztalcen oraz reform zwia-
zanych z poczatkiem monarchii stanowej w drugiej potowie X1V w. Uwaza si¢
(chociaz nie jest to $ciste okreslenie), ze powiaty staly si¢ ,,nastepcami” likwido-
wanych w XIII w. kasztelani. Nowo powstale powiaty przejely cz¢§¢ spraw sado-
wych, z wylaczeniem débr duchownych i kmiecych, a w péznym §redniowieczu
mialy obowigzek pospolitego ruszenia szlachty'. W kolejnych wiekach nastgpowaty
zmiany w ukladzie przestrzenno-terytorialnym panistwa, powiat — jako jednostka
podziatu terytorialnego i realizujaca funkcje administracyjne, ulegat licznym prze-
obrazeniom. Niemniej jednak instytucja powiatu i jej tradycja staly si¢ kluczowym

! M. Kulesza, Przedrozbiorowe podzialy lokalne ziem Rzeczypospolite, [w:| Miejsce i rola powiatu
w tradycji podziatu ferytorialnego Polski, red. M. Sobczynski, M. Kulesza, 1.6dz 2000, s. 11-12.
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elementem dyskusji na temat zmian w uktadzie terytorialnym wspotczesnej Polski.
Funkcjonujacy przez ponad 40 lat (po 11 wojnie §wiatowej) system scentralizowanej
wladzy, z gospodarka nakazowo-rozdzielcza, wprowadzilt do sfery ustrojowej apa-
rat jednolitych organdéw wiadzy panstwowej. Rady narodowe (gminne, powiatowe,
wojewodzkie) stanowily wraz z sejmem jeden ,,pion” wiadzy publicznej, drugi
swoiscie tworzyl aparat partyjny. Dokonujac analizy struktury i sposobu sprawo-
wania wladzy, stwierdzono nieprawidiowosci w systemie zarzadzania caloksztal-
tem zycia spolecznego, politycznego i ekonomicznego. W odniesieniu do systemu
terytorialnego — nadmiernie rozbudowane mechanizmy blokujace dziatalnoé¢
wladz lokalnych oraz innych podmiotéw, a takze nikle mozliwosci podejmowania
przez wladze lokalne wlasnych dziatan, stuzacych zaspokajaniu potrzeb lokalnych.
Za negatywne skutki dominacji centralnego planowania, polegajacego na podziale
branzowym, uznano ,,brak zrozumienia istoty gospodarki terytorialnej i znacze-
nia terytorialnych systeméw gospodarczych”, przyjecie strategii uprzemystowienia
nastawionej na produkcje zamiast na konsumpcje®. Wladze polityczne dazyly do
limitowania zakresu dzialan ,,oddolnych”, ograniczenia inicjatyw spolecznych.

Rekonstrukcja samorzadu terytorialnego byta postulatem wysuwanym od wielu
lat przez rézne srodowiska spoleczne zaréwno ,,dziataczy opozycyjnych”, jak
1 przedstawicieli parlamentu, naukowcow. Potrzebe odtworzenia samorzadnosci
uzasadniano, odwolujac si¢ do kategorii ideologicznych, politycznych 1 spotecz-
nych. Podstawowe zalozenia powolania samorzadu terytorialnego zostaly wyne-
gocjowane w toku obrad Okraglego Stolu miedzy przedstawicielami éwczesnej
strony rzadzacej a opozycyjnej.

W programie przywrécenia samorzadu terytorialnego okreslono bezwzgledne
do spelniania czynniki warunkujace powstanie sprawnego, pelnego, autentycznego
samorzgdu’. Dzialalnos§¢ legislacyjna wymogla przygotowanie pakietu nowych
ustaw o powolaniu i funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego, mienia komunal-
nego, a przede wszystkim dokonania zasadniczych zmian konstytucji, ordynacji
wyborczej. Do najwazniejszych zadan nalezalo precyzyjne rozgraniczenie kompe-

2 J. Regulski, Terytorialne problemy reformy gospodarcze), [w:| Model wladzy lokalnej w systemie
reformy gospodarcze, red. M. Kulesza, t. 1, Warszawa 1982, s. 25; E. Kaltenberg-Kwiatkowska,
Industrializacja i jej wplyw na urbanizacje i przeksztatcenia miast w Polsce po 11 wojnie Swiatowej, [w:] Proces
urbanizacji i przeksztatcanie miast w Polsce, red. B. Jalowiecki, Wroctaw 1988, s. 31-37.

* Andrzej Piekara scharakteryzowal samorzad terytorialny — ,jako autentyczny [...]
wowezas, gdy wystarczajaca liczba obywateli, stalych mieszkaficéw, chce, moze, potrafi
by¢ aktywna spolecznie w celu zaspokajania potrzeb i interesow mieszkancow danej

jednostki terytorialnej”. A. Pickara, Demokracja lokalna, ,,Zycie Warszawy” z dnia 28 sierpnia
1989 r. ,,Samodzielno$¢ w podejmowaniu decyzji, wlasny aparat administracyjny i wlasny

majatek stworza spolecznosciom lokalnym mozliwo$é rozwoju” — o te elementy wzbogacit
mautentyczny” samorzad Tadeusz Mazowiecki w swoim exposé, wygloszonym we wrzesniu
1989 .
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tencji 1 instytucji padstwa od samorzadu. Zmiane podziatu terytorialnego i wdro-
zenie ustawy o wlasnosci komunalnej uznano za szczegdlnie pilne. Nieodzownym
gwarantem odniesienia sukcesu byla zmiana §wiadomosci spotecznej wobec pod-
staw samorzadnosci 1 wlasnej aktywnosci. Reformy prowadzone po 1989 r. miaty
na celu odbudowanie pafistwa w jego naturalnym ksztalcie, jako instytucji stuzacej
dobru ogoétu spoleczenstwa, a nie jako narzedzie kontroli nad nim.

W nowym uktadzie sil politycznych stworzono odpowiednie warunki do reak-
tywowania samorzadu terytorialnego. Wyrazono to w ustawach z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95), ordynacji wyborcze;
do rad gmin (Dz. U. Nr 16, poz. 96) oraz ustawie o terenowych organach admi-
nistracji ogdlnej z dnia 22 marca 1990 r. (Dz. U. Nr 21, poz. 124). W niedlugim
czasie uchwalono kolejne ustawy okreslajace podstawowe elementy ustroju samo-
rzadu terytorialnego®. Przywrécenie samorzadu terytorialnego wymagalo zmian
w konstytucji. Ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych
stosunkach miedzy wtadza ustawodawcza i wykonawczg RP oraz o samorzadzie
terytorialnym (Dz. U. Nr 84, poz. 426) wprowadzila osobny rozdzial (rozdz. V)
o samorzadzie terytorialnym. Mocg jej postanowien gming uznano za podstawows
jednostke samorzadu terytorialnego (art. 164 ust. 1). Zapisy malej konstytucji nie
stanowily o zmianie struktury samorzadu (art. 164 ust. 2) i nie zamykaly drogi do
jej dalszego rozwoju — ,,inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego
i regionalnego okresla ustawa”.

Ukoronowaniem wysitkéw inspiratoréw i tworcow reformy, a takze dlugolet-
nich prac nad sporzadzeniem aktow prawnych bylo przeprowadzenie wyboréw
samorzadowych w dniu 27 maja 1990 r. Zapoczatkowaly nowa faz¢ przebudowy
kraju, w ktérym samorzad stanowil element ustroju pafstwa.

Przemiany ustrojowe z lat 1989-1990 stworzyly warunki do przebudowy sys-
temu polskiej administracji publicznej. Dokonane zmiany legislacyjne, zapoczat-
kowane nowelizacja Konstytucji RP oraz ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie terytorialnym, oznaczaly realizacje odmiennej doktryny pafstwa i nowych
warto$ci. Odtworzony po ponad 50-letniej przerwie samorzad terytorialny szcze-
bla gminnego stworzyl podstawy do budowy spoteczenstwa obywatelskiego oraz
organizacji panstwa orientujacej si¢ na zasadzie pomocniczosci. Powstale gminy
z demokratycznie wybieranymi organami stanowigcymi wyposazono w podsta-
wowe atrybuty samodzielnosci (autonomii): osobowos¢ prawng, (i powiazane z nia
przywileje), mienie komunalne, wlasne Zrédla zasilania finansowego, ochrone

* Zob. m.in. ustawe z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych
w ustawach szczegélowych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz
o zmianie niektérych ustaw, Dz. U. Nr 34, poz. 198; ustawe z dnia 14 grudnia 1990 r.
o dochodach gmin i zasadach ich subwencjonowania, Dz. U. Nr 89, poz. 518; ustawe z dnia
11 pazdziernika 1991 r. o referendum gminnym, Dz. U. Nr 110, poz. 473.
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sadowa, tworzenie reprezentacji ponadgminnych (sejmik samorzadowy) 1 réz-
nych form wspolpracy (np. stowarzyszenia, zrzeszenia, zwigzki miedzygminne).
Pomimo licznych nowelizacji ustaw samorzadowych, wprowadzenia ,,usprawnief”
w funkcjonowaniu organéw gminnych?®, jak i samych wspoélnot lokalnych, okazato
sie, ze przyjete prawne podstawy dzialania nie byly w stanie zagwarantowac rze-
czywistej niezaleznosci gmin od pafstwa.

Propagatorzy przywrocenia idei samorzadnosci dazyli do powotlania kilku-
stopniowego samorzadu terytorialnego — uznajac za najkorzystniejszy model troj-
stopniowy. Ukonstytuowanie si¢ w 1990 r. gmin bylo sukcesem w ksztaltowaniu
demokratycznego ustroju panistwa, ale proces ten wymagal kontynuacji.

Dwustopniowy podzial administracyjny kraju (gminy, wojewodztwa) zerwal
historycznie uksztaltowane powiazania funkcjonalno-przestrzenne. Wykreslenie
z mapy administracyjnej powiatow 1 zmiana ksztaltu granic wojewodztw spowo-
dowalo ostabienie oddzialywania na dobrze wyksztalcone aglomeracje miejsko-
-przemystowe. Nowe wojewodztwa nie stanowily jednostek terytorialnych, ktorym
mozna byloby nada¢ miano regionu w znaczeniu historycznym, geograficznym
czy przestrzennym. Nie odpowiadaly standardom europejskim pod wzgledem
powierzchni, zaludnienia, potencjatu rozwojowego. Niewlasciwie wytyczone gra-
nice wojewodztw (zadecydowaly przestanki polityczne) spowodowaly polaryza-
cje obszaréw na silne i samowystarczalne oraz stabe, nieposiadajace niezbednych
zasobow do samodzielnego rozwoju. Za istotny cel uznano m.in. uporzadkowa-
nie systemu terytorialnego przez stworzenie dwoéch dodatkowych kategorii jed-
nostek, bedacych podmiotami prawa publicznego. Pozwoliloby to na zwicksze-
nie sterowalnosci pafistwa przez przeniesienie wielu kompetencji z centrum do
wojewodztw 1 powiatow 1 tym samym skupienie aktywnos$ci wladz centralnych
na kwestiach strategicznych. Odbudowa wspoélnot lokalnych 1 ponadlokalnych,
przekazanie im uprawnien w zakresie zaspokajania potrzeb zbiorowych, wzmocni
integracje spolteczna. Wlasciwym rozwiazaniem bylby tréjstopniowy podzial tery-
torialny, obejmujacy gminy, powiaty i wojewddztwa (regiony). Nowe wojewodztwo
bytoby zdolne do prowadzenia polityki regionalnej i wykonywania zadan o charak-
terze ponadlokalnym, a réwnoczesnie nie miatoby charakteru ogélnopanstwowego
i nie obejmowaloby calego kraju. Powiat jako ogniwo posrednie (miedzy gmina
a wojewodztwem) realizowalby wszystkie zadania o charakterze lokalnym, kto-
rych nie moze samodzielnie wykona¢ gmina®. Realizacje zadan publicznych o cha-

rakterze lokalnym (dotychczasowe zadania wojewodzkiej 1 rejonowej administracji

> 0d 1992 1. obowiazkiem rady gminy bylo powolanie komisji rewizyjnej, petniacej funkcje
kontrolne.

¢ Argumenty zawarte w opracowaniu zespotu ckspertéw pod kierunkiem prof. Jerzego
Kotodziejskiego sktaniajg do utworzenia jak najpilniej powiatu o takim potencjale ekonomicznym
i mozliwosciach, by byt zdolny do kreowania i wdrazania strategii regionalnych.
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rzadowej) przez powolywany powiat 1 zespolenie organizacyjne administracji w tej
skali terytorialnej pozwoli na lepsze zarzadzanie Srodkami publicznymi znajdu-
jacymi si¢ pod bezposrednia kontrolg reprezentantéw wspolnot lokalnych. Przy-
jete zalozenia tego projektu poréwnywalne by byly ze strukturami wystepujacymi
w panstwach Europy Zachodniej — o parametrach (liczba ludnosci, powierzchnia)
zblizonych do Polski. W krajach tych — Francji, Wloszech, Hiszpanii, Niemczech —
wystepuje trojstopniowy podzial terytorialny, bedacy osiagnicciem dlugiej ewolu-
cji, zakoniczonej na przelomie lat 80. 1 90. XX w. Zasady funkcjonowania jednostek
samorzadu terytorialnego w tych krajach stanowily inspiracje¢ do niektorych pro-
gramow reformy w Polsce. W stosunkach miedzy réznymi krajami istnieja pewne
doswiadczenia, ktore byly zaadaptowane na potrzeby polskiej reformy’. Przysto-
sowanie organizacji terytorialnej kraju 1 struktur samorzadowych do standardow
UE pozwolito na wykonywanie instrumentoéw prawnych i ekonomicznych wypra-
cowanych przez wlasciwe instytucje Unii. Polityka prounijna stuzyla rozbudowa-
niu samorzadu do trzech pozioméw, a wojewodztwu nadano charakter regionu,
bedacego podmiotem wspdlpracy miedzynarodowe;.

W pazdzierniku 1992 r. kontynuacji reform podjat sic Michal Kulesza, powo-
fany na stanowisko pelnomocnika rzadu ds. reformy administracji publicznej
(Uchwata Rady Ministréw 1998, nr 112). Przygotowal on dokument Zalozenia
i kierunki reformy administracji publicznej®, przyjety nastepnie przez rzad premier
Hanny Suchockiej. Zaproponowany model reform skoncentrowany byl na trzech
generalnych zasadach:

1) funkcjonowania rzadu, administracji centralnej i terenowej administracji rzado-
wej (rozdz. 11, rozdz. 111 pkt 4) w sposob zwickszajacy sterowalnos¢ pafstwa oraz
jego dlugofalowe wzmocnienie;

2) rozbudowanie systemu samorzadu terytorialnego o nowa jednostke — powiat
wraz z przekazaniem kompetencji administracyjnych, uprawnien do dysponowania
mieniem i $srodkami finansowymi niezbednymi przy realizacji zadan (rozdz. 111);

" Por. wystapienie Prezesa Rady Ministtéw, Jerzego Buzka, na inauguracyjnym spotkaniu
Rady ds. Reform Ustrojowych Panistwa, ,,Biuletyn Rady ds. Reform Ustrojowych Panstwa”
1998, nr 1,s. 2-3; S. Stec, Ustrdj terytorialny administracii publicznef w Polsce, ,,Reforma Administracji
Publicznej” 1998, z. 2, s. 4, materialy szkoleniowe; T. Gruszecki, Reforma administracji — mocne
i stabe strony, ,,Biuletyn Rady ds. Reform Ustrojowych Panstwa” 1998, nr 2, s. 19; Zwiazek
Miast Polskich, Stanowisko w sprawie reformy administracji publicznej i regionalizacji kraju,
Poznan, dnia 27 stycznia 1996 r.

¥ Pelnomocnik Rzadu ds. Reformy Administracji Publicznej: Zatozenia i kierunki reformy
administracji publicznej, Warszawa, kwiecient 1993 r. Dokument ten Rada Ministréw przyjeta
dnia 27 kwietnia 1993 r. M. Kulesza, Stan prac nad reforma administracji publicznej, ,,Rozwoj
samorzadu terytorialnego — reforma powiatowa”, Jachranka, 8—10 pazdziernika 1993 r.,
materialy z konferenciji.
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3) powolanie panistwowej stuzby cywilnej 1 usprawnienie systemoéw informatycz-
nych poprawiajacych funkcjonowanie administracji — kompetentna i apolityczna
kadra urzednicza (rozdz. IV i V).

Podstawowym zalozZeniem projektu bylo ustanowienie samorzadowych powia-
tow, odbudowujacych lokalne wiezi, pobudzajacych tozsamo$¢ spotecznodciiich
zaangazowanie w sprawy publiczne. Przyjeto zasade tworzenia powiatu wedlug
schematu: ,,5-10-50”, czyli co najmniej 5 gmin, 10 tys. mieszkancéw w stolicy
powiatu i 50 tys. mieszkancow na obszarze powiatu. Wzor stanowila siatka powia-
towa Polski sprzed 1975 r., z zastrzezeniem, ze nie bedzie to wierne jej odwzoro-
wanie, Nowo tworzony powiat musialby spelnia¢ podstawowe wymogi ,,ekonomii
skali” (rozdz. IV pkt 2). W wyniku dyskusji nad mapa powiatows przewidywano
utworzenie 320 powiatow, w tym 314 w siedzibach bylych powiatéw ziemskich
lub miast stanowiacych w 1975 r. powiaty ziemskie, 6 w miastach (gminach) nie-
bedacych dotychczas siedzibami powiatéw, 48 miast wydzielonych z powiatéw
(ancks 9).

Roéwnolegle nalezalo dokonaé¢ zmiany podziatu siatki wojewddzkiej. Zachowa-
nie aktualnego stanu z 49 wojewddztwami, przy wprowadzeniu powiatéw bylo
zamierzeniem niekorzystnym. W $wietle zaproponowanych w niniejszym doku-
mencie rozwigzan duza cze$¢ zadan szczebla administracji centralnej miata by¢
przekazana na szczebel wojewddzki. W zwiazku z powyzszym dokument rzadowy
proponowal zmniejszenie liczby wojewédztw wedlug wariantu (rozdz. VI pkt 3):
1) regionalistycznego, proponujacego 10—14 duzych wojewddztw, w tym popierany
tzw. progresywny, liczacy 12 wojewddztw,

2) zachowawczego, optujacego za utrzymaniem cze$ci malych wojewddztw,
z korektami ich granic — utworzenie okoto 25 jednostek wojewddzkich,

3) tradycyjnego, preferujacego powrét do 17 wojewoddztw.

Ponadto mialy zosta¢ ograniczone zadania rzadowej administracji wojewodzkiej
w zakresie bezposredniego zarzadu lub $wiadczenia uslug, wzrosna¢ natomiast
funkcje nadzorcze 1 interwencyjne wobec samorzadu lokalnego.

Przewidywano takze znaczne zespolenie organizacyjne administracji rzadowe;j
w wojewodztwach oraz wprowadzenie rozwinigtych instytucji samorzadowych tego
szczebla. Proponowano uporzadkowanie calego systemu budzetowego panstwa.

Dokument Zalozenia i kierunki reformy administracji publicznej stanowil stra-
tegiczny model zmian strukturalnych i funkcjonalnych administracji publiczne;.
Przewidywal utworzenie drugiego szczebla samorzadu lokalnego — powiatow’ oraz
zmiang liczby wojewddztw, zachowujac nadal charakter administracji centralne;.

’ Dnia 23 stycznia 1993 r. w Sejmie odbylo si¢ I czytanie ustawy o powiatach (druk nr 98,
I Kadencja Sejmu RP). Dnia 25 maja 1993 r. Rada Ministréw pozytywnie zaopiniowala poselski
projekt ustawy o samorzadzie powiatowym. Kancelaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz:
Whioski z debaty parlamentarnej w sprawie reformy administracji pafdstwowej i samorzadu
terytorialnego, Warszawa, dnia 10 maja 1993 r.
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Rownolegle do prowadzonych prac przygotowano drugi wariant reformy powia-
towej, tzw. pilotazowy program miejski"’. Przyjete w projekcie ustawy o samorza-
dzie powiatowym zalozenia wylaczaly z powiatow miasta liczace ponad 100 tys.
mieszkancow, zaistniala wigc konieczno$§¢ opracowania dla nich odrebnych zalozen.
Programowi temu poparcia udzielily organizacje samorzadowe: Krajowy Sejmik
Samorzadu Terytorialnego, Zwiazek Miast Polskich, Unia Metropolii Polskich,
Unia Miasteczek Polskich oraz Zwigzek Gmin Wiejskich RP, a zainteresowany nig
byt rzad Hanny Suchockiej.

Odpowiedzialnym za realizacje programu byl Miedzyresortowy Zespo! Sterujacy
Programem Pilotazowym, powolany dnia 20 lipca 1993 r., pod przewodnictwem
Michata Kuleszy. Od pazdziernika 1993 r. funkcjonowal Zesp6t ds. Programu Pilo-
tazowego Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Partnerem rzadu
w pracach nad wdrozeniem programu miejskiego byl utworzony pod auspicjami
Zwigzku Miast Polskich — Konwent Prezydentow Miast Pilotazowych.

Wedtug ustalonego kryterium wytypowano 46 miast", oferujac im prze-
jecie zadan z zakresu o$wiaty i kultury, ochrony zdrowia, gospodarki komu-
nalnej 1 przestrzennej, budownictwa, rolnictwa i gospodarki zywno$ciowej,
zarzadzania drogami, ewidencji ludnosci oraz bezpieczenstwa publicznego,
majacych charakter zadan wlasnych. Podstawe prawna programu pilotazo-
wego stanowil przepis art. 35 ustawy budzetowej na 1993 r., upowazniajacy
rzad do przekazania samorzadom zadan i kompetencji administracji rzadowe;j
ogolnej 1 specjalnej'?. Stworzenie odrebnego systemu finansowego i prawnego
dla najwigkszych miast bylo inspiracja do dokonywania tego rodzaju zmian
innych kategorii gmin, np. miejsko-wiejskich. Niemozno§¢ wprowadzenia

1 Program Pilotazowy Reformy Administracji Publicznej, Warszawa 1993. Zalozenia
eksperckie powstaly w ramach studiéw prowadzonych w 1992 r. przez Instytut Miasta,
zakoficzonych opracowaniem Scenariuszy decentralizacji Rzeczypospolitej autorstwa Andrzeja
Lubiatowskiego i Pawta Wroniskiego.

" Do wytypowanych i oferujacych cheé uczestniczenia w programiec miast nalezaly:
Bialystok, Bielsko-Biala, Bydgoszcz, Chorzéw, Czestochowa, Dabrowa Gérnicza, Elblag,
Gdansk, Gdynia, Gliwice, Gorzéw Wielkopolski, Grudziadz, Jastrz¢bie Zdréj, Jaworzno,
Kalisz, Katowice, Kielce, Koszalin, Krakéw, Legnica, Lublin, 1.6dZ, Mystowice, Olsztyn,
Opole, Plock, Poznani, Radom, Ruda Slaska, Sopot, Sosnowiec, Szczecin, Swictochlowice,
Tarnéw, Torun, Tychy, Watbrzych, Wloclawek, Wrocltaw, Zabrze, Zielona Géra. Na spotkaniu
dnia 12 lipca 1993 r. z premier Hanng Suchocka przedstawiciele powyzszych miast potwierdzili
uczestnictwo w programie pilotazowym.

12 Rada Ministréw dnia 13 lipca 1993 r. przyjela rozporzadzenie w sprawie okreslania zadan
i kompetencji z zakresu rzadowej administracji ogdlnej i specjalnej, ktére moga by¢ przekazane
niektérym gminom o statusie miasta, wraz z mieniem sluzacym do ich wykonania, a takze

zasad i trybu przekazania, Dz. U. Nr 65, poz. 309.
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postanowien tej reformy spowodowalo stopniowe wycofywanie si¢ wladz miast
z programu oraz ograniczenie zakresu przekazywanych kompetencji.

Przyjecie ostatecznego rozstrzygniecia co do liczby i ksztaltu wojewodztw
spowodowalo wzmozenie prac nad mapg powiatow. Dotychczasowe rozwazania
nad siatka wojew6dzka uniemozliwily racjonalne kreélenie granic posredniej jed-
nostki administracji terytorialnej. Prace nad odtworzeniem powiatu trwaly juz od
1992 1., niemniej jednak dla reformy z 1998 r. mialy charakter pomocniczy. Wno-
szone projekty ustaw o samorzadzie powiatowym dotyczyly kwestii ustrojowe;j
powiatu. Natomiast dla wprowadzenia podziatu terytorialnego najistotniejsze byto
okreslenie kryteriéw, na podstawie ktérych nalezatoby wyznaczy¢ granice jedno-
stek terytorialnych i dokona¢ ich realizacji. Zasadnicza rozbiezno$¢ polegata na
wyborze miedzy mniejszymi powiatami, ktére mialy wzmacnia¢ lokalna tozsa-
mos$¢, pobudzaé aktywnos¢ obywatelska i wyrownywac dysproporcje w dostepie
do ustug publicznych, a powiatami duzymi, tadszymi, ,,samowystarczalnymi”, ale
odleglymi od obywatela. Przy braku jednoznacznych kryteriéw co do wytyczenia
granic terytorialnych powiatow, wszelkie rozwazania byly bezpodstawne 1 nieda-
jace ostatecznego rozwigzania. Podstawows kwestia do rozwigzania, pozwalajaca
na ukierunkowanie i kontynuowanie dalszych prac nad podziatem terytorialnym,
bylo okreslenie liczby wojewddztw i sposobu wyznaczania granic — czy przez
enumeratywne wymienienie gmin badZ powiatéw wchodzacych w ich sktad®.
Do chwili ostatecznego rozstrzygniecia podzialu terytorialnego na 16 wojewodztw,
tj. do dnia 24 lipca 1998 r., proponowano wiele modeli tworzenia powiatéw. Suge-
rowano utworzenie nie wigcej niz 200 powiatéw, biorac pod uwage rézne kryteria.
Wzorem panstw zachodnich, ktérych jednostki drugiego szczebla liczg przecietnie
250 tys. mieszkancow, zamierzano powola¢ duze i samodzielne powiaty. Utrzymanie
pewnej przecietnej wielkosci m.in. pod wzgledem liczby ludnosci bylo konieczne.
Dawaloby to powiatom mozliwos¢ wykonywania funkcji publicznej, w przeciw-
nym wypadku powiaty nie zrealizowalyby wielu kompetencji*. Zaproponowano
takze bardziej radykalne rozwiazanie, uzupelniajac projekt ustawy o zasadniczym
podziale terytorialnym nastepujacym zapisem: ,,(Ust. 1.) Powiat jako jednostka

13 Spory toczyly si¢ takze w kwestii formalnego powolania powiatéw — moca ustawy
czy rozporzadzenia Rady Ministréw. Projekt rzadowy np. (druk nr 230) wymienial powiaty
wraz z nalezacymi do nich gminami w drodze rozporzadzenia RM, a projekt poselski (druk
nr 254) — moca ustawy. Do Sejmu wplynelo 7 opinii co do okreslenia listy powiatéw — jedna
z nich stanowila, ze granice wojewddztw i powiatéw moga by¢ okreslone rozporzadzeniem,
z pozostatych 6 wynikalo, Ze granice wojewodztw powinny by¢ okreslone ustawowo.

4 Propozycje Marka Borowskiego (SLD) wniesione podczas posiedzenia potaczonych
komisji KSTiPR oraz KAiSW w dniu 4 czerwca 1998 r. ,Biuletyn Kancelarii Sejmu. Biuro
Informacyjne” 1998, nr 510, s. 9; K. Koc, Dyskusje i spory o celowost i asady tworzenia powiatow, [w:)
Samorzad terytorialny. Ale jaki?, red. A. Lutrzykowski, Torun 2009, s. 190-203.
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samorzadu terytorialnego zdolna do realizacji zadan publicznych o charakterze
ponadgminnym spelnia co najmniej jeden z nastepujacych kryteriow:

1) obszar powiatu wynosi co najmniej 2 tys. km?

2) w sktad powiatu wchodzi co najmniej 5 gmin,

3) liczba mieszkancow wynosi co najmniej 100 tys. mieszkanicow.

(Ust. 2.) W szczegolnie uzasadnionych przypadkach mozna utworzyé powiat mimo
niespelnienia warunkow okreslonych w ust. 1, jedli utworzony w ten sposéb powiat
zachowa spdjnos¢ terytorialng oraz zdolno$¢ realizacji zadan publicznych, a takze
posiada podstawows infrastrukture””.

Zmniejszenie lub zwickszenie liczby powiatéw wobec historycznie uksztatto-
wanego ukladu terytorialnego nie przyniosloby pozytywnych rezultatéw. Istniato
bowiem okolo 300 naturalnych osrodkéw oddziatywania edukacyjnego, uktadu
komunikacyjnego, a ich zlikwidowanie czy przeniesienie do innego osrodka
mogloby spowodowaé gwaltownie obnizenie standardu ustug publicznych dostar-
czanych przez administracje.

Roéwnolegle do prac nad mapa powiatowa przygotowywano zalozenia programu
Dialog i rozwdj zapewniajacego ostonowe dziatania dla miast tracacych status sie-
dzib wojewddzkich'®. Mial polegaé na partnerskim informowaniu si¢ o rzeczywi-
stych problemach i mozliwosciach wspdlnych dzialan zmierzajacych w kierunku
uwzglednienia specyfiki poszczegélnych osrodkéw. Dazono do utrzymania bylych
miast wojewodzkich jako atrakcyjnych miejsc do lokowania inwestycji'.

Ustanowienie powiatow zostalo przesadzone, niemniej jednak dyskusyjna
kwestig byta ich liczba. Rozwazane bylo utrzymanie liczby powiatéow zblizonej do
liczby rejonéw administracji specjalnej, a wiec okoto 300. Dyskutowano tez o zale-
tach ograniczenia ich liczby do 150, co réwnoznaczne bylo z odrzuceniem mapy
z 1993 r., bedacej wynikiem przeprowadzonych wowczas badan i uzgodnien. Nie-
dociagnieciem byt brak programéw ochronnych badz zastepczych przygotowanych
dla obszaréw tracacych swoj status po wdrozeniu zasad reformy. Miejski Program
Pilotazowy Reformy Powiatowej z 1993 r. oraz Dialog i rozwdj z 1998 r. staly sie
bezprzedmiotowe, a w ich miejsce nie powstal program zastepczy. Wytypowanie

' Poprawka postanki Ireny Lipowicz (UW) wniesiona pod glosowanie (odrzucona 34 glosami
wobec 17 za przyjeciem) podczas obrad KSTiPR oraz KAiSW w dniu 17 lipca 1998 r. ,,Biuletyn
Kancelarii Sejmu. Biuro Informacyjne” 1998, nr 70, s. 7.

' Dialog i rozwdj — dziatania na rzecz utrzymania warunkéw rozwoju obszardw i miast tracacych
status wojewodztwa, Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych, Warszawa, dnia 31 marca 1998 t.

' Program Dialog i rozwdj byt jednym z wielu przyktadéw nieumiejetnego prowadzenia
dialogu ze spoleczenistwem. Program sprowadzono do rozdzielenia niewielkich (w stosunku
do potrzeb) $rodkéw finansowych przez administracje rzadowa. Cele, jakie przy$wiecaly temu
programowi, nie zostaly wdrozone do realizacji.
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i nadanie statusu miasta grodzkiego (miasta na prawach powiatu) 65 aglomeracjom
miejskim miato daleko idace konsekwencje. Dla miast tracacych status wojewodzki
korzystniejsze bylo nadanie im rangi wyzszej niz miasto-gmina'®.

Projekty podziatu terytorialnego prezentowane w réznych konfiguracjach
i spory w gronie politykéw czy ekspertow w dziedzinie samorzadu terytorial-
nego nie sprzyjaly harmonijnemu opracowywaniu programu reformy admini-
stracyjno-terytorialnej. Mnogos¢ skladanych wnioskéw i projektéw organizacii
przestrzenno-terytorialnej kraju wskazywata na zltozonos¢ problemu i brak spre-
cyzowanych kryteriéw. Ostateczny ksztalt mapy podzialu terytorialnego pan-
stwa byl wynikiem kompromisu politycznego miedzy strona koalicyjno-rzadows
a opozycjg parlamentarna. Dokonanie oceny wprowadzonego z dniem 1 stycznia
1999 1. zasadniczego podzialu terytorialnego panstwa miato nastapi¢ nie pdzniej
niz do dnia 31 grudnia 2000 r. Nieuwzglednione w trakcie przygotowywania pro-
jektu ustawy wnioski spolecznosci lokalnych co do ksztaltu terytorialnego pan-
stwa mogly wiec by¢ zrealizowane. W razie uzasadnionej konieczno$ci przewi-
dziano dokonanie korekty granic wojewodztw'.

Powiat, jako druga obok gminy jednostka samorzadu lokalnego, w podziale
administracyjnym zajal miejsce migdzy gming a wojewddztwem. Powiat powo-
tany zostal na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 1998 r., okre-
Slono w nim jego granice, wymieniajac gminy wchodzace w jego sklad (Dz. U. Nr 96,
poz. 652). Utworzenie powiatéw, poza formalng realizacja istniejacych 1 uwarun-
kowanych historycznie na danych obszarach wigzi spolecznych, ekonomicznych
i kulturowych, wiazalo si¢ z wyksztalceniem ponadgminnych osrodkéw $wiad-
czacych wyspecjalizowane ustugi na rzecz spolecznosci lokalnych. Z uwagi na nie-
zbedny do wypelnienia tych uslug potencjal ekonomiczny oraz przysposobiong ku
temu infrastrukture techniczna, nie mogly by¢ one samodzielnie wykonywane jako
zadania publiczne gmin. Kryteria zastosowane wobec projektowanych jednostek
powiatowych pelnily role pomocnicza™. Przyjeto zalozenia, ze powiat powinien
mie¢ co najmniej 50 tys. mieszkancéw i obejmowac terytorium co najmniej 5 gmin,

¥ Powodem byly m.in. dysproporcje w wielkosci przyznawanych subsydiéw i dotacji
celowych. Status miasta grodzkiego odrzucil Ciechandw.

19 Zmiana granic wojewodztw, w tym zwigzana z tworzeniem, taczeniem, dzieleniem lub
znoszeniem powiatéw, nastepuje w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw, po zasiggnicciu
opinii organéw jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych zmiana dotyczy (art. 5). W art. 7
ust. 1 zobowiazuje si¢ Sejm, Senat i Rad¢ Ministréw do dokonania, nie p6zniej niz do dnia 31
grudnia 2000 r., oceny nowego zasadniczego podzialu terytorialnego panistwa. Ustawa z dnia
24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa, Dz. U. Nr 96, poz. 603.

2 Podstawowe kryteria podziatu terytorialnego kraju na powiaty i wojewddztwa, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 1998.
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a miasto bedace jego ,,stolica”, powinno liczy¢ co najmniej 10 tys. mieszkancow.

Niemniej jednak sposrod 308 nowo powstatych powiatow 71 nie spetniato zadnego

kryterium, a duza ich liczba nie spelniata wszystkich oczekiwan spotecznych?.
Powiat, bedacy jednostkq podzialu administracyjnego, obejmowal obszary gra-

niczgcych ze soba gmin, ale niektére z miast zostaly wyodrebnione i otrzymaty

status miasta na prawach powiatu. Bylo to wynikiem decyzji Sejmu, ktéry w usta-

wie o samorzadzie powiatowym postanowil, ze oprocz powiatéw ,,klasycznych”

(ziemskich lub miejskich) statut ten otrzymaja miasta bylych siedzib wojewodztw

oraz liczace powyzej 100 tys. mieszkancow. Dodatkowo ustawa zezwolila Radzie

Ministrow na nadanie praw powiatu innym miastom, niespelniajacym kryterium

ludno$ciowego czy historycznego®. Status miasta na prawach powiatu otrzymaty

nastepujace jednostki miejskie w granicach nowych wojewodztw:

1) wojewddztwo dolnoslaskie: Jelenia Goéra, Legnica, Waltbrzych, Wroctaw;

2) wojewodztwo kujawsko-pomorskie: Bydgoszcz, Grudziadz, Wloctawek, Torun;

3) wojewodztwo lubelskie: Biata Podlaska, Chetm, Lublin, Zamos¢;

4) wojewodztwo lubuskie: Gorzow Wielkopolski, Zielona Gora;

5) wojewodztwo toédzkie: £.6dz, Piotrkéw Trybunalski, Skierniewice;

6) wojewodztwo matopolskie: Krakow, Nowy Sacz, Tarnéw;

7) wojewddztwo mazowieckie: Ostroleka, Plock, Radom, Siedlce;

8) wojewodztwo opolskie: Opole;

9) wojewodztwo podkarpackie: Krosno, Przemysl, Rzeszéw, Tarnobrzeg;

10) wojewddztwo podlaskie: Biatystok, L.omza, Suwatki;

11) wojewddztwo pomorskie: Gdansk, Gdynia, Stupsk, Sopot;

12) wojewddztwo §laskie: Bielsko-Biala, Bytom, Chorzow, Czestochowa, Dabrowa

Goérnicza, Gliwice, Jastrzebie Zdréj, Jaworzno, Katowice, Myslowice, Piekary

Slaskie, Ruda Slaska, Rybnik, Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swictochtowice,

Tychy, Zabrze, Zory;

13) wojewddztwo Swietokrzyskie: Kielce;

* Do dnia 31 grudnia 2000 r. do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
(MSWiA) zlozono 13 formalnych wnioskéw w sprawie utworzenia nowych powiatdw.
Zdecydowana wigkszo$¢ wnioskéw prowadzila do utworzenia matych jednostek wplywajacych
destrukcyjnie na potencjal kilkunastu dzielonych powiatéw. Ocena nowego zasadniczego
podzialu terytorialnego panstwa, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa,
grudzien 2000 r.

22 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz. U. Nr 91, poz. 578.
Rada Ministréw wykorzystujac art. 91 ust. 3 pkt 2, nadala 6 miastom Goérnego Slaska oraz
Sopotowi i Swinoujéciu status miasta grodzkiego, uzasadniajac powzicta decyzje istniejaca
siecia osadnicza. Miasta te znajduja si¢ na obszarze aglomeracji miejskich i nie sa otoczone
gminami wiejskimi lub miejsko-wiejskimi, z ktérych moglyby tworzy¢ si¢ powiaty. Ciechanéw,
Pila, Sieradz zrezygnowaly ze statusu miasta grodzkiego.
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14) wojewddztwo warminsko-mazurskie: Elblag, Olsztyn;
15) wojewoddztwo wielkopolskie: Kalisz, Konin, Leszno, Poznan;
16) wojew6dztwo zachodniopomorskie: Koszalin, Szczecin, Swinoujscie?.

Nowo utworzong jednostke powiatowa (z wylaczeniem powiatu warszaw-
skiego) zamieszkiwalo $rednio 83,2 tys. mieszkafncow, z czego 45,7% z nich w mia-
stach. Sie¢ powiatowa jest raczej nierébwnomierna. Powiat o najmniejszej liczbie
ludnosci (sejneniski) liczy jedynie 22 tys. mieszkancow, zas powiat najwickszy
(poznanski — nie wliczajac warszawskiego) zamieszkuje ponad 11 razy wigcej oséb
— 2497 tys. Wielkoscig terytorium wyrdzniaja sie powiaty w 6 wojewodztwach:
lubelskim, lubuskim, podlaskim, pomorskim, warmifisko-mazurskim, zachodnio-
pomorskim. Srednia liczba ludnosci powiatu jest w tych wojew6dztwach nizsza od
$redniej obliczonej dla calego kraju lub przekracza ja jedynie nieznacznie (lubel-
skie, pomorskie).

Kwestia odrebnej regulacji ustroju 1 ukladu przestrzenno-terytorialnego doty-
czyla miasta Warszawy. Wigzalo si¢ to ze specyficznym charakterem zarzadzania
duzgq aglomeracja miejska oraz ranga miasta — stolicy panstwa. Nalezalo zapewnic
regulacje, poza adekwatnymi do charakteru miasta rozwiazaniami przestrzenno-
-prawnymi, odnoszace si¢ do pelnienia przez Warszawe okreslonych funkcji gospo-
darczych i kulturalnych*. W nowym podziale terytorialnym Warszawa, bedac zwiaz-
kiem komunalnym gmin, nie zostala miastem na prawach powiatu. Wprowadzono
rozwigzanie szczegélne o charakterze tymczasowym. Wraz z reforma administracji
samorzadowej z 11 gmin i Rady Miasta Stolecznego Warszawy utworzono powiat
ziemski, stad na jednym terytorium dziataly: powiat warszawski i miasto stoleczne
Warszawa®. Sposrod 11 gmin wyodrebniono gming Warszawa-Centrum, sktadajaca

# Na podstawie zgloszonych wnioskéw przedstawicieli §rodowiska samorzadowego
i spolecznosci lokalnych Rada Ministréw, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o wprowadzeniu
zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego panistwa i art. 3 ust. 1 ustawy
o samorzadzie powiatowym, utworzyla z dniem 1 stycznia 2002 r. dodatkowo 7 nowych
powiatow: lobeski (woj. zachodniopomorskie), sztumski (woj. pomorskic), wegorzewski
i goldapski (woj. warminsko-mazurskie), wschowski (woj. dolnoslaskie), brzezifiski
(woj. lodzkie), leski (woj. podkarpackie), Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 maja
2001 r., Dz. U. Nr 62, poz. 631.

2 A. Nelicki, Struktury administracji powiatowej i wojewddzfiej po reformie roku 1999, [w:| Reforma
administracii publiczney 1999 — dokonania i dylematy, red. M. Stec, Warszawa 2001, s. 126-127.

» Regulacja ustroju Warszawy zostata wprowadzona wraz z reaktywowaniem samorzadu
terytorialnego. Ustawa z dnia 18 maja 1990 t. o ustroju samorzadu miasta stolecznego Warszawy
(Dz. U. Nr 34, poz. 200) podzielono miasto na 7 niezaleznych dzielnic-gmin: Zoliborz, Praga-
-Poludnie, Praga-Péinoc, Mokotéw, Ochota, Wola, Stédmiescie. Dodatkowo powolano Rade
Warszawy i prezydenta miasta. System ten nie sprawdzil si¢ w funkcjonowaniu, dlatego zostat
zmieniony. Ustawa z dnia 25 marca 1994 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz. U. Nr
48, poz. 195) podzielono miasto na 11 gmin, w tym takze gmine Warszawa-Centrum, ktéra
skladata si¢ z dzielnic bedacych dotychczas gminami-dzielnicami.
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si¢ z 7 dzielnic: Mokotowa, Ochoty, Pragi-Potudnie, Pragi-Péinoc, Srédmiescia,
Wola, Zoliborza, posiadajaca inne uprawnienia niz pozostalych 10 gmin.

Z dniem 1 stycznia 2002 r. powolano nowe powiaty z siedzibami we Wscho-
wie (woj. lubuskie), Brzezinach (woj. t6dzkie), Lesku (woj. podkarpackie), Sztu-
mie (woj. pomorskie), Goldapi i Wegorzewie (woj. warminisko-mazurskie) oraz
Lobzie (woj. zachodniopomorskie). Dokonano korekty na mapie, zmieniajac
nazwy niektoérych powiatéw oraz siedziby ich stolic, m.in. powiat olecko-gotdap-
ski stal si¢ oleckim, powiat tyski — bieruisko-ledziniskim ze stolica w Bieruniu.

Reforma podziatu terytorialnego panstwa z 1999 r. 1 korekta granic jedno-
stek terytorialnych (np. utworzenie nowych powiatow, zmiana granic 2 woje-
wodztw, liczne zmiany na poziomie gminnym) nie zakonczyly procesu formowa-
nia si¢ struktur terytorialnych. Dysfunkcjonalnos¢, brak srodkéw finansowych
na realizacje¢ zadan, spory kompetencyjne miedzy jednostkami terytorialnymi
przyczynily si¢ do poszukiwania nowych, ,lepszych” rozwiazan w ukladzie
przestrzenno-terytorialnym pafstwa. Z pewng regularnoscia instytucje zycia
publicznego podejmujg starania o przyjecie nowych rozwigzan prawnych. Coraz
powszechniejsze zainteresowanie budzg kwestie dotyczace utworzenia powia-
tow metropolitalnych?, redukcji liczby gmin i powiatéw przez ich laczenie
si¢?’. Celem autoréw projektu ustaw jest umozliwienie dostosowania ustroju
obszaréw metropolitalnych oraz ich otoczenia do struktury i lokalnej specy-
fiki. Zaproponowany model powinien zostaé zastosowany w najbardziej zin-
tegrowanych polskich aglomeracjach, a tym samym wplynaé na ostateczng
liczbe powiatow i ich ksztalt.

% Poselski projekt ustawy o powiecie metropolitalnym, druk nr 2107, Warszawa 30 lipca
2013 1. Projekt zostal skierowany do pierwszego czytania 21 lutego 2014 r.

" Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Projekt zalozen projektu ustawy o poprawie
funkcjonowania i organizacji wykonywania zadan publicznych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Projekt ten skierowany zostal do Sejmu RP 25 lipca 2014 r., otrzymal nowy
tytul: Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektérych
innych ustaw, druk nr 2656. Podczas pierwszego czytania w Sejmie RP (21 lutego 2014 r.)
zostal zaakceptowany.
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Summary

The role of the county in Polish territorial structure — debate
around the creation of this unit

Powiat — county as the unit of local administration played the important role in the
Polish history of territorial division. It was shaped in the 2™ half of the 14™ century.
Contemporary it is a link between local community (in Polish terminology named
gmina) and self-governmental region — voivodeship. Nowadays discussions on the
change of role and place of the county in the Polish territorial space are continued.
For example some experts consider possibility for establishing of metropolitan
counties or reduction of the number of current counties.
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Krzysztof Piotr Sawicki

Prawa dziecka we wspolczesnym Swiecie

Termin ,,dziecko” jest z pewnoscia wieloznaczny. Jego sens mozna kojarzyc
z dziecifistwem, czyli okresem zycia czlowieka, ale takze z okresem niedojrzalosci
fizycznej i psychicznej, ktora zreszta nie kazdy czlowiek osigga w tym samym czasie.
Dziecko, dojrzewajac do samodzielnosci zyciowej, przechodzi przez wiele faz roz-
wojowych. Chodzi w szczegolnosci o rozwdj psychiczny dziecka, o poszerzajaca si¢
w miar¢ dojrzewania zdolno$¢ do poznania i u§wiadamiania sobie otaczajacej rze-
czywistosci. Termin ,,dziecko” spotyka si¢ w roznym kontekscie i w odniesieniu do
réznych uprawnien, jakie formuluje si¢ w konkretnych normach prawnych. Poja-
wia si¢ zatem potrzeba wyjasnienia tego pojecia, majac na uwadze zaréwno normy
prawno-miedzynarodowe, jak i prawo wewnetrzne dotyczace ochrony dziecka'.

Kazdemu dziecku przystuguja prawa dziecka, podobnie jak kazdemu dorostemu
przystuguja prawa czltowieka. Prawa dziecka sa wigc naturalng konsekwencja praw
cztowieka. Praw tych nikt nie moze dziecka pozbawié®. Prawo kazdego czltowieka
do zycia jest chronione przez prawo. Prawo do zycia jest prawem szczegdlnym.
Jego przestrzeganie jest pierwszym i podstawowym warunkiem istnienia wszyst-
kich innych praw i wolno$ci’. Niezmiernie skomplikowana i kontrowersyjna jest
kwestia zwigzana z poczatkiem zycia ludzkiego, statusem prawnym zycia pocze-
tego (lub — ,,embrionéw i plodéw ludzkich”) i dopuszczalnoscia aborcji. Migdzy-
narodowe chronione prawa czlowieka, w tym prawa dziecka, podlegaly ochronie
dopiero od chwili urodzenia. Zaden z dokumentéw praw czlowieka tego expressis
verbis nie stwierdza, chociaz takie dazenia przy okazji ich wypracowania wyrazano.

"'T. Smyczyniski, Pojecie dziecka i jego podmiotowosé, [w:| Konwencja o prawach dziecka. Analiza
i wyktadnia, red. T. Smyczyniski, Poznan 1999, s. 39.

2 http:/ /www.unicef.pl/Co-robimy/Prawa-dziecka/ Geneza-praw-dziecka [dostep: 6.01.2015].

* Europejski Trybunat Praw Clowieka. Orzecgnictwo, t. 2, Prawo do $ ycia i inne prawa, opracowat
M.A. Nowicki, Krakéw 2002, s. 19; A. Redelbach, Sqdy a ochrona praw czlowieka, Torun 1999,
s. 111-126.
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Przeciwnie, w kontekscie poczatku zycia mamy do czynienia — z nieprzypad-
kowym z pewnoscia — zastapieniem stowa ,,kazdy” czy ,,kazda osoba” stowem
,»kazda istota ludzka” czy ,,wszystkie istoty ludzkie” (por. art. 1 PDPC; art. 6 zd. 1
I MPPOIP; art. 6 w zw. z art. 1 KPD)*.

Wedtug nauki Kosciola kazde dziecko przychodzace na §wiat jest ,epifania”
Boga, jest darem zycia, nadziei i milosci. Kosciot wie, ze w kazdym ochrzczonym
odnawia si¢ nie tylko dar zycia, ale takze cud wiary: dostrzega jego nieustanne
odnawianie si¢ i dos§wiadcza tajemnicy zbawienia przeznaczonego dla wszystkich
ludzi®. Modlg si¢ za dzieci — nienarodzone i narodzone — we wszystkich krajach
$wiata: niech kazde z nich zostanie przyjete 1 otoczone miloscia. Trzeba najpierw
zmieni¢ stosunek do dziecka poczetego. Nawet jesli pojawilo sie nieoczekiwanie
— mowi si¢ tak: ,,nieoczekiwanie” — nigdy nie jest intruzem ani agresorem. Jest
ludzka osoba, ma zatem prawo do tego, aby rodzice nie skapili mu daru z samych
siebie, choéby wymagalo to od nich szczegdlnego poswiecenia®. Zycie czlowieka
jest darem Boga, Jego obrazem i odbiciem, udzialem w Jego ozywczym tchnieniu.
Bog jest zatem jedynym Panem tego zycia. Jest ono §wigte, znaczy to, ze jest wyjete
spod wszelkiej wladzy, ktéra arbitralnie moglaby je zniszczy¢, ze jest nienaruszalne,
godne najwyzszego szacunku, najwyzszej opieki, wszelkiej ofiary’. Czlowiek, jako
istota obdarzona inteligencja 1 wola, otrzymuje prawo do zycia od samego Boga,
ktérego jest obrazem, nie za§ od rodzicow, spoleczenstwa lub wladzy ludzkiej.
A zatem tylko Bég moze dysponowac tym szczegdlnym darem: ,,Patrzcie teraz, ze
Ja jestem, Ja jeden, i nie ma ze mng zadnego boga. Ja zabijam i Ja sam ozywiam, Ja
rani¢ i Ja sam uzdrawiam, ze nikt z mojej reki nie uwalnia” (Pwt 32,39). Czlowiek
wiec otrzymuje zycie jako dar, lecz dar, ktérego nie jest panem; dlatego tez nie
moze decydowaé wedtug wlasnej woli ani o swoim zyciu, ani o zyciu innych®.

Los dziecka byt przedmiotem zainteresowania jego rodzicéw, wspolnot rodzin-
nych czy plemiennych, kosciotow 1 zwiazkéw wyznaniowych, réznych krajowych
i miedzynarodowych organizacji pozarzadowych. Dziecko traktowano jako przed-
miot troski i opieki, czesto jako wlasnos$é rodzicow, zwlaszcza ojca. Traktowano
je jako przyszlego czlowieka. Powszechnie gorsza byla sytuacja dzieci plci zen-
skiej niz meskiej, dzieci zrodzonych poza malzefistwem niz dzieci zrodzonych

* 1. Jasudowicz, Prawo do %ycia, |w:| Prawa czlowieka i ich ochrona, red. B. Gronowska,
T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Torun 2010, s. 282-284;
A. Gliszezynska-Grabias, Prawo do % ycia, |w:] Migdz ynarodowy pakt praw obywatelskich (osobistych)
i polityeznych, red. R. Wieruszewski, Warszawa 2012, s. 99-167.

> . Gorny, Jan Pawel 11 Wielki. Z potrzeby serca, Olsztyn 2005, s. 130.

¢ J. Kiliaticzyk-Zicba, Pytania do Papiesa, Krakow 2005, s. 145.

" B. Skrzypkowska, Wartos¢ lndzkiego % yeia, ,,\Wychowawca” 2003, nr 10, s. 28.
¥ C. Drazek, Dziecko w nancganin Jana Pawta 11, Krakdw 1985, s. 34.
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w malzedstwie’. Krzywdzenie dzieci, naznaczone okruciefstwem — dzieciobdj-
stwo, porzucenie, obojetnos$¢ — towarzyszylo ludzkosci przez caly czas jej istnie-
nia. Owczesni obserwatorzy zdarzed traktowali je jako oczywisto$é aprobowana
przez obowiazujace normy religijne, obyczajowe i kulturowe, a sankcjonowane
przez normy prawne. Krzywdzenie dzieci jest fenomenem, ktory — jak obrazowo
wyrazil si¢ amerykanski badacz S.J. Breiner — jest w naszym $wiecie powszechny
od czasu, gdy ludzie zaczeli rejestrowaé swoja historig. Systematyczne studia nad
historig dziecifistwa w latach 60. XX w. zapoczatkowal P. Aries, ktéry dowiodl, iz
do XVIII w. nie rozumiano odrebnosci i specyfiki dziecifistwa, traktowano je co
najwyzej jako okres stabosci fizycznej 1 moralnej, wymagajacy ,,naprawienia” przez
surowe wychowanie. Inny badacz, L. De Mause, dokonat periodyzacji stosunkow
pomiedzy rodzicami (opiekunami) a dzie¢mi na przestrzeni dziejow, wyrdzniajac
nastepujace okresy: a) dzieciobdjstwa (od starozytnoscido I'V w. n.e.), b) porzucenia
(od IV do XIII w.), ¢) obojetnosci (od X1V do XVII w.), d) narzucenia (XVIII w.),
e) uspoleczniania (od XIX w. do pierwszej potowy XX w.), f) pomocy (druga
potowa XX w.). Nie wnikajac w szczegoly, jego zdaniem, do XVIII w. stosunki
te powszechnie byly naznaczone okruciefistwem, opuszczeniem, obojetnoscia'’.
W XIX w. pojawil si¢ migdzynarodowy ruch na rzecz ochrony praw dzieci.
W 1874 1. zapoczatkowala go historia 8-letniej Mary z Baltimore, ktéra byla regu-
larnie bita przez matke. Pomocy udzielili jej czlonkowie lokalnego oddziatu sto-
warzyszenia przeciwdzialania okruciefistwu wobec zwierzat. W USA powstalo
ponad 200 réznych lokalnych stowarzyszen, majacych na celu ochrone dzieci przed
przemoca. Dopiero w drugiej polowie XIX w. dostrzezono polozenie spoleczne
dziecka 1 uznano, iz wymaga ono odrebnego traktowania, opieki i wychowania.
Sformulowano wowczas pojecie ,,ochrona dziecifistwa” rozumiane jako dzialania
panistwa, samorzadow i organizaciji spolecznych, ktérych celem jest zapewnienie
dziecku niezbednych warunkéw do prawidtowego rozwoju. Tym samym dziecko
zostalo uznane za pelnowarto$ciowego, aczkolwiek niedojrzatego czlowieka, za
istote ludzka, ktérej przynaleza prawa. Stopniowo takze w innych krajach powsta-
waly organizacje chronigce dzieci i walczace w imi¢ ich praw. Od 1880 r. w Europie
powstawaly towarzystwa miedzynarodowe (kryminologow, sedziéw dla nieletnich,
opieki nad dzie¢mi porzuconymi i bezdomnymi), ktére pracowaly nad lagodze-
niem prawa karnego dla nieletnich, zaktadaniem placéwek wychowawczych i opie-
kuniczych dla dzieci itp. W 1905 r. otwarto w Lille we Francji Miedzynarodowe
Biuro Opieki, ktére zajmowalo si¢ m.in. ochrona dzieci opuszczonych. W 1911 r.
w Paryzu odbyl si¢ miedzynarodowy kongres w sprawie sadéw dla nieletnich. Dwa

* M. Balcerek, Prawa dziecka, Warszawa 1986, s. 10-70.

10 M. Szymanczak, Pojecie krz ywdzenia dzieci, http//www.przemoc.com.pl/artykul6 [dostep:
25.01.2015].
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lata p6zniej w Brukseli zwrécono uwage na potrzebe rozwoju instytucji spolecz-
nych stuzacych interesom dzieci zaniedbanych wychowawczo 1 dzieci majacych
przeszlosé przestepeza'’.

Geneza ewolucji praw przyznawanych dziecku jest wspolna dla wszystkich kra-
jow. W 1913 r. w Belgii odbyl si¢ I Miedzynarodowy Kongres Opiekinad Dzieckiem,
podczas ktérego zaproponowano powolanie miedzynarodowego stowarzyszenia
opieki nad dzieckiem. W 1920 r. z trzech wielkich organizacji: Miedzynarodowego
Czerwonego Krzyza (Genewa), Komitetu Pomocy Dzieciom (Berno) i Towarzy-
stwa Funduszu Ratowania Dzieci (Londyn) wylonil sic Miedzynarodowy Zwiazek
Pomocy Dzieciom. Jego zalozycielka byta Englantyne Jebb, angielska bojowniczka
o prawa kobiet. Co znamienne, zorganizowany ruch na rzecz ochrony praw dzieci
wylonil si¢ w jakiej§ mierze z ruchu feministycznego oraz ruchu na rzecz obrony
zwierzat. Miedzynarodowy Zwiazek Pomocy Dzieciom podjat w 1924 r. uchwale
zwang Genewska Deklaracja Praw Dziecka, ktora przyjeta zostata przez Lige Naro-
déw. Fundamentalne znaczenie miata preambuta deklaracji, méwiaca, ze ,,mez-
czyzni 1 kobiety wszystkich narodowosci uznaja, ze ludzkos¢ powinna da¢ dziecku
wszystko, co posiada najlepszego i stwierdzaja, ze ciazq na nich, bez wzgledu na
ras¢, narodowos$¢ 1 wyznanie — wyspecyfikowane nastepnie obowiazki”. Chroniac
dziecko, Deklaracja odchodzita od dotychczasowego nacisku na dobroczynnosé,
stawlajac na obowiazki pafstwa i powinnosci dorostych wobec dzieci. Zawarto
je w pieciu punktach: a) dziecku powinno si¢ da¢ mozno$¢é normalnego rozwoju
fizycznego 1 duchowego, b) dziecko glodne powinno by¢ nakarmione, dziecko
chore — pielegnowane, dziecko wykolejone — wrocone na wiasciwg droge, sierota
1 dziecko opuszczone — wzigte w opicke 1 wspomagane, ¢) dziecko powinno przed
innymi otrzymac pomoc w czasie kleski, d) dziecko powinno byé przygotowane
do zarobkowania na zycie i zabezpieczone przed wszelkim wyzyskiem, €) dziecko
winno by¢ wychowane w wierze, ze jego najlepsze cechy powinny by¢ oddane na
ustugi wspotbraci'”.

Moéwiac wspdlezesnie o prawach dziecka, jako o zagadnieniu mieszczacym sig
w koncepcji praw czlowieka, méwimy o indywidualnych prawach dziecka-czto-
wieka, jakie winny by¢ chronione przez panstwo, oraz o mozliwosciach egze-
kwowania tych praw". Prawa dziecka okreslaja pozycje prawng osoby, ktéra nie
ukonczyla 18 roku zycia i jest obywatelem danego kraju. Wyznaczaja one nie tylko
zakres ochrony prawnej dziecka w spoleczenstwie, ale takze zwiazane z nia obo-

"' G. Michatowska, Ochrona praw ezlowieka w Radzie Europejskiej i w Unii Europejskiej, Warszawa
2007, s. 107.

12 Cztery konwencje genewskice z dnia 12 sierpnia 1949 r. zostaly ratyfikowane przez Polske
w 1954 r. i opublikowane w Dz. U. z 1956 r. Nr 38, poz. 171.

3 Prawa rodziny — prawa w rodzinie w systemie Europejskiej Karty Socjalnej. Orzecznictwo
Komitetu Niezaleznych Ekspertéw, Torun 1999, s. 179-193.
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wigzki dziecka wobec rodzicow i rodzicéw wobec dzieci. Gwarantem tych praw
jest panstwo dzialajace poprzez swoje instytucje. Idea wyodrebnienia praw dziecka
pojawila sie stosunkowo niedawno jako konsekwencja postrzegania dziecka jako
podmiotu spotecznego, a nie wylacznie elementu czy wrecz whasnosci rodziny'.
O rozwoju prawnej ochrony dzieci mozemy méwié dopiero po 11 wojnie §wia-
towej. Dopiero wtedy odbyly si¢ kongresy, w wyniku ktérych opracowane zostaly
dokumenty okreslajace prawa dziecka™: 1) w 1946 r. — Zgromadzenie Ogdlne
Narodéw Zjednoczonych powolalo organizacje UNICEF; 2) w 1948 r. — Zgroma-
dzenie Ogodlne Narodow Zjednoczonych uchwalito Powszechng Deklaracje Praw
Czlowieka. Stanowi ona, ze macierzynstwo i dziecifistwo winny by¢ otoczone spe-
cjalna troska 1 pomoca ze strony panstwa. Postanawia tez, ze wszystkie dzieci, bez
wzgledu na ich pochodzenie, maja prawo do korzystania z takiej samej ochrony
socjalnej'’; 3) w 1950 . — powstata Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlo-
wieka i Podstawowych Wolnosci (ratyfikowana przez Polske w 1993 1.)'; 4) w 1959 1.
— Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych proklamowato Deklaracje
Praw Dziecka, ktora jest rozszerzeniem Deklaracji Genewskiej. Rola tego doku-
mentu polega przede wszystkim na znaczacym poszerzeniu katalogu praw dzieci.
Probuje on bowiem okresli¢, jakie tresci zawierajg sie¢ w stwierdzeniu, ze kazde
dziecko powinno dosta¢ wszystko to, co ludzko§é ma najlepszego. W 10 zasa-
dach wymieniono: a) rownos¢ wszystkich dzieci, bez zadnego wyjatku i réznicy,
b) mozliwos$¢ szczegdlnej ochrony prawnej, ¢) prawo do nazwiska i obywatelstwa,
d) mozliwo$¢ korzystania z opieki spolecznej, €) szczegdlna opieke nad dzie¢mi
specjalnej troski, f) milod¢ i zrozumienie jako podstawe rozwoju, g) bezplatna
i obowiazkowa nauke na poziomie przynajmniej podstawowym, i) pierwszeAstwo
w zakresie otrzymywania wszelkiej ochrony 1 pomocy, j) petna ochrong przed zanie-
dbaniem, okruciefistwem i wyzyskiem, k) wychowywanie w duchu pokoju, zrozu-
mienia, braterstwa, tolerancji. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka rozszerzyta
prawa na dzieci utomne, chore umystowo, nieprzystosowane spolecznie i sieroty
oraz zrownala w prawach dzieci pozamalzenskie; 5) w 1978 r. — Polska zlozyla
propozycje projektu Konwencji o Prawach Dziecka; 6) w 1989 r. — Zgromadzenie
Ogdlne Narodow Zjednoczonych przyjeto Konwencje o Prawach Dziecka, ktéra
weszla w zycie w 1990 r., Polska ratyfikowala ja w 1991 r.; 7) w 1990 r. — odbyl
sie Swiatowy Szczyt w Sprawie Dzieci w Nowym Jorku; 8) w 1996 r. — przyjeto

" Konwencja praw dziecka, [w:| Prawa czlowieka. Dokumenty mieds ynarodowe, opt. B. Gronowska,
T. Jasudowicz, C. Mik, Torun 1993.

SA. Lopatka, Dziecko jego prawa czlowieka, Warszawa 2000.

' Prawa czlowieka. Wybér dokumentéw mied ynarodowych, red. B. Gronowska, T. Jasudowicz,
C. Mik, Torun 1999, s. 13-20.

17 Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 2000, s. 441-442.
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Europejska Konwencje o Wykonywaniu Praw Dzieci. Weszla w zycie w 2000 r.,
ratyfikowana zostala przez Polske w 1997 r.; 9) w 1996 r. — mial miejsce Pierwszy
Swiatowy Kongres na rzecz Przeciwdzialania Prostytucii i Pornografii Dziecigcej;
10) w 2000 r. — stworzono dwa protokoly fakultatywne do Konwencji o Prawach
Dziecka — dotyczace angazowania dzieci w konflikty zbrojne oraz handlu dzie¢mi,
dzieciecej prostytucii i pornografii; 11) w 2001 . — odbyt si¢ Drugi Swiatowy Kon-
gres na rzecz Przeciwdzialania Prostytucii i Pornografii Dziecigcej w Jokohamie.

Najwazniejszym aktem prawnym, ktory okresla prawa dziecka, jest Konwencja
o prawach dziecka. Potocznie nazywa si¢ ja Swiatows konstytucja praw dziecka.
Zostata uchwalona 20 listopada 1989 r. przez Zgromadzenie Ogolne Naroddw
Zjednoczonych. Wszystkie 192 kraje, ktore zdecydowaly si¢ ratyfikowac ten doku-
ment, zobowiazaly si¢ do respektowania i realizowania jego zapiséw. Dokument
ten jest najwickszym dotychczasowym osiggnieciem spolecznosci miedzynarodo-
wej w zakresie ochrony praw dziecka, stanowi bowiem aksjologiczng i normatywna
podstawe dzialan na rzecz dzieci na szczeblu globalnym i regionalnym, a takze
narodowym i lokalnym. Konwencja wyznacza uniwersalne normy prawne ochrony
dzieci przed zaniedbaniem, zlym traktowaniem i wyzyskiem, jednoczesnie dajac
dzieciom gwarancje podstawowych praw czlowieka. Ustala w sposob komplek-
sowy status prawny i spoleczny dziecka (osoby do lat 18) na podstawie dotychcza-
sowych regulacji miedzynarodowych, a takze nowe koncepcje wychowawcze i idee
dotyczace traktowania dzieci i mlodziezy. Konwencja jest dokumentem w pewnym
sensie rewolucyjnym, bo po raz pierwszy zostaly w niej uwzglednione prawa i wol-
nosci osobiste dziecka, takie jak np. prawo do prywatnosci, swobody wypowiedzi
itp. Konwencja wprowadzila tez mechanizm kontroli respektowania praw dziecka
przez poszczegolne panstwa. Sg one zobowiazane do skladania raportéw z wyko-
nywania konwencji, rozpatrywanych nastepnie przez specjalnie powolany w tym
celu Komitet Praw Dziecka z siedziba w Genewie. Konwencja zaklada, ze dzieci
nie s3 w pelni dojrzale 1 na tyle $wiadome, by same mogly o siebie zadba¢, przez
co nalezy im si¢ szczegblna opieka i ochrona. Najwazniejszymi zasadami, ktére
przyswiecaly twércom konwencji, sa: kierowanie si¢ zawsze dobrem dziecka oraz
réwnos$¢ wobec prawa wszystkich dzieci niezaleznie od pochodzenia, koloru skory
czy wyznania'®.

Polska moze poszczyci¢ sie bogata tradycja zwiazang z rozwojem i promowa-
niem ochrony praw dziecka. O tym, jak wazne w Polsce sa prawa dziecka §wiadczy
fakt, iz zostaly one uwzglednione w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.). Konstytucja RP stanowi w art. 48 ust. 1: ,,Rodzice maja
prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Wychowanie to

' 1. Wisniewski, Geneza Konwencji o Prawach Dziecka i stosunek _jej norm do innych aktéw prawa
miedz ynarodowego, [w:| Konwencia o prawach dziecka. Analiza i wykladnia, red. T. Smyczyniski, Poznan
1999, s. 11-18.
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powinno uwzglednia¢ stopient dojrzatosci dziecka, a takze wolnos¢ jego sumienia
i wyznania oraz jego przekonania”. Poniewaz art. 48 dotyczy ogélnie okreslonych
praw rodzicielskich, dlatego w art. 53 Konstytucji RP, zajmujacym si¢ wylacznie
zapewnieniem wolno$ci sumienia 1 religii, w celu wyczerpujacego ujecia tej wolno-
$ci, powtoérzono te kwestie w ust. 3 w nastepujgcym ujeciu: ,,Rodzice majg prawo
do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijnego zgodnie
ze swoimi przekonaniami. Przepis art. 48 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio”. Juz w sta-
nowczej formie w art. 72 ust. 3 Konstytucja RP nakazuje: ,W toku ustalania praw
dziecka organy wladzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko sa obo-
wiazane do wysluchania i w miar¢ mozliwosci uwzglednienia zdania dziecka”".
Ujecie tego problemu w Konstytucji RP w taki wlasnie sposéb oznacza zamiar
pogodzenia wersji przyjetej w Europejskiej Konwencji oraz w Paktach Praw Czlo-
wieka, gdzie preferuje si¢ przekonania rodzicdw, z wersja przyjeta w Konwencji
o Prawach Dziecka, ktéra na pierwszym miejscu eksponuje wolno$¢ sumienia
i wyznania dziecka. Przepisy Konstytucji RP zgodne s3 z Rekomendacja nr 1121
(1990 1)) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie praw dziecka:
5. Lwazywszy, ze poza prawem do ochrony, dzieci posiadajg prawa, ktére moga
wykonywac samodzielnie, nawet wbrew woli dorostych; 6. Zwazywszy, ze upraw-
nienia rodzicow 1 wladza innych dorostych w stosunku do dzieci wynikajg z obo-
wigzku ochrony i powinny istnie¢ jedynie o tyle, o ile sa niezbedne dla ochrony
osoby 1 majatku dziecka; 7. Zwazywszy, ze zakres tych uprawniefi zmniejsza si¢
w miar¢ dojrzewania dziecka, ktore stopniowo coraz wigcej praw moze wyko-
nywaé samodzielnie”®. Konstytucyjne ujecie, przyjete w 1997 r., uwzgledniajace
zaroéwno przekonania rodzicow, jak i ich dzieci, zgodne jest tez z deklaracjg zlozona
w 1991 r. przez Polske przy ratyfikacji Konwencji o Prawach Dziecka o nastepujace;
tresci ,,Rzeczpospolita Polska uwaza, ze wykonanie przez dziecko jego praw okre-
slonych w Konwencji, w szczegdlnosci praw okreslonych w artykutach od 12 do 16,
dokonuje sie z poszanowaniem wladzy rodzicielskiej, zgodnie z polskim zwyczajem

i tradycjami dotyczacymi miejsca dziecka w rodzinie i poza rodzing”?'.

1 Pozostale ustepy art. 72 Konstytucji RP stanowia: ,,1. Rzeczpospolita Polska zapewnia
ochrong praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organéw wladzy publicznej ochrony dziecka
przed przemoca, okruciedstwem, wyzyskiem i demoralizacja. 2. Dziecko pozbawione opieki
rodzicielskiej ma prawo do opiekii pomocy wladz publicznych. 4. Ustawa okresla kompetencje
i sposob powolania Rzecznika Praw Dziecka”. T. Smyczyniski, Rodzina i prawo rodzinne w swietle
nowej Konstytugyi, ,Patistwo i Prawo” 1997, z. 11-12.

2 Standardy prawne Rady Europy. Teksty i komentarze, t. 1, Prawo rodzinne, Watrszawa 1994, s. 269.

2l Deklaracja ta zostata opublikowana zaraz po tresci calej konwencji oraz po klauzuli
ratyfikujacej konwencje w Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526, lacznie z dwoma innymi
zastrzezeniami (do art. 7 i art. 38 konwencji) i kolejna deklaracja do art. 24, ust. 2 lit. F
konwencji; L. Wisniewski, Geneza Konwencji o Prawach Dziecka i stosunku jej norm do innych aktow
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Ratyfikacja Konwencji o Prawach Dziecka®® oznacza, ze ustawodawstwo doty-
czace dzieci nie moze by¢ sprzeczne z postanowieniami konwencyjnymi, a pan-
stwo ma obowiazek tych postanowien przestrzegac. Jest to pierwszy dokument
miedzynarodowy, ktory zawiera tak szeroki katalog praw dziecka. Konwencja
sktada si¢ z preambuly, w ktorej okreslone zostaly zalozenia ogdlne, oraz z trzech
czesdcl stanowiacych. Czesé pierwsza sklada sie z 41 artykuléw dotyczacych zobo-
wiazan panstwa w zakresie realizowania poszczegolnych praw dzieci. Cze§é druga
(art. 42—45) dotyczy sposobéw egzekwowania 1 kontrolowania zobowiazan pan-
stwa. Czes¢ trzecia (art. 46—54) okresla zasady przystapienia do konwencij.

Konwencja o Prawach Dziecka ustanawia status dziecka oparty na nastepu-
jacych zalozeniach: a) dziecko jest samodzielnym podmiotem, ale ze wzgledu na
swoja niedojrzato§¢ psychiczng 1 fizyczna wymaga szczegdlnej opieki 1 ochrony
prawnej, b) dziecko, jako istota ludzka, wymaga poszanowania jego tozsamosci,
godnosci i prywatnosci, ¢) rodzina jest najlepszym $rodowiskiem wychowania
dziecka, d) pafistwo ma wspiera¢ rodzing, a nie wyreczac ja w jej funkcjach. Kon-
wencja o Prawach Dziecka zawiera najszerszy katalog praw dzieci, ktéry sformu-
fowano, kierujac si¢ nastepujacymi zasadami: a) zasada dobra dziecka — wszystkie
dziatania musza by¢ podejmowane z uwzglednieniem najlepiej pojetego interesu
dziecka, b) zasada réwnosci — wszystkie dzieci sa réwne wobec prawa bez wzgledu
na pochodzenie, ple¢, narodowos¢ itd., c) zasada poszanowania praw i odpowie-
dzialno$ci obojga rodzicéw — panstwo respektuje autonomie¢ rodziny i ingeruje
tylko w szczegélnie uzasadnionych przypadkach wedlug okreslonych procedur,
d) zasada pomocy panstwa — panstwo zobowiazane jest do wspierania i zabezpie-
czenia socjalnego rodzin potrzebujacych pomocy. Konwencja zobowigzuje pan-
stwa, ktore ja ratyfikowaly, do: a) zapewnienia kazdemu dziecku opieki medycz-
nej, ksztalcenia, szkolenia zawodowego, opieki spolecznej, zabawy i wypoczynku,
réwnego traktowania wobec prawa; b) zapewnienia specjalnej opieki dzieciom
niepelnosprawnym, dzieciom uchodzcom, dzieciom mniejszosci (etnicznych, reli-
gijnych), dzieciom — ofiarom maltretowania, zaniedbywania, konfliktéw zbrojnych
i dzieciom bez rodzin — przez opieke zastepczg 1 adopcje; ¢) wspomagania rodziny
przez respektowanie jej odpowiedzialnosci, praw i obowiazkéw w zakresie ochrony
1 opieki nad dzie¢mi oraz troski o rozwoj dziecka, zapewnienie rodzinie odpowied-
niego materialnego standardu zycia, umozliwianie kontaktu dzieciom z obojgiem
rodzicow w sytuacji ich rozstania, promowanie instytucji opieki i pomocy dziecku;
d) ochrony dziecka przed wyzyskiem, wykorzystywaniem seksualnym, maltreto-
waniem i zaniedbywaniem przez rodzing, narkomania, torturami, pozaprawnymi

prawa miedz ynarodowego, [w:| Konwencja o prawach dziecka. Analiza i wykladnia, red. T. Smyczyniski,
Poznan, s. 15-16.

2 J. Szymanczak, Komwencja o Prawach Dziecka ONZ, http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/i_684.
htm [dostep: 6.02.2015].
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decyzjami dotyczacymi ich losu, okrutnym karaniem, izolowaniem od rodziny;
e) umozliwienia dziecku wyrazania wlasnych pogladow w sprawach jego doty-
czacych, otrzymywania i przekazywania informacji, uczestnictwa w zyciu kultu-
ralnym, w zgromadzeniach, zakladania stowarzyszen, odbywania praktyk religij-
nych (odpowiednio do wieku i dojrzalosci dziecka).

Konwencja zawiera wiele przepisow, ktore majq charakter dyrektyw moralnych
i wskazuja wartodci uznawane przez wspolczesne panstwa demokracji konstytu-
cyjnej. Zakladaja one stopniowe osigganie okreslonego w konwencji standardu
zycia dziecka, co zalezy od przemian kulturowych, sytuacji politycznej, a nade
wszystko poprawy warunkéw ekonomicznych i wzrostu dobrobytu rodziny, spo-
leczenstwa i panstwa. Konwencja poddaje ten proces kontroli, powolujac Komitet
Praw Dziecka, ktory ma dokonywaé oceny przebiegu realizacji konwencji w pan-
stwach, ktore ja ratyfikowaly. Starszym dzieciom konwencja przyznaje ponadto
pewne prawa polityczne, a mianowicie prawo do stowarzyszania si¢ 1 zgromadzen
w celach pokojowych. Konwencja przyznaje takze szczegdlne prawa dzieciom upo-
$§ledzonym fizycznie, umyslowo, a takze niedostosowanym spolecznie dzieciom
i mtodym ludziom?.

Prawa dziecka mozna sklasyfikowaé jako prawa i wolnoéci osobiste, socjalne,
kulturalne i polityczne: 1) prawa 1 wolnosci osobiste: a) prawo do zycia i rozwoju,
b) prawo do tozsamosci i identycznoéci (nazwisko, imie, obywatelstwo, wie-
dza o wlasnym pochodzeniu), ¢) prawo do swobody mysli, sumienia i wyznania,
d) prawo do wyrazania wlasnych pogladow i wystgpowania w sprawach dotycza-
cych dziecka w postegpowaniu administracyjnym i sadowym, €) prawo do wycho-
wywania w rodzinie i kontaktéw z rodzicami w przypadku rozlaczenia z nimi,
f) prawo do wolnosci od przemocy fizycznej lub psychicznej, wyzysku, naduzy¢
seksualnych i wszelkiego okrucienistwa, g) prawo nierekrutowania do wojska poni-
zej 15 roku zycia; 2) prawa socjalne: a) prawo do odpowiedniego standardu zycia,
b) prawo do ochrony zdrowia, ¢) prawo do zabezpieczenia socjalnego, d) prawo do
wypoczynku i czasu wolnego; 3) prawa kulturalne: a) prawo do nauki, b) prawo do
korzystania z dobr kultury, ¢) prawo do informacji, d) prawo do znajomosci swo-
ich praw; 4) prawa polityczne: a) prawo stowarzyszania sie i zgromadzen w celach
pokojowych*.

Wszystkie panstwa, ktére przyjely konwencje, musza realizowaé postanowienia
w niej zawarte. Komitet Narodoéw Zjednoczonych ds. Praw Dziecka — cialo zlo-
zone z osiemnastu przedstawicieli roznych krajow §wiata — kontroluje, czy wszyst-
kie pafistwa wywiazujq si¢ dobrze z obowiazkow wynikajacych z konwencji. Dwa

» B. Kowalska-Ehrlich, Ochrona dziecka w swietle Konwencji Praw Dziecka i w prawie polskin, [w:|
Prawa i wolnosci czlowieka, red. A. Rzepliniski, Warszawa 1993, s. 113-116.

2 Ihidem, s. 113—116.
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lata po jej przyjeciu kazde panstwo musi zlozy¢ sprawozdanie komitetowi, nastep-
nie za$ skfadac je regularnie w odstepach co pie¢ lat. Komitet ds. Praw Dziecka
zbiera si¢ trzy razy w roku w Genewie w celu publicznego oméwienia przedtozo-
nych mu sprawozdan — na posiedzeniach otwartych. Uwagi 1 zalecenia komitetu
maja, by¢ szeroko rozpowszechniane, tak aby mogly stanowi¢ podstawe toczonych
w poszczegolnych krajach dyskusjach o poprawie warunkéw zycia dzieci. Jezeli
dzieci osiagna juz pelnoletnosé, staja si¢ doroslymi, nikt nie moze ingerowac w ich
zycie rodzinne, prywatno$¢ oraz czytaé korespondencii.

W 1991 . w Nowym Jorku odby! si¢ Swiatowy Szczyt w Sprawach Dzieci. Doku-
menty koficowe Swiatowego Szczytu w Sprawach Dzieci — Swiatowa deklaracja
w sprawach dzieci, ich przezycia, ochrony i rozwoju oraz plan dziatan w celu realiza-
cji Swiatowej deklaracji w sprawach dzieci, ich przezycia, ochrony i rozwoju w latach
90. XX w. zawierajg dziesieciopunktowy program, wokol ktérego powinny sie kon-
centrowa¢ dziatania na szczeblu krajowym i miedzynarodowym: a) upowszechnianie
i wdrazanie konwencji o prawach dziecka, b) zdrowie dzieci, ¢) wyzywienie i odzy-
wianie, d) rola kobiet, zdrowe macierzyfistwo 1 planowanie rodziny, €) rola rodziny,
f) ksztalcenie podstawowe i alfabetyzacja, g) dzieci zyjace w szczegolnie cigzkich
warunkach, h) ochrona dzieci w czasie konfliktéw zbrojnych, i)dzieci i srodowisko
naturalne, j) walka z biedg i ozywienie wzrostu gospodarczego. Dokumenty te zobo-
wigzaly rzady panstw-stron konwenciji do opracowania i wprowadzenia w zycie naro-
dowych planéw dziatania na rzecz dzieci. W zalozeniu plan taki powinien stanowi¢
istotny element polityki spolecznej panstwa, a rzad winien przewidziec¢ i okresli¢
stosowne §rodki finansowe umozliwiajace realizacje przyjetych zamierzen.

W 1995 r. Rada Europy opublikowata dokument pod nazwa Europejska strate-
gia na rzecz dzieci, okreslajacy modelowy zakres ochrony prawnej dziecka, ktory
powinien obowiazywaé panstwa cztonkowskie. W dokumencie tym wzywa si¢ do
przyjecia ,,nowego spojrzenia” na dziecko, tj. uznania, iz dziecko, jako jednostka
ludzka, ktéra posiada wlasne prawa 1 wlasna odpowiedzialno$¢, chee i jest w stanie
aktywnie uczestniczy¢ w zyciu rodziny i zyciu spolecznym. Takie ,,spojrzenie” na
dziecko wiaze si¢ z poszerzeniem uprawnien dotychczas przyznawanych dzieciom.
Europejska strategie na rzecz dzieci wyznaczaja nastepujace zasady: a) dzieci, jako
obywatele dzisiejszych spoleczenistw oraz przedstawiciele spoleczenstw w przy-
sztos$ci maja prawa, ktore sa zasadnicze dla ochrony i zabezpieczenia najlepszych
warunkow ich pelnego rozwoju; b) prawa te sa niepodwazalne i powszechne, przy-
nalezg wszystkim dzieciom na §wiecie, bez zadnej dyskryminacji, bez wzgledu na
ple¢, rase, niepetnosprawnos¢, religie, status prawny lub kulture itp.; ¢) dzieci sq
pelnoprawnymi obywatelami posiadajacymi prawa 1 odpowiedzialno$¢ (osobiste,
w rodzinie i w spoleczenstwie), poglady dzieci musza by¢ wystuchane i rozwa-
zone w podejmowanych decyzjach, ktére je dotycza; d) najlepszy interes dzieci
musi stanowi¢ wiodaca zasade wszystkich dzialan dotyczacych dzieci posrednio
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lub bezposrednio; ) narastanie globalnej wspdlzaleznosci stanowi ceche wspol-
czesnego §wiata, dlatego ze wzgledéw etycznych i praktycznych nalezy podjac
takie dzialania, aby prawa dziecka byly respektowane réwniez poza Europa.

Kolejnym etapem tworzenia przez spoleczno$¢ miedzynarodows systemu
prawnej ochrony dzieci jest Europejska konwencja o wykonywaniu praw dzieci
otwarta do podpisu w dniu 25 stycznia 1996 r. Prace nad ta konwencja zostaly
podjete w rok po uchwaleniu Konwencji o Prawach Dziecka ONZ, tj. w 1990 r.,
przez Komitet Ekspertow ds. Prawa Rodzinnego Rady Europy. Polska ratyfiko-
wala te konwencje w 1997 r. Probujac ogdlnie 1 najkrécej okresli¢ kierunki ewolucii
praw dzieci od edyktu Walentyniana I do Konwencji o Prawach Dziecka ONZ,
odnotowa¢ przede wszystkim trzeba: a) uznanie, ze dzieciom w ogodle nalezg si¢
prawa; b) uznanie dziecka za podmiot prawa (przestalo ono by¢ wlasnoscia czlo-
wieka dorostego, stalo si¢ obywatelem); ¢) zmiane sytuacji dziecka w rodzinie
— z nieograniczonej podleglosci wladzy ojca do ustanowienia instytucji wiadzy
rodzicielskiej wyznaczonej zasada ,,dobra dziecka”; d) poszerzenie tzw. katalogu
(zbioru) praw dzieci® — od prawa do dziedziczenia (okres starozytny) i prawa do
zycia, po prawa dotyczace wszystkich aspektow zycia dziecka (Konwencja o Pra-
wach Dziecka ONZ); e) ustawowe zréwnanie praw wszystkich dzieci, w tym poza-
malzenskich; f) ustanowienie osobnych (fagodniejszych) procedur postepowania
w odniesieniu do dzieci i mlodziezy niedostosowanej spolecznie; g) ustanowienie
szczegllnej ochrony, opieki i pomocy dzieciom specjalnej troski, dzieciom uchodz-
cow 1 mniejszosci narodowych; h) przejmowanie przez panstwo cigzaru zapew-
nienia dzieciom ochrony ich praw (przy pomocniczej jedynie roli stowarzyszen
i organizacji); i) wzrost roli spolecznosci miedzynarodowej w wysitkach na rzecz
efektywnej ochrony praw dzieci na calym §wiecie.

Do najwazniejszych organizacji migdzynarodowych dziatajacych na rzecz och-
rony praw dzieci naleza: 1) The NGO Group for the Convention on the Rights
of the Child (Genewa), 2) Defence for Children International (Genewa), 3) Inter-
national Save the Children Alliance, 4) International Social Service (Genewa),
5) International Child Watch (Norwegia), 6) International Society for Prevention
of Child Abuse and Neglect (USA), 7) ECPAT International (An International
Organisation to End Child Prostitution, Child Pornography and Traficking in

» M. Balcerek, Prawa dziecka, Warszawa 1986, s. 12; B. Kowalska-Ehtlich, Ochrona dziecka
w Swietle Konwencji Praw Dziecka i prawie polskins, |w:| Prawa i wolnosci cilowieka..., s. 88=91;
A. Lopatka, Konwencja Praw Dziecka, [w:| Prawa dziecka— deklaracje i rzecg ywistosé, red. J. Bifczycka,
Warszawa 1993, s. 22.

2 B. Stawowy, Ochrona dziecka w prawie miedz ynarodowym, [w: | Demokragja dla wsz ystkich, red.
J. Pluta, E. Stawowy, S. Wilkanowicz, Krakéw 1993, s. 199-204.
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Children for Sexual Purposes (Tajlandia), 8§) UNICEF The UN Children’s Fund —
Nowy Jork, 9) EPOCH (End Punishment on Children) — Wielka Brytania®’.

Miedzynarodowy Dzien Dziecka (ang. International Children Day) obchodzony
jest 1 czerwea. Swicto zostalo ustanowione w 1949 r. przez Swiatowa Federacje
Kobiet Demokratycznych jako dzien ochrony dziecka przed wojna, krzywda 1 glo-
dem. W Polsce pierwszy raz Dzien Dziecka obchodzono 1 czerwca 1952 r. Do
wielu krajéw, w tym bloku wschodniego, wprowadzono go w wyniku dziatalnosci
The International Union for Protection of Childhood. Swieto dzieci na stale trafito
do kalendarza szkolnych imprez w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, obok Dnia
Matki, Dnia Ojca, Dnia Babci, Dnia Gérnika, Rocznicy Rewolucji Pazdzierni-
kowej itp. Byt to dzieni wolny, ale tylko od nauki — obecnos$¢ na uroczystosciach
byta obowiazkowa. W wielu szkolach utarlo si¢, ze Dzienn Dziecka byl jedno-
czesnie Swietem Sportu. W Polsce od 1994 r. w tym dniu (1 czerwca) obraduje
Sejm Dzieci i Mlodziezy. Po 1989 r. §wicto przetrwalo gléwnie w bylych krajach
socjalistycznych. Obecnie obchodzony jest juz tylko w Polsce, Czechach, Stowa-
cji, Rosji 1 krajach baltyckich. Konkurencyjne §wicto zaproponowata w 1954 r.
Organizacja Narodow Zjednoczonych, ale jako Dzien Deklaracji Praw Dziecka.
W rezolucji 838 (IX) Zgromadzenie Ogdlne ONZ zalecilo wszystkim pafstwom
organizowanie obchodéw Powszechnego Dnia Dziecka i zaapelowalo, aby wyko-
rzysta¢ te obchody do propagowania idei braterstwa i zrozumienia pomiedzy
dzie¢mi calego $wiata oraz do promowania dzialan na rzecz ich pomyslnego roz-

@ woju. ONZ obchodzi zatem drugi, nieco inny Dzieft Ochrony Praw Dziecka (ang. @
Universal Children’s Day) 20 listopada, w rocznice uchwalenia Deklaracji Praw
Dziecka (w 1959 r.) oraz Konwencji o Prawach Dziecka (w 1989 r.).

Na bazie ewolucji praw dziecka ustanowiono takze: 1) 30 kwietnia — Dzienl bez
Bicia — No Hitting Day, Spank Out Day, 2) 25 maja — Miedzynarodowy Dzien
Dziecka Zaginionego — Missing Children’s Day, 3) 4 czerwca — Miedzynarodowy
Dziet Dzieci Bedacych Ofiarami Agresji — International Innocent Child Abuse
Victim Day, 4) 12 czerwca — Swiatowy Dziei Walki 2 Praca Dzieci — World Day
Against Child Labour, 5) 16 czerwca — Miedzynarodowy Dzient Pomocy Dzieciom
Afrykanskim — Day of the African Child, 6) 8 wrzesnia — Miedzynarodowy Dzien
Walki z Analfabetyzmem — International Literacy Day, 7) 9 wrzesnia — Swiatowy
Dzien FAS (Plodowy Zespot Alkoholowy) — FAS Awareness Day, 8) 19 listopada
— Miedzynarodowy Dzien Zapobiegania Przemocy wobec Dzieci — World Day for
Prevention of Child Abuse®.

7 http:/ /www.kuratorium.bydgoszcz.uw.gov.pl/download/zal_00000409_01_20.pdf [dostep:
tp yag gov.p p p
15.02.2015].

% http://www.macierz.org.pl/artykuly/prawa_czlowicka/konwencja_praw_dziecka_teoria_i_
praktyka_dnia_dziecka.html [dostep: 25.02.2015].
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Instytucja ombudsmana, wzorowana na powolanym w Szwecji Kanclerzu Spra-
wiedliwosci, znana byla tylko temu systemowi prawnemu, a nastepnie panstwom
skandynawskim. Wspolczesnie funkcjonuje w wielu krajach i stata si¢ nieodzow-
nym instrumentem demokratycznego panstwa prawnego w zakresie ochrony praw
i wolnosci cztowieka. Jej upowszechnienie spowodowalo takze znaczaca dyferencje
przyjmowanych rozwiazan. Po II wojnie §wiatowej powstajace urzedy ombudsmana
koncentrowaly swa dziatalnos¢ przede wszystkim na kontrolowaniu legalnosci dzia-
72, Rzecznik
Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnosci 1 praw czlowieka i obywatela okreslo-

tan administracji, sprawdzaniu tego, co nazywamy ,,ztym rzadzeniem

nych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innych aktach normatyw-
nych, w tym takze na strazy realizacji zasady rownego traktowania. W sprawach
o ochrone wolnosci i praw czlowieka i obywatela rzecznik bada, czy wskutek dzia-
fania lub zaniechania organéw, organizacji i instytucji zobowiazanych do prze-
strzegania i realizacji tych wolnosci 1 praw, nie nastapilo naruszenie prawa, a takze
zasad wspoblzycia i sprawiedliwosci spotecznej. Rzecznik Praw Obywatelskich,
zgodnie z obowiazujaca regulacjq konstytucyjng i ustawowa, zostal uksztalto-
wany jako organ monokratyczny o charakterze powszechnym. W poczatkowym
okresie jego funkcjonowania nie postulowano powolywania nowych instytucji
ombudsmanskich — wyspecjalizowanych, o waskim podmiotowo, ale niekiedy tez
przedmiotowo zakresie dziatania. Zmienilo si¢ to stosunkowo szybko. Obowiazek
powolania Rzecznika Praw Dziecka® zostal jednak przewidziany w art. 72 ust. 4
Konstytucji RP z 1997 1.**

Ustawg, z dnia 6 stycznia 2000 r. powolano Rzecznika Praw Dziecka. Stoi on
na strazy praw dziecka okreslonych w Konstytuciji Rzeczypospolitej Polskiej, Kon-
wencji o Prawach Dziecka i innych przepisach prawa z poszanowaniem odpowie-
dzialnosci, praw i obowiazkéw rodzicéw. Kieruje sie dobrem dziecka oraz bierze
pod uwage, ze naturalnym $rodowiskiem jego rozwoju jest rodzina. Konstytucja
naktada na rodzicéw obowigzek wychowania dzieci na prawych i §wiadomych
swoich praw 1 obowiazkéw obywateli. Konwencja jest otwarta kodyfikacja praw
dzieci na §wiecie i istnieje mozliwos¢ jej uzupelniania lub rozwijania. Polska byla
inicjatorem i pomystodawca Konwencji o Prawach Dziecka, dlatego tez spoczywa

# Wystapienie dra Jorge Luisa Maiorano w dniu 13 maja 1999 r. podczas spotkania na
temat ,,Instytucja Ombudsmana we wspélczesnym $wiecie”, ,,Biuletyn RPO” 2000, nr 38,
s. 104-105.

" E. Letowska, Jak gaczynal Rzecznik Praw Obywatelskich, 1.6d% 1992, s. 202; L. Garlicki,
Stowo wstepne, |w:] Rzecznik Praw Obywatelskich, red. L. Garlicki, Warszawa 1989, s. 7; P. Kowalski,
Polski ombudsman — oczekimania i nadgieje, ,Prawo i Zycie” 1986, nr 34; L. Malinowska, Rzecznik
Praw Obywatelskich w systemie ochrony praw i wolnosei w Polsce, Warszawa 2007, s. 57.

! Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, Dz. U. Nt 6, poz. 69 ze zm.
> A. Domariska, Poz ycja ustrojowo-prawna Recznika Praw Obywatelskich, ¥.6d7 2012, s. 14.
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na nas odpowiedzialnos¢, aby prawa dziecka byly w Polsce znane i przestrzegane.
Rzecznik Praw Dziecka jest jednoosobowym organem stojacym na strazy praw
dziecka, a w szczegdlnodci prawa do zycia i ochrony zdrowia, prawa do wycho-
wania w rodzinie, prawa do godziwych warunkéw socjalnych, prawa do nauki.
W mysl art. 72 ust. 4 Konstytucji RP kazdy moze zwrdci¢ si¢ z wnioskiem do
Rzecznika Praw Dziecka o pomoc, dotyczy to nastgpujacych osob: a) obywateli
Polski, b) cudzoziemcédw, ktorzy znajduja si¢ pod wladza Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ¢) 0s6b prawnych, d) jednostek organizacyjnych niemajacych tej osobowosci,
jesli tylko w mysl przepisow moga by¢ podmiotem praw i obowigzkow, €) organi-
zacji obywateli i organy samorzadu®. Ustanowienie Rzecznika Praw Dziecka ozna-
czalo powstanie niezaleznej instytucji wyposazonej w uprawnienia o charakterze
maksymalnej ochrony praw dziecka. Obowiazkiem rzecznika jest coroczne przed-
stawienie sejmowi 1 senatowi informacji o swoich dzialaniach oraz uwag o stanie
przestrzegania praw dziecka w Polsce. Informacja ta jest podawana do wiadomosci
publicznej, stanowi wigc doskonalg okazje do podjecia ogélnonarodowej dyskusji
nad stanem przestrzegania praw dziecka w Polsce™.

Mimo uptywu lat w procesie edukacyjnym dziecka nadal aktualne sa stowa
Janusza Korczaka — ,,Dzieci nie beda dopiero, ale sa juz ludzmi, tak, ludZzmi sa,
a nie lalkami: mozna przemowic do ich rozumu, odpowiedza nam, przeméwmy do
serca, odczujg nas” oraz ,,Dobry wychowawca, ktéry nie wtlacza a wyzwala, nie
ciagnie a wznosi, nie ugniata a ksztaltuje, nie dyktuje a uczy, nie zada a zapytuje
— przezyje wraz z dzie¢mi wiele natchnionych chwil”. Podstawowymi prawami
ucznia, wynikajacymi z podstawowych praw cztowieka zapisanych Konstytucji RP,
s3”: a) prawo do nauki, b) prawo do wychowania w rodzinie, ¢) prawo do wycho-
wania bez przemocy, d) prawo do informaciji, €) prawo do swobody mysli, sumienia
religii, f) prawo do swobody wypowiedzi. Natomiast prawami §cisle wynikajacymi
z obowigzku szkolnego i z nimi zwigzanymi sa prawo do: a) zapoznania si¢ z pro-
gramem nauczania poszczegolnych przedmiotéw, b) zapoznania si¢ z wewnatrz-
szkolnym systemem oceniania i oceny zgodnie z jego zalozeniami, ¢) wlasciwie
zorganizowanego procesu ksztalcenia, d) opieki wychowawczej i zapewnienia
warunkéw bezpieczenistwa, €) zyczliwego podmiotowego traktowania w procesie
ksztalcenia i wychowania, f) rozwijania swoich zainteresowan, zdolnosci i talentow
na zajeciach lekeyjnych, pozalekeyjnych, g) powiadamiania o terminie i zakresie

» http:/ /wwwinfor.pl/prawo/pomoc-prawna/instytucje-panstwowe/304320,Rzecznik-Praw-
Dziecka.html [dostep: 25.02.2015].

#* http:// isip.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20000060069&type=3, z dnia 6 stycznia
2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka [dostep: 2.03.2015].

» Konstytucja RP z 1997 ., http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/konl.htm
[dostep: 7.03.2015].
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pisemnych sprawdzianéw wiadomosci, h) odpoczynku w czasie przerw Swiatecz-
nych i ferii, i) uzyskania pomocy w przypadku trudnosci w nauce, j) korzystania
z opieki zdrowotnej oraz poradnictwa 1 terapii pedagogicznej i psychologicznej,
k) korzystania z pomieszczen szkolnych, sprzetu $rodkéw dydaktycznych, ksie-
gozbioru biblioteki i §wietlicy zaréwno podczas zaje¢ lekeyjnych, jak i pozalekceyj-
nych, 1) uczestnictwa i udzialu w organizowaniu imprez kulturalnych, sportowych
i rozrywkowych na terenie szkoly™.

Nowe koncepcje edukacyjne, ktére istnieja juz od wielu lat, dostrzegaja dziecko
jako indywidualno$¢ z wlasnymi pogladami, zainteresowaniami i umiejetnosciami.
Edukacja w zakresie praw dziecka jest nauka o prawach dziecka, a przede wszyst-
kim naukq na rzecz praw dziecka. Mlodziez w kontaktach z dorostymi uczy si¢
funkcjonowania w spoleczenstwie, a takze tego, co wolno, a czego nie, co jest
spolecznie akceptowalne, a co jest niemile widziane. To wychowanie odbywa si¢
w bezposredniej relacji dorosly — dziecko. W jej trakcie nastepuje zapisywanie swo-
istego ,,skryptu” na zycie, sposobu relacji z innymi, pojmowania 16l spolecznych.
»Dzieci beda pamietac ci¢ nie dzigki rzeczom materialnym, ktére im zapewnites,

ale dzi¢ki uczuciom, ktérymi je obdarzyle§™’’

. Szkola uczy wielu postaw, mimo
ze wcale nie zostaly one oficjalnie zaplanowane, gdyz uzewnetrzniaja si¢ w rela-
cjach nieformalnych. Jedli istnieje porozumienie miedzy nauczycielem i uczniami,
to oddzialywanie wychowawcze nauczyciela odnosi pozytywne rezultaty. Auto-
rytet nauczyciela, zwiazany gléwnie z jego glebokq wiedza 1 znajomoscia spraw
mlodziezy, wyraza si¢ najpelniej w zyczliwym stosunku do uczniéw, zrozumieniu
ich pragnient i dazen, a wigc nie na gruncie oficjalnego programu nauczania, lecz
relacji nieformalnych.

Kazdy nauczyciel powinien by¢ autorytetem w nauce, to znaczy by¢ mistrzem
w nauce; a by¢ mistrzem w nauce — to by¢ uczonym, ktory ze wzgledu na swoj
sposob myslenia 1 dzialania naukowego, na swoéj dorobek tworczy uznawany jest
za tak bieglego w interpretowaniu probleméw naukowych i praktykowaniu badan
naukowych, ze mozna uwazac go za osrodek miarodajny w tych sprawach®. Mistrz
w szkole jest potrzebny, zeby mégl przyblizac i wesprze¢ mlodziez w poznawaniu
$wiata. Dla mlodego czlowieka to wrecz punkt odniesienia, miejsce, z ktérego
rusza si¢ w dluga, meczaca droge, jakq jest zycie. Ludzie, ktérzy nie mieli mistrzéw,
sq ubozsi. Czlowiek uczy si¢ §wiata tylko poprzez innych.

Kazdy nauczyciel wplywa na uczniéw, kazdy wiec wiele musi wymagaé od
siebie. Nauczyciel zawsze wywiera wplyw na uczniéow, tym samym wplywa na

* http://www.infor.pl/prawo/dziecko-i-prawo/edukacja/89525,Jakie-uczen-ma-prawa-w-
szkole.html [dostep: 5.03.2015].

" B. Lipnicka, Ksztaltowanie dolnosci i talentu diecka. Wipierajqca funkcja rodzicdw, Krakow
2000, s. 130.

* A.J. Chodubski, Witgp do badasi politologicznych, Gdarisk 2008, s. 25.
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zachowania, sposéb myslenia 1 obyczaje mlodziezy. W wychowaniu szkolnym
chodzi o to, aby ten wplyw byl pozytywny. Stad sercem dzialalnosci edukacyjne;j
szkoly jest to, co si¢ dzieje w relacji nauczyciel — uczen. Prawidlowemu ksztalto-
waniu si¢ tej relacji stuzyé powinno wszystko — prawo, ustrdj szkolny, organizacja,
nadzér, programy, ale rowniez nieoficjalne reguly tworzace si¢ podczas sytuacji
edukacyjnej. Relacja ta nie moze by¢ sprowadzona tylko do procesu dydaktycz-
nego. Nauczyciel 1 uczen sa osobami, ktore powinny by¢ w stalym dialogu, ogar-
niajacym znacznie szerszy zakres zagadnien niz przekazywanie wiedzy. Mowiac
o charakterze relacji nauczyciel — uczen, warto przypomnieé, ze wychowanie jest
malo skuteczne, jesli jest oparte na systemie nakazowo-zakazowym, sankcjach
i strachu, ktéry zatruwa atmosfere wielu szkot. Zaufanie nauczyciela do ucznia
wzbudza w uczniu zaufanie do nauczyciela. Ten szczegdlny mechanizm sprzezenia
zwrotnego buduje zdrowa, pozytywna motywacje do nauki u ucznia i do pracy
u nauczyciela. Wzajemna zyczliwo$¢ 1 zaufanie, a takze sprawiedliwo§é w ocenie
osiagnie¢ ucznia, stanowia wlasciwy punkt wyjscia do pracy edukacyjnej i zarazem
warunek jej powodzenia®.

Upodmiotowienie dziecka staje si¢ mozliwe tylko wtedy, gdy kontakty miedzy
nim a nauczycielem beda mialy charakter otwarty tzn. gdy relacja ta przybierze
forme kontaktu osoba — osoba. ,,Czlowicek staje sic podmiotem. Podmiotowos¢ to
orientacja zakladajaca, Ze jest on przyczyna, a raczej wspolprzyczyna zdarzeq, ze
— moéwiac inaczej — staje si¢ sprawca, a nie tylko odbiorcg informacji. Tak wigc ini-
cjuje dzialania, przejawia przedsigbiorczo$¢, dokonuje wyboru, okresla prawdopo-
dobienstwo 1 warto§¢ konsekwencji wybranego dziatania, przyjmuje odpowiedzial-
nos¢ za ryzykowne czyny, za wlasne niepowodzenia i klgski |[...]. Podmiotowos¢
modyfikuje strategic ksztalcenia. Zmienia monolog w dialog, w ktérym nauczy-
ciel i uczenl s partnerami [...]”"*". Aby taki typ stosunkéw miedzy nauczycielem
a dzieckiem mogl si¢ wytworzy¢, nauczyciel musi poznac 1 zaakceptowaé samego
siebie, a takze uswiadomic sobie wlasng postawe w sytuacjach pedagogicznych.
Wylaniajg si¢ trzy istotne jakosci, stanowiace jednoczesnie czynniki sprzyjajace
rozwojowi oraz nabywaniu poczucia wolnosci: 1) autentycznos§é — nauczyciel powi-
nien by¢ tym, kim jest, a nie tym kogo ,,gra”, w kontaktach z dzie¢mi powinien by¢
prawdziwy i pozbawiony maski, gdyz dzieci sa wyczulone na wychwytywanie kaz-
dego falszu, kazdej niekonsekwencji; powinien on otwarcie okazywac swoje uczucia
i postawy, ktére w danym momencie sam przezywa; 2) bezwarunkowa akceptacja
dziecka bez stawiania mu warunkéw; nauczyciel powinien zapewnié ciaglos$é pozy-
tywnych uczué¢ wobec dziecka bez ograniczen, bez oceniania; 3) empatia — zdol-
nos$¢ wezuwania si¢ w przezycia, jakich dziecko doswiadcza, zdolnos¢ wchodzenia

¥ H-P. Nolting, Jak zachowaé porzadek w klasie, przet. M.L. Kalinowski, Gdansk 2008.
0 J. Kozielecki, Koncepeje psychologiczne ezlowieka, Lublin 2000.
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w polozenie dziecka, rozumienia go. Przyznanie dzieciom prawa do podejmowa-
nia wlasnej, wzglednie autonomicznej aktywnosci, okreslenie ogdlnych jej ram
zalezy od nauczyciela, od jego stylu pracy pedagogicznej. Sprzyja temu otwarty styl
pracy, demokratyczny. Postawa nauczyciela wobec dziecka stwarza przyjazny kli-
mat emocjonalny w respektowaniu praw dziecka. Nauczyciela i dzieci taczy pozy-
tywna wi¢z emocjonalna wynikajaca z bezwarunkowej akceptaciji osoby kazdego
dziecka. Akceptowac dzieci zatem, to przyjmowac je, aprobowac takimi, jakie sa ze
wszystkimi mocnymi 1 stabymi stronami ich ciata, psychiki i zachowania. Akcep-
tujac dzieci, wyrazamy naszq wiare w to, ze kazde z nich jest godne zaufania,
jednoczednie tworzymy, jak twierdzi Carl Rogers, klimat sprzyjajacy uczeniu sie,
aktualizowaniu mozliwosci rozwojowych dziecka. ,,Dzieci, ktore czesto stosuja
przemoc, robig to, poniewaz wierza, ze ich wybory dzialania sa ograniczone |...].
Psychologowie twierdza, ze dzieci, ktore tak mysla, nauczyly sig, ze agresja jest ich
jedynym skutecznym narzedziem rozwiagzywania konfliktow™!.

Nauczyciel, ktory odnosi si¢ z szacunkiem do dzieci, traktuje je powaznie, inte-
resuje si¢ ich sprawami i troskami, cieszy si¢ znacznie wickszym autorytetem niz
nauczyciel ,,formalista”. Bezposrednios¢ i takt wzgledem mlodziezy, wyrozumia-
loé¢ dla jej przewaznie niegroznych wybrykéw to czynniki warunkujace uznanie
jego autorytetu przez uczniéw*. Oddzialywanie wychowawcze takiego nauczyciela
nie bedzie oparte na prestizu jego stanowiska, zadaniu $lepego postuszenstwa,
wymuszaniu podporzadkowania si¢ i podkreslaniu swojej wyzszosci nad uczniem.
Taki nauczyciel nie sprawuje wladzy, lecz wspéldziata z uczniami. Szkota powinna
dostarcza¢ dzieciom wiele przezy¢, ktére pomoga mu w zrozumieniu takich pojeé,
jak: tolerancja, sprawiedliwos¢, uczciwo$é, prawda®.

Problemy wspolczesnego §wiata powodujg powstawanie zagrozen spolecznych
na terenie szkoly, ktére prowadza do sytuacji kryzysowej. Komunikowanie w rela-
cjl nauczyciel — uczen bez watpienia ma wplyw na wystepowanie na terenie szkoly
zagrozen prowadzacych do sytuacji kryzysowych. Poprawna komunikacja miedzy
nauczycielem a uczniem nie jest oczywiScie gwarantem uzdrowienia 1 eliminacji
wszelkich kryzysow wystepujacych w szkole, prowadzi jednak do zminimalizowa-
nia negatywnych skutkéw pojawiajacych si¢ zagrozen. Aby skutecznie si¢ komuni-
kowa¢, a celem dialogu bylo wychodzenie z trudnych sytuacii, nauczyciel powinien
przede wszystkim zamieni¢ jezyk braku akceptacii na jezyk akceptacji. Nie nalezy
réwniez zapominac o znaczeniu komunikacji niewerbalnej i o tym, ze komunikaty

# E. McGinnis, A.P. Goldstein, Skillstreaming. Ksztaltowanie umiejetnosci ucznia, Warszawa
2001, s. 33.

2 D. Tamblyn, Swiej si¢ i ez, 95 sposobéw wykorz ystania humorn do wigkszenia efektywnosci
nanczania i sgkolenia, przet. D. Wasik, Krakow 2009.

# Rola nauczyciela w respektowaniu praw dziecka, http://www.edukacja.edux.pl/p-1066-
rola-nauczyciela-w-respektowaniu-praw-dziecka.php [dostep: 8.03.2015].
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pozajezykowe w relacjach pomiedzy nauczycielem a uczniem nie sa jednostronne.
Nie tylko nauczyciel bowiem uczestniczy w dialogu i jest nadawca w procesie
komunikacji, wazne sa rowniez sygnaly niewerbalne ze strony ucznia, niejedno-
krotnie moga by¢ one ostrzezeniem przed pojawieniem si¢ zagrozenia. Skuteczne
komunikowanie powinno wyprzedzaé sytuacje o charakterze kryzysowym®*.
Dobre relacje miedzy nauczycielem a uczniem powoduja zmiang jego nasta-
wienia do szkoly czy klasy. Uczen dobrze si¢ czuje w szkole, staje si¢ ona jego dru-
gim domem, a nie instancjg przekazujaca wiedze i kontrolujaca jego wiadomosci.
Wyniki w nauce nie zaleza wylacznie od ucznia ani od nauczyciela, lecz od ich
wzajemnej wspolpracy i wspoéldziatania. Nie ma wychowania bez wymagan; tych
wymagan, ktore otwierajg nowe perspektywy, ucza, jak sprosta¢ wyzwaniom, jak
nie ulega¢ trudnosciom, jak urzeczywistnia¢ mate i wielkie cele. Latwo jednak
sprowadzi¢ wymagania do §lepej 1 bezdusznej dyscypliny. Jednoczesnie nic lepiej
nie stuzy wychowaniu niz pogodna atmosfera. Ale jesli postawic¢ tylko na to, wza-
jemna zyczliwo§¢ bez wymagan przeksztalca sie¢ w jalowe Zycie ,,na luzie”. Stad
zyczliwosé 1 stanowczo§¢ wymagan wobec uczniéw, a wigc reguly nieformalne
1 oficjalne musza sie wzajemnie uzupelniaé, a zréwnowazenie tych dwéch elemen-
tow postawy nauczyciela warunkuje prawidtowe wychowanie w szkole®.
Prawidlowe wychowanie dziecka nie zalezy jedynie od jego rodzicéw. Ogromna
role w tym procesie odgrywa rowniez szkola, w ktorej szczegdlny wplyw na rozwoj
dziecka maja nauczyciele, wychowawcy oraz grono rowiesnicze. Uczen, uczeszcza-
jac do szkoly, powinien zdobywaé wiedz¢ potrzebng do rozwijania osobowosci,
umystowosci oraz zainteresowan. Wiedza ta zaowocuje w przyszlosci jako odpo-
wiednie przygotowanie do samodzielnego, dorostego zycia. Uczniowie powinni
poznaé¢ podstawowe dokumenty i akty prawa miedzynarodowego, takie jak
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Europejska Konwencja Praw Czlowieka,
Europejska Karta Socjalna, Konwencja Praw Dziecka i inne. Konieczne jest takze,
aby rozrézniali podstawowe kategorie praw cztowieka (polityczne, kulturalne czy
socjalne), a takze aby potrafili rozpozna¢ dana kwesti¢ z zakresu praw czlowieka
ze wszystkimi tego konsekwencjami (np. proceduralnymi)*. Kreowanie wlhasci-
wych postaw mlodziezy powinno opierac si¢ na prymacie takich wartosci, jak: wol-
nos¢, tolerancja, sprawiedliwos¢, szacunek dla prawdy czy racjonalno$é. Kluczowe

. Welskop, Komunikacja w relacji nancz yciel — ucgeri a wystepowante sytnacji kry3 ysowych
w szkole, s. 172—173, http://www.academia.edu/5804701/Komunikacja_w_relacji_nauczyciel-
ucze%C5%84_a_wyst%C4%99powanie_sytuacji_kryzysowych_w_szkole [dostep: 9.03.2015].

# M. MacKey, M. Davis, P. Fanning, Syzuka skutecznego porogumiewania sig. Praca. Rodzina.
Zabawa, Gdansk 2007.

¥ V. Osiatytiski, Powstanie i ewolucja praw cxlowieka, [w:| Prawa i wolnosei clowieka..., s. 7-25.
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pojecie praw czlowieka w tym zakresie to uczciwe traktowanie innego czlowieka
oraz stosowanie wladciwych, prawem przepisanych, procedur. Zadaniem nauczy-
ciela jest dziatanie na rzecz petnego zrozumienia przez uczniéow szczegélnej donio-
stosci tych dwoch regul postepowania®’.

Integralng czescia praw dziecka sa jego obowiazki i o nich w procesie wycho-
wawczym nie mozemy zapominaé. Znaczenie i warto§¢ obowiazkow w ksztalto-
waniu charakteru, osobowosci mlodego cztowieka nie podlega dyskusji. Naby-
wane dzigki nim kompetencje stanowia wstep do samodzielnego, niezaleznego
zycia. Pomijanie ich z jednoczesnym podkreslaniem praw niesie za soba zagro-
zenia w postaci narcystycznych osobowosci, wyboru wygodnego zycia bez zobo-
wigzan, rozpadu rodziny itp. Przede wszystkim dziecko ma obowiazek uczest-
niczy¢ w zyciu rodziny, pomagajac w prowadzeniu gospodarstwa domowego
w takim stopniu, w jakim pozwalaja na to jego umiejetnosci. Swiadomosé bycia
czg$cia rodziny, czescig zespolu daje poczucie wspolnotowosci, przynaleznosci do
rodziny, waznosci i jest wartoscig sama w sobie. Podzial i zakres prac zalezy od
wieku dziecka i decyzji rodzicéw. Ponadto dziecko ma obowiazek slucha¢ swoich
rodzicéw 1 opiekunéw, reagowac na ich uzasadnione prosby, szanowac ich, okazywaé
im wdzieczno$¢ i wsparcie. Dziecko powinno mie¢ swéj udzial w tworzeniu dobre;
atmosfery rodzinnej, wykazywaé gotowos$¢ do pomocy, otwarto$c 1 zyczliwosé wobec
innych czlonkéw rodziny. Dziecko jest zobowigzane szanowac kazdego czlowieka,
jego prawa, poglady, wyznawane wartosci oraz stosowac sie do obowiazujacych regut
i zasad zaréwno w domu, jak 1 poza nim. Powinno takze z szacunkiem odnosi¢ si¢
do otaczajacego $wiata. Jest rowniez zobowiazane do wlasciwego obchodzenia
si¢ z wlasnym lub cudzym mieniem, do korzystania z dostepnych form edukacii,
odrabiania lekcji, nauki, wypelniania obowiazkéw szkolnych. Do obowiazkdw
dziecka nalezy samoobstuga w takim zakresie, w jakim pozwalaja na to jego umie-
jetnosci. Z dzieckiem nalezy prowadzi¢ madre i szlachetne rozmowy, ksztalcace
i wychowawcze, aby zycie matego czlowieka bylo budowane na prawdziwych war-
to$ciach i pigknych idealach. Zadne prawo nie moze izolowaé dziecka od jego
rodzicow. Prawa dziecka oderwane od praw rodziny sa destrukeyjne*®. Nalezy
zachowaé réwnowage, nie dopusci¢ do sytuacji, w ktorej ktadziony jest zbyt duzy
nacisk na prawa, co sprawia, ze obowiazki zaczynaja traci¢ na znaczeniu lub sa
zupelnie pomijane. W dzisiejszym $wiecie, pelnym zagrozen, rodzice, nauczyciele-
-wychowawcy nie powinni dopuscié, aby pafstwo lub media przejely za nich —i za
ich przyzwoleniem — odpowiedzialnos§¢ za wychowanie dzieci.

7. Lasocik, Edukacja w akresie praw czlowieka, [w:| Prawa i wolnosci ezlowieka. . ., s. 127.

A, Sylwestrzak, Obowiqzki dziecka wobec rodzicow, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2001, z. 3, s. 61-80.

49

@ 2016-08-07 23:20:04 ‘ ‘



| T T ] ® CH ||

‘ ‘ sklad2.indd 50

AEQUITAS 2015, NR 3

Summary
The rights of the child in the contemporary world

The term ,,child” can be associated with childhood as a period of human life but
also the period of physical and mental immaturity. The term appears in diffe-
rent contexts and refers to different rights which are specified in different legal
regulations.

Therefore, emerges the need to clarify the concept of the child, taking into
account both international legal standards and internal law concerning the protec-
tion of the child.

Just as adults have their essential human rights, also children have their inher-
ent and inalienable children’s rights. The rights of the child are a natural conse-
quence of human rights.

Human right to life is protected by law. The right to life, an essential law of all
human beings, governs all other rights. Its protection and preservation is the fun-
damental condition for the existence of all other rights and freedoms.
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Dawid Michalski

Dziedzictwo przesztosdci a wybrane obszary wspolczesnego
rozwoju politycznego Chinskiej Republiki Ludowej

Chinska Republika Ludowa (ChRL) to panstwo, ktére jest spadkobierca wielowie-
kowej tradycji. Ten dorobek cywilizacyjny jest czynnikiem, dzi¢ki ktéremu mozna
zaobserwowac liczne procesy majace zasadnicze znaczenie dla rozwoju. Pomimo
historycznych trudnosci cywilizacja chiniska, jedna z najstarszych na swiecie, prze-
trwata. Chinska panistwowos¢, jako jedna z nielicznych organizacji tego typu,
utrzymala swoja mocarstwowos¢ az do dzisiaj. Poczawszy od starozytnosci to
cesarstwo, oparte na polityce dynastycznej, bylo ustrojem politycznym, w jakim naj-
dtuzej funkcjonowalo spoteczenistwo chinskie. Monarchia upadta dopiero w XX w.
Zastapiono jg ustrojem republikanskim, ktory jednak nie utrzymat si¢ ze wzgledu na
brak tradycji demokratycznych na Dalekim Wschodzie. Koniec II wojny §wiatowej
byt bezposrednia przyczyna zmian geopolitycznych na calym $wiecie. Zmiany te nie
omingly takze Chin.

Ustanowiono tam system spoleczno-ekonomiczny ,jakiego $wiat dotad nie
widzial”. Po zjednoczeniu rozdrobnionych panstewek chifiskich, dominacji cesa-
rza oraz niepowodzeniach z funkcjonowaniem ustroju republikanskiego, wprowa-
dzono komunizm na wzér sowiecki. System polityczny wspolczesnych Chin ewo-
luowal wraz ze zmieniajacym si¢ §wiatem i mimo braku spektakularnych zmian
ustrojowych, system sprzed szes¢dziesigciu laty nie jest juz tozsamy z obecnie
obowigzujacym.

Wspolczesny, zglobalizowany §wiat jest plaszczyzna, na ktorej pojawiaja si¢
nowe wyzwania spoleczno-polityczne. Dotycza one w réwnym stopniu Pafstwa
Srodka. Chiny kontynentalne, korzystajac z bogatej tradycji i kultury, musza zmie-
rzy¢ si¢ ze wspolczesnymi trendami zycia politycznego. Imponujacy rozwéj gospo-
darczy w dobie ogélnoswiatowego kryzysu jest wyraznym dowodem, ze wartosci,
na ktorych oparta jest koncepcja chifiskiego przywodztwa, moga by¢ uwazane za
istotne dla tego pafistwa.
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Pasistwo Srodka ma organizacje inna niz zachodnie kultury cywilizacyjne
w kazdym niemal aspekcie. To oznacza swoisto$¢ pewnych procesow 1 spoleczna
akceptacje dla nich. Jednoczesnie sprawia, ze pojawiaja si¢ szczegélne problemy
ze zrozumieniem tych zjawisk przez obserwatorow zachodnich, nienawyklych do
kolektywnego postrzegania §wiata.

W niniejszej pracy postawiono teze, ze historyczne dziedzictwo Chin jestistotne
dla wspolczesnego rozwoju politycznego, spolecznego i gospodarczego Chinskiej
Republiki Ludowe;.

W pracy podjeto probe odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

Jak czynniki ksztaltujace odrebnosc kulturowo-cywilizacyjna wplywajg na roz-
woj wspolczesnych Chin?

Jaka odrebnoscia cechujq sie instytucje zycia politycznego w Chinskiej Repu-
blice Ludowej?

Na ile tradycyjne wartosci niematerialne wplywaja na podejscie spolteczenstwa
chinskiego do zglobalizowanego §wiata?

Jakie wartosci polityczno-gospodarcze wspolczesnego spoleczedstwa chin-
skiego sq istotne dla jego rozwoju?

Gdzie jest miejsce Chin we wspolczesnym §wiecie?

Aby osiggnac zamierzone efekty poznawcze, w pracy postanowiono postu-
zy¢ si¢ metodami badawczymi stosowanymi w naukach politycznych, prawo-
znawstwie 1 w naukach historycznych. Przede wszystkim zastosowano analizg
systemowa, instytucjonalno-prawna, metode systemows, komparatystyczna oraz
pomocniczo-historyczng'.

W procesie badawczym przeprowadzono bezposrednia analize tekstéw wybra-
nych monografii, przede wszystkim przedstawicieli nauk politycznych, ale takze
nauk historyczno-prawnych i prawnych. Dominujaca pozycje zajmowala literatura
przedmiotu pomocna w rozpoznawaniu zjawisk i proceséw zycia spoteczno-poli-
tycznego Chin.

1. Czynniki ksztalttujace odrebnosé cywilizacyjna Dalekiego Wschodu

Warunki geograficzno-przyrodnicze, struktura ludnosciowa, jezyk oraz kultura
sq podstawowymi czynnikami ksztaltujacymi odrebnos¢ kulturowo-cywiliza-
cyjna Dalekiego Wschodu. Chiniska Republika Ludowa jest jednym z najwickszych
panstw w regionie. Graniczy az z pictnastoma, zréznicowanymi pod wzgledem
kulturowym i etnicznym, pafstwami.

' A. Chodubski, Witep do badai politologicznych, Gdanisk 2013, s. 123—141; T. Stawecki, P. Win-
czorek, Witep do prawoznawstwa, Warszawa 2003, s. 22-23; J. Topolski, Metodologia historii, Waz-
szawa 1983, passinz; idem, Teoria wiedzy historyezne), Poznad 1983, passim; ]. Szymanski, Nanki
pomocnicze bistoriz, Warszawa 2009.
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Chiny sa krajem o najwickszej liczbie ludnosci, a na przestrzeni lat obserwuje
si¢ dodatni przyrost naturalny. Zwickszanie si¢ liczby mieszkancow w Azji jest
zjawiskiem odwrotnie proporcjonalnym do trendu dominujacego na Zachodzie.
W ostatnich kilkudziesieciu latach przyrost w Chinach rézni si¢ jedynie wielkoscia.
Roéznice te sg spowodowane szeregiem czynnikéw. Zauwazalny jest znaczny spa-
dek przyrostu na przetomie lat 70. 1 80. XX w. Czynnikiem determinujacym takie
zjawisko bylo wprowadzenie ,,polityki jednego dziecka™?.

Powstanie chiniskiej narodowosci jest zwiazane z przemieszczaniem si¢ roznych
narodéw zamieszkujacych terytorium tego panstwa. Wspolczesne spoleczenstwo
chinskie jest wielonarodowosciowe, a co za tym idzie réznorodne i wielokulturowe.
Chinczycy postuguja si¢ alfabetem hieroglificznym, chociaz znaczenie poszczegol-
nych znakéw ulegato licznym modyfikacjom w sensie fonetycznym i istnieje wiele
dialektéw lokalnych, to chiniskie rekopisy wciaz pozostaja zrozumiale dla obec-
nych pokoleri’. Jezyk jest czynnikiem spajajacym populacje wspoétczesnych Chin.

Ludno$¢ ChRL sklada si¢ z milionéw oséb nalezacych do réznych mniejszo-
$ci, ktore tworza setki grup etnicznych. Rzad chinski oficjalnie uznaje pieédziesiat
pie¢ mniejszosci narodowych. Wiele grup etnicznych zniknelo wskutek stalej presji
akulturacyjnej. Weigz zagraza ona Tybetanczykom, Mongolom i tym wszystkim,
ktérzy zamieszkuja na terenach przygranicznych, ale z gesto zaludnionymi regio-
nami chiskimi. Mandzurowie, ktérzy dali Chinom ostatnia dynasti¢ cesarska,
stracili niemalze swoja tozsamos$¢ etniczna. Przyjeli chinska obyczajowosc¢ 1 kul-
ture. Pomimo ze weiaz zyja ich miliony, to jezyk mandzurski jest niemal w zaniku®.

Historia ustroju politycznego Chin, chociaz niezwykle interesujaca, jest tak
obszerna’, ze na potrzeby niniejszego opracowania wyznaczono jedynie punkty
odniesienia, ktére moga by¢ uznane za przelomowe wydarzenia. Takie usystema-
tyzowanie pozwoli na dostrzezenie regularnosci zmian i pomoze w zrozumieniu
genezy 1 etapow wystepujacych zjawisk oraz przemian kulturowo-cywilizacyjnych.

% Celem polityki jednego dziecka w Chinach jest ograniczenie liczby urodzen ze wzgledu na
zbyt duzy przyrost naturalny. Postuluje sig, aby kazda para miala tylko jedno dziecko, najlepiej
by potomek byt plci meskiej. Chinski rzad wprowadzit te polityke w 1979 1., co przyczynilo si¢
do istotnego spadku urodzen.

* F. Lingjuj, S. Wejming, Kultura Chin, Torun 2008, s. 4.

* P. Booz, Azja, [w:| Ludy swiata: etniczna podros przez kontynenty, red. D. Maybury-Lewis,
b.mxw. 2001, s. 16.

® Wigeej na ten temat zob. D.J. Michalski, Prgywédztwo polityezne — prz yktad Chiriskiej Repu-
bliki Ludowej, ,,Gdaniskie Studia Azji Wschodniej” 2013, nr 4, s. 168—178.
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Tabela 1. Przelomowe wydarzenia w historii Chin — punkty odniesienia

Zalozenie panstwa ok. XXI w. p.n.c.
Rozbicie dzielnicowe VIII w. — IIT w. p.n.e.
Pierwsze zjednoczenie III w. p.n.e.
Drugie zjednoczenie I -V w.
Trzecie zjednoczenie VI — VII w.
Czwatte zjednoczenie X —XII w.
Dynastia Yuan (mongolska) 1279 1. — 1368 1.
Dynastia Ming 1368 r. — 1644 1.
Dynastia Qing (mandzurska) 1644 r. — 1911 1.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Nie jest mozliwe przedstawienie pelnego dorobku kulturowo-religijnego daw-
nych Chin®. Bogate zycie duchowe Chificzykéw obejmowalo réznorodnosé kultéw
i szeroka game pradéw filozoficznych, przeplatanie si¢ ich na przestrzeni wiekéw
stwarza trudne do przezwycigzenia bariery badawcze.

Chiny s pafistwem, na ktérego terytorium pokojowo wspodlistnieja duze religie
uniwersalne. W starozytnosci rozwijato si¢ tam obok siebie kilka wyznan: taoizm,
buddyzm, islam i chrzescijanstwo, natomiast wiodacym pozostawal konfucjanizm
— prad filozoficzny, ktéry nie moze by¢ uwazany za religic w Scistym tego stowa
znaczeniu'.

W przeciwienstwie do cywilizacji zachodniej, opartej na dogmatyzmie, w Chi-
nach do wiary podchodzilo si¢ i nadal podchodzi bardziej tolerancyjnie. Dopusz-
czalne jest przejmowanie przez jedna religic elementéw z innych wyznan. Takie
wzajemne przenikanie obserwuje si¢ w trzech gléwnych wyznaniach: taoizmie,
buddyzmie i konfucjanizmie. Powszechna praktyka jest wiara w ramach jednego
z wyznan i fascynacja filozofia innego kultu. Nowe wyznania musialy si¢ jednak
zasymilowac i dostosowac do juz rozpowszechnionych®. Stad takie wzajemne zbli-
zanie si¢ do siebie i przenikanie. Znoszenie nowych wplywéw iich oficjalne uzna-
wanie bylo przyczyna, dla ktérej obecnie wydaje sig, ze wolno$¢ wyznania utrzy-
muje si¢ w Chinach od niepamic¢tnych czaséw.

Konfucjusz byl wybitnym starochinskim filozofem, Zyjacym na przelomie
VIiV w. pn.e., jego nauki zdobyly najwicksza popularnosé w okresie politycz-
nej niestabilnosci i rozdrobnienia dzielnicowego Chin. Opracowal system norm

¢ Podobnie uwaza W. Olszewski, Chiny. Zarys kultury, Poznan 2003, s. 83.
" F. Lingjuj, S. Wejming, Kultura Chin...,s. 136.
& Ibidem, s. 137-138.
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moralnych, w ktérych najwazniejsza byla koncepcja ,,kochania innych”. Uwazal,
ze nalezy w calosci po$wieci¢ si¢ trosce o innych. By stalo si¢ to prostsze, zalecal
postawi¢ si¢ w sytuacji drugiego czlowieka. Swoje mysli uporzadkowal w syste-
mie zasad etyki ,,Li”, scharakteryzowal je jako normy etyczne i kryteria postepo-
wania spolecznego. Twierdzil, ze nardd nalezy ksztalci¢ w duchu wyzszej moral-
nosci oraz nauczaé przestrzegania norm etycznych. Tylko w ten sposéb mozliwe
bedzie zachowanie odpowiednich stosunkéw pomiedzy starszymi i mlodymi oraz
dostrzezenie wyrazniej granicy pomiedzy dobrem i zlem. Dzicki temu mozliwe
bedzie takze zachowanie wartosci rodzinnych i fadu spolecznego. Wiernosé¢ pryn-
cypiom i moralno$¢ cenit najbardziej’.

W konfucjanizmie wladca mial by¢ dla ludzi wzorem do nasladowania. Zwo-
lennicy Konfucjusza uwazali, ze prawo stanowione nie jest konieczne, gdyz czlo-
wiek instynktownie potrafi odrézni¢ postepowanie dobre od zlego, wystarczy
jedynie arbitralno$¢ wladcy — meza szlachetnego, czlowieka, ktéry powinien dys-
ponowaé cechami predestynujacymi do rzadzenia panstwem. Dzigki ustaleniu
Trzech Fundamentalnych Zasad spoleczenistwo miato dobrze funkcjonowaé przez
m.in. dobrowolne poddanie si¢ panujacemu'’. Konfucjusz dostrzegal, ze moralne
samodoskonalenie czltowieka bedzie podstawa umocnienia sprawiedliwej wladzy
panstwowej, w ekonomii za§ uwzgledniania przede wszystkim intereséw ludno-
$ci. W sadownictwie natomiast poprzez moralnos¢ mialo si¢ uzasadniac¢ wyzszos$¢
metod wychowawczych nad tradycyjnie stosowanymi karami'’.

Na okres panowania dynastii Han przypad! najbardziej dynamiczny rozwdj
taoizmu. Jest to doktryna filozoficzna powstala na fali krytyki sytuacji wywola-
nej przez dzialania éwezesnych panujacych. Z uwagi na ciagle wojny i upadek
moralny spoleczenistwa uwazano, ze odnowa mozliwa bedzie poprzez powrdt do
natury, prostote oraz oderwanie od probleméw zycia codziennego. Propagowano
ascetyczny, pustelniczy tryb zycia. Postulowano zniesienie wszelkiej hierarchii
spolecznej 1 upowszechniano zycie wylacznie dla siebie. Byla to filozofia skraj-
nie egocentryczna. Poglady te zostaly wylozone w Ksigdze Drogi i Cnoty'?, dziele
uwazanym w taoizmie za fundamentalne. Taoizm byl pociggajacy dla Chinczykéow
z jeszcze jednego, istotnego powodu. Stosowanie magicznych praktyk przez sza-
mano6w miato doprowadzi¢ do nie§miertelnosci. Polaczenie taoizmu z, odrzucang

? Ibidem, s. 102—103.

19Wigcej na ten temat zob. X. Yao, An introduction to Confucianism, Cambridge 2000, s. 32-33;
Y. Xinzhong, Konfucjanizm. Wprowadzenie, Krakéw 2009, s. 36; P. Dabrowski, Mys/ polityezno-
prawna starogytnych Chin — proba syntegy, ,,Gdatiskie Studia Azji Wschodniej” 2012, nr 2, s. 29-32;
L. Dubiel, Historia doktryn polityeznych i prawnych do schytken XX wiekn, Warszawa 2005, s. 29.

' Zob. F. Lingjuj, S. Wejming, Kultura Chin...., s. 102-103.
2 M.J. Kunstler, Dzieje kultury chiriskie, Warszawa 2007, s. 78; W. Olszewski, Chiny..., s. 95.

55

@ 2016-08-07 23:20:04 ‘ ‘



| T T ] ® CH ||

AEQUITAS 2015, NR 3

przez konfucjanizm, tradycjg ludows bylo blizsze Chinczykom 1 wygodniejsze niz
konfucjariska dyscyplina'.

Do XIX w., czyli do czasu, kiedy Chiny nawiazaly kontakt z cywilizacja euro-
pejska, buddyzm byl niewatpliwie najwazniejszym nurtem kulturowym obcego
pochodzenia, ktéry rozwinal si¢ na terytorium Chin. Oddzialywanie buddyzmu
byto analogiczne do oddzialywania chrzescijaistwa na spoleczenstwa europejskie.
Objal wszystkie klasy spoleczne, utrzymywal si¢ przez dlugie stulecia i zostal ofi-
cjalnie uznany za zasadnicza cz¢$¢ cywilizacji narodowej'. Whadza umozliwiata
swobode praktyk religijnych. Zaktadano szkoly buddyijskie, w ktérych ksztatcono,
opierajac si¢ na buddyjskich kanonach. Ponadto wspierano wyprawy mnichéw do
Indii, aby u Zrédel poszerzali swojg wiedze. Aby ulatwi¢ proces asymilacji, wia-
czono do wiary elementy konfucjanizmu. Starano si¢ takze taczy¢ zasady buddyj-
skie z chifiskimi normami etycznymi. Buddyzm pod nazwa lamaizmu jest wspol-
czes$nie najbardziej rozpoznawany dzigki kultowi Tybetadczykow'.

Konfucjanizm, taoizm i buddyzm nie wyczerpuja catoksztaltu zycia religijnego
Chin. Od czaséw najdawniejszych rozwijaly si¢ tam rézne upersonifikowane kulty.
Najczesciej range béstw nadawal im cesarz'S.

Poczatki chinskiej kultury sa nierozerwalnie zwigzane z rozwojem jej cywili-
zacji. Jako jedno z czterech wielkich dziedzictw kulturowych starozytnego $wiata
unikneta kataklizmu, ktéry doprowadzitby ja do zatrzymania w rozwoju, a w kon-
sekwencji upadku. Chiny sa uwazane za jedno z miejsc, gdzie najwczesniej pojawil

@& si¢ czlowiek. Stad obecnos§¢ na tym terytorium zabytkéw ze wszystkich niemal @&
stadiéw rozwojowych wspdlnoty pierwotnej'”.

Chiny to ojczyzna czterech fundamentalnych wynalazkéw: papieru, druku,
kompasu, prochu strzelniczego. Chifiska porcelana, herbata oraz jedwab zdobyly
Swiatowq stawe. Na Jedwabnym Szlaku kwitt handel miedzynarodowy, przez tysiace
lat zachowaly si¢ tam zabytki chinskiej oraz zachodniej kultury. Architektura chin-
ska jest kolejnym przejawem odrebnosci cywilizacyjnej, a wyraza si¢ w specyficz-
nych ksztaltach patacéw cesarskich i obiektéw kultu religijnego. Wszystkie dzie-
dziny sztuki — poezja, malarstwo, choreografia teatralna — zostaly zdominowane
przez, opartg na tresciach duchowych, wartosciach moralno-etycznych 1 umitowa-
niu przyrody, kulture chinska. Brak uniwersalnej, dominujacej religii wytworzyt
w Chinczykach naturalna tolerancje religijna. Ziololecznictwo i akupunktura nadal

3 F. Lingjuj, S. Wejming, Kultura Chin..., s. 141-142; C.P. Fitzgerald, Chiny. Zarys historii
kultury, Warszawa 1974, s. 262.

' C.P. Fitzgerald, Chiny..., s. 270.

' F. Lingjuj, S. Wejming, Kultura Chin..., s. 138-140.
1€ W. Olszewski, Chiny. .., s. 104.

'"F. Lingjuj, S. Wejming, Kultura Chin..., s. 4—0.
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wykorzystujg osiagniecia teorii 1 praktyki medycznej starozytnych i sredniowiecz-
nych Chin. Symbolika smoka 1 Feniksa na stale zostaly wpisane w tradycje i kulture
takze wspotczesnych Chin'®,

Kultura w Chinach, z uwagi na ogromna tradycje, jest zagadnieniem wieloplasz-
czyznowym. Wspolczesnie panstwo zapewnia rozwoj kultury masowej, co uzupel-
nia powszechne, §rednie wyksztalcenie. Podejmuje dzialania na rzecz rozwoju kul-
tury wyzszej. Buduje nowe, wielkie muzea, w ktoérych udostepnia si¢ zwiedzajacym
liczne eksponaty archeologiczne. Przeznacza znaczne Srodki na odbudowe starych,
historycznych budowli, przede wszystkim $wiatynnych. Weiaz jednak dostrzega si¢
ograniczony dostep do obiektow kulturalnych ubogiej ludnosci. Dlatego postepuje
indoktrynacja kulturg masowa, ktéra mocno si¢ upowszechnia'.

Wspolczesne Chiny, chociaz poddane pewnej penetracii, zachowuja, tozsamos¢
w zakresie kultury duchowej. O ile w sferze kultury materialnej nowe przedmioty
i nowe idee wypelniajg obszar dotad niezagospodarowany, o tyle w sferze niema-
terialnej obserwuje si¢ silne wplywy dlugiej tradycji ludowej. Zupelnie inne kryte-
ria estetyczne i formalne, ktére obowiazuja u Chinczykéw, ograniczaja mozliwo$é
bezmyslnego kopiowania wzorcéw ogolnoswiatowych, co pozwala na zachowanie
odrebnej tozsamosci kulturowej™.

Wszystkie te czynniki sprawiaja, ze pafstwo o tak ogromnym potencjale komer-
cyjnym, takze w dziedzinie kultury, ma swoja specyfike. Nowoczesne, komercyijne,
miedzynarodowe podmioty, rozpoczynajace swoja dziatalnosé na terytorium ChRL,
réwniez musza dostosowac swoja dzialalnoscia w historycznie uksztaltowana
tradycje i kulture Pasistwa Srodka. Korporacyjne, miedzynarodowe znaki handlowe
musza wpisaé si¢ w tradycyjng chinska architekture. Dlatego w okolicach Zakaza-
nego Miasta nie widaé korporacji w tzw. ,,szklanych domach”. Te biurowce buduje
si¢ w osobnych dzielnicach handlowych. Nawet powszechnie juz zaakceptowane,
$wiatowe standardy estetyczne ustepuja w wielu przypadkach miejscowym.

2. Instytucjonalizacja zycia politycznego w Chinskiej Republice Ludowej
Obecny system konstytucyjny Chinskiej Republiki Ludowej obejmuje swoiste

organy panstwa. Wladze ustawodawcza sprawuje Ogolnochinskie Zgromadzenie
Przedstawicieli Ludowych, wladz¢ wykonawcza — Rada Panistwa, a Przewodniczacy

8 Thidem.

7. Wiktor, Kultura w Chinach, [w:| Chiny w oczach Polakdw. Ksi¢ga jubilenszowa 3 okaz ji 60-lecia
nawiqgania stosunkow dyplomatycznych miedz y Polskaq a Chiriskq Republikq Ludowq, red. J. Wlodazt-
ski, K. Zeidler, M. Burdelski, Gdansk 2010, s. 176.

20 M.J. Kanstler, Dzieje kultury chiriskiej, Warszawa 2007, s. 245.
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ChRL, jako najwyzszy przedstawiciel, jest uwazany za przywodce®'. W zalozeniach
jest to pluralistyczny system polityczny. Na scenie politycznej funkcjonuje kilka-
nascie partii politycznych, jednakze to Komunistyczna Partia Chin (KPCh) jest
gléwnym osrodkiem decyzyjnym na szczeblu narodowym. Przejawem tego, ze par-
tia jest jedyna sila rzadzaca w panstwie jest fakt, ze wszystkie kluczowe stanowi-
ska obsadzane sq przez oficjeli KPCh. Prezydent, premier i ministrowe w rzadzie,
a takze szef Centralnej Komisji Wojskowej wybierani s sposrod czlonkéw partii®.

Sprawowanie wiladzy przez KPCh nie jest obecnie skutkiem zalozeni ideolo-
gicznych. Partia komunistyczna jest taka juz jedynie z nazwy. Zmiana §wiatopo-
gladowa uwidocznila si¢ szczegélnie w okresie wprowadzania zaawansowanych,
systemowych reform gospodarczych i polityki rozwojowej. Zaplecze partii tworza
obecnie technokraci, ludzie biznesu, znawcy gospodarki. Tym samym wyparli oni
ideologéw, co doprowadzilo do tego, ze pragmatyzm zastapil hasta rewolucyjne.
W stosunku do partii, jako zdyscyplinowanej, zcentralizowanej struktury, wspol-
czes$nie uzywa si¢ okreslenia ,,racjonalna partia wladzy”>.

W zaleznoéci od potrzeb partia moze by¢ bardziej komunistyczna lub bardziej
demokratyczna. Racjonalizm przejawia si¢ w zdolnosci do odpowiedniej reakcji na
sytuacje wewnetrzng oraz zewnetrzng. Taka hybrydyzacja w sprawowaniu rzadéw
jest bardzo pomocna w odpowiedniej reakciji na zmieniajace si¢ potrzeby narodowe.

Gdy niezbedna jest konsolidacja wewnetrzna lub konieczna staje sie legisla-
cja ,,dyscyplinujaca”, przypomina si¢ o totalitarnym rodowodzie partii. Jednakze
w sprawach gospodarczych i ekonomicznych odwolywanie si¢ do tradycji partyj-
nych sprawia wrecz groteskowe wrazenie na obserwatorze, gdyz nie ma chyba dzi-
siaj bardziej liberalnie nastawionej gospodarki, jak chifiska®.

Komunistyczna Partia Chin stanowi obecnie elite polityczna Chinskiej Repu-
bliki Ludowej. Rzady sprawuje niepodzielnie juz ponad sze§édziesiat lat. Wynika
to przede wszystkim z faktu, ze w okresie reform kierownictwo staralo si¢ odpo-
wiada¢ na potrzeby 1 oczekiwania spoleczenistwa. Jedynym ograniczeniem byly
ideologiczne i hierarchiczne zaleznosci. Przeprowadzenie reform bylo konieczne,
poniewaz pozycja KPCh byta bardzo oslabiona po nieudanej rewolucji kulturalne;.
Gospodarka po rzadach Mao wychodzila z kryzysu, dlatego przez wdrazana poli-
tyke rozwojowa dazono do umocnienia pozycji partii. Oficjalna ideologia komu-

*t Zob. w szezegdlnosci art. 58, 80, 85 w: Konstytucja Chiriskiej Republiki 1udowej, Gdatnisk
2012.

22 Por. A. Bolesta, Chiny w okresie transformacji, Warszawa 2006, s. 85-86.
2 Thidem, s. 87.

# Chificzycy mawiaja, ze sa zbyt duzym padstwem i zbyt licznym narodem, zeby do
sprawnego zarzadzania stosowaé zasady demokratyczne. Jednakze aby utrzymac status part-
nera w §wiatowych relacjach gospodarczych, konieczne jest odwolywanie si¢ do powszechnie
akceptowanych wspoélczesnie wartosci demokratycznych.
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nistyczna wymagala poprawy wizerunkowej, gdyz wszechobecna bieda, stagnacja
gospodarcza i brak przeslanek poprawy warunkoéw Zycia rozbitego spoleczenstwa
nie rokowaty dobrze dla obowiazujacego $wiatopogladu®.

Partia wladzy okredlita cztery fundamentalne zasady funkcjonowania:

1) utrzymywanie podstawowej linii partii,

2) utrzymywanie zasady wyzwolenia umyslu i poszukiwania prawdy w faktach,
3) trwanie calym sercem w stuzbie ludowi,

4) utrzymywanie centralizmu demokratycznego™.

W doktrynie, szczegdlnie zachodniej, istnieje spor dotyczacy legitymizacii
wladzy komunistycznej we wspolczesnym §wiecie. Komunistyczna Partia Chin
jest reprezentatywnym przedstawicielem, ale jest zobowiazana do postepowania
wedlug powszechnie akceptowanego zestawu norm, poza ktory nie moze wysta-
pi¢. To partia awangardowa, gdyz jest ucielesnieniem politycznego obywatelstwa
i kustoszem wartosci, ktére czynia jej zarzadzanie legalnym. Jednakze obserwo-
wana sytuacja jest dynamiczna i jesli KPCh chce utrzymac swoja pozycje prawowi-
tego przedstawiciela narodu, wymaga si¢ od niej wykazywania stalego zaangazo-
wania na rzecz dobra obywateli®’. Zatem legitymacije jednej partii jako organizacji
pafistwowej uwaza si¢ za mozliwa, ale tylko w sytuacji, gdy jej dzialalnos¢ nie
bedzie uznana za szkodliwa dla wlasnego narodu. Partia jest tego $wiadoma,
dlatego jej dzialalno$¢ w sferze publicznej nie jest przypadkowa. Ponadto jest
ona swoistym lacznikiem przesztosci z terazniejszoscia, a takze przyszloscia. Par-
tia jako centralny osrodek miala i wciaz ma ogromny wplyw na ksztaltowanie
si¢ oblicza wspolczesnego chinskiego zycia nie tylko politycznego. Dlatego rola
i znaczenie partii w badaniach nad wplywem dziedzictwa przeszlosci Chin na
wspoblczesne kierunki rozwojowe wydaje si¢ bardzo istotna.

# Por. A. Bolesta, Chiny w okresie transformacji. ..., s. 85.

26

K. Biniaszezyk, T. Zagan, Organy wladyy Chiriskiej Republiki Ludowej, [w:| Fenomen Chin.
Whbrane problemy polityki wewnetrznef i zagranicznej Chiniskiej Republiki Ludowey, red. M. Pietrasiak,
1.6dz 2007, s. 19.

# 1..C. Backet, The Party as Polity, the Communist Party, and the Chinese Constitutional State: A Theory
of State-Party Constitutionalism, ,,Journal of Chinese and Comparative Law” 2009, t. 16, nr 1, s. 140;
L.C. Backer, From Constitution to Constitutionalism: A Global Framework for Legitimate Public Power
System, ,,Penn State Law Review” 2009, t. 113, nr 3, s. 101-117; A. Baci¢, Ustavne promjene
7 dileme konstitucionalizma, ,,Zbornik Radova Pravnog fakulteta u Splitu” 2009, R. 46, nr 4, s. 652.
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3. Wybrane wartosci spoleczno-gospodarcze
w Chinskiej Republice Ludowej

Jednym z narzedzi odpowiedniego ksztaltowania opinii spolecznej sa media
publiczne. Internet jest réwnie popularny w Chinach, jak i na calym §wiecie. Wla-
dze uznaly, ze inwestycja w rozwdj tego srodka masowego przekazu moze w przy-
szlosci przyniesé Paistwu Srodka przewage konkurencyjna w realiach nowoczesnej
gospodarki. W efekcie Chiny moga si¢ dzi§ pochwali¢ 420 milionami internautéw
oraz wkaznikiem dostepu do sieci, ktéry w niczym nie ustepuje wskaznikom obser-
wowanym w krajach rozwini¢tych. Pomimo takiego trendu rozwojowego zachodni
obserwatorzy alarmuja, ze chifski Internet poddawany jest permanentnej cen-
zurze. Faktycznie, lista serwiséw internetowych blokowanych w Chinach jest dtuga
i obejmuje m.in. znane portale, takie jak: YouTube, Facebook i Twitter. Organiza-
cje pozarzadowe twierdza, ze cenzura Internetu w Chinach ma w duzej mierze
wymiar gospodarczy. Chiniski program kontroli przeptywu informaciji w sieci jest
najbardziej zaawansowanym systemem na §wiecie. Jednym z gltéwnych elementéw
kontrolowania Internetu jest tzw. Great Firewall (GFW), srodek blokujacy roz-
wijany w ramach projektu ,,Ztota Tarcza”. Bardzo powszechnym zjawiskiem jest
takze zatrudnianie kryptopropagandzistow, ktérzy podszywaja si¢ pod zwyktych
internautéw i odpowiednio ,,kieruja opinia publiczng” m.in. za pomoca dodawania
komentarzy na forach internetowych. Pomimo funkcjonujacej cenzury w chinskim
Internecie panuje jednak zaskakujacy pluralizm pogladow?™.

Wraz z rozwojem medidéw elektronicznych prébowano stworzyé narodowy
ckwiwalent popularnych $rodkéw masowego przekazu. Celem takiego dziatania
byto wypelnienie luki powstalej po wyeliminowaniu z rynku §wiatowych gigantow
spotecznosciowych — przede wszystkim amerykanskich. Likwidacja znanych por-
tali spotecznosciowych z wirtualnej przestrzeni Chin nie okazala si¢ tak dokucz-
liwa, jak mogliby si¢ tego spodziewaé zachodni obserwatorzy.

We wspolczesnych Chinach obserwuje si¢ takze bardzo intensywny rozwoj
telewizji, szczegdlnie w ostatnich latach. Obecnie dostepnych jest ponad pigédzie-
siat programéw o réznej tematyce. Szczegdlna pozycje nadawczg zajmuje telewizja
centralna CCTV, ktéra nadaje az dziesie¢ kanaléw tematycznych. Poszczegdlne
prowincje, najwicksze miasta oraz regiony autonomiczne i specjalne majg odrebne
stacje lokalne. Swoje programy nadaje takze na oddzielnym kanale Armia Ludowo-
-Wyzwoleficza, co jest przejawem roli nie tylko polityczno-obronnej, ale takze kul-

2 K. Godlewski, Media w Chinach: Internetowa rewolucja i rzadowa reakeja, ,,Global Media Jout-
nal” 2010, nr 1, s. 46—47.
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turalno-informacyjnej. W hotelach jest tatwiejszy dostep do telewizji satelitarnej
czy kablowej®.

W ciagu ostatnich trzydziestu lat system medialny Paistwa Srodka nadrobit nie-
mal wszystkie zaleglodci technologiczne. Dzi$ jest nie tylko najwickszy na §wiecie,
ale takze nalezy do najbardziej preznych. Jednoczesnie media podlegaja sprzecz-
nym wplywom politycznym i gospodarczym. Wynika to z ustroju Chinskiej Repu-
bliki Ludowej. Za sprawa tych wszystkich powiazan chinskie media beda zapewne
mialy coraz wigksze przelozenie na sytuacje na Swiecie, a takze w Europie™.

Wspodlczesna chinska telewizja posiada bogata oferte programows. Kanaly
tematyczne CCTV specjalizuja si¢ w analizie spraw miedzynarodowych i ogélno-
krajowych. Telewizja CCTYV jest takze gléwnym nadawca programéw informa-
cyjnych. Wsréd kanaléw tematycznych nie brakuje takich, ktore nadaja audycje
muzyczne, ze szczegélnym uwzglednieniem tradycyjnej opery chinskiej. Istnieje
kilka stacji, w ktorych emituje si¢ wylacznie przedstawienia i filmy animowane
dla dzieci. Chinska produkcja nacechowana jest tradycyjna basniowoscia oraz
fantastyka zwigzana z mitologia. Ponadto edukacja historyczna zajmuje coraz
szerszg przestrzen nadawczg. Prezentowane sg programy dotyczace zar6éwno
nowozytnej historii Chin, starozytnej, jak i §redniowiecznej. Pojawiaja si¢ takze
wielkie produkcje historyczne o imponujacym rozmachu choreograficznym, bata-
listycznym oraz pirotechnicznym, utrzymywane w konwencji walki dobra ze ztem.
Pojawiaja si¢ jednakze typowe obyczajowe produkceje zachodnie™.

Wplyw gospodarki wolnorynkowej oddziatuje takze na media, ktére sa istot-
nym elementem ksztaltowania chiniskich wartosci. W trakcie emisji programow
nadawane sa reklamy, w tym najbogatszych przedsicbiorstw §wiatowych. Rekla-
muja si¢ firmy motoryzacyjne, kosmetyki, alkohol, wyroby tytoniowe, rynek nieru-
chomosci czy artykuly spozywcze. Istotny jest udzial chiniskich celebrytow. Stoso-
wane przez nich socjotechniki znane sa zachodnim widzom™. Prasa jest réwniez
istotnym elementem chiniskiego rynku mediow, zaréwno tych tradycyjnych, jak
i elektronicznych. Gazety rozwijaly si¢ duzo wczedniej niz telewizja.

Po uzyskaniu wiladzy przez komunistéw Chiny przyjely radzieckie wzorce
takze w publikatorach. Wiele funkcjonujacych tytuldéw, szczegdlnie powigza-
nych z republikanami, zamknicto. Gtownym powodem likwidacji pozostalych
byly powiazania z zachodnim kapitalem czy dzialalnosciq misyjna. Zgodnie
z leninowskq koncepcja prasy media mialy by¢ ,,pasem transmisyjnym” lub tez
— jak mawiano na miejscu — ,,gardlem i jezykiem” Komunistycznej Partii Chin.

» 2. Wiktor, Kultura w Chinach, [w:] Chiny w oczach Polakow.. ., s. 164.

3 K. Godlewski, Media w Chinach... ,s. 34.

' Por. Z. Wiktot, Kultura w Chinach, [w:] Chiny w oczach Polakow. .., s. 164-166.
32 Ibidem, s. 164—165.
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Z poczatkiem lat 80. XX w. zaczeto odchodzi¢ od leninowskiej teorii mediéw, by
zastapiC ja koncepcjami znanymi z nauk spotecznych i ekonomicznych Zachodu.
Po dojsciu do wladzy Denga Xiaopinga media, funkcjonujace dotychczas na
zasadach gospodarki planowej, mialy sta¢ si¢ przedsigwzigciem dochodowym,
a nawet samowystarczalnym. Stopniowo odchodzono wigc od roli ,,gardla i ust”
partii, by oferowac¢ informacje, rozrywke czy dziennikarstwo interwencyjne™.

Dostrzezono, ze prymitywna, nacechowana ideologicznie propaganda w roz-
wijajacym si¢ spoleczenstwie chinskim moze przynies¢ efekty odwrotne od zakta-
danych. W czasie reform uznano, ze prasa moze oferowaé wiecej niz dotychczas,
a jednoczesnie zachowa¢ role ukierunkowujaca w spoleczenstwie. O donioslej
roli prasy tradycyjnej $wiadczg rzesze czytelnikéw, na ktérych mozna przez nig
oddziatywac.

Chinski rynek prasowy jest najwickszy na swiecie pod wzgledem liczby odbior-
cow. Jak podajg zrédia rzadowe, obecnie w Chinach wydaje si¢ ponad dwa tysiace
gazet 1 ponad osiem tysiecy periodykéw. Chiniska prasa jest obecnie w duzym stop-
niu zdecentralizowana. Kazda stolica prowincji czy gléwne miasto posiada kilka
lokalnych gazet codziennych. Najwicksza pod wzgledem nakladu chiniska gazeta
jest biuletyn panstwowej agencji Xinhua ,,Przeglad Wiadomosci”, w ktérym zawarte
sq informacje ze Swiatowej prasy. Drugi na liscie jest pekinski ,,Dziennik Ludowy”.
Uwazany jest za najwazniejsza gazete w kraju, poniewaz prezentuje si¢ w nim biezace
stanowisko najwyzszego kierownictwa partii. Role centralnego organu w dziedzinie
prasy pelni agencja Xinhua, podobnie jak w przypadku telewizji — CCTV. Tylko
CCTV ma monopol na import programow telewizyjnych z zagranicy, natomiast
media drukowane nie moga korzystac z zagranicznych depesz agencyjnych™.

Na podstawie dotychczasowej analizy mozna wyciagna¢ ogolne wnioski doty-
czace chinskiego rynku medialnego. Pomimo Ze jest to pafstwo o zdefiniowanym
charakterze ideologicznym, to rynek srodkow masowego przekazu jest, jak niemal
w kazdej dziedzinie w Chinach, bardzo istotna 1 perspektywiczng plaszczyzna roz-
wojowa. Komunikacja elektroniczna zaawansowana jest w stopniu nie mniejszym
niz na Zachodzie i takze odgrywa podstawows role w relacjach miedzyludzkich.

Chinska Republika Ludowa zajmuje wazna pozycje we wspolczesnym Swie-
cie. Pafstwo o ogromnych tradycjach i bogatej historii moze mie¢ duzo do
zaoferowania dzisiejszej cywilizacji. Dzi¢ki reformom gospodarczym wytyczono
Sciezke, ktora prowadzi do obecnego, zglobalizowanego §wiata. Ostatnie trzy-
dziesci lat to czas wzajemnych wspo6lzaleznodci proceséw globalizacyjnych i roz-
wojowych w Chinach kontynentalnych. Procesy te stanowia sprzezenie zwrotne,

¥ K. Godlewski, Media w Chinach. ..., s. 37 1 39.
3 Thidem, s. 41—42 1 45.
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w ktérym obopdlne wynikanie stalo si¢ motorem napedowym dla rozwoju chin-
skiej gospodarki.

Tak jak w Stanach Zjednoczonych Ameryki za najwazniejsza posta¢ w proce-
sie globalizacji uwaza si¢ Richarda Nixona, tak w Chinskiej Republice Ludowe;j
taka osobg jest Deng Xiaoping™. Ich decyzje polityczno-gospodatrcze w zasadni-
czy sposob wplynely na przemiany gospodarcze i postepujacy proces globalizacji
w ostatnich dziesiecioleciach. Denga mozna uwazaé za najwickszego pragmatyka
w dziejach ChRL, a nawet calej Azji.

Chinski przywédca wypracowal skuteczny mechanizm powigzania kierun-
kow rozwojowych gospodarki narodowej z kierunkami rozwojowymi gospo-
darki $wiatowej. Odbywa si¢ to przez umiejetne wykorzystywanie zewnetrznych
czynnikéw rozwojowych, przede wszystkim kapitalu zagranicznego oraz importu
nowych technologii. Powiazanie tych czynnikéw z efektywnym poslugiwaniem
si¢ bodZzcami wewnetrznymi umozliwia w diugim okresie zrealizowanie pozada-
nego, wysokiego tempa wzrostu PKB przy zachowaniu wewnetrznej i zewnetrznej
réwnowagi gospodarczej. Ponadto daje mozliwos$¢ wzrostu miedzynarodowej kon-
kurenciji, co zwigkszy tempo przemian®®. Deng Xiaoping wyznaczyl model rozwo-
jowy oparty na hasle: ,,socjalizm o chiniskiej specyfice”. Oznaczalo to wprowadze-
nie do gospodarki mechanizméw wolnorynkowych, prywatnej przedsigbiorczosci,
otwarcia na zagranicznych inwestorow, a jednoczesnie zachowanie dotychczasowe;j
formy ustrojowej pafistwa’’.

Udzial Chin w postepujacej globalizacji jest nietrudny do zaobserwowania na
przykladzie przemian, ktore byly skutkiem reform rynkowych Denga Xiaopinga.
Reformy te mialy rowniez wplyw na upadek Zwiazku Radzieckiego oraz poddanie
mechanizmom wolnorynkowym nowo powstale pafstwa, a takze dotychczasowy
oboz ,realnego socjalizmu”. Chiny wywarly tym samym istotny wplyw na zakres
i dynamike procesu globalizacji. Jednoczeénie to wlasnie ten kraj stal sie bez-
sprzecznym beneficjentem omawianego procesu. Chiny okazaly si¢ by¢ wyjatkiem
od reguly, zgodnie z ktora na globalizacji najwiecej korzystaja pafistwa rozwiniete.
Chiny, jako kraj zaliczany do ,,trzeciego §wiata”, potrafily wykorzysta¢ wynikajacy
z globalizacji dostep do kapitatu, postepu technicznego i w konsekwencji §wiato-
wego popytu’.

Aby osiagnaé zauwazalne obecnie sukcesy gospodarcze, na przestrzeni trzy-
dziestu lat Chiny realizowaly ewolucyjny system zmian. Wdrazano je, poczynajac

» Podobnie uwaza H. Cholaj, Powrit olbrz yma w 3 globalizowanym swiecie, Warszawa 2011, s. 89.

¢ K. Starzyk, Diugookresowe tendencje rozmwojowe Chin w Swietle rynkowej transformacyi ich gospodarki,

[w:] Wielkie przemiany w Chinach, red. K. Gawlikowski, M. Lawacz, Warszawa 2012, s. 53.

T M. Lawacz, Deng Xiaoping — najwasniejsze fakty 3 % yeia architekta chiriskich reform, [w:| Wielkie
premiany...,s. 333.

* H. Chotaj, Powrdt olbrzyma...,s. 90-91.
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od terenéw wiejskich 1 stopniowo obejmujac miasta. Zmieniono system zarzadza-
nia. Dobry system prawny mial zapewni¢ odpowiednie fundamenty rozwoju. Po
pierwsze, utworzono ,socjalistyczno-rynkowy system gospodarczy”. Nastepnie
zwalczano trudnosci powstale w tak kontrowersyjnym systemie. Usunicto wszelkie
interwencje panstwa. Starano si¢ zabezpieczy¢ interesy mas, ktore najbardziej byly
narazone na degeneracje. Aby zapobiec takiej sytuacji, dazono do utrzymania row-
nowagi pomiedzy mozliwosciami realizacji reform, szybkoscig rozwoju a wzro-
stem obcigzend spolecznych™.

Konkurencyjnos¢ gospodarki chiniskiej opiera si¢ na niskich kosztach pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej. Nieograniczone zasoby taniej sily roboczej
sq Istotnym czynnikiem pozyskiwania bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Ludnos$¢ migrujaca z wsi do miast wcigz zadowala si¢ stosunkowo niskimi wyna-
grodzeniami. Cechy, takie jak pracowito$¢ i zdyscyplinowanie sq przydatne takze
wérdd wyksztalconej i wykwalifikowanej czesSci spoleczenstwa, ktora stanowi
coraz wigkszy procent™.

,,Ekonomiczna globalizacja” dla Chin oznacza pokojowy rozwoj, ktéry charak-
teryzuje si¢ aktywnym udzialem w §wiatowej gospodarce. Bank Swiatowy stoi na
stanowisku, Ze otwarcie chinskiej gospodarki na $wiat jest waznym czynnikiem,
ktéry prowadzi do ekonomicznego rozwoju tego kraju. Wstapienie do Swiatowe]
Organizacji Handlu umozliwilo tak znaczacym dzialom, jak: finanse, ubezpiecze-
nia czy telekomunikacja stopniowe otwieranie si¢ na §wiat zewnetrzny. Szybki,
ekonomiczny, a przede wszystkim pokojowy rozwdj Chin przyczynia si¢ bezpo-
$rednio do wzrostu gospodarczego §wiatowej gospodarki. Uwaza sie, ze ,,eckono-
miczna globalizacja” pomogta Chinom osiagnaé pokojowy rozwéj gospodarczy®.
Przystapienie do Swiatowej Organizacji Handlu wymagato od ChRIL dostosowania
takze regulaciji krajowych do ekonomicznych i finansowych standardéw miedzy-
narodowych. Konieczne bylo zmienienie albo zniesienie przepiséw sprzecznych
z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu. Weiaz jednak wiele jest do zrobienia.
Problemy niezréwnowazonego rozwoju czy zanieczyszczenie srodowiska natural-
nego nadal nie zostaly kompleksowo uregulowane®.

* M. Huashou, L. Jian, 30-lecie wprowadzenia reform gospodarez ych i ,,otwarcia na zewnqtry” Chir-
skiej Republiki Ludowey, [w:| Chiny supermocarstwem XXI wieku? Rozwazania na temat polityki i gospo-
darki Pasistwa Srodka, red. J. Marszatek-Kawa, Torun 2010, s. 204-205.

L. Kostecka, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w gospodarce Chin, [w:| Chiny supermocar-
stwenr. .., s. 302.

' L. Jingzhi, P. Pin, Wybdr Chin. Pokojowy rozwdj i budowa harmonijnego swiata, Torun 2013,
s. 85-87.

* H. Weiping, Zewnetrzne mwarnnkowania rozwoju gospodarczego Chin w latach dziewieidziesiatych,
[w:] Chiny. Rozwdj spoleczeristwa i paistwa na przefomie XX i XXI wiekn, red. K. Tomala, K. Gawli-
kowski, Warszawa 2002, s. 129.
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Proces globalizacji nie nastapil w Chinach kontynentalnych rewolucyjnie, ale
stopniowo. Konieczne okazalo si¢ uprzednie przekonanie do stabilnosci kapitatu
zagranicznego oraz uzupelnienie wymaganej infrastruktury. Dopiero po 1990 r.
popyt zewnetrzny okazal si¢ istotnym elementem chiniskiej gospodarki. Chinski
rynek wykazal zdolno$¢ do sprostania konkurencji, majac praktycznie nieograni-
czone mozliwosci rywalizacji, czego skutkiem jest zwigkszanie jego udzialu w popy-
cie na gieldach §wiatowych®. Transformacja chiriskiej gospodarki nie ma réwnej
sobie zaréwno ze wzgledu na tempo, jak i rozmiary*. Jednakze trzeba mie¢ $wia-
domos¢, ze rozwdj 1 przemiany gospodarcze s czesto wynikiem i skutkiem decyzji
politycznych. Nowe wladze partyjne, czyli tzw. piate pokolenie przywodcow, stoja
przed koniecznoscia wyboru dalszej drogi rozwoju spoleczno-gospodatrczego®.

Swoisto$¢ chinskich przemian polega na tym, ze ChRL jako ,,pafistwo powazne”,
przeprowadza swoje reformy, uniezalezniajac si¢ od zewnetrznego kapitatu, zwlasz-
cza w zakresie ewentualnego zadluzenia panstwa. Umozliwia to ochrone suweren-
nosdci gospodarczej panstwa. Chiny sa zatem panstwem nalezacym do wyjatkow,
gdzie procesy decyzyjne nie sa uzaleznione od proceséw globalizacyjnych i tym
samym nie wplywaja one na relacje pafistwa w stosunku do kapitatu.

4. Wnioski

Celem niniejszej pracy bylo wykazanie, Ze historyczne dziedzictwo przeszlosci jest
istotne dla wspdlczesnego rozwoju politycznego, spolecznego 1 gospodarczego
Chinskiej Republiki Ludowe;.

Dzieje kulturalno-cywilizacyjne panstwa zostaly uznane za pomocny wstep
do poglebionej refleksji humanistycznej nad wspolczesnym systemem organiza-
cjl zycia politycznego w Chinskiej Republice Ludowej. Scharakteryzowano pod-
stawowe zasady obecnego systemu politycznego ze szczegélnym uwzglednie-
niem funkcjonujacego systemu partyjnego, ktory w Chinach jest Scisle powiazany
z ustrojem politycznym. Dostrzezono jego ewolucje 1 jej wplyw na dynamizacje
zaawansowanych proceséw liberalizacji wielu dziedzin 1 obszarow zycia politycz-
nego, spolecznego 1 gospodarczego. Sposrod wielu wartosci wspodlezesnego zycia
polityczno-gospodarczego skupiono si¢ szczegolnie na roli i miejscu Chin w pro-
cesie globalizacji, jej Zrédtach i skutkach dla omawianego panistwa. Badaniom pod-
dano takze rynek medialny oraz jego wplyw na opini¢ publiczna 1 ksztaltowanie si¢
chinskiej pozycji we wspdlczesnym $wiecie.

“ H. Chotaj, Powrit olbrzyma..., s. 92.
# J. Polit, Chiny, Warszawa 2004, s. 340-341.

* Na ten istotny element zwraca uwage takze J. Potulski, Chiny na rozdrogn — wyzwania
7 problemy nowych wlady ChRL, ,,Gdanskie Studia Azji Wschodniej” 2015, nr 7, s. 551 n.
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Zagadnienie miejsca, jakie zajmuje Chinska Republika Ludowa w dzisiejszym,
zglobalizowanym §wiecie mialo w zamierzeniu stanowic¢ syntez¢ dotychczasowych
rozwazan i bezposrednio korespondowac z zalozeniami tezy doprecyzowanej pyta-
niami badawczymi. Dostrzega si¢ szczegdlna madrosé w przeprowadzaniu dziatan
reformatorskich przez chinskie wladze i ich faktyczng efektywnosé. Swiadomie
okreslajac wspolczesne Chiny mianem ,,pafdistwo powazne”, zaprezentowano daz-
nos¢ do uwypuklenia zdolnosci tego panstwa do dostosowywania si¢ do standar-
déw miedzynarodowych przy jednoczesnym zachowaniu wlasnej tozsamosci.

Reasumujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze dorobek cywiliza-
cyjny wspolczesnych Chin jest zwiazany z wielowiekowa tradycja i odrebnoscia
kulturowa spoleczenistwa dalekowschodniego. Wspolczesne trendy rozwojowe
w wybranych, scharakteryzowanych obszarach nadal nacechowane sa wplywem
azjatyckiego dziedzictwa kulturowego, a rozwoj na kazdej plaszczyznie nie jest
oderwany od tradycyjnych korzeni ideowych. Bez watpienia obserwuje si¢ konse-
kwentne dazenie do ciaglego rozwoju, by pozycja Chin jako §wiatowego supermo-
carstwa stala si¢ faktem. Ponadto pozycja panstwa chinskiego na arenie miedzy-
narodowej stala si¢ praktycznym wyrazem teoretycznych dazen konceptualnych
kierownictwa partyjnego republiki ludowe;.

Summary

Heritage of the past and contemporary trends in political development of
the People’s Republic of China

The research indicates that China’s historical legacy of the past is essential for
the modern growth of the political, social and economic development of the
People’s Republic.

It can be concluded on the basis of executed studies that the substantial achie-
vements of modern China are associated with tradition and cultural separateness
of the Far Eastern society. The evolution and its impact on the process of libe-
ralization in many scopes, as well as political, social and economic development
was noticed. Then, the modern Chinese constitutionalism and the basic princi-
ples of the current political system, with a party system were analyzed. The place
of China in the globalization process, the influence of mass media and its impact
on the progress were also discussed as political values.

In the end, modern trends in development are still marked by the influence of
Asian cultural heritage. Moreover, it is not separated from the traditional ideo-
logical roots. Therefore, it shall be stated without any doubt that it is observed
that consistent pursuit of continuous development and the position of China as
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a world superpower has already become a reality. In addition, the position of the
Chinese state in the international society has become a practical expression of
theoretical conceptual aspirations of the ruling party in the People’s Republic.
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Tadeusz Maciejewski, Anna Klimaszewska,
Maria Lewandowicz, Michat Gatedek,
Piotr Kitowski, Marcin Michalak,
Dawid Michalski, Jacek Watdoch

Nauka i nauczanie historii prawa w wybranych panstwach $wiata

Srodowisko polskich historykéw prawa juz czterokrotnie, gdyz w latach: 1970,
1982, 2001 i 2013, zamieszczalo na lamach ,,Czasopisma Prawno-Historycznego”
dane o réznych elementach rodzimego potencjalu naukowo-dydaktyczno-orga-
nizacyjnego. Idac tym znakomitym wzorem, pracownicy Katedry Historii Prawa
Uniwersytetu Gdanskiego podjeli si¢ takiej samej oceny w stosunku do wybranych
osrodkéw uniwersyteckich kilkunastu panstw europejskich oraz USA. Jest to zale-
dwie zarys problematyki, ale moze mie¢ pewne znaczenie prawno-pordwnawcze.
Przede wszystkim zwrécono uwage na: struktury organizacyjne, badania naukowe
oraz prowadzona dydaktyke. Sa to tylko podstawy, lecz z pewnoscig pozyteczne dla
polskich historykow prawa.

W zwigzku z odmiennodciami systemowymi prawa w pierwszej kolejnosci
zaprezentowana zostanie problematyka w zakresie historii prawa kontynentalnego,
tj. panstwa z obszaru jezyka niemieckiego (Niemcy, Austria, Szwajcaria), Francja,
Wtlochy, Skandynawia, kraje nadbaltyckie i Rosja, a nastepnie prawa anglosaskiego,
czyli Wielkiej Brytanii 1 USA. [T.M.]

Nauka 1 nauczanie historii prawa w Niemczech

W Niemczech dziataja obecnie 43 wydzialy prawa (Rechtswissenschaftliche Fakulti?).
W ramach kazdego wydziatu funkcjonuja katedry, instytuty lub zaktady specjali-
zujace si¢ w prowadzeniu badan historyczno-prawnych. Z uwagi na rozbudowana
sie¢ naukows najzreczniej bedzie przedstawi¢ nauki i nauczanie dziejéw prawa
w Niemczech na przykladzie najstarszego uniwersytetu niemieckiego oraz na
przykladzie najlepszego uniwersytetu wedtug rankingu Lega/ Tribune. Starajac si¢
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odnalez¢ pewne cechy wspélne dla wszystkich jednostek prowadzacych badania
historyczno-prawne w Niemczech, wlasciwa zdaje si¢ by¢ teza, ze celem prowadzo-
nych badad historyczno-prawnych jest ukazanie dziejowej ciaglo$ci wybranych,
z reguly rodzimych, instytucji prawa, osadzonych w narodowej badz lokalnej tra-
dycji i wplywajacych na ksztalt wspélezesnej niemieckiej kultury prawnej. Naucza-
nie historii prawa, jak i stosowana metodologia badani opieraja si¢ przede wszyst-
kim na metodzie prawno-pordéwnawczej, ktéra ma utatwic zrozumienie zlozonych
struktur i zasad prawnych w szerszej perspektywie. Wyklady z wybranych zagad-
nien historii prawa kierowane sa docelowo do studentéw, ktorzy wigza swoja przy-
szlo$¢ z zakresem praktyki prawa wymagajacej glebszego i szerszego zrozumienia
idei i zasad prawnych przenikajacych rézne systemy prawne, nie tylko ten krajowy.

Na uniwersytecie w Heidelbergu, w Instytucie Historycznego Prawoznawstwa
(Lnstitut fiir geschichtliche Rechtswissenschaf?) blok wykladow z historii prawa kierowany
jest do studentow, ktorzy wiaza swoja przyszlosc z praca zwiazang z europeizacja
i internacjonalizacja prawa, a takze do tych, ktérzy chca i musza by¢ przygoto-
wani na skutki prawne konwergencji systeméw prawnych. Jak zostato podkreslone,
prawo curopejskie wyrosto ze wspélnej podstawy i znajduje si¢ obecnie w nowej
fazie jednoczenia. Modernizacja prawa na poziomie europejskim moze by¢ powie-
rzona wylacznie tym prawnikom, ktorzy rozumieja przyczyny wystepujacych réz-
nic, jak i zwiazki poszczegdlnych porzadkéw prawnych. Wylqcznie nauka historii
prawa i poréwnywanie systemow prawnych przedstawia prawo w szerokim ujeciu
kulturowym i dogmatycznym, dostarczajac odpowiedniego instrumentarium inte-
lektualnego do pracy wspdlczesnego prawnika.

Zgodnie z metoda wyktadu w Instytucie Historycznego Prawoznawstwa
prowadzone sa takze badania naukowe. Mie¢dzy innymi prof. dr Christian Hat-
tenhauer, koncentrujac swoje badania wokét problematyki niemieckiego i euro-
pejskiego prawa prywatnego, komparatystyki prawniczej oraz niemieckiej i euro-
pejskiej historii prawa, wyjasnia czym jest nauka historii prawa we wspolczesnej
praktyce prawniczej w publikacji pt. Zum praktischen Nutzen der Rechtsgeschichte in der
Gesetz gebung: der Einfluss Ulrich Hubers auf das Schuldrechtsmodernisiernngsgeset' (Wyko-
rz ystanie bistorii prawa w praktyce ustawodawezes: wptyw Ulricha Hubera na ustawe moderni-
zacyjng prawa obowiqzar).

Podobne podejscie prezentuje Instytut Historii Prawa Leopolda Wengera
w wydziale bawarskiej i niemieckiej historii prawa (Legpold-Wenger-Institut fiir
Rechtsgeschichte Abteilung B: Bayerische und Deutsche Rechtsgeschichte) na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Ludwika Maksymiliana w Monachium. W ramach zaje¢ organizo-
wanych przez instytut studentom proponowany jest blok zaje¢ obejmujacy histo-
ri¢ prawa, filozofi¢ prawa, socjologi¢ prawa, metodologi¢ i prawo koscielne, czyli

! ,Der praktische Nutzen der Rechtsgeschichte” 2003, s. 191-201.
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przedmiotéw podstawowych stuzacych zrozumieniu prawa obowiazujacego. Jak
czytamy na stronie instytutu®, kazdy zawod prawniczy wymaga szybkiego ocenia-
nia coraz to nowych probleméw i swobodnego poruszania sie po materii prawne;j,
ktéra podlega ciaglym zmianom. Prawnik jest w stanie podota¢ temu wyzwaniu,
jesli odpowiednio rozpozna strukture prawa, zidentyfikuje problem i zredukuje
analizowana materic do najistotniejszych kwestii, a nastepnie zastosuje spraw-
dzone rozwiazania, unikajac jednoczesénie bledéw przesztosci. Majac na uwadze
te potrzeby, w ramach zaje¢ organizowanych przez instytut studentom przyblizana
jest problematyka tzw. Gelehrtes Recht (prawa uczonego), stanowigcego w Euro-
pie zus commune do czasu wprowadzenia narodowych kodyfikacji prawa. Wiedza
ta pozwala na spojrzenie z perspektywy rozwoju historycznego na pewne cechy
wspolne, ktére majq wschodnioeuropejskie porzadki prawne. Dzieki temu moz-
liwe jest lepsze zrozumienie wspélnoty prawa, do ktérej dazy wspoélezesna Europa.

Oproécz tego wykladana jest historia prawa regiondéw ze szczegolnym naciskiem
na wplyw krajowych praw partykularnych na wykladnie prawa i ksztaltowanie sie
prawa krajowego porzadku prawnego. Tak ukierunkowana dzialalnos¢ Instytutu
Historii Prawa na Wydziale Prawa Uniwersytetu Monachijskiego ma stuzy¢ przy-
blizeniu historycznych implikacji, ktére wywieraja decydujacy wplyw na obecne
1 przyszle europejskie prawodawstwo i europejska nauke prawa.

Nauka 1 nauczanie historii prawa w Szwajcarii

Nauka prawa w Szwajcarii ma szczegdlng specyfike wynikajaca z burzliwych dzie-
jow samego pafstwa. Z uwagi na trudne relacje z panstwami osciennymi w Szwaj-
carii nie interesowano si¢ naukowym podejsciem do prawa w zasadzie do konca
XVII w. Dopiero XVIII w. przyniost ozywienie, gtéwnie dzigki rozwojowi szkol-
nictwa wyzszego (przede wszystkim akademie w Bernie, Lozannie i Zurychu),
gdzie w ramach kurséw oferowano wiedze z zakresu prawa. Szczegdlny nacisk kla-
dziono na wyklady z zakresu ojczystego prawa prywatnego ijego dziejow. Majac na
wzgledzie konieczno$¢ zachowania ekonomiki prezentowanego tekstu, ogranicze
si¢ do przedstawienia nauki historii prawa w dwoch wybranych, ale o szczegdlnym
znaczeniu dla nauki prawa w Szwajcarii, uniwersytetach.

W ramach wykladu kursowego z historii prawa, prowadzonego przez
Instytut Historii Prawa na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bernie, studenci sg
zapoznawani przede wszytkim z dziejami prawa publicznego, ze szczegdlnym
naciskiem na dzieje prawa karnego i ksztaltowanie si¢ zasady Kezne Strafe obne
Geserz, czyli nie ma kary bez ustawy. Nauka historii prawa prowadzona jest

2 http://www.jura.uni-muenchen.de/fakultact/institute/leo-weng/lwi_abteilung_b/rele-

vanz2/index.html#top.
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na bazie analizy wybranych tekstow zrédtowych powstajacych na przestrzeni
wiekow, tj. od VI do XX w. Celem prowadzonych zaje¢ jest umozliwienie gleb-
szego zrozumienia prawa wspolczesnego.

Na szczegélng uwage zastuguje jednak dziatalno$¢ naukowa tego osrodka,
w tym kompleksowe opracowanie materialow przygotowawczych zwigzanych
z pracami nad Szwajcarskim Kodeksem Cywilnym, jak i wyjasnienia do kodeksu
piéra Bugena Hubera, gléwnego architekta kodyfikacji. Czterotomowe dzieto
ukazalto si¢ pod wspolna nazwa Berner Kommentar. Kommentar gum schweizerischen
Privatrecht, czyli berneniski komentarz szwajcarskiego prawa prywatnego. We
wstepie redaktor pierwszego tomu komentarza, prof. Sybille Hofer, stwierdzil, ze
objasnienia Hubera do kodeksu sg przydatne w pracy nie tylko historyka prawa,
ale takze dogmatyka. Erliuterungen takze dzi§ stuza precyzyjnemu ukazaniu naj-
istotniejszych zasad (Grundsitze) kodyfikacji. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze,
ze poszczegolne normy prawne kodeksu sgq wsparte na zasadach, ktore stanowia
filar wszystkich rozwiazan szczegotowych. Zwigzek tych zasad z wyrazajacymi je
normami prawnymi jest istotny nie tylko w procesie stanowienia prawa, ale takze
w procesie jego stosowania. We wspolczesnej praktyce orzeczniczej zwiazek ten
jest jednak czesto pomijany. Kazde rozstrzygniecie powinno mie¢ podbudowe ide-
owa, znajdujacg swoj wyraz w konkretnej zasadzie prawa. Coraz rzadziej rozwaza
sig, czy dane rozwiazanie odpowiada okreslonej koncepcji zasadniczej kodeksu,
czy tez zmienia jg. Takie zmiany sa wprawdzie dopuszczalne, ale musza wynikac ze
zmienionych okoliczno$ci. Zmiana 1 ewolucja zasad kodeksu powinna przebiegac
w sposéb §wiadomy, aby nie straci¢ z oczu nadrzednych celéw kodyfikacii. Cele
te mozna odkry¢ i utrwali¢ dzigki lekturze objasnien do ustawy napisanych przez
Eugena Hubera®. Znajomosé gléwnych koncepciji, idei i zasad lezacych u podstaw
kodyfikacji pozwala na odpowiednie i spojne rozwijanie prawa prywatnego w prak-
tyce. Cho¢ wyktady prowadzone dla studentéw koncentrujg si¢ na dziejach prawa
prywatnego, to dziatalno$¢ naukowa tego osrodka stanowi chlubng kontynuacje
badan rozpoczetych przez Akademic Bernenska. W Instytucie Nauk Prawnych
Uniwersytetu w Zurychu wyktady z zakresu historii prawa oferowane sq w ramach
bloku przedmiotow podstawowych (Grundlageficher). Historia prawa nauczana jest
przez prof. Andreasa Thiera z Katedry Historii Prawa, Prawa Koscielnego, Teorii
Prawa 1 Prawa Prywatnego (Lebrstubl fiir Rechtsgeschichte, Kirchenrecht, Rechtstheorie und
Privatrecht) 1 przez prof. Marcela Senna z Katedry Historii Prawa, Wspolczesnej
Historii Prawa i Filozofii Prawa (Lebrstubl fiir Rechtsgeschichte, Juristische Zeitgeschichte
und Rechtsphilosophie). Oferowane przez nich wyklady 1 ¢wiczenia maja na celu uka-
zanie dynamiki rozwoju prawa z perspektywy historycznej. Jak podkreslaja prowa-
dzacy, spojrzenie na prawo i nauke prawa z historycznej perspektywy pozwala na

*S. Hofert, Die prinzipielle Konzeption des ZGB — Warum es sich auch heute lohnt, Hubers Erlauterungen
s lesen, [w:| Berner Kommentar, t. 1, Berno 2009, s. 11.
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lepsze pojmowanie wspolczesnych mechanizméw prawnych. Realizujac te zaloze-
nia, prof. A. Thier prowadzi wyklad z historii prawa, historii prawa kosScielnego
iz dziejow europejskiego prawa prywatnego.

Nauka 1 nauczanie historii prawa w Austrii

W Austrii istnieje obecnie pie¢ wydzialow prawa: Juristische Fakultit der Universitit
Wien, Juristische Fakultit der Leopold-Franzens-Universitit Innsbruck, Juristische Fakul-
tat der Karl-Franzgens-Universitit Graz, Rechtswissenschaftliche Fakultit der Jobannes-Kep-
ler-Universitat Linz, Rechtswissenschaftliche Fakultit der Universitit Salzburg. Przyglada-
jac sie organizacji nauczania historii prawa w dwoch najstarszych uniwersytetach:
wiedenskim i Karola Franciszka w Grazu, mozna dojs¢ do wniosku, ze austriacka
koncepcja wyktadu i rozwoju nauki historii prawa wpisuje si¢c w kanon metody
stosowanej w Niemczech i Szwajcarii.

Dla przyktadu, w Instytucie Historii Prawa i Historii Prawa Konstytucyjnego
(Institut fiir Rechts- und Verfassungsgeschichte) na Wydziale Nauk Prawnych Uniwersytetu
w Wiedniu prowadzone sq badanie nad podstawami pafistwa prawa i jego systemu
prawnego. W ramach badan instytut d4zy do wyjasnienia wielopoziomowych i zto-
zonych czynnikéw, ktore wplywaja na uksztaltowanie si¢ wspolczesnej koncepciji
panstwa. Jednoczesnie badane sa zagrozenia i degeneracija tych koncepcji, w szcze-
gblnosci mechanizmy prowadzace do degradaciji systeméw konstytucyjnych.

Do drugiej grupy badanych probleméw naleza wszystkie elementy, ktore wply-
nely na budowe wspolczesnego systemu prawa i wymiaru sprawiedliwosci. Bada-
nia prowadzone sq przede wszystkim metoda prawno-poréwnawcza, ktora ma na
celu ukazanie elementow skladowych i zasad ksztaltujacych europejskie systemy
prawne, a takze wykazanie cech wspélnych tych systeméw.

Instytut oferuje wyktady w ramach dwoéch blokéw. Pierwszy blok obejmuje
histori¢ nowozytnego prawa konstytucyjnego, za§ w ramach drugiego bloku pro-
wadzone sa wyklady z dziejow prawa prywatnego nowozytnosci. Proces ksztal-
cenia uzupelniany jest obowiazkowymi ¢wiczeniami komplementarnymi wobec
prowadzonych wyktadow.

Na najstarszym austriackim uniwersytecie, (uniwersytecie w Grazu), studia
z zakresu dziejow prawa prowadzone sa w ramach dwoch instytutéw: Rimisches
Recht, Antike Rechtsgeschichte und Neuere Privatrechtsgeschichte (instytut prawa rzym-
skiego, antycznej historii prawa 1 historii prawa prywatnego czasow nowozytnych)
i Osterreichische Rechtsgeschichte nnd Enropdische Rechtsentwicklung (instytut historii prawa
austriackiego 1 europejskich dziejow prawa).

Dziatalno$¢ instytutu prawa rzymskiego nakierowana jest na ksztalcenie
umiejetnosci postugiwania si¢ technicznym jezykiem prawniczym i stosowania
argumentacji potrzebnej do analizy 1 rozwiazania indywidualnych przypadkow.
Wyktady obejmujg problemy prawne rozpatrywane w kontekscie zmieniajgcych sig
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realiéw politycznych, spolecznych i ekonomicznych i maja na celu ukazanie, jak
poszczegolne normy moga by¢ elastycznie dopasowywane do aktualnych potrzeb.

Z kolei w instytucie historii prawa austriackiego i europejskiego wysitki pro-
fesury nakierowane sa na wyksztalcenie w studentach holistycznego podejscia do
prawa i nie skupiania si¢ wylacznie na automatycznej wykladni obowiazujacych
przepisow prawa. Wyklady z historii prawa oferowane w tym instytucie pozwalaja
na krytyczna analize silnych i stabych punktow dawnego ustawodawstwa i roz-
strzygniecie ich potencjatu sprawiedliwosciowego. Wyktad zmusza do koncentro-
wania si¢ na wzajemnej relacji prawa i pozaprawnych czynnikéw wplywajacych na
system funkcjonowania danego panstwa i spoleczenistwa.

W celu wykonania tych zadan instytut oferuje szereg wykladow, w tym wyktady
z austriackiej i europejskiej historii prawa publicznego, z austriackiej 1 europejskiej
historii prawa prywatnego, historii prawa Europy Centralnej, historii praw czlo-
wieka czy historii judykatury. [M.L.]

Nauka 1 nauczanie historii prawa we Francji

We Francji wydzialy prawa (facultés de droif) lub szkoly prawa (éles de droit) w 1984 r.
otrzymaly administracyjne oznaczenie jako jednostki szkoleniowe i badawcze w zakre-
sie prawa (unités de formation et de recherche en droit — UFR de droif). Stanowia, one cze$¢
sktadowa uniwersytetow, gdzie naucza si¢ studentéw prawa i nauk politycznych w celu
przygotowania ich do zawodow prawniczych. Okreslenie wydzial prawa (faculté de droif)
jest jednak nadal powszechnie stosowane. Przed reforma, ktora nazwano Licence— Master
— Doctorat (LMD), monopol na prowadzenie studiow prawniczych mialy wylacznie
uniwersytety. W efekcie zmian uprawnione s do tego okreslone instytucje zaréwno
publiczne, jak i prywatne, akredytowane i kontrolowane przez organy pafstwowe.
0Od 2008 r. ponownie pojawilo si¢ wiec wiele podmiotéw prywatnych, zajmujacych
si¢ nauczaniem i badaniem prawa.

W ramach studiow prawniczych mozliwe jest uzyskanie nastepujacych dyplo-
moéw: (1) Certificat de Capacité en droit — dyplom przewidziany dla oséb bez matury,
umozliwiajacy otrzymanie w ciaggu dwoch lat wyksztalcenia prawniczego; (2) Licence
en droit (Bac + 3) — plerwszy stopient nadania tytulu prawnika; (3) Maitrise en droit
(Bac + 4) — otrzymywany w przypadku nieckontynuowania nauki w ramach waster
en droit. Stanowi kluczowy dyplom ze wzgledu na fakt, iz jest to pierwszy tytul
umozliwiajacy podejécie do egzaminéw wstepnych na aplikacje adwokacka, nota-
rialna, komornicza czy sadowa; 4) Master en droit (Bac + 5) — wigkszos$¢ studen-
tow, ktorzy ukonczyli Master 1 (maitrise) kontynuuje nauke w celu uzyskania tego
dyplomu (Master 2), poza tymi, ktérzy wybiora dalsze ksztalcenie w Feole supérienre
de commerce, Institut d'études politiques albo bezposrednio w Krajowej Szkole Sadownic-
twa (Ecole nationale de la magistrature); (5) Doctorat en droit (Bac + 8) — doktorat.
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Od wiosny 2008 r. studiowanie prawa, przynajmniej do drugiego roku licencjatu,
mozliwe jest w 87 miastach. W samym Paryzu zajecia z tej dziedziny odbywaja si¢ na
11 uczelniach w ramach zréznicowanych programéw utozonych przez wladze kaz-
dej z nich. Przytoczenie w tym miejscu doktadnej charakterystyki kazdego z nich
wymagaloby odrebnej monografii.

Co warte podkreslenia, przez histori¢ prawa rozumie si¢ we Francji glownie
histori¢ prawa francuskiego. Bardzo rzadko znalez¢ mozna odniesienia do innych
kultur prawnych. Niemniej jednak historia ta, stanowiaca przedmiot dumy narodo-
wej, jest afirmowana do$¢ mocno w trakcie studiow uniwersyteckich. Jej elementy
wykladane sa we wszystkich osrodkach uniwersyteckich podczas studiéw prawni-
czych, najczesciej na poziomie licencjatu, jak i Master 1 oraz Master 2.

Na najstynniejszej paryskiej uczelni — Université Paris I Panthéon-Sorbonne
w ramach Szkoly Prawa (Fcole de droit de la Sorbonné) — wykladana jest Histoire de la
pensée juridigne (historia mysli prawnej), przewidziana m.in. w ramach Master 1 na
kierunku Justice et procés (wymiar sprawiedliwosci 1 postgpowanie sadowe), Droit privé
(prawo prywatne), Droit public général (prawo publiczne ogdlne), natomiast Histoire
dn droit social (historia prawa pracy) w ramach Master 1 Droit social (prawo pracy).
Fakultet ten jednak koncentruje si¢ na nauczaniu i badaniach nad prawem aktu-
alnie obowiazujacym. Wsroéd profesoréw zajmujacych si¢ historig prawa warto
wymieni¢ Jean’a-Louis’a Thireau, autora takich pozycji, jak: Les idées politiques de
Lowuzs X1V, PUF, 1973; Les voies de recours judiciaires, instruments de liberté, PUF, 1995;
Histoire du droit de la famille, 1" Hermes Editeur, 1995; Introduction historique an drott,
Flammarion, 2001.

W wielu o$rodkach, m.in. Rennes 1, Université Paris II (Panthéon-Assas), Nan-
tes, Angers, Toulouse 1 Capitole, Aix-en-Provence — Marseille, przewidziane sq
takze studia na poziomie Master 2 na kierunku historia prawa. Co warte pod-
kreélenia, zajecia te zaplanowane sa nie tylko dla oséb zainteresowanych praca
naukowa, ale dla wszystkich, ktérzy planuja sprawowanie funkeji publicznych
lub kariere¢ w zawodach prawniczych. Jak podaja wladze Uniwersytetu w Rennes,
wszyscy absolwenci tego kierunku uzyskuja zatrudnienie w ciggu roku od zdobycia
dyplomu. Nauczanie historii prawa wyglada wowczas w nastepujacy sposob:

Poczatkowo odbywa si¢ seminarium poswiccone metodologii badan histo-
ryczno-prawnych (praca w archiwach, bibliografia, zrodla cyfrowe, przygotowanie
pracy dyplomowej, paleografia). Studenci szkoleni sa réwniez pod katem przygo-
towania do ustnej prezentacji prowadzonych przez siebie badan. Prowadzone sq
takze seminaria dotyczace: prawa zwyczajowego we Francji, historii prawa obrotu
gospodarczego oraz historii panstwa i mysli politycznej. To pierwsze umozliwia
studentom zapoznanie si¢ z francuskim prawem zwyczajowym azncien régimeu, sta-
nowiacym w tym okresie podstawowe zrédlo prawa. Na przykladach poszczegol-
nych spisow prawa zwyczajowego (tzw. coutume) z jednej strony badane sq oficjalne
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procedury redakeyjne coutume, z drugiej za$ ich tresci. Nastepnie wykazywane sa
pozostatosci po dawnym prawie zwyczajowym w epoce wspolczesnej (Dolna
Bretania czy Jersey). Przedmiotem seminarium z zakresu historii obrotu gospo-
darczego jest przede wszystkim badanie poszczegélnych stadiéw formowania
réznego rodzaju partnerstw, ktorych gléwny rozwéj nastapil w czasach nowo-
zytnych. Badanie ich form wczesniejszych, np. poprzez analiz¢ statutéw spolek
sredniowiecznych, umozliwia wyjasnienie gléwnych zasad prawa spétek handlo-
wych (w kontekscie spolecznym i gospodarczym) oraz praktyk, ktére staly sie
pozniej fundamentem tworzenia wielkich spotek kapitalowych. Przede wszystkim
za$§ zapoznanie si¢ z zagadnieniami stanowiacymi zasadnicze kwestie zycia spo-
fecznego. Seminarium z zakresu historii pafstwa i mysli politycznej koncentruje
si¢ na okresie Francji nowozytnej (XVI-XVIII w.). W ramach przygotowan do
kariery zawodowej przewidziane sa zajecia z historii administracji i tworzenia si¢
pafistwa nowozytnego. Wykladane jest takze postepowanie karne i najstynniej-
sze procesy. W trakcie tych zaje¢ omawiane sa najbardziej znaczace postepowa-
nia sadowe, poczawszy od antycznej Grecji az do czaséw nowozytnych, zaréwno
pod katem przebiegu procesu, jak i ¢wiczen retorycznych umozliwiajacych ana-
lize argumentacji poszczegolnych hipotez. Uzupelnieniem tego wykladu sq zaje-
cia dotyczgce spolecznej roli procesu, koncentrujace si¢ na analizie wymiaru spra-
wiedliwosci jako spolecznego ekwilibrium, a takze kompetencji suwerena w tym
zakresie. Podczas zaje¢ omawiane sq relacje pomiedzy stronami, czas i miejsce
postepowania, jego charakter jawny lub tajny, reprezentacja wymiaru sprawiedli-
woscl przez poszczegélne organy, ustnosé, pisemnosé, znaczenie sfery sakralne;
w postepowaniu oraz koncepcje kary na przestrzeni wiekdéw, co umozliwia prze-
analizowanie zasadniczych kierunkéw rozwoju postgpowania sadowego. Wykla-
dana jest réwniez porownawcza historia prawa. Zajecia te umozliwiajg zapoznanie
si¢ nie tylko z ksztaltowaniem si¢ poszczegdlnych modeléw prawnych i sposobow,
w jakich dany system prawa urést do rangi wzoru prawa, ale réwniez z rodzajami
oddziatywania réznych kultur i metodami recepcji poszczegdlnych rozwiazan czy
instytucji. Na podstawie tekstow zrédlowych analizowana jest m.in.: transformacja
modelu rzymskiego i jego renesans na europejskich uniwersytetach; sposéb w jaki
wyodrebnil sie system common law 1 odrzucenie przez niego tradycyjnego wzorca
procesowego; rodzaje reform, ktére panowaly wérdéd oswieconych monarchéw
w XVIII w.; sposéb, w jaki rewolucjonisci zbudowali uniwersalistyczny model
»dla wszystkich ludow i wszystkich epok”; recepcja rozwiazan napoleoniskich na
$wiecie; wyksztalcenie si¢ wzoréw mieszanych na obszarach wplywoéw francuskich
zdobytych przez Brytyjczykéw (Quebec, Santa Lucia, Mauritius); pojawienie si¢
modelu niemieckiego z uwzglednieniem krytyki Savigny’ego; poréwnanie euro-
pejskich typéw postepowania cywilnego w XIX w. Studenci majg takze mozli-
wo$¢ uczestniczenia w wykladach z historii prawa prywatnego, w trakcie ktérych
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poruszanych jest wiele kwestii o znaczeniu uniwersalnym dla kazdego prawnika
— zagadnienie autonomii prawa prywatnego (pod katem politycznym, religijnym,
moralnym) od czaséw rzymskich, zrédla prawa, kwestie rozrézniania/nierozréz-
niania tego, co prywatne i publiczne; status oséb i rzeczy; ewolucje poszczegolnych
koncepciji; analiza zmian i trendow we francuskim prawie prywatnym od poczatku
XIX w. na tle przemian spotecznych oraz ewolucji poszczegélnych instytucji na
tle zmian w ideologii i polityce. W trakcie zaje¢ z historii prawa publicznego ana-
lizowane sg szeroko zagadnienia zwiazane ze sprawowaniem wiadzy publiczne;
na okreslonym terytorium: ewolucja postrzegania terytorium wladzy, ograniczenia
wladzy publicznej; zasady podziatu terytorium panstwowego; srodki manifestowa-
nia wladzy itd. od czaséw starozytnych do nowozytnych. W trakcie wyktadu oma-
wiane sa nie tylko zagadnienia historyczne, ale takze aktualne problemy zwigzane
np. z przestrzenia europejska czy regionalizacja Francji w XX w.

Taki sposob prowadzenia zaje¢ mozliwy jest jedynie w osrodkach dysponu-
jacych odpowiednimi zasobami kadrowymi i duzymi instytutami koncentruja-
cymi si¢ na nauce i nauczaniu historii prawa (nie nalezy do nich Feole de droit de la
Sorbonne). Przykladowo, w ramach Uniwersytetu w Rennes funkcjonuje Centrum
Historii Prawa (Centre d'histoire du droif), obejmujace 9 cztonkéw statych, 2 profeso-
réw emerytowanych, 17 czlonkéw stowarzyszonych i 12 doktorantow. Osrodkiem
kieruje prof. Sylvain Soleil, wérdd jego publikacji warto wymienic: Le modele juri-
digue frangais dans le monde. Une ambition, une expansion (X1 le—XIXe sitcle), avec une

@& préface de Bernard Stirn (Président de la section du contentienx dn Conseil d’Etat), Paris, IR] @&
¢ditions, Collection ,,Les voies du droit”, 2014; Le Siege royal de la sénéchanssée et du
présidial dAngers (1551-1790), PU de Rennes, 1997 (nagrodzona przez Association des
amis des archives de France); Introduction historigue anx institutions — Ve—X1"1lle siccle,
Paris, Flammarion, 2010; La monarchie francaise du milien du X1 le siécle a 1715. Lesprit
des institutions, en collaboration avec J.M. Carbasse et G. Leyte, Paris, Sedes, 2001.

Warto takze podkresli¢ role Instytutu Historii Prawa (Iustitut d’Histoire du Droif)
przy wspomnianym juz Université Paris II Panthéon-Assas. Jego dyrektorem jest
prof. Olivier Descamp, autor m.in. Les origines de la responsabilité pour fante personnelle
dans le code de 1804, LGD)], Paris, 2005; Le Parlement en sa cour. FEtudes en Ihonnenr du
Professenr Jean Hilaire, textes réunis par Olivier Descamps, Fran¢oise Hildesheimer
et Monique Morgat-Bonnet, Honoré Champion, Paris, 2012. Do Instytutu nalezy
36 czlonkéw statych, 3 profesoréw wizytujacych i 56 doktorantéw. Czlonkami
stalymi sa m.in. prof. Sophie Démare-Lafont (przewodniczaca francuskiej Soczété
d’histoire du droif); prof. Jean Hilaire, wybitny specjalista z zakresu historii prawa
handlowego, cywilnego i procedury cywilnej, (autor m.in.: Adages et maximes du
droit frangais, Dalloz — A savoir, 2013; La construction de / "Eitat de droit dans les archives
Judiciaires de la Conr de France an Xllle sicle, Paris, Dalloz, 2011; Introduction histo-
rique an droit commercial, Paris, PUF, 1986); wielokrotnie nagradzana prof. Anne
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Lefebvre-Teillard (autorka m.in.: Autour de l'enfant. Du droit canonique et romain médié-
val au code civil de 1804, Leiden—Boston, Brill, 2008; Introduction historique an droit des
personnes et de la famille, Paris, PUF, 1996; Le nom, droit et histoire, Paris, PUF, 1990)
czy prof. Joseph Meleze-Modrzejewski, ktérego polskim czytelnikom nie trzeba
przedstawiaé. [A.K ]

Nauka 1 nauczanie historii prawa we Wloszech

Studia we Wloszech prowadzone sa przewaznie w systemie bolonskim i dzielg
si¢ z reguly na dwa podstawowe etapy: trzyletnie (ewentualnie 3,5-letnie) studia
licencjackie oraz dwuletnie (1,5-roczne) magisterskie. Istnieje takze mozliwo$é
skorzystania ze studiéw trzeciego stopnia — studiéw doktoranckich. Studia praw-
nicze réwniez objete s tym tokiem nauczania, chociaz zalezy to od uczelni, ponie-
waz niektére uniwersytety oferuja w swoim programie studia w cyklu jednolitym,
piecioletnim. Pierwszy stopien studiow prawniczych dedykowany jest osobom,
ktére zamierzajg podjaé prace w instytucjach administracji publicznej lub, chcac
mie¢ blizszy kontakt z zawodem stricte prawniczym, w kancelariach prawnych jako
asystenci. W trakcie nauki student zdobywa ogélna wiedze¢ historyczng 1 praw-
niczg oraz nabywa podstawowe kompetencje przydatne w wykonywanej pézniej
pracy. Kolejne dwa lata na studiach magisterskich umozliwiaja poszerzenie wiedzy
w zakresie wybranych galezi prawa i przeznaczone sg dla studentéw, ktorzy mysla
o rozpoczeciu w przysziosdci praktyki prawniczej. Na studiach magisterskich pro-
wadzacy skoncentrowani sa na nauczeniu studentéw wiadciwej analizy i interpreta-
cji aktéw prawnych oraz technik rozwigzywania probleméw. Zajecia prowadzone
sq w mieszanej formie wykladow i ¢wiczen, na ktére student musi by¢ zapisany,
aby uzyskac¢ wystarczajacq liczbe punktow ECTS. Na przyktad na Universita degli
Studi di Firenze studenci pierwszego roku podzieleni sq zgodnie z alfabetem na
trzy grupy, w ktorych zajecia z historii prawa prowadzi inny wyktadowca w cyklu
szeé¢dziesieciogodzinnym. Podobne rozwigzania funkcjonujq na innych wloskich
uniwersytetach.

W panistwie o najstarszych tradycjach uniwersyteckich nauka prawa opisywana
jest jako ,,ahistoryczna™, bardziej jest skupiona na poznawaniu rozwoju instytucji
prawnych iich wplywie na teraZniejszo$¢ niz na chronologicznym opisie wydarzen
oraz zdobywaniu powierzchownej wiedzy, poniewaz historia prawa postrzegana
jest jako $rodek do zrozumienia zjawisk terazniejszych. Ma to ulatwi¢ poznanie
przyczyn wspolczesnego ,.kryzysu prawa” i zrozumienie genezy jego obecnego
ksztaltu. Na zajeciach prowadzone sa badania poréwnawcze, aby skonfrontowaé
dawna filozofi¢ i rozwiazania prawne z dzisiejszymi. Przedmiot wykladowy jakim

* R. Gaebler, A. Shea, Sources of state practice in international law, Leiden 2014, s. 309.
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jest historia prawa znalazl swoje miejsce we wszystkich wickszych uczelniach wyz-
szych, ktore oferujq studia prawnicze, na przyklad na Universita di Padova, Universita
di Bologna, Universita di Pisa lub na Universita degli Studi di Firenze. Jedyne elementy,
ktére moga wyrdznia¢ je w sposobie wykladania przedmiotu, to jego nazwa,
zakres materiatu 1 ewentualnie forma prowadzenia zaje¢. Zawsze odbywajq si¢ one
na pierwszym roku studiéw. Uznano dodatkowo, ze historia powszechna jest na
tyle wazna dyscypling, ze pytania z jej zakresu wlaczono do egzaminéw wstepnych
(nie kazdy uniwersytet przeprowadza egzaminy i nie stuza one ocenie abiturientow
szkol srednich, a jedynie poprawie systemu ksztalcenia).

W przypadku Wloch nie dziwi fakt, Ze historia prawa jest réwnie istotnym
przedmiotem jak historia prawa kanonicznego wyktadana na niektérych wydzia-
tach prawa. Na przykltad na Universita di Bologna zajecia prowadzone sa w ten spo-
sob, aby student, oprocz zdobycia ogdlnej wiedzy o Kosciele, potrafit wykorzystac
ja do dokonania interpretacji zjawisk wspoélczesnych. Na wyktadach zachowany
jest uktad chronologiczny omawianych wydarzen, tj. od poczatkdéw chrzescijan-
stwa do daty promulgacji kodeksu prawa kanonicznego w 1917 r.

W zaleznosci od uczelni historia prawa wykladana jest w ramach przedmio-
tow o zblizonych nazwach, a zazwyczaj tworzone sa bloki przedmiotéw histo-
rycznych, dzigki czemu umozliwia si¢ studentom wybor tego wyktadu, ktory ich
najbardziej interesuje. Do najczesciej spotykanych wykltadéw naleza historia prawa
Sredniowiecznego i nowozytnego oraz historia prawa rzymskiego albo instytucje
prawa rzymskiego. Nie sa to jedyne mozliwosci, poniewaz niektore wydzialy ofe-
rujg takze wyklady z zakresu doktryn politycznych i prawnych, a na Uniwersyte-
cie w Padwie prowadzone sa rowniez historia prawa weneckiego oraz podstawy
prawa europejskiego i historia prawa nowoczesnego. Co istotne, wiele osrodkéw
w ramach szeroko pojetej historii prawa oferuje swoim studentom odpowiednie
przygotowanie metodologiczne (praca w archiwach i bibliotekach, sposoby analizy
zrédel, przygotowanie pracy dyplomowej) przydatne przez caly okres pobierania
nauki.

Zakres materialu, obowiazujacy na wykladach z przedmiotéw historycznych,
zalezy od prowadzacego, stad kazdy wydzial prawa proponuje inne rozwigzania.
Jezeli chodzi o przedmioty $cisle zwiazane z historig prawa, to wsrod wykladow-
cow przewaza tendencja do koncentrowania si¢ na historii prawa wloskiego, dzie-
jach europejskiego konstytucjonalizmu oraz rozwoju najwazniejszych instytucji
prawnych. Omawiane aspekty dotycza przede wszystkim okresu od $redniowiecza
do czasow wspolczesnych. I tak na przyklad przedmiot podstawy prawa europej-
skiego 1 historii prawa nowoczesnego stanowi przeglad historii prawa europej-
skiego od okresu §redniowiecza do wspdlczesnosci ze szczegdlnym uwzglednie-
niem spostrzezen na temat wazniejszych systemow prawnych. Jako wstep stuzy
poznanie prawa rzymskiego oraz poczatkéw nauk o prawie. Kolejno przedsta-
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wiany jest rozwoj prawa zwyczajowego, jako podstawowego zrédla prawa, a po
jego poznaniu omawiane sa kwestie pierwszych kodyfikacji wraz z rozwazaniami
teoretycznymi nad przeslankami spisania prawa (naturalizm i racjonalizm). Stu-
dentom przybliza si¢ zalozenia czolowych filozoféw prawa, takich jak: Hugo Gro-
cjusz, Thomas Hobbes, John Locke, Samuel von Pufendorf, Christian Thomasius,
Gottfried Wilhelm Leibniz 1 innych. Na wykladach poruszane sa takze zagad-
nienia zwigzane z prawem w okresie oSwiecenia (Monteskiusz, Wolter, Rousseau,
Beccaria) wraz z wazniejszymi reformami i aktami prawnymi z XVII i XVIII w.
Zajecia koncza sic omdéwieniem najistotniejszych wspolczesnych kodyfikaciji. Stu-
denci, oprécz zdobywania wiedzy teoretycznej, dyskutuja na temat rozwoju naj-
wazniejszych instytucji prawnych, ze szczegélnym uwzglednieniem zasadniczych
aspektow historii procesu stanowienia prawa cywilnego oraz karnego. Ten element
zaje¢ podzielony jest na rozwazania teoretyczne i na prace ze zroédlami.

Nieco inaczej wyglada wyklad z historii prawa Sredniowiecznego i nowozytnego
na Uniwersytecie w Bolonii, prowadzacy koncentruje si¢ na dwéch gléwnych tema-
tach. Po pierwsze, zajmuje si¢ kwestia rozwoju prawa i orzecznictwa w panstwach
zachodnich od starozytnosci az do czaséw wspolczesnych, a problem suwerenno-
$ci jest przedmiotem drugich zajeé, w ramach ktérych omawiane jest dziedzictwo
prawa rzymskiego, rozwdj imperializmu, uniwersalizm Kosciola 1 wreszcie zagad-
nienie panstw narodowych. Szczegdlng uwage zwraca si¢ na poznanie doswiad-
czen brytyjskich w ksztaltowaniu prawa — od Wielkiej Karty Swobdd z 1215 1. do
rozwoju konstytucjonalizmu w wieku XVII i XVIII. W celu lepszego zrozumie-
nia tematow studenci pracuja na tekstach aktow prawnych. Zaliczenie przedmiotu
odbywa si¢ zazwyczaj na podstawie odpowiedzi ustnej. Studenci muszg znac¢ ewo-
lucje prawa od $redniowiecza do wspdlczesnosci oraz posiada¢ umiejetnosé jego
analizy. Dodatkowo oceniana moze by¢ wiedza szczegdtowa (daty, nazwiska).

Studenci dysponuja szeregiem narzedzi dydaktycznych, z ktérych najwazniej-
sze to podreczniki oraz notatki z wyktadow. Zakres materialu zawartego w pod-
reczniku, jaki student musi sobie przyswoié, podany jest przed zajeciami i péz-
niej dostepny dla wszystkich zainteresowanych na stronie internetowej. Tam tez
wykladowca umieszcza inne przydatne materialy dydaktyczne oraz informacje dla
studentow.

Wiloscy historycy prawa koncentruja si¢ w swoich badaniach przede wszystkim
na réznych aspektach prawa wywodzacego si¢ z epoki hellenistycznej. Do glow-
nych zagadnien, bedacych przedmiotem badan, nalezy rzymskie prawo prywatne,
réznorodnos¢ starozytnych systemow prawnych, nauka o zarzadzaniu, studia nad
obywatelstwem oraz starozytne prawo greckie. Oprécz tego prowadzone sa bada-
nia nad ewolucja europejskiego konstytucjonalizmu oraz nad istotniejszymi kodyfi-
kacjami. Z racji prowadzenia badan nad uniwersalnymi zagadnieniami dawnego
prawa wloskie uczelnie nawiazujg wspolprace z innymi osrodkami naukowymi
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w Buropie. Do najbardziej znanych naleza: Max Planck Institut fiir Europaeische
Rechtsgeschichte, Frankfurt (Niemcy), Robbins Collection School of Law, University of
California, Berkeley (USA); Institut pour I'Histoire des Pays de Droit Anciens Ecrit, Mont-
pellier (Francja). Wloscy naukowcy sa aktywnymi czlonkami migdzynarodowych
stowarzyszen naukowych 1 pozostaja czestymi gosémi zagranicznych uniwersyte-
tow, prowadzac na nich wyktady. [J.W/]

Nauka 1 nauczanie historii prawa w pafistwach skandynawskich

Nauka i nauczanie historii prawa na uniwersytetach skandynawskich ma swoja
specyfike. Badaczy jest bowiem niewielu, zaledwie kilkudziesieciu. Skupieni sg
gléwnie w uczelniach stofecznych, stad tez pomysl, aby to one stanowily obszar
naszej penetracji. W rezultacie wybrano cztery uniwersytety w: Kopenhadze,
Sztokholmie, Helsinkach 1 Oslo. Wydaje si¢ to sluszne, gdyz do wielu uczelni praw-
niczych Skandynawii, z racji skromnosci bazy naukowej, historia prawa nigdy nie
dotarta, ewentualnie przedstawia si¢ ja czastkowo.

Dania — Kobenhavns Universitet — Det Juridiske Fakunltet

Wydzial Prawa Uniwersytetu Kopenhaskiego (Det Juridiske Fakultet) powstal wraz
z zalozeniem uniwersytetu w 1479 r. Dluga i bogata tradycja funkcjonowania
® wydziatu przeklada si¢ na jego renome i pozycje wérod uczelni skandynawskich. ®
Z ponad czterema tysigcami studentow Der Juridiske Fakultet nalezy do najwick-
szych o$rodkéw nauczania prawa w pétnocnej Europie. W ostatnich latach w filo-
zofig dzialalnosci wydzialu prawa wpisano szeroka wspolprace miedzynarodows
zarowno na kanwie badan naukowych, jak i dzialalnosci dydaktycznej. Przejawia
si¢ to w szczegdlnosdci w rozwijaniu programéw wymiany studentdéw i przeplywu
kadry naukowej (programme for visiting scholars).

Badania naukowe na Wydziale Prawa Uniwersytetu Kopenhaskiego prowadzone
sq w ramach dziewieciu duzych centréw badawczych (Forskningscentre). Obszar
aktywnosci naukowej kazdej z dziewieciu wyodrebnionych jednostek jest zakreslony
dos¢ ogdlnie — np. Kopenhaskie Centrum Prawa Handlowego (CCCL — Copenbagen
Centre for Commercial Law), Centrum Prawa Miedzynarodowego (CIL] — Centre for
International Law and Justice) czy Centrum Prawa Publicznego i Administracyjnego
(CORA — Centre for Public Regulation and Administration). Konkretne zadania badawcze
realizowane sq natomiast w wyspecjalizowanych podsekcjach w danym centrum.
Jednym z osrodkéw badawcezych w tak uksztattowanej strukturze organizacyjne;
wydziatu jest Centrum Studiéw nad Kultura Prawna (Centre for Studies in Legal Cul-
ture). Badania naukowe w ramach tej jednostki maja charakter interdyscyplinarny
i koncentruja si¢ wokot problematyki szeroko rozumianego socjologiczno-kulturo-
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wego wymiaru prawa. To wlasnie w Centre for Studies in Legal Culture prowadzone sa
badania o charakterze historyczno-prawnym.

W sktad kadry naukowej Centrum Studiéw nad Kulturg Prawna wchodzi 10
pracownikow naukowych. Bezposrednio problematyka historyczno-prawna zaj-
muje si¢ aktualnie dwoch z nich — prof. Ditlev Tamm i prof. (associate professor)
Helle Vogt. Profesor D. Tamm zwigzany jest z Wydzialem Prawa Uniwersytetu
Kopenhaskiego od 1973 r. Od roku 1978 jest odpowiedzialny za koordynacje
badan naukowych i program nauczania historii prawa na wydziale. Ditlev Tamm
jest historykiem prawa o miedzynarodowej stawie. Na jego dorobek naukowy
sktadaja si¢ liczne publikacje zaréwno z historii prawa dunskiego, historii prawa
koscielnego, jak i komparatystyki historyczno-prawnej. Wiele artykuléw autorstwa
D. Tamma zostalo opublikowanych w jezyku francuskim i angielskim.

Ditlev Tamm jest cztonkiem Krélewskiej Dunskiej Akademii Nauk oraz kilku
dunskich stowarzyszen akademickich. Czynnie uczestniczy réwniez w miedzyna-
rodowych stowarzyszenia zrzeszajacych historykoéw prawa. Byl cztonkiem zarzadu
Instytutu Maxa Plancka we Frankfurcie. Aktualnie aktywnie dziata w takich insty-
tucjach, jak: Instituto di Investigaciones de la Historia del derecho w Buenos Aires, Insti-
tuto Internacional de Historia del Derecho Indiano, Société d’Histoire du Droit czy tez The
International Academy of Comparative Law. Dziatalno$¢ naukowa prof. D. Tamma byta
wielokrotnie nagradzana na polu migdzynarodowym. Otrzymat on miedzy innymi
Sarton Medal for Law. Za wklad w rozwdj nauk historyczno-prawnych nadano mu

@& godno$¢ doktora honoris cansa Uniwersytetu w Helsinkach. @

Problematyka historii prawa w Centrum Studiéw nad Kulturg Prawng zajmuje
sie réwniez prof. Helle Vogt. Swoje badania koncentruje ona na historii prawa
dunskiego i krajéw nordyckich w $redniowieczu. Wiele jej publikacji naukowych
poswieconych jest problematyce historycznego rozwoju prawa spadkowego,
wplywu religii na koncepcje prawa czy ksztaltowania si¢ kultur prawnych pafstw
skandynawskich.

W toku studiéw na wydziale prawa wykladany jest obowigzkowy przedmiot
historia prawa (5 punktéw ECTS). Kurs ten obejmuje zaréwno elementy prawa
rzymskiego, histori¢ prawa dufiskiego, jak i histori¢ prawa w ujeciu poréwnaw-
czym. Co interesujace, wérdd kurséw fakultatywnych znajduje sie, cieszacy si¢ duza
popularnoscia, wyktad w jezyku angielskim Great Trials in Western Legal History.

Szwecja — Stockholms Universitet — Juridiska Fakulteten

Wydzial Prawa Uniwersytetu w Sztokholmie sklada si¢ z jedenastu instytutow
i centrow. Jednym z nich jest Instytut Genezy Prawa (Rdttsgenetiska-Instituter),
ufundowany na podstawie prywatnej darowizny z 1938 r. profesora historii prawa
C.G. Bergmana, obejmujacy obszerny budynek, ktérego centrum jest biblioteka,

81

‘ ‘ sklad2.indd 81 @ 2016-08-07 23:20:05 ‘ ‘



| T T ] ® CH ||

AEQUITAS 2015, NR 3

dysponujaca gtownie zasobami z zakresu historii prawa. Celem darczyncy bylo
bowiem zapoczatkowanie badan nad tzw. wewnetrzng historia prawa, w tym
réwniez prawem rzymskim. Sam byl zreszta autorem fundamentalnego dziela
pt. Badania nad prawem szwedzkim do korg ystania ze stugebnosci (obejmujacego
4 tomy), wydanego w latach 1909-1926. Natomiast w dziedzinie historii
prawa prywatnego przygotowal monografic Kupowanie i kupno rzec3y ruchomych
(1927). Obecnie dyrektorem biblioteki jest stynny skandynawski profesor historii
prawa — Claes Peterson. Ostatnio opublikowal w ramach badan nad geneza prawa
dwie duze prace; jedna to Kodyfikacja i prawnicy (2007), a druga okoliczno$ciowa
z okazji stulecia Wydzialu Prawa (1907-2007). Zajmuje si¢ tez: reformami ustro-
jowymi Piotra I (cara Rosji) w XVIII w., szwedzka kodyfikacja prawa cywilnego
w XIX w., XVIII-wieczng teoria prawa, prawem zobowigzaniowym itd.

Z prof. C. Petersenem §cisle wspolpracuje prof. Marie Sandstrém, zajmujgca si¢
przede wszystkim historig doktryn polityczno-prawnych oraz metodologia prawa.
Wspolpracuje z nimi trzech doktorantow.

Historia prawa wykladana jest na széstym semestrze 4,5-letnich studiéw prawni-
czych. Liczba otrzymywanych punktéw ECTS przez studenta wynosi 9 (dla porow-
nania: prawo europejskie — 7,5, miedzynarodowe — 0, ale juz konstytucyjne — 12).
W ramach historii prawa wyktada si¢: prawo rzymskie (Romersk ratf), jurysprudencie
i metodologie nauk prawnych (w tym prawo natury, pozytywizm prawniczy i jego
krytyke, szkole historyczng itd.) glownie od XVIII w. ze szczegdlnym uwzgled-

@& nieniem mysli skandynawskiej i niemieckiej. Natomiast na seminariach zajmuje si¢ @&
przede wszystkim: wspotczesnymi doktrynami religijnymi, jurysprudencja pojec
i intereséw, edukacja prawng oraz minionym i wspolczesnym jezykiem prawni-
czym oraz komparatystyka.

Finlandia — Helsing Yligpisto (Uniwersytet Helsiski) — Oikeustieteellinen "Liedekunta

Instytut Historii Prawa jest wiodacym centrum nauczania, badan oraz szkolen nie
tylko w Skandynawii, ale takze w Europie. W zakresie wszystkich przedmiotéw
prawno-historycznych funkcje kierownika pelni prof. Jukka Kekkonen, znawca
historii prawa i prawa rzymskiego. Jest on autorem o$miu monografii z tej dzie-
dziny oraz okolo 200 innych publikacji. Obecnie pisze pracg o represjach po woj-
nach domowych w Finlandii (1918) oraz Hiszpanii (1936—1939). Weczesniej zajmo-
wal si¢ historia konstytucjonalizmu.

Innym waznym historykiem prawa jest prof. Heikki Pihlajamiki, autor okoto
160 publikacji naukowych, w tym wspétautor historii prawa sredniowiecza (Hel-
sinki 2007, ss. 348). Oprocz wymienionych w Instytucie Historii Prawa pracuje
kilkunastu innych uczonych (najwiccej w Skandynawii), w tym az 9 doktoréw i 11
doktorantow.
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Niezwykle bogata jest réwniez oferta dydaktyczna, gdyz obejmuje ona az
7 wysoko punktowanych (6 punktéw ECTS) przedmiotéw prawno-historycznych.
Sa to: historia prawa fifiskiego i europejskiego, prawo rzymskie, europejska histo-
ria prawa (Sredniowieczne prawo uczone, ius commune, kodyfikacje, modernizacja
prawa), krajowa historia prawa, powszechna historia prawa i wreszcie Swiatowa
i poréwnawcza historia prawa (prawo: islamu, zydowskie, Potudniowo-Wschod-
niej Azji, nadto Ameryki Lacinskiej i Afryki w okresie kolonialnym).

Norwegia — Universiteti I Oslo — Det Juridiskie Fakultet

Na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Oslo nie ma odrebnej Katedry Historii Prawa.
Badania naukowe z zakresu Jegal history prowadzone sa w ramach Departamentu Prawa
Publicznego i Miedzynarodowego (Department of Public and International Iaw). Ma on nie-
zmiernie szeroki zakres dziatalnosci naukowej 1 dydaktycznej, obejmujac rowniez prawo:
administracyjne, konstytucyjne, karne, postepowania karnego i cywilnego, ochrony sro-
dowiska, kobiet i dzieci itd.

Historia prawa parajg si¢: professor dr juris Dag Michalsen oraz professor dr juris
Marit Halvorsen. Pierwszy napisal ostatnio monografie pt. Norweska nys prawna
po 1800 r. Dwanascie studidw. (Oslo 2013, ss. 467) oraz byl redaktorem kilku duzych
dziel m.in. odnoszacych si¢ do konstytucji norweskiej z 1814 r. (2013, ss. 454)
czy tez ogOlnie prawa konstytucyjnego poréwnawczego (2013, ss. 505). Jest

@ autorem okolo 200 publikacji. Natomiast M. Halvorsen zajmuje si¢ gléwnie pra- @
wem medycznym i jego historia, opisata tez jako wspolautorka 200-letnie dzieje
Wydziatu Prawa w Oslo.

W 2013 r. powolano grupe badawcza pod nazwa: Prawo, spoleczenstwo
i zmiany historyczne (kierownikiem zostal D. Michalsen), ktéra zajmuje si¢ m.in.
historig: konstytucjonalizmu, nauczania prawa, a nawet dziejami prawa zasobow
naturalnych czy tez problematykq metodologiczna.

Odrebnego przedmiotu w programie studiéw odnoszacego sie bezposrednio
do historii prawa wprawdzie nie ma, lecz problematyka ta jest wyktadana jako pro-
legomena przy innych wykladach.

Reasumujac, historia prawa ma utrwalong pozycje badawczo-strukturalno-
-dydaktyczna na wydziatach prawa uniwersytetéw w: Kopenhadze, Sztokholmie
i Helsinkach. Zdecydowanie mniejsze znaczenie posiada w Oslo. [T.M.]

Nauczanie prawa i historii prawa w krajach nadbaltyckich
W nauczaniu historii prawa na Litwie (fezsés istorija) kladzie si¢ szczegolnie duzy

nacisk na znajomo$¢ systemu prawnego obowiazujacego w czasach Wielkiego
Ksiestwa Litewskiego. Przedmiotem zainteresowan badawczych jest takze system
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prawa polskiego w okresie unii z Litwa, prawo carskiej Rosji oraz miedzywojennej
Republiki Litewskiej. Badania i nauczanie prawa w tym zakresie ukierunkowane
jest na uwypuklanie wplywu prawa litewskiego na prawo rosyjskie, jak i wplywu
prawa rzymskiego na prawo w Wielkim Ksiestwie Litewskim, szczegélnie na
statuty litewskie. Najpoczytniejsze podreczniki do historii prawa sa autorstwa
badZ wspolautorstwa Mindaugasa Maksimaitisa, profesora Uniwersytetu Michata
Romera w Wilnie. W nauce i nauczaniu dominuja klasyczne metody przedstawiania
materialu historyczno-prawnego zblizone do metod dominujacych w Polsce.

Katedry badz instytuty historyczno-prawne maja wyodrebniony status, tak
jak w przypadku Instytutu Historii Prawa na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Wileniskiego, ale na mniejszych uniwersytetach bywaja laczone z teoria badz
filozofia prawa. Tytulem przykladu warto odnotowac, ze na Uniwersytecie Wilen-
skim, oprécz podstawowego rozbudowanego wyktadu kursowego o historii prawa
(80 godzin dydaktycznych) skoncentrowanego na systemach prawnych obowiazu-
jacych na ziemiach litewskich, prowadzony jest wyklad poswiecony historii prawa
w pafistwach europejskich, ale w znacznie mniejszym wymiarze godzinowym
(32 godziny).

Historia prawa (fiesibn vésture) w nauczaniu akademickim na Lotwie na ogot
jest dzielona na dwa przedmioty: historia prawa Lotwy 1 historia prawa panstw
europejskich. Zdarza si¢ tez, ze historia prawa nauczana jest wraz z dziejami pan-
stwa. Dominuje tendencja, aby przedmioty historyczno-prawne taczy¢ w kate-

@& drach z teorig prawa. W ramach nauki historii prawa Yotwy wykladowcy staraja si¢ @&
zwroci¢ uwage, ze obecny lotewski system prawny zostal utworzony na podstawie
wezesniej ksztaltujacej sie wielowiekowej tradycji prawnej. Wykladany materiat
w odniesieniu do historii prawa Lotwy dzieli si¢ najczesciej wedlug nastepujacego
schematu periodyzacyjnego:

1) baltyjskie i liwoniskie prawa, poczynajac od X w.;

2) prawo okresu inflandzkiego;

3) prawo okresu polskiej dominacji;

4) prawo okresu szwedzkiej dominacji;

5) prawo w rosyjskim okresie kolonialnym;

6) prawo Republiki Lotewskiej (1918—1940);

7) prawo okresu lotewskiej republiki radzieckiej.

W zakresie tej problematyki koncentruje si¢ tez gros historyczno-prawnych badan
nauki totewskiej. W ramach dydaktyki wyodrebniany jest wstepny wyktad ogélno-
historyczny, za$ w toku dalszej nauki zwraca si¢ uwage na spoleczne i ekonomiczne
uwarunkowania dziejéw ziem lotewskich.

Prowadzacy wyklady poswigcone dziejom prawa w pafstwach europejskich
selekcjonuja wybrane zagadnienia problemowe na zasadach zblizonych do obo-
wiazujacych w nauczaniu akademickim w Polsce. Dominujg problemy ksztal-
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towania si¢ pafstwa 1 prawa we Francji, Anglii, Niemczech i Rosji. Podstawa
systematyki jest odrebne traktowanie panstwa i prawa feudalnego oraz burzuazyj-
nego. W tym ujeciu pafstwo i prawo demokratyczne przedstawiane jest jako ewolu-
cyjna kontynuacja panistwa i prawa burzuazyjnego. Metoda wykladu wciaz mocno
osadzona jest w schematach nauczania prawa wypracowanych w nauce radzieckiej
oraz w krajach bloku wschodniego. Przyktadowo, w programach mozemy spotkac
nastepujacy sposéb wydzielania poszczegdlnych zagadnient problemowych:

1) reprezentacje stanowe i monarchie absolutne we Francji, Anglii i w Niemczech;
2) ustroj i prawa miast wloskich, francuskich i niemieckich;

3) Sredniowieczne prawa feudalne w Europie w XI-XV w.;

4) prawo kanoniczne 1 inkwizycja w XI-XV w;

5) rosyjskie prawo i panstwo feudalne w XI-XIX w.;

6) Bizancjum i kodyfikacja justynianska z VI w.;

7) recepcja prawa rzymskiego w Europie (Niemcy i Lotwa);

8) rewolucja burzuazyjna w Anglii i tworzenie si¢ monarchii patlamentarnej (X VII-XX wy);
9) wielka francuska burzuazyjna rewolucja i rozwoj burzuazyijnej republiki (XVII-XX w);
10) prawo i ustréj komuny paryskiej;

11) od Zwiazku Niemieckiego do Rzeszy Niemieckiej;

12) geneza i rozwoj prawa burzuazyjnego w Europie;

13) Stany Zjednoczone Ameryki — geneza i rozwéj demokracii;

14) socjalistyczne panstwo i prawo w Rosji (1917-1991).

Na tle schematéw nauczania w Lotwie 1 na Litwie, ktore wciaz dos¢ mocno
sq osadzone w ramach wypracowanych w czasach radzieckich, do$¢ wyraznie
odréznia sie Hstonia. Jej $rodowisko historyczno-prawne pozostaje w duzo sil-
niejszych zwiazkach z naukgq krajow skandynawskich. Czotowym osrodkiem aka-
demickim pozostaje Uniwersytet w Tartu. Szczegdlnie znane sa prace prof. Marju
Luts-Sootak, ktéra koncentruje swoje badania gléwnie na XIX- i XX-wiecznym
prawie estofiskim, umiejscawiajac je w niemieckim i rosyjskim kontekscie. Prawo
poznonowozytne i wspolczesne cieszy si¢ najwickszym zainteresowaniem przed-
stawicieli nauk historyczno-prawnych w Estonii, co odréznia Estoni¢ na przyktad
od nauki historyczno-prawnej na Litwie znacznie bardziej skoncentrowanej na
czasach sredniowiecznych i nowozytnych w okresie istnienia Wielkiego Ksigstwa
Litewskiego. W Estonii, podobnie jak na Lotwie oraz na Litwie, powszechnie
wyodrebnia si¢ na wydziatach katedry historii prawa, laczac je niekiedy z teoria
prawa. Inaczej niz na Litwie i Lotwie, w ktorych zdarzaja si¢ przypadki wyodreb-
niania prawa rzymskiego i taczenia go z cywilistyka, w Estonii studia nad prawem
rzymskim traktuje si¢ jako immanentna cze$¢ historii prawa (Gzguse ajaloos). [M.G.]
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Nauka 1 nauczanie historii prawa w Federacji Rosyjskiej

Proces ksztalcenia studentéw prawa w Federacji Rosyjskiej’ prowadzony jest od
2011 r. w systemie bolofskim, tzn. na trzech stopniach ksztalcenia. Poziomy szkol-
nictwa wyzszego odpowiadaja polskiemu systemowi studiow licencjackich, magi-
sterskich, natomiast dalej mozna kontynuowac edukacje¢ prawnicza w systemie
podyplomowym lub doktoranckim (acnupanmypa u doxmopanmypay.

Podstawowy kurs nauki prawa w Federacji Rosyjskiej trwa sze$¢ lat. Tytut licen-
cjata uzyskuje si¢ po czterech latach edukacii prawniczej (6axa1aspuam,), natomiast
absolwenci studiow licencjackich moga kontynuowa¢ nauke i uzyska¢ magisterium
po kolejnych dwoch latach ksztalcenia (macucmpanrypa).

Absolwenci prawa znajdujg zatrudnienie w administracji rzadowej 1 publicznej,
w sadach, prokuraturach, adwokaturze, przedsi¢biorstwach panstwowych, instytu-
cjach rzadowych, w organizacjach handlowych, instytucjach edukacyjnych, moga
takze kontynuowaé nauke na studiach podyplomowych 1 doktoranckich.

Rosyjska Akademia Nauk (Poccusickas axademus nayx)

Rosyjska Akademia Nauk zostala zalozona w Petersburgu w 1724 r. przez Pio-
tra Wielkiego. Obecnie jej siedziba znajduje sic w Moskwie. Akademia jest kie-
rowniczym oérodkiem koordynujacym badania naukowe w Federacji Rosyijskie;.
W ramach Rosyjskiej Akademii Nauk funkcjonuje najwicksze naukowe centrum
prawne Federacji Rosyjskiej — Instytut Panstwa i Prawa (Hucmumym eocyapemsa
u npasa Poccuiickoii axademuu nayx). Organizacyjnie przynalezy do Wydzialu Nauk
Spotecznych Rosyjskiej Akademii Nauk (Omdenenue obumecmesennsix nayx). Instytut
utrzymuje niezalezny status akademicki i rozwija podstawowe problemy nauk
prawnych.

Do zadan Instytutu, jednego z wielu, nalezy koordynacja prac badawczych
w obszarze nauk prawnych, ze szczegélnym uwzglednieniem badan nad pafstwem
i prawem. Aktualne zainteresowania badawcze pracownikéw sa efektem badan
podjetych juz od momentu zalozenia Instytutu w 1925 r. i rozwijanych przez
wspolczesnych badaczy. Po przemianach ustrojowych, bedacych efektem upadku
Zwiazku Radzieckiego, jednym z priorytetow Instytutu Pafstwa i Prawa pozostato
badanie probleméw naukowych z zakresu historii pafnstwa i prawa.

Obecnie szczegdlowe kierunki badawcze w przedmiocie historii prawa obej-
muja zagadnienia historyczno-prawne dotyczace problematyki pafstwa i prawa

* Opracowano na podstawie informacji uzyskanych z Rosyjskiej Akademii Nauk, Moskiew-
skiego Padstwowego Uniwersytetu im. f.omonosowa i Petersburskiego Uniwersytetu Pan-
stwowego w Sankt Petersburgu.

86

2016-08-07 23:20:06 ‘ ‘



|| T T ®

‘ ‘ sklad2.indd 87

AEQUITAS 2015, NR 3

zarowno w wymiarze dotyczacym historii Rosji, jak 1 powszechnym (ucmopuxo-
npasoseie uceAe008arua Pocculickozo u sapybescrozo cocydapemeéa u npasa). Innym istot-
nym kierunkiem badawczym sa zagadnienia dotyczace historii doktryn polityczno-
-prawnych (ucmopusn nosumueckux u npagossrx yuenui).

Wyniki badan publikowane sa w najwickszym periodyku nauk prawnych ,,Pan-
stwo i prawo” (Iocyaapcrso m mpaso), a takze w ,,Pracach Instytutu Pafstwa
i Prawa” (Tpyast MHCTHTYTA TOCYAApCTBa M IIpaBa), ktdre to czasopisma sg wyda-
wane przez Instytut Panstwa i Prawa Rosyjskiej Akademii Nauk.

Moskiewski Panistwowy Uniwersytet im. L.omonosowa (Mocxoscxuii
eocyoapemeeriivril yrusepcument umenu M.B. omorocosa)

Jest to najwicksza 1 najbardziej prestizowa uczelnia w Federacji Rosyjskiej, a zatem
moze zosta¢ uznana za najbardziej reprezentatywna. Zostala zalozona w 1755 r.
przez Michaila Lomonosowa. Nauczanie historii prawa odbywa si¢ na Wydziale
Prawa Moskiewskiego Panstwowego Uniwersytetu (FOpuduuecxusi paxyasmens
MI'Y) w ramach Katedry Historii Panstwa i Prawa (Kagedpa ucmopuu zocydapemea
u npasa), ktérej kierownikiem jest historyk prawa, profesor Wladimir Tomsinow
(Baadumup Aaexceesun Tormcuros). Jest to wiodacy osrodek badawczy ijeden z trzech
najstarszych wydzialow na uniwersytecie.

Dziatalno$¢ naukowo-dydaktyczna opiera si¢ na dwoch podstawowych kierun-
kach naukowych, niemalze tozsamych z proponowanymi przez Rosyjska Akade-
mie Nauk:

1) historia panstwa i prawa (Memopus omeuecmeenozo cocydapemea u npasa,

2) historia pafistwa i prawa pafstw zagranicznych (Hemopus eocydapemsa u npasa
sapybencsrx cmpar).

Najistotniejszymi zagadnieniami badawczymi na Moskiewskim Padstwowym
Uniwersytecie im. L.omonosowa sa:

1) problemy rozwoju panstwowosci narodowej (I [potaessr passumusn omeuecmsenoti
eocyapemseriiocnit),

2) gtéwne problemy w historii radzieckiego pafstwa i prawa (Ocrosrere npobaemer
ucmopuu Cosenrckozo eocydapemea u npasa),

3) organy karne panstwa rosyjskiego w okresie IX—XX w. (Kapamenviwie opearst
Poccuticxoeo cocyoapemsa IX—XX ss.),

4) gléwne problemy w historii organéw $cigania RESRR (Ocrosrsze npotaemesr ucmopuu
npasooxpanumensiex opearos PCPCP),

5) historia kodyfikacji prawa cywilnego w Rosji GK 1922 1. (Memopusn xodugpuxayun
epascdarcxozo npasa 6 Poccun. I'K 1922 ),

6) pomniki rosyjskiego prawa rodzinnego: religijne i §wieckie (X—XXw.) (I lamannuxu
pyeckoeo cemedinozo npasa: yeprosnsie u ceemekue (X—XX 86.),
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7) jurysprudencja w duchowej kulturze starozytnego i sredniowiecznego spole-
czenstwa (FOpucnpydenyusn 6 0yxos1oti Kyasmype 0pesrezo u chedresexosozo obufecna),

8) gtéwne problemy w historii burzuazyjnego panstwa i prawa (do XX w.) (Ocrosrere
npobaesmesr ucmopun Gypacyasiozo eocydapemea u npasa (do XX 6.),

9) historia konstytucjonalizmu (Hemopus xorncmumyyuonasusma.

W procesie dydaktyki studenci stacjonarni pierwszego roku prawa uczeszczaja
przez dwa semestry na wyklady z dwoch przedmiotow historyczno-prawnych:
historii pafstwa i prawa oraz historii pafistwa i prawa pafstw zagranicznych. Dla
kazdego z wykladow przeznaczono podobng liczbe godzin. Egzaminy z tych
przedmiotéw przewidziano po pierwszym i drugim semestrze, natomiast egzamin
z przedmiotu historii doktryn polityczno-prawnych odbywa si¢ po czwartym roku
nauki.

Podczas zaje¢ z przedmiotu historii pafistwa i prawa studenci zapoznawani sq
z badaniami na temat pochodzenia, rozwoju i zmian rodzajéw i form panstwa
i prawa, organéw panstwowych, instytucji niektorych panstw i narodéw Rosji
w danym okresie. Historia pafistwa i prawa ujmowana jest z politycznego i praw-
nego punktu widzenia, a nie tylko jako ogélna dyscyplina historyczna. Jako nauka
pozwala stworzy¢ podstawy wiedzy teoretycznej 1 praktycznej.

Petersburski Uniwersytet Panstwowy w Sankt Petersburgu (Carre-I lenepypeciusi
Tocyoapermsernwai Yrusepeumen)

Jest to jeden z najstarszych rosyjskich uniwersytetow. Zostal zalozony z inicjatywy
Piotra Wielkiego w 1724 1., chociaz istnieje spor dotyczacy momentu uznania
uczelni. Nauczanie historii prawa prowadzone jest na Wydziale Prawa Petersbur-
skiego Uniwersytetu Patstwowego (rwpuduueckusi gparyavmem Cankm-Ilemepbypeckozo
ynusepcumema). W tym osrodku badawczym przejawia si¢ tendencja do laczenia
przedmiotéw historyczno-prawnych z teoria i filozofia prawa, co znalazlo swoje
odzwierciedlenie w wymiarze organizacyjnym — Katedrze Teorii 1 Historii Pafistwa
i Prawa (Kagpedpa meopuu u ucmopuu eocydapemea u npasa).

Dziatalno$¢ naukowo-dydaktyczna na plaszczyznie historycznoprawnej reali-
zowana jest w dwoch z trzech najistotniejszych obszaréw badawczych w katedrach:
1) teoria panstwa i prawa (meopus cocydapemsa u npasa),

2) historia pafistwa i prawa (ucmopus cocydapemsa u npasa),

3) historia doktryn politycznych i prawnych (wemopusn nosumuueckux u npasoseix
yuenut).

Na studiach pierwszego stopnia pracownicy katedry prowadza takie przedmioty
historycznoprawne, jak:

1) historia prawa krajowego i panstwa (Hemopus omeuecmsennozo npasa u eocydapemsa),
2) historia prawa i pafistwa pafstw zagranicznych (Hemopus npasa u eocydapemsa
sapybencrsrx cmpari),
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3) historia doktryn politycznych i prawnych (HMemopus npasosvix u noaumuneckux
yuerui),

4) historia doktryn politycznych i prawnych Rosji (Henopus npasossix u noaumuneckux
yuenudi Poccuu),

W ramach specjalizacji teoria i historia pafistwa i prawa, historia doktryn praw-
nych (Teopus u uemopua cocydapemsa u npasa, ucmopus npasoserx yuenus) na studiach
drugiego stopnia wyktadane sa takie przedmioty historycznoprawne, jak:

1) historia globalnej sprawiedliwosci w Imperium Rosyjskim (Hemopusn muposoii
rocmuyuu 6 Poccutickon umnepu),

2) kodyfikacja prawa rosyjskiego 1649—1917 1.: zagadnienia teorii i historii (Kodugpurayus
pyeckozo npasa 1649—1917 ze.: sonpocsr meopuu u ucnmopu),

3) historia rosyjskiej filozofii prawa (Hemopus punocopuu npasa Poccun),

4) instytucje polityczne i prawne w Rosji: problemy z historii (I losumuueckue u
npasoswie uncmunymor Poccuu: I1pobaeser ucmoputs).

W rosyjskim procesie nauczania prawa dostrzega si¢ wyrazng tendencje do
wyrézniania trzech kluczowych dyscyplin w strukturze nauk historycznopraw-
nych. W wiodacych o$rodkach badawczych wyktada si¢, uogdlniajac, takie przed-
mioty jak: historia panstwa i prawa Rosji, powszechna historia pafistwa i prawa oraz
historia doktryn politycznych i prawnych. Niekiedy nauczanie przedmiotéow histo-
rycznoprawnych jest sprzezone organizacyjnie z teoria pafstwa i prawa, jednakze
zawsze dostrzega si¢ wyodrebnienie przedmiotowe oraz godzinowe dla materii
historycznoprawnej. Taka metodologia eksponuje doniostos¢ i znaczenie historii
jako zasadniczego komponentu wstepu do nauk prawnych. Wszystko to wskazuje
na fakt traktowania przedmiotéw historycznoprawnych jako istotnego elementu
$wiadomosci prawnej przyszlych absolwentow rosyjskich wydzialéw prawa, co bez
watpienia moze zosta¢ uznane za przejaw niezbednego uwrazliwienia przysztych
prawnikow i ich ogdlnego rozwoju humanistycznego. [D.M.]

Nauka 1 nauczanie historii prawa w Wielkiej Brytanii

Studia w Wielkiej Brytanii zaliczaja si¢ do szkolnictwa wyzszego (Higher Educa-
tion) — czwartego, najwyzszego poziomu systemu edukacji i sq prowadzone w sys-
temie dwustopniowym. Trwaja 3—4 lata — studia licencjackie, koficzace si¢ tytu-
tem BA (bachelor’s degree: Bachelor of Arts) — bedacym odpowiednikiem licencjatu
(undergraduate), ktéry umozliwia juz co do zasady prowadzenie praktyki oraz 1-2
lata — studia magisterskie (postgraduate), ktore koncza si¢ tytutem ,,The LLM”
(Master of Laws). Studia te sq kursem prowadzonym w ramach nauczania dru-
giego stopnia (postagraduate) 1 obejmuja najczesciej wybrane zagadnienia prawne
dla tych, ktorzy chea poszerzaé swoje horyzonty po ukoficzeniu prawniczych stu-
diow pierwszego stopnia.
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Grupe pieédziesieciu najstarszych uczelni brytyjskich okresla si¢ tradycyjnie
mianem ,,Starych Uniwersytetow”. Wysoki poziom nauczania oraz prestiz, jakim
sq one darzone na calym §wiecie, zapewniajg absolwentowi duzg konkurencyjnoscé
na rynku pracy, a co za tym idzie mozliwos$¢ znalezienia ciekawej 1 dobrej pracy.

Najbardziej reprezentatywnymi przykladami procesu ksztalcenia historii prawa
w Wielkiej Brytanii sa najstarsze 1 najbardziej prestizowe uczelnie, tradycyjnie ze
sobg rywalizujace, Oxford i Cambridge.

University of Oxford

Cel nauczania prawa w Oxfordzie® jest zbiezny z celami dydaktycznymi usta-
nowionymi na pozostalych brytyjskich uczelniach wyzszych, przy zachowaniu
odrebnosci charakterystycznych dla historycznego dziedzictwa tego uniwersytetu.
Zalozeniem nie jest, azeby absolwent po trzech latach byt wyposazony tylko w wie-
dze, ktérej wezesniej nie posiadal. Nauczanie prawa ma charakter ,,edukacyjny”,
w prawdziwym tego sfowa znaczeniu. Oznacza to, ze nauczanie nakierowane jest
na podnoszenie poziomu intelektualnego studentow, krytyczng bystro$¢ i czutodé
na niuanse moralnej, prawnej 1 politycznej argumentacji. Realizowane jest poprzez
trzyletni zorganizowany system najwyzszej jakosci wykladéw 1 éwiczen.

Studenci nie s3 osamotnieni w poszerzaniu swoich horyzontéw naukowych. Ich
przywilejem jest korzystanie z bibliotek prawnych, w tym z mozliwosci zapoznawa-
nia si¢ z elektroniczng obstuga zasobdw, tak przydatng prawnikowi w XXI w. Ten
przywilej, to takze okazja prowadzenia dyskusji dotyczacych réznych zagadnien
prawnych wraz z innymi studentami Oxfordu.

Studia pierwszego stopnia na Wydziale Prawa w Oxfordzie zorganizowane sa
zgodnie ze specyfika angielskiego systemu common law 1 koficza si¢ tytulem: BA
(bachelor’s degree: Bachelor of Arts) — bedacym odpowiednikiem licencjatu. Stopien ten
otrzymuje si¢ w ramach nauczania wndergradnate 1 umozliwia wykonywanie zawo-
déw prawniczych w Anglii i Walii. Proces nauczania prawa sklada si¢ z dwoch
zasadniczych czesci. Law moderations jest, trwajacym przez dwa pierwsze okresy,
etapem, na ktorym naucza si¢ podstawowych przedmiotéw (podstawy wiedzy
prawnej) pozwalajacych zrozumie¢ techniki i idee charakteryzujace nauke prawa
(prawo konstytucyjne, prawo karne, prawo rzymskie jako wstep do nauczania
prawa prywatnego). Historyczny wstep do nauczania pozwala na szersze zrozu-
mienie dziejowych i moralnych podstaw mysli prawnej 1 zapewnia odpowiednie
przygotowanie do studiéw prawniczych. Nastepnym etapem, trwajacym siedem
okresow, jest final honour school. Wszystkie przedmioty maja charakter obowiazkowy,
gdyz tworza rdzen. Natomiast na ostatnim roku istnieje takze mozliwo§é wyboru

¢ Opracowano na podstawie: Faculty Handbook, Faculty of Law, University of Oxford,
Oxford 2014.
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z listy przedmiotéw nieobowiagzkowych. Dla absolwentéw przewidziano mozli-
wos$¢ dalszego rozwoju naukowego w ramach nauczania postgraduate.

W Oxfordzie szczegdlny nacisk kladzie si¢ na badanie Zrédel prawa — analize
tekstéw ustaw i spraw, czasem bardzo skomplikowanych przypadkéw prawnych,
zgloszonych w oryginalnej formie. Oznacza to wiele godzin pracy w bibliotekach
prawniczych, Oxford ma jedne z najlepszych, a takze korzystanie z ksiazek i opra-
cowan. Obecnie w coraz wickszym stopniu pracuje sie, wykorzystujac materialy
internetowe.

Gloéwnym aspektem edukacji prawnej w Oxfordzie jest przygotowanie do
stosowania prawa przez uzywanie odpowiednich argumentéw prawnych, czyli
nauczanie wyboru wlasciwej argumentacji prawniczej. Jest to swoista tworczo$¢
i wymaga od praktyka oryginalnosci 1 inspiracji, a takze doktadnosci. Metodologia
nauczania w Oxfordzie obejmuje takze tutorial, tj. zajecia ¢wiczeniowe, ktérymi sa
cotygodniowe spotkania pomiedzy opiekunem i dwoma lub trzema studentami.
Zapewniajg szczegolnie intensywne szkolenie, chociazby w sztuce argumentacii.

Proces dydaktyczny nauczania historii prawa zostal zorganizowany w ten spo-
séb, ze na ostatnim (trzecim) roku studiéw licencjackich (BA) przewidziano do
wyboru przedmiot historia angielskiego prawa (History of English Law).

Na zajeciach z tego przedmiotu bada si¢ histori¢ rozwoju zrddel prawa i glow-
nych cech galezi prawa, ktére sa dzi§ znane i wyrézniane w angielskim systemie
common law. Kurs jest prowadzony z wykorzystaniem wyboru zrédel pierwotnych
(wystepujacych w tlumaczeniu, w razie potrzeby) oraz literatury naukowej. Perio-
dyzacja waha si¢ w zaleznosci od poruszanych tematow, ale jest to okres pomiedzy
XIII a XIX w. Oczywiscie, zawiera on duzq liczbe wydarzen, ale kurs jest tak
skonstruowany, ze kazdy student moze w pewnym stopniu wybiera¢ zgodnie ze
swoimi preferencjami.

Praca egzaminacyjna odzwierciedla elastyczno$¢ nauczania. Przedmiot jest
ukierunkowany przede wszystkim pod wzgledem prawnym, cho¢ dostrzegane sa
takze czynniki polityczne, spoleczne i gospodarcze, ktore w historii zauwaza si¢
zawsze, gdy pomaga to w naszym postrzeganiu idei prawnych.

W nauczaniu historii prawa zaklada si¢ miedzy innymi zaznajomienie z poje-
ciami wlasnodci, odpowiedzialnosci deliktowej i prawa kontraktéw. Zgodnie
z zalozeniami dydaktykéw koordynujacych nauczanie przedmiotu historia prawa
nie stuzy jako wprowadzenie do wspolczesnego prawa, jesli juz, to odwrotnie.
W tym sensie jest to zaawansowany kurs, takie sprzezenie zwrotne. Nie ma jednak
potrzeby, aby studenci badali innego rodzaju historie Anglii, nie jest tez wymagana
znajomos¢ jezykow obeych, poniewaz kurs jest prowadzony na podstawie przetlu-
maczonych materialow.
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University of Cambridge

Uniwersytet w Cambridge” powstal w XIII w. Posiada obecnie kadre liczaca okolo
siedem tysi¢cy 0s6b i okolo dwunastu tysiecy studentéw. Jest to ceniony miedzy-
narodowy osrodek badawczy.

Prawo jest nauczane w Cambridge niemalze od samego poczatku powstania
uczelni, kiedy to podstawowymi i gléwnymi przedmiotami nauk prawnych we
wszystkich europejskich uniwersytetach byly: prawo cywilne (prawo starozytnego
Rzymu) i prawo kanoniczne. Absolwenci Cambridge prowadzili praktyke w sadach
koscielnych i izbach morskich, stuzyli na placéwkach dyplomatycznych oraz roz-
prawiali o prawie, sprawiedliwosci i rzadzeniu w filozofii. Tym samym warte pod-
kreslenia sa wydzialowe tradycje w nauczaniu prawa migdzynarodowego i poréw-
nawczego, jurysprudencii i historii prawa. Obecnie absolwenci sq widoczni w Zyciu
akademickim, w strukturach orzeczniczych i we wszystkich zawodach prawni-
czych. Ponadto absolwenci uznawani sa za autorytety prawne w Wielkiej Brytanii,
a takze w strukturach ponadnarodowych.

Podstawowym kursem prowadzonym w Cambridge, umozliwiajacym wykony-
wanie zawodéw prawniczych w brytyjskim wymiarze sprawiedliwosci, sa studia
pierwszego stopnia, ktérych ukonczenie skutkuje uzyskaniem tytutu BA. Prowadzi
si¢ takze studia LLM, MCL, doktoranckie oraz podyplomowe. Azeby otrzyma¢
tytut BA w prawie, nalezy zda¢ trzy egzaminy (Tripos). Pierwszy na koniec pierw-
szorocznego kursu 1A, drugi, po zaliczeniu kursu IA, po kursie IB, natomiast
trzeci, po kursie 11, dla tych, ktérzy zaliczyli IB. Droga do otrzymania tytulu BA
trwa zatem trzy lata.

Nauczanie prawa w Cambridge ma na celu wdrozenie gruntownych podstaw
zasad prawa raczej z naukowej niz zawodowej perspektywy. Nacisk kladzie si¢ na
zasady i techniki, rozumowanie i argumentacj¢. Poprzez sposobnosé, aby studio-
wac histori¢ prawa, stwarza si¢ mozliwosci do rozwazania zagadnieft w szerszym,
spotecznym konteks$cie. Chociaz wigkszo§¢ studentéw, ktérzy ucza si¢ prawa,
robi to z zamiarem uprawiania zawodow prawniczych w ramach praktyki, to kurs
zapewnia réwniez doskonate perspektywy na szeroka edukacje dla tych, ktorzy
maja ambicje badawcze.

Historia prawa (Lega/ History) jest wykladana jako przedmiot do wyboru
w ramach kursu IB, gdzie student wybiera, oprécz obowiazkowych zajeé z trzech
przedmiotéw dogmatycznych, dwa przedmioty do wyboru z listy. Nauka histo-
rii prawa zapewnia ogdlny przeglad zmian w angielskich instytucjach prawnych,
zasadach i ideach w okresie od 1066 r. Prawo jest zakorzenione w zrédlach
historycznych, takich jak przypadki prawne, statuty, ale proces ten nigdy nie ustal.

" Opracowano na podstawie: Faculty Handbook 2014—2015, Faculty of Law, University of
Cambridge, Cambridge 2014.
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Dlatego wszyscy prawnicy, czy zdaja sobie z tego sprawe, czy tez nie, maja stale

do czynienia z historia prawa. Gléwne zagadnienia poruszane w trakcie kursu

odnosza si¢ do nastepujacych charakterystycznych pojec:

1) instytucje prawne, zroédta anglosaskiego prawa:

zrédia i opracowania na temat anglosaskiego prawa: mechanizmy tworzenia prawa,

nauczanie prawa, traktaty, precedensy, kluczowe instytucjonalne i proceduralne

zmiany w systemie common law — 10zwoj, sadownictwo i jego zroédla, orzecznictwo,

rozw0j equity law 1 jego relacja do common law, a takze sadownictwo koscielne,

2) zobowigzania:

formy pozwania, delikty: m.in. zwyczaje krolestwa, niedbalstwo, w tym zarys roz-

woju do 1932 r., kontrakty: w tym pojawienie si¢ idei umownych w XIX w., dlugi

i wierzytelnosci,

3) prawo karne:

historia odpowiedzialnos$ci karnej, procedura karna, kara,

4) wlasnosc:

historia prawa wlasnosci, posiadanie, feudalizm, nabywanie nieruchomosci,

terminy,

5) prawo depozytowe:

sredniowieczne zastosowanie, Statut z 1530 r. i niewykonywanie zastosowan.
Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze nauczanie prawa w Wielkiej Brytanii jest

zwigzane z odmiennos$ciami systemu common law. Tradycje prawne, odmienne od

kontynentalnych, inaczej uksztatltowaly sposob nauczania i przedmiot nauczania.

Metodologia rézni sie od kontynentalnej, gdyz inne sa potrzeby i wymagania sta-

wiane przed przyszlymi prawnikami w odniesieniu do ich wiedzy i umiejetnosci.

Szczegolnie warty podkreslenia jest nacisk kiadziony na intelektualne predyspo-

zycje studenta niz jego zdolno$¢ do zapamictywania okreslonej ilosci materiatu

dydaktycznego. Przedmiot historii prawa, chociaz niedoceniony w sensie iloscio-

wym, odgrywa istotna role w procesie ksztalcenia, gdyz na kazdym etapie eduka-

cji prawniczej dostrzega sie jego doniosto§¢ w formowaniu sylwetki przyszlego

prawnika. [P.K

Nauka 1 nauczanie historii prawa w Stanach Zjednoczonych Ameryki

Specyfika amerykanskiego systemu szkolnictwa wyzszego wymaga, aby rozwazania
na temat nauki i nauczania historii prawa poprzedzi¢ kilkoma uwagami natury ogolne;.
Przede wszystkim, ze wzgledu na liczbe 1 réznorodnos¢ osrodkéw akademickich
oferujacych studia prawnicze, nie jest mozliwe przedstawienie jednego uniwersal-
nego modelu prowadzenia badan naukowych i zaje¢ dydaktycznych z historii prawa
na uniwersytetach amerykanskich. W Stanach Zjednoczonych Ameryki jest ponad
200, dziatajacych pod auspicjami American Bar Association, ,,szkot prawa” (law schools)
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—jednostek odpowiadajacych polskim wydzialom prawa. Ponadto, z wyjatkiem ame-
rykanskich uczelni wojskowych (U.S. service academies), w USA nie istnieje jeden
narodowy system szkolnictwa wyzszego, a dzialajacy na poziomie federalnym
Departament Edukacji Stanéw Zjednoczonych nie ingeruje w sprawy programu
studidow. Znaczna autonomi¢ programows uczelni poteguje fakt, ze wiele z nich
to instytucje prywatne. Ta wieloaspektowa réznorodno$¢ sprawia, ze trudno jest
moéwié o jednym, zuniwersalizowanym modelu nauki i nauczania historii prawa
w Stanach Zjednoczonych Ameryki.

Majac powyzsze na uwadze, w niniejszym opracowaniu przedstawiono model
prowadzenia badan naukowych i zaje¢ dydaktycznych w zakresie historii prawa na
trzech wybranych amerykanskich uniwersytetach — Harvard University, Yale Univer-
sity oraz Columbia Unipersity. O wybotze tych osrodkéw zadecydowaly dwa kryteria.
W ramach selekcji wstepnej wyodrebniono te wydzialy prawa, ktére rokrocznie
znajduja si¢ w Scistej czoldéwee najlepszych prawniczych uczelni §wiata®. Nastep-
nie, z tak wyselekcjonowanej grupy, wybrano trzy uczelnie, ktore zajmuja szcze-
gblne miejsce w historii nauki i nauczania prawa w USA. Harvard Law School to
najstarszy (istniejacy nieprzerwanie od chwili powstania) wydzial prawa w Stanach
Zjednoczonych, Yale Law School to osrodek od lat konsekwentnie klasyfikowany
na pierwszej pozycji wéroéd najlepszych amerykanskich ,,szk6t prawa”, natomiast
Columbia Law School to wydzial o dlugiej i bogatej tradycji prowadzenia badan
historyczno-prawnych.

Rozpoczecie rozwazan na temat miejsca historii prawa na uniwersytetach ame-
rykanskich wymaga zwrdcenia uwagi na jeszcze jedng ceche charakterystyczng
tamtejszego szkolnictwa wyzszego. Podjecie studiow na jednej z ponad 200 amery-
kanskich ,,szkét prawa” wymaga uprzedniego uzyskania stopnia bachelor poswiad-
czajacego ukonczenie pierwszego stopnia wyzszej edukaciji (undergraduate education).
Dopiero bachelor’s degree uprawnia do aplikowania na /aw school. Te wlasciwe uniwer-
syteckie studia prawnicze trwaja z reguly 3 lata. Po tym okresie absolwent ,,szkoly
prawa” otrzymuje tytul Juris Doctor (J.D.), umozliwiajacy podjecie praktyki zawo-
dowej. Zajecia dydaktyczne z przedmiotow historyczno-prawnych sg zatem wkom-
ponowane w intensywny trzyletni okres studiowania prawa na /aw school.

Harvard Law School

Studia prawnicze na Harvard Law School dziela si¢ na dwie zasadnicze czesci: pierw-
szy rok studiéw i kolejne dwa lata nauki. W pierwszym roku edukacji kazdy ze
studentéw jest zobowigzany uczeszcza¢ na obowiazkowy blok zaje¢ obejmujacy:

# Zgodnie z publikowanym co roku rankingiem Center for World University Rankings
2014.
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prawo karne (criminal law), prawo umow (contracts), procedure cywilna (czvil procedure),
prawo deliktowe (torfs), kurs wprowadzajacy z zakresu legislaciji (Jegislation and regula-
tion), prawo wlasnosci (property) oraz warsztaty z metod rozwigzywania zagadnien
prawnych (problem solving workshop). Z kolei na drugim i trzecim roku studentom
pozostawia si¢ duzg swobode w ksztaltowaniu wlasnej $ciezki edukacyjnej. Uczel-
nia daje mozliwo$¢ wyboru, wedle indywidualnych preferenciji, réznorodnych zajec
z bogatej oferty wykladow, seminariéw i warsztatéw. W celu ulatwienia studentom
poruszania si¢ w ramach szerokiego wachlarza dostepnych zaje¢ usystematyzowano
je w siedem duzych blokéw tematycznych. Celem tej kategoryzacji jest umozliwie-
nie studentowi sprofilowania przysztej $ciezki kariery. Na siedem wzmiankowanych
blokéw skladaja si¢ nastepujace zajecia: 1) Law and Government, 2) Law and Business,
3) International and Comparative Law, 4) Law Science and Technology, 5) Law and Social
Change, 6) Criminal Justice, T) Law and History.

Jak tatwo dostrzec, jednym z proponowanych studentom programoéw jest blok
tematyczny Prawo i historia (Law and History). W zalozeniu twércow programu
jego celem ma by¢ umozliwienie studentom badanie prawa w kontekscie przemian
spolecznych, ekonomicznych 1 politycznych na przestrzeni dziejow. Oferta pro-
gramowa w ramach Law and History zawiera warsztaty wprowadzajace z zakresu
historii prawa (legal history workshop) oraz 10 specjalistycznych kurséw obejmujacych
m.in.: 1) American Legal History (mid-18 century to first decades of the 19" century),
2) American Legal History: Law and Social Reform 1929—1973, 3) English Legal History

@ czy 4) From Protest to Law: Trinmphs and Defeats of the Civil Rights Revolution 1950—1970. @

Stworzenie tak bogatego wachlarza zaje¢ dydaktycznych z historii prawa bylo
mozliwe miedzy innymi dzigki znakomitemu zapleczu kadry naukowej. Wsréd
wybitnych historykéw prawa wykladajacych na Harvard Law School/wymienic nalezy
przede wszsytkim:

1) prof. Tomiko Brown-Nagin jest specjalistkq z zakresu prawa konstytucyjnego.
Na jej dorobek naukowy skladaja si¢ liczne monografie, a takze artykuly publi-
kowane na tamach najbardziej prestizowych czasopism prawniczych w Stanach
Zjednoczonych. Jej ksiazka pt. Courage to Dissent: Atlanta and the Long History of the
Civil Rights Movement, wydana w 2011 r., zdobyla nagrode Bancrofta, najwyzsze
wyréznienie przyznawane corocznie w Stanach Zjednoczonych pracy naukowe;
z historii;

2) prof. Christine Desan, specjalistka z zakresu historii prawa finansowego. Wsrdd
jej publikacji znajduja si¢ liczne opracowania poswigccone zwigzkowi prawa i eko-
nomii w historii Stanéw Zjednoczonych Ameryki;

3) prof. Kenneth W. Mack. Badania prof. Macka koncentruja si¢ na prawnych uwa-
runkowaniach relacji rasowych w USA. Ksigzka Kennetha Macka Representing the
Race: The Creation of the Civil Rights Lawyer (Harvard University Press, 2012) zostala
wyrézniona nagroda The J. Willard Hurst Award,
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4) prof. Bruce Hartling Mann. W swoich badania prof. Mann skupia si¢ na zmia-
nach prawnych, spotecznych i ekonomicznych we wezesnym prawie amerykanskim;
5) prof. Michael J. Klarman to specjalista z zakresu historii prawa konstytucyjnego.
W jego dorobku znajduje si¢ m.in. publikacja pt. From Jim Crow to Civil Rights: The
Supreme Court and the Struggle for Racial Equality (Oxford University Press, 2004);

6) prof. Charles Donahe koncentruje swoje badania woké! problematyki historii
prawa prywatnego w Europie.

Yale Iaw School

Program studiéw prawniczych na Yale Law School przypomina model przyjety
w Harwardzie. W toku trzyletnich studiow prawniczych przez pierwszy semestr
wszyscy studenci uczestnicza w bloku zaje¢ obowiazkowych — Conustitutional Law,
Contracts, Procedure, Torts. Natomiast przez pozostale dwa i pot roku studenci
w znacznym stopniu sami ksztaltuja swoj program edukacii (nie dotyczy to kilku
zaje¢ obowiazkowych, takich jak np. prawo karne, prawo administracyjne, etyka
czy zasady odpowiedzialno$ci zawodowej).

W Yale, podobnie jak w Harwardzie, historia prawa zajmuje istotne miejsce
w programie studiéw prawniczych. Na spektrum zaje¢ z przedmiotu sktadaja
sic wykltady, seminaria, warsztaty z historii prawa amerykanskiego, brytyjskiego
i europejskiego. Co charakterystyczne dla Yale Law School, wykltady z historii prawa

® prowadzone sg nie tylko przez cztonkéw spolecznosci akademickiej tego uniwer- ®

sytetu, ale takze przez profesoréw wizytujacych (trend ten dotyczy calej ,,szkoly
prawa” na Yale University, gdzie udzial profesorow z innych uczelni amerykan-
skich, europejskich czy azjatyckich w prowadzeniu wykladéw i seminariéw sta-
nowi wazny element oferty programowej). Na liste stalych zaje¢ z historii prawa
skladaja sie w szczegolnosci: 1) History of the Common Law: Procedure and Institutions,
2) United States Legal History: Directed Reading; Research Methods in American Legal His-
tory, 3) Human Rights: History and the Present, 4) History and Theory of Human Rights,
5) History of Political Economy.

Wsréd przedstawicieli kadry akademickiej, zajmujacych si¢ historia prawa,
wymieni¢ nalezy w szczegdlnosci prof. John H. Langbeina, ktory swoje badania
koncentruje na historii prawa angielskiego i jego recepcji w Stanach Zjednoczo-
nych oraz na wspolczesnej komparatystyce prawniczej. Wiele publikacji Johna
Langbeina dotyczy historii procedury cywilnej 1 karnej w ujeciu poréwnawczym.
W 2010 r. Amerykanskie Towarzystwo Historii Prawa (American Society for Legal
History) nagrodzito prof. Langbeina nagroda Sutherland Prize za ,,pionierskie prace”
w dziedzinie historii prawa. W roku 2009 ukazala si¢ wazna ksiazka pod redakcja
prof. Langbeina pt. History of the Common Law: The Development of Anglo-American
Legal Institutions (with R. Lerner & B. Smith).
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Innym wybitnym historykiem prawa na Yale Law School jest prof. John Fabian
Witt, specjalista z zakresu historii prawa deliktowego. Do jego najwazniejszych
publikacii naleza: Lincoln’s Code: The Laws of War in American History (New York: Free
Press, 2012), Patriots and Cosmopolitans: Hidden Histories of American Law (Harvard
University Press, 2007) czy wielokrotnie nagradzana The Accidental Republic: Crippled
Waorkingmen, Destitute Widows, and the Remafking of American Law (Harvard University
Press, 2004).

Columbia Law School

Program studiow na wydziale prawa Columbia University przypomina model znany
z Harvardu czy Yale. Pierwszy rok studiéw obejmuje blok przedmiotéw obowiaz-
kowych, a drugi i trzeci daje studentom szerokie spektrum zaje¢ do wyboru.

Na tle uniwersytetéw amerykanskich Columbia Law Schoo/ ma szczegdlnie
bogata tradycje nauki i nauczania historii prawa. Przedmiot byt czescia programu
studiéw juz przed 1920 r., kiedy to katedre Rozwoju Instytucji Prawnych (Deve-
lopement of Legal Institutions) objal prof. Julius Goebel Jr. Stal on na stanowisku,
ze niezbednym elementem wlasciwej 1 doglebnej edukacji prawniczej musi by¢
historia prawa. Zadanie podjete przez prof. Goebela kontynuowali jego nastepcy
prof. Joseph Smith i prof. Barbara Aronstein Black. Dzi§ Columbia Law School reali-
zuje konsekwentnie obrany woéwczas kurs. Szeroka gama wykladow i1 seminariow

@ z przedmiotu obejmuje zaréwno historie prawa amerykanskiego, angielskiego, jak @
i europejskiego prawa kontynentalnego. Cho¢ liczba i rodzaj zaje¢ z historii prawa
podlega w kazdym roku akademickim drobnym modyfikacjom, to w ostatnim
czasie do dyspozycji studentéw pozostawaly przede wszystkim: 1) American 1 egal
History, 2) English Legal History, 3) Constitutional History of American Empire, 4) Biblical
Jurisprudence, 5) Nuremberg Trials & War Crimes Law, 6) Slavery and Emancipation in U.S.
History, 7) Laws of War in the Middle Ages.

Na uniwersytecie od poczatku lat 90. XX w. systematycznie poszerza si¢
kadra naukowa specjalizujaca si¢ w badaniach historyczno-prawnych. Aktualnie
na wydziale prawa pracuje wielu uznanych w tej dziedzinie profesoréw, w tym
m.in. prof. Eben Moglen, specjalizujacy si¢ w historii prawa wlasnosci intelek-
tualnej, prof. Robert Ferguson, koncentrujgcy swoje badania na historii prawa
ustrojowego, prof. Philip Hamburger, réwniez zajmujacy si¢ historiag prawa
konstytucyjnego, a takze prof. Christina Duffy Burnett, ktéra skupia swoje zain-
teresowania badawcze na uwarunkowaniach federalizmu amerykanskiego w per-
spektywie historyczno-prawnej.
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Double Degree Programs

Analizujac problematyke nauki i nauczaniu historii prawa na uniwersytetach ame-
rykanskich, nie sposéb nie wspomnie¢ o jeszcze jednym szczegbdlnym elemencie
tamtejszego systemu szkolnictwa wyzszego. Wiele uniwersytetow w USA przewi-
duje mozliwos$¢ ukoniczenie dwdch kierunkéw studiéw jednoczesnie tzw. donble
degree 1ab combined degree programs. Dzigki tej formule studenci moga réwnolegle
uczestniczy¢é w zajeciach na réznych wydziatach. System pozwala na zdobycie
dwoéch fakultetéw w czasie krétszym niz niezalezne ukonczenie studiéw na kaz-
dym z kierunkéw. Mozliwos¢ interdyscyplinarnego rozwoju przewidziana jest row-
niez dla oséb cheacych taczy¢ zainteresowania prawne i historyczne. Uniwersytety
Harvard, Yale czy Columbia, podobnie jak wicle innych uczelni amerykanskich,
oferujq double degree program z zakresu prawa i historii (JD/MA). Jak wskazuje si¢
w biuletynach informacyjnych dotyczacych ,,studiéw taczonych” z zakresu prawa
i historii, zostaly one stworzone gléwnie z mysla o osobach planujacych przyszia
karier¢ naukows w zakresie badan historyczno-prawnych. [M.M.]

Wspoélautor publikacji mgr Marcin Michalak uzyskal $rodki finansowe na przygotowanie
rozprawy doktorskiej z Narodowego Centrum Nauki w ramach finansowania stypendium
doktorskiego na podstawie decyzji numer DEC-2015/16/T/HS5/00432.

Summary

Science of the history of law and its teaching
in selected countries in the world

The article was written in order to present the contemporary attitude towards
science and teaching the history of law in particular countries in the world. The
comparative research was done in the scopes as: structures, scientific research and
teaching. According to the basic differences European countries were touched at
the beginning. Then, the ,,common law” legal system was analyzed. The science
and teaching was concluded in such countries as Germany, Austria, Switzerland,
Italy, France, Sweden, Finland, Denmark, the Baltic Sea Countries, the Russian
Federation, the Great Britain and the USA.

The researchers of the History of Law Chair at the University of Gdansk have
prepared just an outline of this issue but it should be useful especially for the Polish
legal historians.
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Stefan Raszeja

Klasyka medycyny sadowej 1 odpowiedzialnos¢ lekarza-eksperta

Wystapienie na uroczystym posiedzeniu z okazji nadania tytulu doktora honoris cansa
w dniu 27 czerweca 2014 r. w Gdanskim Uniwersytecie Medycznym

W moim dlugim zyciu bylo wiele wydarzen, ktére staty si¢ Zrédlem czasem gle-
boko smutnej refleksji, ale cze¢sciej radosnej satysfakcji. Dzi§ przezywam dzien nie-
zwykly, jestem bowiem $wiadom tego, ze dostapitem zaszczytu przyznania mi naj-
wyzszej godnosci, jaka spoleczno$é akademicka moze kogo$ obdarowaé. Bardzo
dzi¢kuje wszystkim, ktérzy si¢ do dzisiejszej uroczystosci przyczynili. Wyrdznienie
to jest tym cenniejsze, ze pochodzi z uczelni, z ktéra zwiazatem si¢ dokladnie pél
wieku temu i przez ten okres mialem okazje i zaszczyt blisko wspotpracowac z wie-
loma jej prominentnymi przedstawicielami.

Memu zaangazowaniu w rozwdj gdaniskiej uczelni medycznej sprzyjato glebo-
kie przywiazanie do Ziemi Pomorskiej. Juz w okresie II Rzeczypospolitej bardzo
ubolewalem nad tym, ze na Pomorzu nie bylo Zzadnej polskiej uczelni wyzszej
(Wyzsza Szkola Techniczna na terenie Wolnego Miasta byla wowczas uczelnia nie-
miecka). Bezposrednio po zakofczeniu dzialan wojennych z satysfakcja przyjatem
fakt powotania na Pomorzu dwéch wielkich, nowych uczelni: Akademii Medycz-
nej w Gdansku i Uniwersytetu im. M. Kopernika w Toruniu. Przyznaje, Ze ten
watek ,,patriotyzmu lokalnego” dla mnie zakorzenionego na Pomorzu, a zwlaszcza
na urokliwym Kociewiu, nie byt bez znaczenia wéwczas, gdy decydowatem si¢ na
ewentualne przejecie stanowiska kierownika Katedry wlasnie w Gdansku. Przy-
znaj¢ tez, ze wspomniany przeze mnie watek ,,patriotyzmu regionalnego” w sposéb
istotny wplywal na moje starania o powolanie uczelni medycznej w Bydgoszczy,
na poludniowym kraficu Pomorza, uczelni dzis$ juz $cisle powiazanej z Uniwersy-
tetem im. M. Kopernika w Toruniu. Moja dzialalno$¢ organizacyjna w obu tych
uczelniach przyniosta mi sporo satysfakeji, a z uczelnia z potudnia Pomorza — kt6-
rej przedstawiciele sa na sali — utrzymuje nadal kontakt jako jej doktor honoris cansa.
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W dzisiejszej laudacji, méj Szanowny Kolega, prof. Rutkowski, mowiac o mojej
dziatalnosci naukowej, wspomnial o dwéch zasadniczych jej kierunkach, najpierw
o medycynie sadowej, a pézniej o etyce i deontologii lekarskiej. Ot6z cheialbym
w tym miejscu zaznaczy<, ze na wybor wlasnej drogi zawodowej przemozny wplyw
mialy dwie osoby: prof. Sergiusz Schilling-Siengalewicz w Poznaniu i prof. Tadeusz
Kielanowski w Gdansku. Obaj byli nie tylko znakomitymi uczonymi, ale réwniez
lekarzami-humanistami, autorytetami moralnymi. Pierwszy z nich wprowadzit
mnie na trudna droge faczenia medycyny z prawem, wykorzystania wszelkich osia-
gnie¢ nauk lekarskich dla dobra wymiaru sprawiedliwos$ci, drugi natomiast ukazat
mi warto$§¢ filozoficznej refleksji nad stuzba choremu, nad pigknem zawodu leka-
rza, nad potrzeba humanistycznego wyksztalcenia. Im obu wlasnie, moim wielkim
nauczycielom, ich pamieci, pragnatbym zadedykowac moje dzisiejsze refleksje.

Wybierajac temat wystapienia, mialem wiec dylemat, czy powinno ono by¢
refleksja nad medycyng sadowa lub prawna, czy tez nad deontologia lekarska.
Postanowilem je ze soba powiaza¢. Najpierw zaprezentowac¢ obserwacje dotyczace
istoty tanatologii jako najbardziej klasycznego dzialu medycyny sadowej i jej per-
spektyw rozwojowych w Polsce, a pdzniej poswigci¢ swoje rozwazania kwalifika-
cjom moralnym lekarza eksperta. To ostatnie byloby specyficznym spojrzeniem na
deontologie lekarska w ogdle.

Medycyna sadowa czy tez prawna (nazwa dzi§ powszechnie stosowana w Euro-
pie Zachodniej) ma nieograniczone perspektywy rozwojowe, wynikajace z jednej
strony z postepu nauk przyrodniczych, z drugiej za§ — ze zmieniajacych si¢ form
wspolczesnego zycia i doskonalenia prawa. Trzeba podkresli¢, ze kierunek sadowy,
jako najwazniejszy kierunek naszej dyscypliny, od poczatku powstania obejmuje
przede wszystkim ustalanie, a nastepnie interpretowanie faktow, ktore wiazq sie
z przestepstwami przeciwko zdrowiu i zyciu ludzkiemu. Amerykanie nazywajg ten
kierunek ,,patologia sadows” (forensic pathology). Kierunek ten obejmuje zaréwno
dzial orzecznictwa zwigzanego z ocena skutkdéw uszkodzen ciala doznanych przez
osoby pokrzywdzone, jak i dzial odnoszacy si¢ do gwaltownego przerwania zycia
ludzkiego, pociagajacego za soba donioste skutki prawne. Eksponowanie tych dwéch
dzialéw wynika z prostego faktu, ze — jak to juz niejednokrotnie podkreslatem —
wwlasciwy poziom ekspertyz sadowo-lekarskich jest jednym z elementow gwarantu-
jacych praworzadnosé, a takze rzutujacych na spoleczne odczucie sprawiedliwosci”.
Te czes¢ medycyny sadowej, ktora zajmuje si¢ badaniem faktéw zwiazanych ze Smier-
cia, nazywamy tanatologia od greckiej nazwy $mierci (Thanatos).

Chodzi tu o wiedze o przebiegu calego procesu umierania, gdyz pozwala ona
na rekonstrukcje okolicznosci poprzedzajacych i towarzyszacych $mierci czlo-
wieka. Niejednokrotnie w ciagu swojej grubo ponad szesédziesigcioletniej dzia-
falnosci bylem naocznym $wiadkiem, jak prawidlowo i z duzym znawstwem
przeprowadzone ogledziny 1 sekcja zwlok, potaczone ze szczegélowym badaniem
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dodatkowym, pozwolily — mimo obiektywnych trudnosci — na uzyskanie wszyst-
kich danych niezbednych do wykrycia prawdy, do ostatecznego ustalenia nie tylko
przyczyny zgonu, ale i jego mechanizmu.

Oczywiscie, stala rewizja utartych pogladéw, staly niepokdj twoérczy, ktory
towarzyszy adeptom wiedzy, to nieodlaczne elementy postepu naukowego row-
niez w naszej dyscyplinie. Jednym z przykladow sq wlasnie osiagniccia w zakresie
tanatologii. Medycy sadowi w Polsce od poczatku przejeli inicjatywe w dziele rewi-
zji pogladow na temat definicji $mierci, walnie przyczyniajac si¢ do ustalenia kry-
teriow $§mierci osobniczej, majacych istotne znacznie dla transplantacji narzadéw
ze zwlok. Doswiadczenia wlasne w kierowanym przeze mnie Zaktadzie Medy-
cyny Sadowej w Gdansku pozwolily na oceng¢ praktycznej wartosci dyskutowa-
nych kryteriow $mierci. Jako przedstawiciel medycyny sadowej mialem zaszczyt
uczestniczy¢ w pracy Komisji Krajowej, ktora ostatecznie ustalita obowiazujace
dzisiaj kryteria §mierci biologicznej mézgu. Z kolei szereg moich wychowankdw
(doktorantow, habilitantéw) kontynuowalo badania naukowe w zakresie reakcji
interletalnych i proceséw przemian tanatochemicznych. To wszystko pozwolito
mi miedzy innymi na skonstruowanie graficznego schematu, ktéry w sposob pro-
sty, przejrzysty przedstawia z jednej strony proces wygasania objawow zyciowych,
z drugiej za$ proces narastania zjawisk nekrofizycznych i nekrochemicznych, cha-
rakterystycznych dla §mierci biologicznej catego ustroju. Ten schemat — jak stwier-
dzitem — spelnil dobrze swoje zadania dydaktyczne, jest bowiem wielokrotnie pre-
zentowany i cytowany w wydawnictwach poruszajacych czy omawiajacych proces
umierania. Oczywiscie schemat ten wymaga dalszego poznawania zjawisk zacho-
dzacych w tym okresie, chociazby w celu precyzyjniejszego ustalania czasu $§mierci.
Szczegolng uwage medycy sadowi w Polsce zwrécili na duzg warto§é odpowied-
nio skorygowanych pomiaréw temperatury zwlok. W tym zakresie zasluzyli si¢
koledzy z Bydgoszczy przez wprowadzenie rejestracji ciaglej posmiertnego spadku
temperatury w poszczegolnych narzadach wewnetrznych. Tego samego tematu,
chociaz w odniesieniu do galek ocznych, dotyczyly niedawne prace kolegi Michata
Kaliszana z Gdanskiego Zakladu Medycyny Sadowej. Zreszta wielu moich dok-
torantéw kontynuowalo badania naukowe z zakresu reakeji interletalnych i pro-
cesu przemian tanatochemicznych. I tak, swego czasu w pracy doktorskiej kolega
Tomasz Gos, badajac proces posmiertnego zaniku aktywnosci okreslonych enzy-
méw w poszezegolnych narzadach, wykazal, ze najlepsze wyniki uzyskuje si¢ sto-
sujac oznaczanie utrzymywania si¢ po$miertnej aktywnosci takich enzymoéw, jak
LDH i MDH w watrobie, co juz znalazlo zastosowanie w praktyce oznaczania
czasu §mierci w okresie odleglym od zgonu, kiedy inne obserwacje nie moga by¢
juz przydatne.

Obecnie coraz czg¢dciej wlacza si¢ badania biochemiczne (lub tanatochemiczne)
do ustalenia przyczyny $mierci. Przeprowadzone w Gdansku przez kolege Zbigniewa
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Jankowskiego badania nad histo- i biochemicznym oznaczaniem glikogenu w watro-
bie oséb zmartych z ochlodzenia pozwolily na rozstrzygniecie ich diagnostycznych
wartosci w przypadku $mierci z dzialania zimna. Dzisiaj wiemy z cala pewnodcia, ze
brak glikogenu w watrobie moze by¢ jednym z dowodéw pozwalajacych na pewne
rozpoznanie tego rodzaju $mierci.

Powyzsze — tylko lekko naszkicowane — przyklady podalem dla unaocznienia,
jak wazne sa badania naukowe z zakresu tanatologii. Mozna poda¢ jeszcze wiele
innych osiagnie¢ w tym zakresie, takich jak badanie struktury przegréd pecherzy-
kow plucnych, pozwalajace na ustalenie mechanizmu $mierci z utonigcia, co bylo
dzietem kolegéw z Zakladu w Gdansku z okresu kiedy bylem jego kierownikiem.
Z kolei klasycznym przyktadem koniecznosci statego poszukiwania nowych tech-
nik sekcyjnych sa badania pozwalajace na lepsze odtworzenie mechanizmu dozna-
nego urazu. Dotyczy to tzw. obrazen zderzakowych obserwowanych u uczestnikow
wypadku drogowego (Lublin) czy urazéw kregostupa szyjnego (Gdansk, Krakéw).
W ciggu ostatnich kilku lat wskazano na mozliwos$¢ zastosowania komputerowe;
analizy obrazen (uszkodzen) ciala stwierdzanych w badaniach po$miertnych. Roz-
prawa habilitacyjna kolegi Wozniaka z Krakowa wskazuje, ze wprowadzenie tej
metody do praktyki sadowo-medycznej moze walnie przyczynic¢ sic do dokladnej
i szczegolowej analizy charakteru obrazen. Powolany ostatnio zesp6t wybitnych
polskich medykéw sadowych metode te wykorzystywal przy badaniu ekshumo-
wanych zwlok ofiar katastrofy smolenskiej. Mam nadzieje, ze przy wspolpracy

@& z naszymi radiologami uda nam si¢ u nas w Gdansku wilaczy¢ do praktyki wir- @&
topsje, bo taka potoczna nazwa okresla si¢ te wirtualne sekcje zwlok przy uzyciu
diagnostyki obrazowej: rentgenowskiej, tomokomputerowej i rezonansu magne-
tycznego, a niekiedy rowniez angiografii.

To, co przed chwila powiedzialem, dowodzi, iz specjalisci medycyny sadowej
nie zapominaja, ze od rozwoju medycyny sadowej, a zwlaszcza jej klasycznego
dziatu, jakim jest tanatologia, zalezy migdzy innymi usunigcie wielu niedociagnig¢
w procesach sadowych, lekarze-eksperci dysponuja coraz lepszymi metodami
ustalania faktow, co gwarantuje prawdziwo$¢ uzyskanych danych. Jest to zgodne
z hastem, ktore widnieje nad wejsciem do prosektury poznanskiego zakladu medy-
cyny sadowej: bic mors gandet succurrere vitae et iustitiae — ,,tu cieszy si¢ §mierc¢, ze stuzy
zyciu i sprawiedliwosci”.

A teraz przejde do refleksji nad deontologia lekarza-eksperta.

Nauka o powinnosciach, jako cz¢$¢ etyki normatywnej zwana deontologia,
odnoszona jest na ogd! do konkretnych zawodow, np. lekarzy, dziennikarzy, ofice-
réw; nie widze jednak przeszkod, by dokonac proby jej zastosowania w odniesieniu
do okreslonych funkeji, zwlaszcza tak waznych z punktu widzenia praw obywa-
telskich, jak funkcja lekarza-bieglego, sporzadzajacego ekspertyze dla prokuratur,
sadow powszechnych lub np. dla sadu lekarskiego przy Izbach Lekarskich. Moim
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zdaniem powinnosci eksperta moga by¢ rozwazane z trzech punktow widzenia:
1) kwalifikacji fachowych, 2) kwalifikacji moralnych, 3) zdolnosci krytycznego
wyciagania wnioskow z dokonanych czynnosci i zdolnosci obiektywnego formu-
fowania opinii.

Jezeli chodzi o pierwsze zagadnienie, jest rzeczq zrozumiala, ze lekarz-biegly
przed podjeciem jakiejkolwiek ekspertyzy musi rozwazy¢, czy zadanie mu powie-
rzone wchodzi w zakres jego kompetencii, czy jego wiedza, a takze — co szczegdlnie
wazne — jego do§wiadczenie praktyczne pozwala na wykonanie ekspertyzy. Biegly
musi zachowaé skromnoé¢ w ocenie swoich mozliwosci. Pod zadnym pozorem nie
wolno mu traci¢ z oczu granic swoich kompetencji.

Jezeli chodzi o drugie zagadnienie zwiazane z powinnosciami bieglego, to trzeba
stwierdzi¢, ze do podstawowych cech jego charakteru nalezy prawosc¢ i uczciwosé
intelektualna, a takze sumienno$¢ i poczucie godnosci zawodowej. Jego autorytet
musi wynika¢ w sposéb naturalny z posiadanej wiedzy i do§wiadczenia; nie moze
mie¢ nic wspélnego z autorytatywnoscia, ktora polega nie na przekazywaniu, lecz
na narzucaniu swego zdania. Ekspert przed podjeciem si¢ zleconego zadania musi
sobie uswiadomic, ze wykonujac zlecenie uczestniczy w publicznej stuzbie sprawie-
dliwosci, ze jest jakby odbiorca pewnej czesci autorytetu, ktora zostata mu przeka-
zana przez sedziego lub innego przedstawiciela prawa.

Niezawistos$c¢ lekarza-bieglego polega na jego wolnosci 1 samodzielnosci. Wolny
jest w wyborze zastosowanej metody, ktéra — zgodnie z jego wiedza 1 do§wiad-
czeniem — jest najbardziej odpowiednia dla wykonania powierzonego zadania.
Samodzielny jest w ocenie wszystkiego, co uzyskal w toku badania, uwzglednia-
jac informacje pochodzace od obu stron procesowych. Biegly musi pamietad, ze
nie jest niczyim mandatariuszem, nie reprezentuje nikogo poza soba samym (na
tym polega jego samodzielnoé¢). On nie broni niczyich intereséw, réwniez spo-
tecznych, na ktére niekiedy strony procesowe chetnie si¢ powoluja; on po prostu
stuzy wylacznie prawdzie, ktérej powinien dociekaé ze wszystkich sit. Oczywidcie
szacunek dla prawdy i jej umitowanie winny cechowa¢ kazdego lekarza, bo mozli-
wos§¢ zaufania lekarzowl, ze méwi prawde, jest niestychanie wazna w relacji lekarz
— pacjent. Tym wicksze znaczenie ma ta zasada przy ferowaniu orzeczenia lekar-
skiego, na podstawie ktérego sad wydaje wyrok lub ustala wysoko$¢ §wiadczen.
Ekspert winien jednakowo powaznie traktowa¢ informacije, objawy i dokumenty
pochodzace od obu stron, winien tez wykazywac szacunek dla odmiennosci zdan.
Na tym polega m.in. bezstronno$¢ i obiektywizm. Ekspert nie moze natomiast
w zaden sposob ulegaé presji jakiejkolwiek natury, nie moze poddawacé si¢ innym
racjom czy sugestiom, ktore nie wynikaja ze stanu faktycznego. Dotyczy to row-
niez sugestii organu prowadzacego dochodzenie lub §ledztwo.

Przechodzac do oméwienia trzeciego zagadnienia deontologicznego, jakim jest
sposob formulowania opinii, trzeba skonstatowacd, ze wydana przez eksperta opinia
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powinna by¢ jasna, precyzyjna, krotka, ale kompletna i nietendencyjna. Jak wynika
z moich obserwacji, przyswojenie sobie powyzszych — wydawalo by si¢ prostych
— zasad, sprawia ekspertom, wbhrew pozorom najwicksze trudnosci. Bezstronno§é
i obiektywizm eksperta powinny si¢ manifestowac takze w stylu i jezyku jego
opinii. Jezyk, ktéry roi sie od przymiotnikowych ozddbek, nasuwa watpliwosci co
do rzetelnosci samej opinii. M6j Szanowny Uczen pan profesor Sliwka, niedawno
przypomnial mi, ze uczac ich arkanéw zawodu, mawiatem: ,,pisz tak opini¢ dla
sqdu, by zrozumial jg réwniez wozny sadowy”.

Przedstawiajac zagadnienia zwigzane z etykq zawodowa 1 wynikajace stad
powinnodci lekarzy powolywanych w charakterze bieglych przez organa proce-
sowe lub izby lekarskie, chciatbym zacheci¢ wszystkich aktualnych i przysztych
lekarzy-ekspertow do czestszej konfrontacji swojej dziatalnosci z przedstawionymi
wyzej zasadami. Tutaj tylko przypomne: Ommninm profecto artinm medicina nobilissima,
zaiste ze wszystkich nauk medycyna jest najszlachetniejsza — powiedzial Hippocra-
tes, ojciec europejskiej medycyny.

Mam nadzieje, ze przedstawiajac powyzsze refleksje na temat tanatologii i deon-
tologii, nie naduzylem Panstwa cierpliwosci.

A teraz koficzac, chcialbym Gdanskiemu Uniwersytetowi Medycznemu,
,»mojej” uczelni, zlozy¢ z glebi serca plynace Zyczenia:

— aby osiagneta sukcesy w dziatalnosci naukowej, w dociekaniu prawdy i aby te
sukcesy staly si¢ tradycja tej Alma Mater,

— aby wyksztalcone przez nig kadry lekarzy dysponowaly nie tylko poglebiona
wiedza, ale i wysokim poziomem etycznym,

— aby umilowanie zawodu, a takze codzienny trud wychowankow tej uczelni
wsrdd chorych i cierpigeych, spotykaly sie z uznaniem srodowiska i byly Zrédlem
ustawicznej satysfakeji.

Vivat, crescat, floreat Akadenria Medica Gedanensis ant nunc Universitas Medica Gedanensis!
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Michat Zychlifski

Etyczne problemy udzielania pomocy medycznej na morzu

Tematyka morska jest przykladem dziedziny, ktérej rozwazanie odnosi si¢ do
wszystkich wymiaréw istnienia. Od religii i sztuki poczynajac, przez ekonomie,
nauki spoleczne, po nauki techniczne i medycyne. Ponizszy artykul ma za zadanie
przedstawi¢ etyczne i prawne aspekty udzielania pomocy na morzu. Zagadnienia
te sg rzadko rozpatrywanym problemem dotyczacym zmieniajacych si¢ z biegiem
czasu wymagan ekonomicznych i technologicznych spoleczenstwa. W artykule
zbadane zostang wybrane problemy i czynniki wplywajace na udzielanie pomocy
na morzu i ich etyczne aspekty. Oceniane beda na podstawie funkcjonujacych
aktow normatywnych oraz przykltadéw z zycia dotyczacych poruszanych zagad-
niedl z punktu widzenia lekarza praktyka. Artykul napisano, wykorzystujac chro-
nologie powstania wymienionych aktéw normatywnych.
ES

Do potowy lat 80. ubieglego wicku w skladzie zalég na wszystkich jednostkach
zeglugi wielkiej przewidziany byl etat lekarza. Jednak oszczednosci, deficyt lekarzy,
rozwdj technologiczny i redukeja liczebnosci zaldg sklonily armatoréw do likwi-
dacji tego etatu. Lekarze zastgpowani sa przez osoby na stanowisku tzw. oficera
sanitarnego, najczesciej jest to odpowiednio przeszkolony drugi oficer wachtowy.
Jego zadaniem jest udzielanie $wiadczen zdrowotnych w, okreslonych jako trudne,
warunkach z dala od ladu z wykorzystaniem prawnie usankcjonowanych narzedzi
do udzielania pomocy'.

Spada jako$¢ udzielanych $wiadczen, zaweza si¢ lista stosowanych lekéw oraz
wyposazenia medycznego. Rosnie ryzyko bledu diagnostycznego, poteguje go
brak gruntownego medycznego wyksztalcenia oraz §wiatopoglad odmienny od
lekarskiego.

' B. Jaremin, Zgony polskich marynargy i rybakéw podezas pracy na morzu w latach 1960—1999
— analiza zjawiska i wplywn Srodowiska pracy e s3ezegdlnym uwzglednienien orgecgnictwa lekarskiego
7 moglimosci prewencji, Akademia Medyczna, Gdansk 2005, s. 46-51.
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Rozwdj technologii umozliwia zastapienie ludzi przez urzadzenia. To dodat-
kowo podwaza zasadno$¢ utrzymania stanowiska lekarza w czasach, gdy liczeb-
no$¢ zalogi sprowadza sie do kilku oséb. Z perspektywy ekonomii likwidowanie
etatow lekarskich na statkach morskich wydaje si¢ zasadne i logiczne. Teze t¢ uza-
sadnia fakt, ze na morskich statkach pasazerskich, przystosowanych do transportu
setek 0sOb, znajduja si¢ ambulatoria z wykwalifikowana kadra medyczna® .

Zmniejszenie liczby czltonkéw zalogi powoduje osamotnienie, ktérego efek-
tem jest brak wsparcia, a w konsekwencji wzrost napiecia emocjonalnego oraz
wyczerpanie zasobéw witalnych. Wzrasta ilo§¢ pracy biurowej i administracyjne;.
Spada mozliwos¢ redukcii stresu przez wysitek fizyczny. Wieloletnie funkcjonowa-
nie powyzszego modelu prowadzi do pogorszenia stanu zdrowia marynarzy i ich
kondycji psychicznej, frustracja poglebiana jest przez brak perspektywy awansu,
brak wspolzycia seksualnego, przebyty wypadek morski, cigzkie warunki pracy,
monotonig, izolacje i samotno$¢. Kiedy dochodzi do katastrofy morskiej, powstaja
negatywne emocje. Naturalnym objawem silnego zagrozenia jest uczucie strachu
zwiazane z obawg utraty zdrowia lub zycia. Strach pobudza wegetatywny uklad
nerwowy. Mobilizowane sa rezerwy organizmu, dajace sile, by przezy¢. Strach
mozna jednak kontrolowaé oraz nad nim zapanowaé. Pomaga w tym dobre przy-
gotowanie do wyprawy i dos§wiadczenie. Czasem jednak strach bierze gore i poja-
wia si¢ czgsto katastrofalny w skutkach wybuch paniki, definiowany jako zjawisko
spoleczne, wynikajace z psychologii tlumu. Panika prowadzi do utraty wszelkich
norm moralnych przestrzeganych w spoleczenstwie. Dodatkowo powoduje mar-
nowanie energii, odbiera jasno$¢ sadu, generuje rozpacz, a co gorsza zaraza innych.
W zalodze zdanej na siebie zaczynaja dominowac: anarchia, rozpacz, okrucien-
stwo. Aby zapobiec panice, nalezy jak najszybciej zapanowacé nad osoba, ktéra
ulega jej jako pierwsza. Niestety, w trosce o cala grupe nie powinno si¢ przebierac
w §rodkach, aby zneutralizowac to zjawisko. W ekstremalnej sytuacji, aby grupa
rozbitkdw przetrwala, wszyscy musza si¢ zaangazowaé i wspolpracowaé. Nie
nalezy kierowac si¢ emocjami, tylko zdrowym rozsadkiem’.

Wychodzac naprzeciw wyzej opisanym problemom, stworzono system profi-
laktyki choréb zawodowych w $rodowisku marynarzy. Jego gléwnym celem jest
odpowiedni dobor pracownikéw pod katem zdrowotnym oraz psychologicznym.
Niedopuszczanie do pracy oséb podatnych na negatywne czynniki srodowiska
morskiego znaczaco wplywa na obnizenie zachorowalnodci na choroby soma-
tyczne i psychiczne przez marynarzy. W ostatnich latach w zawodowych szkotach
morskich wprowadzono do programu nauczania zajecia z treningu psychologicz-
nego, majace na celu nauczenie marynarzy udzielania wzajemnego wsparcia®.

2 Tbidem, s. 32.
* . Palkiewicz, Przetrwanie na wodzie, Warszawa 1997, s. 72-73.
* B. Jaremin, Zgony polskich marynargy..., s. 15-16.
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BodZcem do wprowadzenia przepiséw dotyczacych przeprowadzania akeji ratun-
kowych oraz odnoszacych si¢ do prawa humanitarnego rozbitkéw na morzu stata
si¢ znana wszystkim tragedia RMS Titanic, majaca miejsce 14 kwietnia 1912 r.
W wydarzeniu tym poniosto §mier¢ okolo 1500 oséb. W konsekwencji zwolano
w Londynie konferencje, w wyniku ktérej stworzono, razem z trzydziestoma
innymi krajami, Migdzynarodows konwencj¢ o bezpieczefistwie zycia na morzu
(SOLAS). Pierwsza edycja traktatu zostala wprowadzona w 1929 r.

Najnowsza edycja Miedzynarodowej konwencji o bezpieczedstwie zycia na
morzu weszla w zycie 25 maja 1980 r., Polska ratyfikowata ja 15 czerwca 1984 r.
Jest to dwunastorozdziatowy, pigciusetstronicowy akt okreslajacy zasady udziela-
nia pomocy ofiarom katastrof morskich, alarmowania i przeciwdzialania zagro-
zeniom. Nakazuje on jednostkom znajdujacym si¢ najblizej katastrofy pospieszy¢
z pomocg 1 podjac rozbitkéw z morza.

Celem tego dokumentu jest wspélpraca miedzynarodowa. Swiadezy o tym
zapis ujety w artykule 11 zatacznika do SOLAS 74: , Niniejsza konwencja ma zasto-
sowanie do statkéw uprawnionych do podnoszenia bandery padstw, ktorych rzady
sa Umawiajacymi si¢ Rzadami’™.

Jest to kilkakrotnie aktualizowany, rzetelny dokument narzucajacy pafstwom
podpisujacym konwencj¢ unifikacje procedur informowania o zagrozeniu, ewa-
kuacji, wykorzystania i wyposazenia sprzetu ratunkowego oraz postgpowania
z tadunkiem.

Brakuje w nim jednak jednoznacznych wytycznych dotyczacych kolejnosci
i sposobu ewakuacji rannych, jak i planu postgpowania po samej akcji ewaku-
acyjnej. Zagadnienia te ujete zostaly w Miedzynarodowej konwencji dotyczacej
unifikacji szkolen®.

Migdzynarodowa konwencja dotyczaca unifikacji szkolen (STCW), wydana
przez Migdzynarodowa Organizacje Morska (IMO), okresla zasady permanent-
nego szkolenia zalég przez armatoréw. Wskazuje ona na pigcioletni okres miedzy
szkoleniami z zakresu pierwszej pomocy dla zatogi, roczny dla kapitanéw i ofice-
réw sanitarnych. Formalne uprawnienia udzielania pierwszej pomocy na statku
nadane np. w zawodowej szkole morskiej wydaja si¢ wigc wystarczaé. Aby jednak
zapewni¢ zatogantom odpowiedni poziom udzielanej wzajemnej pomocy, wyma-
gane sa ustawiczne szkolenia i doskonalenie umiejgtnosci. Najwigkszy niedostatek
wyszkolenia zalég notuje si¢ w ryboléwstwie. Sktadajq si¢ na to takie czynniki, jak
brak wyksztalcenia, braki techniczne kutréw, przypadkowy dobér pracownikéw’.

> Migdzynarodowa konwencja o bezpieczefistwie zycia na morzu, 1974, sporzadzona
w Londynie w dniu 1 listopada 1974 1. (Dz. U. z 1984 r. Nr 61, poz. 318) artykul II zalacznika.

¢ J. Patkiewicz, Przetrwanie na wodzie.. ., s. 5.

" B. Jaremin, Zgony polskich marynargy..., s. 40.
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Pomoc medyczna w warunkach morskich bez dostgpu do lekarza jest wspoma-
gana technologicznie i1 ustawodawczo. Przykladem tego w krajowym porzadku
prawnym jest rozporzadzenie o Morskiej Stuzbie Asysty Telemedycznej®. Jest
to zapis w dzienniku ustaw z dnia 8 marca 2012 r., okreslajacy sposéb funkcjo-
nowania stuzby telemedycznej oraz szczegdlowy zakres odpowiedzialnosci jej
uzytkownikow.

»§ 3.1. Do zada Stuzby TMAS nalezy udzielanie porad medycznych droga radiowa,
w tym:

1) wspomaganie kapitana lub czlonka zalogi statku rada w zakresie diagnozy,
pomoc w wyborze metody postepowania oraz zabezpieczenia medycznego cho-
rego lub rannego na pokladzie statku;

2) udzielanie porad zwiazanych z podjeciem decyzji o przeprowadzeniu ewakuacji
medycznej;

3) udzielanie porad ulatwiajacych kapitanowi lub czltonkowi zalogi statku podjecie
decyzji dotyczacej zmiany portu docelowego, w celu udzielenia choremu lub ran-
nemu fachowej pomocy medycznej;

4) udzielanie wsparcia merytorycznego Morskiemu Ratowniczemu Centrum
Koordynacyjnemu (MRCK) Stuzby SAR w podejmowaniu, w zaleznos$ci od stanu
chorego lub rannego, decyzji zwiazanych z planowaniem, podejmowaniem i pro-
wadzeniem akeji ratowniczej.

2. Porady udzielane przez lekarzy Stuzby TMAS maja wspomoc i ulatwié decyzje,
ktére podejmuje kapitan statku™”.

Z rozporzadzenia wynika, ze decyzje¢ co do leczenia i postepowania podej-
muje kapitan statku. Z jednej strony lekarz nie jest obarczony odpowiedzialnoscia
za postgpowanie z pacjentem, z ktérym nie ma fizycznego kontaktu, z drugiej
za$ kapitan jest odpowiedzialny za zycie chorego po hipotetycznym pogorszeniu
stanu zdrowia. Z punktu widzenia etyki oraz deontologii lekarskiej jest to przepis
kontrowersyjny. Lekarz jest zwalniany z odpowiedzialnosci za odbyta konsulta-
cje, przy czym obarczony decyzja jest marynarz, ktory nie jest lekarzem. Nie ma
obowigzku liczy¢ si¢ z opinig lekarza dyzuru TMAS. Lekarz, majac ograniczony
kontakt z pacjentem, proponuje rodzaj pomocy.

Zjawisko telemedycyny preznie si¢ rozwija, ulatwia wspolprace placowkom
zdrowotnym 1 przynosi pozadane skutki. Nalezy jednak pamigtad, iz jest to jedy-
nie narzedzie pomocnicze. W standardowych relacjach lekarz—lekarz lub lekarz—

# Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
8 marca 2012 r. w sprawie Morskiej Stuzby Asysty Telemedycznej (Dz. U. Nr 228, poz. 1368).

O Thidem.
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pacjent wykwalifikowany personel medyczny sprawuje opicke nad uprzednio
poznanym pacjentem.

Telemedycyna jest efektem dziatan technologicznych, mogacych bez watpienia
dostarczy¢ rzetelnych informacji, aby wspomoc leczenie na odleglosé. Wykorzy-
stuje si¢ dzwick, obraz przekazywany liniami telefonicznymi, siecia satelitarna,
Internetem. Sama nazwa wskazuje na fakt, iz jest to ,,medycyna prowadzona na
dystans”. Pacjenci sq zmuszeni wzia¢ wigksza odpowiedzialno$¢ za swoje zdrowie,
niz w przypadku terapii opierajacej si¢ na kontakcie bezposrednim. Odleglos$¢ od
lekarza narzuca na nich obowiazek wickszego zrozumienia procesu chorobowego
oraz nauki korzystania z najnowszych technologii. Telemedycyna znajduje zasto-
sowanie w krajach rozwijajacych si¢. Pozwala na prowadzenie terapii na obszarach
stabo zaludnionych, gdzie w promieniu kilkudziesi¢ciu kilometréw jest jeden lub
kilku lekarzy, czyli w miejscach, gdzie fizycznie nie sq obecni. Zwicksza si¢ dzigki
temu ich dostepnos¢ dla oséb mieszkajacych w osadach oddalonych od szpitali lub
punktéw medycznych. Daje to analogie do wprowadzenia tego systemu na morzu,
gdzie o lekarza jeszcze trudniej z przyczyn omowionych powyzej. Bezdyskusyjna
zaleta telemedycyny jest wygoda wynikajaca z braku koniecznosci przemierzania
duzych odlegltosci, aby uzyskac porade. Jednakze ro$nie mozliwos¢ pomytki dia-
gnostycznej i upada jakos¢ relacji lekarz—pacjent. Pacjent przez brak bezposred-
niego kontaktu ze specjalistami staje si¢ jednostka zdepersonalizowana. Jedno-
czesnie dzigki zastosowaniu technologii cechy indywidualne pacjenta i lekarza nie
sq tak wazne jak przy kontakcie bezposrednim. Kolejny problem, ktéry mozna
napotkaé podczas udzielania pomocy na morzu, to réznice odnoszace sie do
zasad zastosowania telemedycyny w wielu krajach. Chodzi gléwnie o zaniedbania
i naduzycia, ktoére moga wystapi¢ z obu stron. Dlatego zdjecie odpowiedzialnosci
z lekarza TMAS w polskim ustawodawstwie jest zapisem, ktory rozwiewa watpli-
wosci. Telemedycyna znajduje takze zastosowanie podczas kontroli stanu zdrowia
pacjentéw chorych psychicznie. Daje to obustronne korzysci, utatwia prace. Kon-
trola juz rozpoznanych, leczonych stanéw, staje si¢ profilaktyka dekompensacji
pacjenta. W sytuacji pogorszenia stanu zdrowia pacjenta/marynatrza z rozpoznang
chorobg somatyczna lub psychiczng na morzu stuzba TMAS ma mozliwo$¢ syste-
matycznej kontroli chorego'.

*
Kolejnym dokumentem, ktory ulatwia ratowanie zycia na morzu, jest Miedzyna-
rodowy Poradnik Medyczny dla Statkéw Morskich (International Medical Guide for
Ships). Jest to uproszczony spis lekéw wydany przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
(WHO), majacy poméc w leczeniu prowadzonym przez oficeréw sanitarnych lub
cztonkow zalogi na statku morskim podczas nieobecnosci lekarza.

L. Errington, Medical profiling and online medicine: the ethics of ‘personalised healthcare’ in a con-
sumer age, Abingdon 2010, s. 124-140.
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Zawiera on bardzo rozlegly receptariusz piec¢dziesieciu pigciu lekéw, opisano
w nim pojedyncze, podstawowe wskazania, dawkowanie oraz zalecenia do ich sto-
sowania. Na ladzie sa one na wyposazeniu jednostek stuzby zdrowia pod nadzorem
lekarskim. Znajduja si¢ tam antybiotyki, sterydy, benzodiazepiny, leki przeciwpsy-
chotyczne, niesteroidowe leki przeciwzapalne, hipotensyjne, znieczulajace, opiaty.

Ilos¢ lekéw skladowanych na statku definiuje jego charakter. Kategorie statkdw
zostaly podzielone na trzy grupy:

— kategoria A: statki oceaniczne, liczace od 25 do 40 czlonkéw zalogi bez stano-
wiska lekarza,

— kategoria B: statki przybrzezne, liczace do 25 czlonkéw zalogi, mogace przybié
do portu w ciagu 24 h,

— kategoria C: drobne jednostki plywajace, liczace mniej niz 15 czlonkow zalogi,
odlegle od portu o kilka godzin.

W poradniku brakuje jednak informacji dotyczacych przeciwskazan oraz dzia-
fan niepozadanych preparatéw. Osoby bez wyksztalcenia medycznego nie majq
Swiadomosci ryzyka zwigzanego z podaniem leku. Na morzu mozna postuzy¢ sie
TMAS, jednak wiemy, Zze nie na wszystkich jednostkach sa dostepne takie mozli-
wosci. Na ladzie panuje $cisly dozér wydawania lekow, kontrolowany przez osoby
do tego uprawnione'’.

*

RMS Titanic zatonal po zderzeniu z gora lodowa na Oceanie Atlantyckim. Krotko
po katastrofie zwolano komisje (w Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej,
a niedlugo po niej w Wielkiej Brytanii), ktore mialy ustali¢ przyczyny zatonigcia
statku. W wyniku dochodzenia uznano, ze przyczyna katastrofy byly: nadmierna
predkos¢ statku i razace bledy podczas ratowania rozbitkéw. Nie wypelniono do
maksimum szalup ratunkowych rozbitkami. Skrytykowano dyskryminacje pasaze-
réw klasy trzeciej oraz decyzje kapitana statku Californian, ktéry pomimo niewiel-
kiej odlegltosci nie podjal si¢ pomocy zalodze Titanica.

Od czaséw katastrofy RMS Titanic dokonano zmian'? w przepisach o bezpie-
czenistwie zycia na morzu, a do najwazniejszych z nich zalicza si¢ wprowadzanie
miedzynarodowego systemu ostrzegania przed goérami lodowymi w miejscach ich
wystepowania, nakazy ograniczenia predkosci zeglugi lub zmiany kursu w miej-
scach wystepowania goér lodowych, wprowadzenie nakazu posiadania naglosni
ogdlnej na i pod pokladem, okreslenie minimalnej liczby miejsc ratunkowych
w szalupach, przeprowadzanie ¢wiczen ewakuacji ze statku morskiego przynaj-
mniej dwa razy w miesiacu, uruchomienie Swiatowego Morskiego Systemu F.acz-
nosci Alarmowej 1 Bezpieczenstwa. Przepisy te nie maja zastosowania do okretow

" WHO, International Medical Guide for Ships, Geneva 2007.
' http://www.gmdss.republika.pl/prawo.html [dostep: 6.05.2015].
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wojennych, statkoéw towarowych o malej pojemnosci, statkéw bez napedu mecha-
nicznego, statkow rybackich, jachtow rekreacyjnych srodladowych.

*
Wydawaloby sie, ze wspolczesnie katastrofa, w wyniku ktoérej tonie statek pasazer-
ski, jest niemozliwa.

Gdy 2 wrzednia 2005 1. odbyla si¢ uroczystos¢ wodowania i chrztu wloskiego
luksusowego promu Costa Concordia, najwigkszego statku pasazerskiego w histo-
rii Wloch, butelka, ktéra uderzyta o kadlub, zlowrogo si¢ nie rozbita. Po o$miu
latach od tego wydarzenia, w piatek 13 stycznia 2013 r. o godzinie 21.42, kilka
godzin po rozpoczeciu rejsu z wloskiego portu Giglio Harbour pokladem targnal
wstrzas. Pospadaly naczynia ze stoléw, zgasly swiatla. Zaltoga oglosita awarie elek-
trycznosci. Faktycznie statek uderzyl o podwodna skale, a stopniowo si¢ z niej osu-
wajac, przechylal sie. O 22.42 statek byt juz w dwudziestostopniowym przechyle.
O 22.50 zarzadzono ewakuacje. Niemal sto 0séb skoczylo do wody, majac nadzieje,
ze doptyna do pobliskiej wyspy. Przechyl uniemozliwit uzycie szalup z lewej burty.
Kapitan statku zwlekal z rozpoczeciem ewakuaciji. Chwile po zdarzeniu uciekl ze
statku na poktad szalupy, informujac straz przybrzezna, ze na statku doszlo do
awarii i ze niedtugo wszystko wroci do normy. Nieco pézniej zostal aresztowany na
jednej z okolicznych wysp. O godzinie 22.50 Guardia Costiera (wloski odpowiednik
stuzby SAR) podjela akcje ratunkowa. Wszczeta akcja ratunkowa byta utrudniona
przez coraz wigkszy przechyl statku. Obejmowata ewakuacje 3200 pasazerow oraz

@& okolo 1000 czlonkéw zatogi. W wyniku bardzo gwaltownego uderzenia podwodna @&
skata whbila si¢ w cze$¢ kadluba, tworzac ogromna wyrwe i powodujac przechyt
wycieczkowca. Pasazerowie, ktérzy bez pozostawionych na poktadzie dokumentow
i rzeczy osobistych, dotarli po ewakuacji najpierw do portu Santo Stefano, a potem
do hotelu kolo rzymskiego lotniska Fiumicino, opowiedzieli wloskim mediom, ze
,»na statku wybuchla panika, ludzie skakali do wody, nie czekajac na zejscie do sza-
lup ratunkowych. To wsrdd nich sq ofiary §miertelne”. Pasazerowie opowiadali,
ze w czasie kolacji ustyszeli halas, po ktorym zgaslo §wiatlo. Poczatkowo wyja-
$niano, ze to awaria pradu. Nastepnie statek przechylit sig, za$ ludzie wystraszyli
si¢, widzac, ze talerze spadaja ze stolow. Wkrétce potem okazalo sig, ze wszy-
scy musza opuscic¢ poklad. ,,To byly sceny jak z Titanica” — relacjonowala agencji
Ansa Mara Parmegiani, uczestniczaca w rejsie dziennikarka. Dodala, ze w czasie
ewakuacji slycha¢ bylo krzyki 1 ptacz. Akcja ratunkowa obejmowata umieszczenie
pasazeréw w szalupach, sprowadzenie nurkow, ktérzy kontrowali kadtub przechy-
lonego statku, zaangazowanie strazakow do uwolnienia pasazeréw uwigzionych na
pokladzie. Akcja ratunkowa zakonczyla si¢ o 6 rano nastepnego dnia. Dochodzenie
wykazalo kilka nieprawidtowosci. Stwierdzono niedzialajacy rejestrator manewrow
oraz brak nadania sygnalu MAY-DAY przez kapitana. Uznano, ze gdyby ewaku-
acje zalogi i pasazeréw zarzadzono wezesniej, to bylaby skuteczniejsza. Wykazano
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réwniez, iz na statku zapanowal chaos, poniewaz zaloga nie postugiwala si¢ biegle
jezykiem angielskim, a w pospiechu i stresie nie byla w stanie porozumie¢ si¢ pasa-
zerami. Po osiemnastu dniach od zdarzenia zaprzestano poszukiwan ofiar. Odnale-
ziono 17 cial, 15 oséb uznano za zaginione. Oszacowanie liczby ofiar bylo trudne,
poniewaz wykazano réwniez obecno$¢ pasazeréw ,,na gape”. Trudno wini¢ kapi-
tana za nieszcze$liwy wypadek. Na pewno nie zrobil tego z premedytacja. Jednak
jego pierwsze decyzje zaraz po katastrofie, najpewniej pod wplywem szoku, byly
bledne. Doprowadzily do $mierci kilkunastu oséb oraz stanowily powazne ryzyko
dla pozostatych. Do przeprowadzonej akcji ratunkowej nie mozna mie¢ zarzutéw,
jednak kapitan niepotrzebnie rozmijal si¢ z prawda i opdznial czynnosci ratun-
kowe stuzb®.

Wady sprzetu, brawura, tchérzostwo, braki w edukacji oraz panika doprowa-
dzily do tragedii. Wybuch paniki zebral swoje Zniwo, pasazerowie najpewniej
wyzigbili si¢ i padli z wyciedczenia w stosunkowo duzej odlegloéci od brzegu.
Logika nakazuje sadzi¢, ze kapitan zalecil poinformowa¢ zaloge o awarii pradu,
gdyz bal si¢c wybuchu paniki. Nie przewidzial jednak gwaltownego przechylu
kadtuba statku. Oklamal jednak straz przybrzezna, co trudno wytlumaczy¢.

To zdarzenie jest klasycznym przykladem konsekwencji wynikajacych z ktam-
stwa 1 tchorzostwa, etycznie niedopuszczalnych w zawodzie, w ktérym odpowiada
si¢ za zycie i zdrowie swoich podwladnych i pasazerow.

*
Kolejnym przykladem niestety wielu juz katastrof morskich jest spoleczny, mig-
dzykontynentalny problem migracji mieszkancoéw Afryki i Bliskiego Wschodu do
Buropy przez Morze Srédziemne. Jest to proceder opanowany przez zorganizo-
wane grupy przestepcze i terrorystow, ktore w zamian za niebotyczne kwoty niele-
galnie przemycaja obywateli krajéw objetych dzialaniami zbrojnymi, bezprawiem
i przesladowaniami do krajow Europy Zachodnie;.

Pasazerowie pojedynczego transportu sq setkami przemycani w niewielkich
fodziach w spartaiskich warunkach, bez srodkéw ratunkowych i przyrzadow do
nawigacji. Przemytnicy za wstep na 16dz pobieraja oplate w wysokosci okoto 3 tys.
euro. Sg to nieraz oszczednosci zycia pasazerow'™.

Ten proceder trwa od kilku lat, co sktonito rzad Wloch do wprowadzenia pro-
gramu ,,Mare Nostrum”. Jego zadaniem bylo dofinansowanie podejmowania roz-
bitkéw z todzi u wybrzezy Libii, aby zmniejszy¢ zastraszajaca liczbe zwlok uchodz-
cow wyrzucanych u wybrzezy Wloch. Spowodowalo to jednak wzrost popytu na
ucieczke z kraju drogg morska. Y.odzie z emigrantami na pokladzie wymuszaty

13 P, Stareniczak, Ostatni salut

59

Nasze Morze” 2012, s. 6-12.

4 http://swiat.newsweek.pl/tragedia-na-morzu-srodziemnym-zatonelo-800-migrantow.
p p g Y g >

artykuly,361501,1.html [dostep: 10.05.2015].
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ratunek dla uchodzcow. Program rzadowy zakonczyl si¢ listopadzie 2014 r. Spowo-
dowalo to drastyczny wzrost wypadkéw todzi z uchodzcami u wybrzezy Wioch.
Tylko w 2014 1. na Morzu Stédziemnym zatonelo 3500 emigrantéw. W nocy z dnia
18 na 19 kwietnia tego roku w Ciesninie Sycylijskiej na Morzu Stédziemnym 111 km
od wybrzezy Libii 16dZ z emigrantami zglosita problemy techniczne. Skierowano
tam, bedacy najblizej, portugalski statek. Emigranci, widzac, Ze si¢ zbliza zgrupo-
wali si¢ na jednej burcie. Doszlo do przebalastowania fodzi i jej wywrécenia. Uto-
neto tam 700 oséb, w tym kobiety 1 dzieci. Emigranci decyduja si¢ na bardzo ryzy-
kowng podréz, aby poprawic jakos§¢ zycia. Te transporty nie majg nic wspolnego
z konwencja SOLAS. Swiadczy to o determinacji tych ludzi, gdyz wola ryzykowaé
zycie na morzu, niz zosta¢ na ladzie w swoim kraju. Potwierdza to okruciedstwo
oprawcow w tych krajach. Masowe ucieczki z Afryki i Bliskiego Wschodu zmuszaja
miedzynarodowsq opini¢ publiczng do debaty na ten temat.
*

Na Oceanie Spokojnym 20 listopada 1820 r. rozpoczely si¢ makabryczne
przezycia zalogi statku wielorybniczego Essex. Kadtub statku zostal uszkodzony
w wyniku ataku ogromnego wieloryba mierzacego 25 metréw. Dwudziestooso-
bowa zaloga ewakuowala si¢ na trzy lodzie wielorybnicze. Zabrali ze soba 90 kilo-
gramow sucharéw, 250 litréw wody pitnej oraz po dwa zoétwie z Galapagos na
kazdg 16dz. Poczatkowo wydzielano zatodze po 180 graméw sucharéw i p6l litra
wody dziennie. Oficerowie odpowiedzialni za kazda 16dz pilnowali zapaséw pod

® bronig. Podczas rejsu szalupami po Oceanie Spokojnym doplyneli do Tahiti. Oba- ®
wiali si¢ jednak tubylcow 1 mingli t¢ bogata w pozywienie 1 wode wyspe. W dniu
20 grudnia dotarli do wyspy Hendersona — niewielkiej, bezludnej, z jednym Zrédlem
wody stodkiej dostepnej tylko podczas odplywu. Po wylapaniu wszystkich skorupiakéw
i wyploszeniu ptakéw postanowili opusci¢ wyspe. Kilku marynarzy zostalo na wyspie,
czekajac na ratunek. Pozostalym podczas dalszego rejsu coraz bardziej doskwieral glod.
Pierwszy zalogant umarl 11 lutego. Jego cialo oddano morzu. Kolejny, ktory zmarl
z wyczerpania, zostal po¢wiartowany i zjedzony. Podczas obrébki odcigto mu glowe,
rece 1 stopy, aby go odczlowieczy¢é w oczach kompandw. Jednak migso wyczerpanych
marynarzy nie bylo w stanie zaspokoi¢ glodu pozostalych. W wyniku glodu 1 beznadziei
jeden z marynarzy zaproponowal losowanie, ktére miato wytoni¢ ochotnika, aby by¢
zjedzonym. Zaloga przystata na to. Wylosowano skazanica oraz jego oprawce. Zabity
marynarz zostal zjedzony. Jego oprawca wkrétce umarl z glodu 1 tez zostal zje-
dzony. Brytyjski statek odnalazt 18 lutego szalupy Essexa z dwoma pasazerami na
poktadzie i1 szczatkami pozostalych w jej wnetrzu. Ta historia obrazuje zdolno$é
ludzkiej psychiki do zmiany wszelkich wartosci w sytuacji ekstremalnej. Cheé
przezycia, wola zycia wzmogly wéréd rozbitkéw zachowania instynktowne. Ich
wola przezycia byla silniejsza niz wszelkie normy spoleczne, moralne, prawne,
etyczne lub religijne. Doszlo do zabdjstwa, zbezczeszczenia zwlok i kanibalizmu.
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Zanim popelniono zabdjstwo oraz zjedzono kompana, ustalono zasady, z ktérymi
wszyscy sie zgodzili. Jest to swego rodzaju ustanowienie norm w odosobnione;
populacji. Zatem cywilizowany czlowiek, nawet wspolczesnie, jest w stanie zaak-
ceptowac okrutne i bezwzgledne normy zblizone do zachowan pierwotnych. Ta
historia ukazuje kruche fundamenty ludzkiej cywilizacji. Pomimo wyksztalconych
zdolnodci, kultury 1 wiedzy, w sytuaciji ekstremalnej, jak zaobserwowano, ludzki

gatunek nie rézni si¢ od zwierzat".

*
Zasady udzielania pomocy na morzu ulegaja ciaglym zmianom. Wciaz jednak
dochodzi do nieprzewidzianych katastrof morskich. Swiat sie zmienia, a z nim
charakter zagrozen na ladzie, w powietrzu i na morzu. Zapewnienie pomocy roz-
bitkom wymaga zaangazowania spoleczno$ci migdzynarodowej oraz powolywa-
nia nowych programoéw i struktur.

Rozwdj techniki ulatwia sprawowanie opieki 1 pomocy na morzu. Niesie
jednak ze sobg proces redukcji zaldég, co w konsekwencji powoduje brak osob,
ktére moglyby tej pomocy udzieli¢. Nieliczna zatoga statku pracuje na wachtach
w malych zespotach lub wrecz jednoosobowo. Brak wigc wzajemnego wsparcia
psychicznego wlasciwego dla utrzymania prawidlowych i komfortowych stosun-
kow miedzyludzkich oraz higieny psychicznej marynarzy.

Takie dziatania, jak powstanie TMAS, wydanie Miedzynarodowego porad-
nika medycznego dla statkéw morskich lub utworzenie stanowiska oficera sani-
tarnego sa proba zrekompensowania braku lekarza na statku morskim. Te trzy
czynniki tworza obecnie formalny system opieki zdrowotnej na statku morskim,
czesto leczenie jest w rekach oséb w tym kierunku niewyksztatconych. Etat leka-
rza na statku morskim jest niezbedny do utrzymania optymalnego stanu zdrowia
marynarzy pod katem psychicznym i somatycznym. Terapeutyczne oddzialywanie
powinno by¢ obecne w kazdym momencie procesu diagnostycznego, gdyz warun-
kuje ono rzetelng wiedze, trafng diagnoze oraz optymalny proces leczenia'. Jed-
nak zawirowania na rynku §wiatowym posrednio wplywaja na jako$¢ opieki zdro-
wotnej na statkach morskich.

Ofiary katastrof morskich, chcac przetrwaé, sklonne sa nawet zatraci¢ normy
moralne i spoleczne. Im dalej od cywilizacji znajduje si¢ czlowiek, tym bardziej
jego zachowanie jest instynktowne. Dlatego aktywny udzial spolecznosci mie-
dzynarodowej jest konieczny, aby przedlozy¢ prawa czlowieka nad ekonomiczne
aspekty zeglugi.

' http://historia.focus.pl/swiat/szalupy-mordercow-1058?strona=3 [dostep: 15.04.2015].

1 B. Betkowska-Korpala, J. Gietkowski, Psychologia lekarska w leczeniu chorych somatycznie,
Krakéw 2007, s. 7.
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Summary
Ethical problems of rescue at sea

The regulations of rescue at sea evolve permanently. However the risk of unpredic-
table catastrophe still exists. Rescue of castaways demands involvement in discus-
sion of international society.

Development of technology simplifies medical care and help at sea, but also
generates decreasing amount of doctors and seamen at the decks. As a result there
is observed lack of psychical support.

Some actions, for example creation of Telephone Medical Advice Services,
Medical Guide for Ships, and regular post of sanitary officer is effort of compen-
sation of deficiency of medical doctors at sailing ships.

Seamen’s will of life during of after sea catastrophe lead to loss of moral and
social standards. Receding out from civilization human behaves more and more
instinctively. Therefore active share of international society is necessary to exalt
human rights to economic aspects of seafaring.
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Elzbieta Prus

Hate speech po amerykansku. Czyli o mowie nienawisci
w Stanach Zjednoczonych

Jak zauwazyl Frederick Schauer: ,,amerykanska Pierwsza Poprawka pozostaje
krngbrnym odmieficem w stosunku do miedzynarodowego rozumienia tego, co
niesie za sobg wolnos§¢ stowa”'. Amerykanskie podejscie do wolnosci stowa jest
wyjatkowe, odzwierciedla to stosunek do mowy nienawisci. Stany Zjednoczone
pozostaja wierne samodzielnie wypracowanym pogladom w tej materii, nie zwazajac
na miedzynarodowy konsensus, iz pryncypia odnoszace si¢ do wolnosci ekspresji nie
majg, zastosowania do nienawistnych wypowiedzi.

Amerykanska wolno$¢ stowa

Wolnos¢ stowa stanowi nie tylko najbardziej umilowane konstytucyjne prawo
w amerykanskim porzadku prawnym, ale takze symbol kultury, kwintesencje spe-
cyfiki Stanéw Zjednoczonych. Taka pozycja swobody ekspresji jest z pewnoscia
wynikiem przywiazania Amerykandw do wolnosci jako takiej (cenionej zdecydo-
wanie bardziej niz réwno$¢) oraz uwielbienia indywidualizmu i tradycji praw natu-
ralnych zaczerpnictej z filozofii Johna Locke’a. Ze wzgledu na federalny system
rzadéw wolnosé stowa znajduje ochrone zaréwno w konstytucji federalnej
— Pierwsza Poprawka — jak i w réznorakich federalnych i stanowych aktach
prawnych. Najwicksze znaczenie w kreowaniu prawnej pozycji swobody
wypowiedzi ma Pierwsza Poprawka i stowa — ,,Kongres nie uchwali zadnej
ustawy ograniczajacej wolno$¢ slowa |[...]”. Jest to przepis konstytucji darzony
przez Amerykanéw szczegélnag atencja. Profesor Steven H. Schiffrin uzyl
w tym kontek$cie sugestywnej metafory, méwiac, ze ,,Stany Zjednoczone maja

1

F. Schauetr, The exceptional First Amendment, http://papers.sstn.com/sol3/papers.
cfmPabstract_id=668543, s. 2.
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romans z Pierwsza Poprawka”?. Nic dziwnego, bo to wlasnie ona chroni swo-
bode wypowiedzi przed urzedowa cenzura, tworzy gielde wymiany idei, pozwala
na funkcjonowanie kanaléw komunikacyjnych sprzyjajacych swobodzie ekspre-
sjl. Z tych powoddw jest ona takze celebrowana przez wladze sadownicza. Warto
przywolaé¢ wypowiedz sedziego Sadu Najwyzszego Hugona L. Blacka: ,,Gwaran-
cje okreslone w Pierwszej Poprawce to fundament, na ktérym opiera si¢ struktura
naszego pafstwa i bez ktorych nie moze ono przetrwaé w ksztalcie pierwotnym
i zamierzonym. Wolnos¢ mowienia i pisania o sprawach publicznych sa tak istotne
dla naszego panstwa, jak serce dla organizmu ludzkiego, a wlasciwie sa jego ser-
cem. Jezeli serce to ostabnie, rezultatem bedzie wycieniczenie, a jezeli si¢ zatrzyma,
nastapi §mierc”.

W toku rozwoju interpretacji Pierwszej Poprawki Sad Najwyzszy stopniowo
rozszerzal jej zakres. Oznaczalo to przede wszystkim coraz szersze pojmowanie
pojecia speech, az objeto niemal kazdy przejaw ustnego lub pisemnego wyrazania
opinii, rozpowszechniania informacji, krzewienia idei, komunikowania si¢ na
forum publicznym i prywatnym (nawet w takiej formie jak porozumiewanie si¢
kierowcéw na drodze za pomocy dlugich swiatel). Trescia ochrony przyznane;
przez Pierwsza Poprawke jest zaréwno zakaz wprowadzania przez organy pan-
stwowe — federalne, stanowe i lokalne — uprzednich ograniczen (prior restraints),
jak i sankcji nastepczych. Powstaje jednak pytanie, czy powinna by¢ ona interpre-
towana zgodnie z literalnym brzmieniem, a swoboda wypowiedzi uznawana za
warto$¢ nadrzedna, niepodlegajaca ograniczeniom?

Jaka interpretacja?

Urok Pierwszej Poprawki, ktora tak przyciaga uwage Amerykanow, wynika z jej,
na pierwszy rzut oka, nieskomplikowanego, jednoznacznego i absolutnego zna-
czenia. Jednak owa prostota, jednorodno$¢ w brzmieniu sa tylko iluzoryczne,
pozorne’. Jak zaznacza Leszek Gatlicki, ,,choé¢ nie wynika to expressis verbis z kon-
stytucji — omawiane prawo nie moze mie¢ charakteru absolutnego, a spory teo-

2 S.H. Shiffrin, The First Amendment, democracy, and romance, Cambridge 1990, cytat za:
.. Machaj, Wypowiedzi symboliczne w orzecznictwie Sqdu Najwysszego USA, http://www.biblioteka-
cyfrowa.pl/publication/35323, s. 31.

> Milk Wagon Drivers Union of Chicago, Local 753 vs. Meadowmoor, 312 U. S. Reports
287 (1941).

W réznych stanach kwestia ta zostala uregulowana odmiennie. Dla przyktadu prawo
stanu Floryda uznaje komunikowanie si¢ za pomoca dlugich swiatel za podlegajace ochro-
nie wynikajacej z Pierwszej Poprawki. W stanie Maryland natomiast powyzsze jest ustawowo
zabronione i kwalifikowane jako ,,utrudnianie policyjnego dochodzenia”.

> L.. Machaj, Wypowiedzi symboliczre. . ., s. 31.
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retyczne mogg toczy¢ si¢ jedynie wokél mozliwego stopnia ograniczed™. Nadanie
Pierwszej Poprawce w sensie prawnym absolutystycznego znaczenia, ktére posiada
ona wedle wykladni jezykowej, byloby zatem interpretacyjnym bledem. Swo-
boda moéwienia pelni w modelu demokratycznym niewatpliwie istotng funkcje,
ale holdowanie tej wolnosci nie moze kolidowaé z respektowaniem innych praw
w tym modelu niezbednych’. Co wigcej, wolnosci, w obronie ktérych staje Pierw-
sza Poprawka, pelnia funkcje instrumentalng w stosunku do celu ostatecznego —
budowy wolnego, demokratycznego spoleczenistwa®. Mimo iz surowa w brzmieniu
klauzula konstytucyjna, w przeciwienstwie do swoich odpowiednikéw w innych
zachodnich demokracjach, nie wskazuje okolicznos$ci usprawiedliwiajacych limita-
cje ekspresji, sa one ksztaltowane na poziomie ustawowym oraz przez common law.
W pismiennictwie wskazuje si¢, iz gléwnym argumentem w dyskusji jest fakt, iz ani
Sad Najwyzszy USA, ktory posiada ostateczng wladze w zakresie przeprowadzania
wykladni ustawy zasadniczej, ani najwybitniejsi uczeni wypowiadajacy si¢ w spra-
wie statusu wolnosci slowa w Stanach Zjednoczonych, ani tez najwigksza krajowa
organizacja zajmujaca si¢ wolnosciami obywatelskimi, czyli Amerykanska Unia
Wolnos$ci Obywatelskich, nie utrzymywali nigdy, ze zawarte w Pierwszej Poprawce
stowa powinny by¢ rozumiane zgodnie z ich literalnym, absolutnym brzmieniem’.

Naduzyciem byloby wicc stwierdzenie, ze Pierwsza Poprawka jest nieogra-
niczona i bezwzgledna wobec kolidujacych wartosci. Niewatpliwie jednak jej
powierzchowna jednostronno$¢ odegrala niebagatelna role w rozwoju takiego
konstytucyjnego $rodowiska, w ktérym wolnos$c stowa, réwniez tego niezupelnie
pozadanego, ma pozycje szczegdlnag'’.

Obraz hate speech

Wyodrebnienie w sensie prawnym pojecia mowy nienawisci (ang. hate speech) wia-
zalo si¢ z konieczno$cia wytyczenia granic wolnosci stowa w kontekscie wspol-
czesnych wielonarodowych, wielokulturowych, petnych wszelakich réznorodnosci
spoleczenstw. Nie zostala jak dotad uksztaltowana jedna, powszechnie akcepto-
wana definicja tego pojecia'’. W literaturze wskazuje si¢, ze mowa nienawisci doty-

¢ L. Gatlicki, Sqd Najwysszy Standw Zjednoczonych Ameryki, Wroctaw 1981, s. 164.
" L.. Machaj, Wypowiedzi symboliczne. .., s. 32.
8 Tbidem, s. 32.

* F.S. Haiman, Speech and law in a free society, Chicago and London 1981, s. 3—4, cyt. za:
1.. Machaj, Wypowiedzi symboliczne..., s. 32.

0 F. Schauer, The exceptional. .., s. 2.

WA, Gliszezynska-Grabias, Preciwdzialanie antysemityzmowi. Instrumenty prawa mied ynarodo-
wego, Warszawa 2014, s. 71.
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czy wypowiedzi promujacych nienawisé, obrazliwych lub ponizajacych, dotycza-
cych etnicznej, rasowej badz tez religijnej tozsamosci innych oséb, wypowiedzi
pozbawionych szerszego komponentu poznawczego, spolecznie bulwersujacych.
Nie mozna wykluczy¢ wszakze z tego pojecia mowy nakierowanej na inne aspekty,
takie jak niepelnosprawnos¢, ple¢ czy preferencje seksualne. Pewne jest, ze wypo-
wiedzi z rodzaju hate speech powodowaé moga podburzanie (zaréwno jednostek,
ktérych wypowiedz dotyczy — w odruchu odwetowym, jak i odbiorcéw wypo-
wiedzi, ktérzy sa ,agitowani” do podjecia okreslonych dziatan), moga wywoly-
wacé agresje 1 zaburza¢ spokdj panujacy w spoleczenistwie i jako takie moga zostaé
uznane za niepozadane.

Kontrowersyjny charakter mowy nienawisci powoduje polaryzacje pogladéw
amerykanskiego spoleczenstwa i przedstawicieli doktryny w kwestii mozliwej
limitacji nienawistnych wypowiedzi. Istotne sg argumenty podnoszone w dyskusji.
W pierwszej kolejnosci warto przytoczy¢ argumenty natury filozoficznej, poniewaz
stanowia baze dla ochrony wolnej ekspresji w ogdle, argumenty, ktore pretenduja
do miana uniwersalnych ze wzgledu na mozliwo§¢ dostosowania ich do szero-
kiej gamy ekspresji oraz sytuacji komunikacyjnych. Na uwage zastuguje, po pierw-
sze, stwierdzenie, ze wolnos¢ stowa stanowi immanentny komponent i warunek
demokratycznej samorzadnos$ci. Niniejszy argument odwoluje si¢ do istoty demo-
kracji. Zaklada on, ze zasada wolnosci stowa, gwarantujaca otrzymywanie przez
obywateli informacji, ktére ksztaltujq ich preferencije, opinie i punkty widzenia,
jest warunkiem funkcjonowania modelu demokracji deliberatywnej. Demokracji,
w ktorej decyzje polityczne odzwierciedlaja poglady, zyczenia i wizje opinii publicz-
nej, w ktérej obywatele sa wladni podotaé zadaniu demokratycznej samorzadnosci.
Istotne jest pojecie ,,demokracja deliberatywna”. Zasada tej demokracji jest niekon-
czgca sie dyskusja, trwaly dialog, ktory jest droga do ksztaltowania opinii publicz-
nej. Punktem wyjdcia sa liczne, zazebiajace si¢ dyskursy. Nacisk jest polozony na
udzial wszystkich zainteresowanych stron (zasada inkluzji) oraz ich réwnoupraw-
nienie (symetrycznos¢ relacji)’. Nie ma mowy o dyskryminacji lub faworyzowaniu
uczestnikéw, kazdy ma takie samo prawo wypowiedzenia si¢ oraz ustosunkowania
si¢ do wypowiedzi innych. Ograniczanie wolnosci stowa (dotyczace niejako z zato-
zenia wylacznie obywateli o ,,nieprawomyslnych” przekonaniach) podwaza jedno
z fundamentalnych pryncypiéw systemu ludowladztwa, jakim jest réwno$¢ poli-
tyczna®. Z tej przyczyny zwolennicy omawianego argumentu postrzegaja zasade
swobody wypowiedzi nie tyle jako ,.kamien wegielny” liberalnej demokracii, ,,/Zzberal

12 M. Zardecka-Nowak, Demokracja deliberatywna jako remedium na ponowoczesny kry ys legitymi-
zagji wladz y, http://www.pan-ol.lublin.pl/wydawnictwa/TPol3/Zardecka.pdf, s. 5.

B R. Dworkin, Political equality, [w:| Philosophy and Democracy: An Anthology, by 'T. Christiano,
New York 2003, http://pdf131.ohhtgk.org/3vtid_philosophy-and-democracy-an-anthology.
pdf, s. 48.
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puzzel™, ile istotny element ustroju demokratycznego per se. Czy jednak toleran-
cja 1 ochrona przed wypowiedziami ekstremistycznymi, nienawistnymi i antyde-
mokratycznymi jest potrzebna do umacniania demokratycznej samorzadnosci?
Z jednej strony mozna utrzymywac, ze wypowiedzi te moga pobudzi¢ rzecznikdw
demokracji i w efekcie ja umocnié¢. Dominuje jednak poglad, iz wypowiedzi takie
nie sq w demokracji uzyteczne i jako takie nie zastuguja na ochrone.

Podobny argument opiera si¢ na uzasadnieniu odwolujacym si¢ do umowy spo-
lecznej. Zgodnie z nim fundamentalne instytucje polityczne musza by¢ uzasad-
nione rzeczywistg lub hipotetyczna umowa istniejaca pomiedzy wszystkimi czton-
kami danego spoleczenstwa, a wszelkie zmiany w tej sferze moga by¢ dokonane
jedynie w drodze umowy. Tak jak przy argumencie z demokracji, tak i tu zachodzi
potrzeba wymiany informacji i dyskusji nad pogladami. W przeciwiedstwie jed-
nak do uzasadnienia z demokracji, nie mozna tu wykluczy¢ ex ante zadnych pogla-
déw wyglaszanych przez kontraktoréw umowy spolecznej, ktére moga stanowic
wyraz ich zgody w zakresie np. okreslonej formy politycznej organizacji, chocby
nie wspolgraly one z demokracja. W rezultacie uzasadnienie odwolujace sie do
umowy spolecznej wymaga pewnej dozy tolerancji dla mowy nienawisci.

Fundamentem filozoficznym argumentu opartego na wartosci otwartej dysku-
sji, zmierzajacej do odkrycia prawdy, jest twierdzenie, ze zdobywanie wiedzy oraz
poszukiwanie 1 odkrycie prawdy sq przedsiewzigciami o najwyzszej wartosci, sta-
nowiacymi immanentny skladnik ludzkiego do§wiadczenia i spolecznego funkcjo-
nowania. Teoria ta ma swoje korzenie w utylitarnej filozofii Johna Stewarta Milla
i odegrala znaczaca role widoczna w konstruowaniu podstaw amerykanskiego
sadownictwa. Zostala do niego importowana przez sedziego Sadu Najwyzszego
Olivera Wendella Holmesa 1 jest znana jako uzasadnienie odwolujace si¢ do ,,wol-
nego rynku idei” (ang. free market of ideas). Stala si¢ ona teoria dominujaca w Sta-
nach Zjednoczonych, a jej podstawg jest przekonanie, ze prawda predzej objawi
sic w otwartej dyskusji (nawet jesli dyskusja poczatkowo prowadzi do falszywych
wnioskéw albo podnoszone w dyskusji argumenty sa potencjalnie krzywdzace),
niz przez autorytarne wyplenianie falszu. Istnieje wiele wersji tego argumentu.
Prawda bowiem moze by¢ uznawana za autonomiczne, fundamentalne dobro albo
jej warto§¢ moze by¢ wspierana przez utylitarne wzgledy dotyczace postepu i roz-
woju spoleczedstwa'. Teoria poszukujaca wyjatkowego statusu wolnosci ekspre-
sjt w jej znaczeniu dla prawdy opiera si¢, wedlug Milla, na fakcie, iz prawda jest
odkrywana wylacznie w wyniku debat, dyskusji, sporéw, polemik i wzbudzania

" 1.S. Mill, O wolnosci, Warszawa 1999.

5 M. Rosenfeld, Hate Speech in Constitutional Jurisprudence: A Comparative Jurisprudnce, http://
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?Pabstract_id=265939, s. 17.

16 E. Barendt, Protection of Freedom of Speech, http://fds.oup.com/www.oup.co.uk/pdf/0-19-
924451-0.pdf.., s. 8.

120

2016-08-07 23:20:07 ‘ ‘



|| T T ®

‘ ‘ sklad2.indd 121

AEQUITAS 2015, NR 3

kontrowersji”. Zgodnie z koncepcja Holmesa wolny rynek pomystéw ma szanse
zredukowa¢ szkodliwe dzialanie falszu poprzez ograniczenie zagrozenia limitacji
wolnosci sfowa opartej na falszywych przestankach oraz zasianie ziarna watpliwo-
$ci w $wiadomosci rozméweow uparcie przywiazanych do idei krzywdzacych lub
bezwartosciowych'. Zaréwno jednak w przypadku torii Milla, jak i teorii sedziego
Holmesa, jezeli stowo podburza do przemocy lub kreuje inny rodzaj ,,clear and pre-
sent danger”, nie zastuguje na ochrone, gdyz podwaza funkcjonowanie wolnego
rynku idei. Nalezy stwierdzi¢, ze obie powyzsze, bardzo pragmatyczne teorie moga
zar6éwno umacnia¢ tolerancje dla mowy nienawisci w ramach |, free market of ideas”,
jak 1jq podwazaé¢ w ramach krytyki podzegania do agresji.

Ostatnio najczesciej powolywany w pismiennictwie jest argument eksponujacy
wolno$¢ stowa jako ,,an aspect of self-fulfilment” i podkreslajacy, iz jej respektowa-
nie to wyraz poszanowania przez panstwo autonomii jednostki. W uzasadnie-
niach przedstawionych powyzej wolnos¢ wypowiedzi traktowana jest jako war-
to$¢ publiczna o charakterze instrumentalnym. Warto przytoczy¢ takze argument,
ktéry ukazuje wolnosc jako integralny aspekt indywidualnych praw jednostki do
samodoksztalcania 1 spelnienia. Restrykcje dotyczace tresci, jakie mozemy wyrazac
oraz przyswaja, ograniczajg nasza osobowosc 1 jej rozwdj. Prawo do wyrazania
swoich pogladow czy politycznych zapatrywan konkretyzuje i manifestuje znacze-
nie bycia istota ludzka. Jest istotne ,,dla duchowego szcze¢scia ludzkosci””. Mozna
postrzega¢ wolnos$¢ stowa jako dobro indywidualne, przyslugujace kazdemu, albo
stana¢ na stanowisku, ze stuzy rozwojowi jednostek inteligentniejszych 1 przez to
przynosi korzy$¢ calemu spoleczenstwu. Godnym uwagi uzasadnieniem jest takze
teoria Thomasa Scanlona, ktéry nie skupiajac si¢ na samorealizacji ,,méwiacego”,
podkreéla autonomie odbiorcy informacji. Wedtug niego ,,autonomiczna jed-
nostka nie jest w stanie stwierdzi¢, bez niezaleznego, nieskrepowanego rozwaza-
nia innych pogladéw, tego, w co powinna wierzy¢ albo co powinna robi¢”*. Pod-
stawg jest konstatacja, iz pafstwo musi uszanowac wolno$¢ i autonomie jednostki
w dostepie do informacji. Pafdstwo nie moze ogranicza¢ mozliwosci przyswajania
przez jednostke réznych wersji rzeczywistosci, mysli, pogladéw w przekonaniu,

7 C.L. Ten, Mill on Liberty, Oxford 1980, s. 24.

'8 S.P. Lee, Hate Speech in the Marketplace of 1deas, http://www.google.pl/utl?sa=t&rct=j&
q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCAQFjA A&url=http%3A%2F%2Fwww.springer.
com%2Fcda%2Fcontent%2Fdocument%2Fcda_downloaddocument%2F9789048189984-
c2.pdf%3FSGWID%3D0-0-45-1117458-p173967598&ci=ufQBVcCmCsfnUqbpgw
g&usg=AFQjCNGLvWFF49bxhwjuD8ZzDMWkflelRA&sig2=VZJKTLK5K6dY-
9dvU2gbbw&bvm=bv.88198703,d.d24, s. 15.

19 1.S. Mill, O wolnosci, Warszawa 1999.

2T, Scanlon, A theory of Freedom of Expression, cyt. za Cheoljoon Chang, www.lawschool.
cornel.edu/bitstream/1813/10764/disseration jsd.pdf, s. 28.
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ze negatywnie ja to uksztaltuje. Thomas Scanlon rozréznia jednak komunikowanie
np. pogladow politycznych, moralnych, zastugujacych na wigkszy stopient ochrony
od rozpowszechniania informacji, ktére np. instruuja, jak dokonac czynéw szkodli-
wych, czyli m.in. mowy nienawisci. Nalezy stwierdzi¢, ze z perspektywy stuchaczy
mowa nienawisci moze podwazaé autonomie i poczucie wlasnej wartosci oséb nig
dotknietych. Hate speech, powodujac hegemonie jednych dyskurséw ze szkoda dla
autonomii tych, ktérych pozycja i glos sq ciemi¢zone, moze wzmagac jedynie ich
upokorzenie, zaprzecza¢ samorealizacji.

Zasada swobody wypowiedzi moze zosta¢ wsparta przez tzw. argument nega-
tywny. Metoda nie jest koncentrowanie si¢ na wykazywaniu szczegélnego waloru
okreslonej aktywnosci, ale na kwestionowaniu racji stosowania ograniczen. Trzeba
wykazad, iz w konkretnym przypadku natozenie restrykeji niostoby za soba okre-
slone niebezpieczeistwo (tzw. argument negatywnej implikacji)*. I tak, przeciw-
nicy penalizacji mowy nienawiSci, oprocz postugiwania si¢ argumentami natury
filozoficznej, wskazuja m.in., ze karalno§¢ mowy nienawisci bytaby (bez wprowa-
dzenia szczegdlowych przestanek) podwazeniem pryncypiow wolnosci stowa ze
wzgledu na udzielenie przyzwolenia wladzy na cenzurowanie stowa wedle uznania,
ze wzgledu na przekaz, przestanie §wiatopogladowe czy merytoryczna tresé.

W dyskursie pojawiaja si¢ rowniez glosy, ze znienawidzone poglady zastuguja
na ochrong ze wzgledu na swoja spoleczng uzytecznosé — stanowia wyraz wyzna-
wanych przekonan, pozwalaja zrozumie¢ ich podloze, umozliwiajg ,klasyfikacje
nienawisci”. Mozliwo§¢ wylonienia si¢ mowy nienawisci na Swiatlo dzienne sta-
nowi swego rodzaju wentyl bezpieczenistwa, ktéry pomaga roztadowaé negatywne
emocje tlumione w spoleczenistwie®®. Krytycy penalizacji podnosza tez argumenty
natury technicznej, odnoszace si¢c do wspomnianej kwestii braku jednoznacznej
definicji pojecia mowy nienawisci. Wskazuje sie, ze regulacje zwiazane z karalno-
$cia nie moglyby by¢ wystarczajaco precyzyjne, co stwarzaloby problemy w proce-
sie stosowania prawa i prowadzitoby do selektywnego egzekwowania prawa przez
wymiar sprawiedliwosci.

Po przeciwnej stronie dyskursu stoja zwolennicy karalnosci hate speech. Argu-
mentacje swoja opieraja na konstatacji, ze mowa nienawisci ma charakter ,spe-
cjalny” w obiektywie swobody wypowiedzi. Stanowi ten rodzaj slowa, ktory na
ochroneg nie zastuguje ze wzgledu na to, ze godzi w podstawowe zasady rownosci
i niedyskryminacji, narusza obywatelskie prawa grup wiktymizowanych, krzywdzi
swoich adresatow, wywierajac destrukeyjny wplyw na ich psychike i jako$¢ egzy-
stencji. Oredownicy penalizacji wskazujg rowniez na podobienistwo mowy niena-

2L F. Schauet, Free Speech: A Philosophical Enquiry, Cambridge 1982, cyt. za L.B. Solum, The
Valne of Dissent, www.lawschool.cornel.edu/research/cornel-law-review/upload/Solum.pdf,
s. 870.

> Y.. Machaj, Wypowiedzi symboliczne. . ., s. 136.
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wisci do takiego rodzaju ekspresji jak zniestawienie, ktore tradycyjnie nie podlega
konstytucyjnej ochronie. Nie mozna pomina¢ argumentow, iz bate speech uniemoz-
liwia funkcjonowanie wolnego rynku idei, wypacza debate, eliminujac z dyskusji
skrzywdzonych rozméwcow.

Co na to Sad Najwyzszy? Case law study

Zgodnie ze stowami Lecha Garlickiego — Sad Najwyzszy Standéw Zjednoczonych
to nie tylko interpretator, ale twérca norm konstytucyjnych. Ze wzgledu na swoje
uprawnienia — przede wszystkim mozliwo$§¢ tworzenia prawa przez precedensy
de iure oraz judical review — Sad Najwyzszy ma niebagatelny wplyw na tworzenie sys-
temu wolnosci stowa, wplyw na uksztaltowanie ,,zachodniej” koncepcji swobody
ekspresji*’. Aby poznaé podejscie Sadu Najwyzszego do kwestii mowy nienawisci,
nalezy zanalizowa¢ najwazniejsze przyklady z orzecznictwa.

Jako pierwsza problem mowy nienawisci obrazuje sprawa Beauharnais v. Illi-
nois. Joseph Beauharnais, przewodniczacy rasistowskiej organizacji Liga Bialego
Kregu, zostal aresztowany 7 stycznia 1950 r. za rozdawania ulotek na ulicach Chi-
cago. Ulotki te nawolywaly burmistrza Chicago i urz¢dnikéw z miejskiego magi-
stratu do powstrzymania ,,inwazji, molestowania oraz osaczania bialej ludnosci
przez czarnych”?. Joseph Beauharnais wzywal biatych obywateli Chicago do zjed-
noczenia i ostrzegal, iz ,,jezeli potrzeba i perswazja przeciwko byciu skundlonym
przez czarnych nie skloni nas do wspélnego dzialania, to na pewno uczynia to
rewolwery, marihuana, agresja, gwalty i rozboje”. Swoim zachowaniem Beauhar-
nais naruszyl kodeks karny stanu Illinois, ktory zakazywal ,,publikacji, sprzedazy
lub prezentaciji w miejscu publicznym jakichkolwiek materialéw drukowanych, fil-
moéw, sztuk teatralnych, skeczy, ktore narazalyby grupe wyrézniona ze wzgledu na
rase, kolor, religie na pogarde, szyderstwo lub zhanbienie, przez jakakolwiek osobe,
korporacj¢ czy organizacj¢”®
200 dolaréw. Joseph Beauharnais wnidst apelacje, ktéra opart na argumencie, iz

, 1 w efekcie zostal skazany na grzywne w kwocie

powyzsza regulacja w sposéb niedopuszczalny ogranicza konstytucyjna wolnosé
stowa. Ostatecznie sprawa znalazla si¢ przed Sadem Najwyzszym, ktoéry pod-
trzymal wyrok skazujacy (minimalna wickszos$cia 5:4). Uzasadnienie wyroku,
ktore sporzadzil sedzia Felix Frankfurter — przeciwnik absolutnego rozumie-
nia Pierwszej Poprawki — opieralo si¢ na konstatacji zaczerpnictej z wezesniej-
szego orzeczenia w sprawie Chaplinski v. State of New Hampshire o znikome;j

L. Garlicki, S4d..., s. 166.
#Beauharnais v. lllinois, 343 U.S. 250, http:/ /www.oyez.otg/cases/1950-1959/1951/1951_118.

# Penal Code of Illinois, I1l. Rev. Stat., 1949, c. 38, § 471, http://www.bc.edu/bc_org/avp/
cas/comm/free_speech/beauharnais.html.
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wartosci spolecznej wypowiedzi eksponowanych przez podsadnego. Sad stwier-
dzil, iz wypowiedzi te kategorycznie wykraczajg poza ramy ochrony konstytucyj-
nej, gdyz nie niosa za soba zadnego przekazu, a jakakolwiek korzy$¢ z nich wyni-
kajaca jest obalana przez spoleczny interes lezacy w porzadku i moralnosci (czyli
paradygmat kategorialnego réwnowazenia). Sedzia Frankfurter zinterpretowal
ulotki rozpowszechniane przez Beauharnaisa jako oskarzajace kazdego przedsta-
wiciela rasy afroamerykanskiej o bycie zlodziejem, gwalcicielem, uzytkownikiem
marihuany, uzbrojonym wrogiem porzadku publicznego. W efekcie Sad Najwyz-
szy uznal dzialania oskarzonego za zniestawienie odnoszace si¢ do grupy osob
(group defamation), wskazujac jednoczesnie analogie do zniestawienia odnoszacego
si¢ do jednostek. Zgodnie jednak ze stanowiskiem sedziego Frankfurtera, niedo-
puszczalne byloby odmoéwienie legislatywie stanu lllinois moznosci przyjecia zalo-
zenia, iz kwestia zatrudnienia, szanse edukacyjne i szacunek dla jednostki zaleza
w rownym stopniu od jego wlasnych zastug, jak i od sposobu postrzegania rasowe;
czy religijnej grupy, do ktérej jednostka ta przynalezy®®. W zwiazku z powyzszym
Sad Najwyzszy stanal na stanowisku, iz nie ma mozliwosci ,,wprowadzania niera-
cjonalnej dystynkeji pomiedzy karalnym obrazeniem jednostki oraz niekaralnym
obrazeniem grupy, skoro pozycja jednostki moze by¢ immanentnie powiazana ze
spoleczng percepcja grupy, do ktorej ta jednostka przynalezy”. W ujeciu sedziego
Frankfurtera ,,osoby, ktore propaguja falszerstwa dotyczace rasowych i religijnych
grup, promuja wasni, hamuja akceptacje réznorodnosci, ktéra powinna obowia-
zywaé w metropolitalnych spolecznosciach”?. Sad odrzucil takze kategorycznie
argument, iz ustawa obowiazujaca w stanie Illinois moze by¢ podstawa naduzyé,
uzasadniajac, iz ,,kazda wladza moze zosta¢ naduzyta, ale mozliwos¢ naduzycia
jest marnym uzasadnieniem odmowienia Illinois wladzy do zastosowania srodkow
przeciwko karalnemu zniestawieniu sankcjonowanemu przez wieki funkcjonowa-
nia anglo-amerykanskiego prawa”.

Powyzsze orzeczenie w sprawie Beauharnais v. Illinois wywolato liczne kontro-
wersje 1 dato podstawe do formowania skrajnie réznych pogladéw w przedmiocie
penalizacji mowy nienawisci. Zdecydowanie przypadlo ono do gustu zwolenni-
kom penalizacji. Tezy orzeczenia zgadzaja si¢ z pogladami zwolennikéw karal-
nosci, 1z hate speech stanowi pewien wyjatkowy rodzaj ekspresji, ktory nie podlega,
ewentualnie nie powinien podlega¢ ochronie wynikajacej z Pierwszej Poprawki.
Wyrok w sprawie Beauharnais’a wywolal takze negatywne emocje, oskarzenia, iz
byt niedopuszczalnym przyzwoleniem limitacji wolnosci stowa. Jest to widoczne
w stanowisku sedziow Sadu Najwyzszego, ktorzy nie zgodzili si¢ ze zdaniem wigk-

¢ Y.. Machaj, Wypowiedzi symboliczne. .., s. 147.
2 Tbidem, s. 147.
28 Beauharnais v. Illinois, 343 U.S. 250...

124

2016-08-07 23:20:08 ‘ ‘



|| T T ®

‘ ‘ sklad2.indd 125

AEQUITAS 2015, NR 3

szosci 1 zglosili zdania odrebne. Trzeba wskazaé¢ m.in. sedziego Blacka — zago-
rzalego obrofice wolnosci stowa, ktory stwierdzil, iz unormowanie stanu Illinois
stanowi ekstensywna cenzure pogladéw i w efekcie prowadzi do utrudnienia pro-
wadzenia debaty w sprawach publicznych przez niemozliwa do zaakceptowania
inwazje na terytorium Pierwszej Poprawki. Sedziowie — oponenci poparli takze
twierdzenie o niedcistosci przedmiotowej regulacji stanowej, uznajac, iz ,,terminy
takie jak »drwinag, czy tez »cnota« nie maja na tyle konkretnego sensu, aby ukazac¢
adresatom granice ich swobody wypowiedzi”?.

Co prawda orzeczenie w sprawie Beauharnais v. Illinois nie zostato wprost uchy-
lone 1 pod wzgledem formalnym stanowi wciaz cze$¢ porzadku prawnego USA,
jednakze jego tezy ulegly dezaktualizacji. Zdania odrebne przedstawione w spra-
wie zaatakowaly rationale wigkszosci 1 zainicjowaly przeobrazenia linii orzeczniczej
Sadu Najwyzszego w odniesieniu do mowy nienawisci.

Aktualny konstytucyjny standard zostal wypracowany w 1969 r. w sprawie Bran-
denburg v. Ohio. Sprawa dotyczyla incydentu, polegajacego na tym, iz Clarence
Brandenburg, lider frakcji Ku Klux Klanu w Ohio, na wiecu wyrezyserowanym
na potrzeby telewizji (w obecnosci garstki reporteréw) dokonal kilku obrazliwych
uwag wzgledem 0séb czarnoskérych oraz Zydéw. Zasugerowal m.in., aby ,,czarni
wrécili do Afryki, a Zydzi do Izraela” i zaanonsowal, iz organizacja wystapi w tej
sprawie z odpowiednia petycja do rzadu, a jesli nie przyniesie to rezultatu, bedzie
zmuszona ,wzia¢ sprawy w swoje rece’’. Fragmenty powyzszego przemoéwienia
zostaly wyemitowane zarowno w telewizji lokalnej, jak i ogélnokrajowe;j. Clarence
Brandenburg zostal skazany na podstawie ustawy obowigzujacej w stanie Ohio
(The Ohio Criminal Syndicalism Act), ktéra zakazywala ,,zbrodni, sabotazu, przemocy
i bezprawnych metod terroryzmu jako §rodkéw do osiggniecia przemystowych czy
politycznych reform”, a takze zgromadzen majacych na celu popieranie powyz-
szych dziatan’. Sad Najwyzszy per curiam stanat na stanowisku, ze ustawa obowia-
zujaca w Ohio naruszyla prawo Brandenburga do swobody wypowiedzi, a zatem
jego skazanie bylo niekonstytucyjne. Sad uznal, Zze stowa, ktorymi postuzyl sie
Brandenburg nie stanowily ,,wyraznego i rzeczywistego niebezpieczenistwa” (czyli
clear and present danger test) dla porzadku publicznego, gdyz nie bylo w nich wyraznego
nawigzania do uzycia przemocy. Sad w efekcie ustanowil nowy miernik szkodliwosci
wypowiedzi tzw. imminent lawless action fest, zgodnie z ktorym wypowiedz, aby mogla
zosta¢ uznana jako ,,promujaca bezprawie”, musi kreowac czynnik, ktéry natychmiast
bedzie prowadzil do powstania stanu bezprawia. W rezultacie penalizacja ekspresji

2 Thiden.
* M. Rosenfeld, Hate Speech. . ., s. 22.

' The Obio Criminal Syndicalism Act, Ohio Rev. Code Ann. § 2923.13, http://law2.umke.edu/
faculty/projects/ftrials/conlaw/brandenburg. html.

125

@ 2016-08-07 23:20:08 ‘ ‘



|| T T ®

‘ ‘ sklad2.indd 126

AEQUITAS 2015, NR 3

propagujacej przemoc zostala uznana za niedopuszczalna. Zgodnie z opinia Sadu
Najwyzszego stowa Brandenburga nie stanowily asumptu do natychmiastowego
podjecia jakichkolwiek dziatan nielegalnych, a zatem podlegaly ochronie zagwa-
rantowanej przez Pierwsza Poprawke.

Powyzsze orzeczenie bylo zdecydowanym triumfem wolnosci slowa, zwy-
cigstwem majacym zaowocowac w przyszlosci z uwagi na ustanowienie rygory-
stycznych warunkéw dopuszcezalnosci penalizacji mowy nienawisci. Nowy stan-
dard stawial wolnos¢ ekspresji na piedestale wartodci, wynosil ponad zapewnienia
doktadnej sadowej weryfikacji wszystkich przepisow prawa godzacych w wolnoscé
stowa.

Jezeli jedna sprawa miataby symbolizowac wspdlczesng polityczna 1 konstytu-
cyjng odpowiedZz na mowe nienawisci w Stanach Zjednoczonych, bedzie to sprawa
Smith v. Collin z konca lat 70. XX w. Sprawa ta dotyczy niemal kanonicznego
przykladu mowy nienawisci i ukazuje ewolucje podejscia sadownictwa Stanéw
Zjednoczonych do tego zjawiska. Mowa o wydarzeniach, ktére rozgrywaly sie
w miasteczku Skokie, potozonym na przedmiesciach Chicago, przewazajaca czesé
jego populacji stanowili Zydzi, w tym tysiace ocalalych z Holokaustu®. Wiasnie
w tym szczegolnie wybranym miejscu, w kwietniu 1977 r. Narodowo Socjalistyczna
Partia Ameryki z przewodniczacym Frankiem Collinem na czele zadeklarowata
wole zorganizowania niewielkiej demonstracji, ktora miata polegac na przemarszu
ulicami Skokie z emblematami i pod sztandarem ze swastyka, w mundurach styli-
zowanych na uniformy NSDAP. Zgodnie z przewidywaniami (i oczekiwaniami)
neonazistéw, miasto natychmiast wydalo zakaz przeprowadzenia manifestacji, co
potwierdzit lokalny sad. Zakaz ten zostal podtrzymany takze przez stanowy Sad
Najwyzszy. Federalny SN zajal jednak stanowisko odmienne, wskazujac, iz powyz-
sze zakazy nie formulowaly wystarczajacych gwarancji proceduralnych dla organi-
zatoréw demonstracji. W efekcie rada miasta Skokie wydala trzy rozporzadzenia,
ktére ustanawialy obowiazek wykupienia przez organizatoréw niebagatelnie wyso-
kiego ubezpieczenia, zakaz rozpowszechniania materialéw szerzacych rasowa,
religijng lub narodowa nienawis¢, zakaz noszenia w czasie demonstracji paramili-
tarnych uniforméw”. Wszystkie te rozporzadzenia uznane zostaly przez federalny
wymiar sprawiedliwos$ci za sprzeczny z konstytucjg manewr godzacy w wolno§é
zgromadzen, bedaca elementem prawa do wolnosci wypowiedzi. Po dlugotrwalej
batalii prawnej Sad Najwyzszy stanu Illinois uchylil zaskarzona decyzje. Stwier-
dzil bowiem, iz wystawienie na widok publiczny symbolu swastyki oraz charak-
terystyczny ubior (jako wyraz popierania pewnej ideologii politycznej) pozostaja

2 F. Longchamp de Berier, Wolnosé stowa w swietle orecznictwa Sadn Najwysszego USA Standw
Zjednoczonych. Zagadnienia podstawowe, [w:| Ratio est anima legis. Ksigga jubilenszowa ku cici Profesora
Janusza Trciiiskiego, red. J. Goral, Warszawa 2007, s. 424.

» L. Garlicki, Sqd..., s. 216.
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pod ochrong Pierwszej Poprawki. Sedziowie uznali, iz tego rodzaju zachowanie
nie moze zosta¢ uznane za karalne hate speech ze wzgledu na brak interpersonal-
nego charakteru wypowiedzi. Orzeczenie powyzsze do dnia dzisiejszego wywoluje
ogromne kontrowersje ze wzgledu na kontekst historyczny sprawy. Ambiwalentne
uczucia budzi przede wszystkim stanowisko stanowego Sadu Najwyzszego, nawet
tak ranigcy uczucia okre§lonej grupy spolecznej charakter wypowiedzi nie stanowi
dla niego podstawy do jej ograniczania. Trzeba wspomnie¢, ze po swoim zwycie-
stwie czlonkowie Narodowo Socjalistycznej Partii Ameryki odwolali swoj prze-
marsz w Skokie. Oglosili, ze ich dzialania stuzyly jedynie sprawdzeniu mozliwosci
publicznego wyrazania przekonan.

Powyzsze orzeczenie ukazuje gruntowng zmiang paradygmatu w kwestii sto-
sunku amerykanskiego sadownictwa do hate speech. Wprawdzie Sad Najwyzszy USA
nie wypowiedzial si¢ merytorycznie w powyzszej sprawie, ale orzeczenie zapadle
w nizszej instancji stanowi odzwierciedlenie przyjetych przez niego zasad’. Sta-
nowisko orzecznicze zmierzalo w kierunku argumentéw wysuwanych przez prze-
ciwnikéw penalizacji mowy nienawisci, ktorzy wprowadzanie karalnosci uwazali
za podwazanie podstawowych pryncypiow wolnosci wypowiedzi. Istotny jest tutaj
np. glos Nadine Strossen, ktéra stwierdzila, iz ,,koncentrowanie si¢ na nienawisci
komunikowanej przez okreslone wypowiedzi moze wypaczy¢ perspektywe w sfe-
rze fundamentalnych pryncypiéw rzadzacych amerykadskim systemem wolnej
ckspresji””. Nadine Strossen poruszyla takze kwesti¢ ,,naduzywania symboli”,
przedktadania ich nad tre$¢, nickoncentrowania si¢ na przyczynach negatywnych
zjawisk takich jak rasizm, a jedynie na ich symptomach®. Orzeczenie w sprawie
Smith v. Collin daje jednak asumpt do postawienia pytania, czy amerykanski ideal
niepokonanej wolnodci stowa nie powinien by¢ czasem poskromiony na rzecz
innych doébr, a problem mowy nienawidci traktowany w sposéb mniej abstrakcyjny,
bez oderwania od kontekstu eksponowanej nienawisci?

* ¥.. Machaj, Wypowiedzi symboliczne. . ., s. 150.

» N. Strossen, Regulating racist speech on campus: a modest proposal?, s. 554,  http://
scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3116&context=dlj&sei-
redir=1&referer=http%3A%2F%2Fwww.google.pl%2Furl%3Fsa%3Dt%26rct%3Dj%26q
%3Dn%2520strossen%2520regulating%2520racist%2520pdf%26source%3Dweb%26cd%
3D1%26ved%3D0CCwQFjAA%26url%3Dhttp%253A%252F%252Fscholarship.law.duke.
edu%252Fcgi%252Fviewcontent.cgi%253Farticle%253D3116%2526context%253Dd1j%26
€i%3DNIJIUaGOEsK3hQeWmoCYDA%26usg%3DAFQjCNGuXSS29DtFzfHulvGRB
uqP249N2A%26bvm%3Dbv.45107431%2Cbs.1%2Cd.d2k#search=%22n%20strossen%20
regulating%20racist%20pdf%22.

36 Ibidem, s. 569.
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Konkluzje

Podsumowujac powyzsze rozwazania dotyczace intrygujacego amerykanskiego
podejscia do hate speech, bedacego wyrazem zamilowania do wolnosci stowa, nalezy
stwierdzi¢, iz jest ono nierozerwalnie zwigzane z tozsamoscia USA, z amerykanska
kultura, réznorodnoscia, charakterologicznym kodem Amerykanéw, ich konstytu-
cyjna tozsamoscia. Mowa nienawisci stanowi wzorcowy przyktad obszaru prawnego
zainteresowania, ktérego zagospodarowanie tak diametralnie odbiega od realiéw
panujacych poza Nowym Swiatem. Analizujac poszczegdlne orzeczenia, nietrudno
zauwazy¢ przeobrazenia paradygmatéw zmierzajacych do coraz bardziej liberalnego
podejscia do tresci wypowiedzi i przemian zachodzacych w §wiadomosci przedstawi-
cieli amerykafiskiego wymiaru sprawiedliwosci w kwestii wolnosci stowa jako takie;j.

Majac na uwadze konstytucyjne tradycje Amerykanéw w sferze wolnosci stowa,
nalezy zachowaé ostrozno$¢ w kontestacji pobtazliwego podejscia wymiaru spra-
wiedliwosci do mowy nienawisci. Pewne jest jednak, ze w $wiecie, ktory byl §wiad-
kiem niezliczonych przejawdw nienawisci, Holocaustu, czystek etnicznych, rasizmu
(i zawsze towarzyszyla im mowa nienawisci), amerykanskie traktowanie hate speech
nie wydaje si¢ dobra droga. Co wigcej, biorac pod uwagg, iz wspdtczesnosé kreuje
mozliwos¢ natychmiastowego rozprzestrzeniania sie¢ mowy nienawisci, a $wiat
staje si¢ wielkim ,,kotlem réznorodnosci”, potrzeba regulacji jest coraz bardziej
widoczna, a limitacja zdaje si¢ nieunikniona.

Summary
Hate speech in the United States

Freedom of speech is not only the most hallowed American constitutional
right, but also one of its principal cultural symbols. The prestige of free expres-
sion in the United States is due to many factors, including strong preference for
liberty over equality and commitment to individualism. It is protected by the First
Amendment to the United States Constitution and by many state constitutions
and state and federal laws. However, the First Amendment and words: ,,Congress
shall make no law |[...] abridging the freedom of speech” are the most significant.
Furthermore, it should be emphasized that the Supreme Court of the United States
plays paramount role in forming the picture of free speech in the United States
since it is not only an interpreter but also an architect of the constitutional norms
and therefore a creator of the legal system of freedom of speech. Over the years the
word ,,speech” in its judicature has come to encompass visual and oral expressions
of virtually any sort.
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Nonetheless, it would be an overstatement to take the First Amendment as
being as textually absolute as its most enthusiastic celebrants believe. The univo-
city of the First Amendment is only ostensible. Although it is not expresiss verbis
articulated, this legal regulation doesn’t have an absolute nature and the discussion
can only concern the scope of limitation. This is the standpoint of the majority of
scholars of the constitutional law as well as the Supreme Court of the United States
and the American Civil Liberties Union. What is more, restrictions on freedom
of expression in the United States are recognized by statute and by common law.
However, it is certainly believable to suppose that the one-sided character of the
text of the First Amendment has played a great role in development of the con-
stitutional environment in which the right to freedom of expression is taken as
important.

In view of possible limitation of freedom of speech the question arises: what
is the American treatment of hate speech? What is the American attitude toward
speech which can be defined as designed to promote hatred on the basis of race,
religion, ethnicity or national origin, communication that carries no meaning other
than the expression of hatred for some group? In the words of Professor Fredrick
Schauer ,,there appears to be a strong international consensus that the principles
of freedom of expression are either overridden or irrelevant when what is being
expressed is racial, ethnic, or religious hatred”, while ,,the United States remains
steadfastly committed to the opposite view”. Current American constitutional stan-
dard in the field of hate speech was established in the 1969 Brandenburg v. Ohio
decision and it shows that with its , romantic” relation with the First Amendment
and free expression seen as one of the most cherished liberties, US remains reluc-
tant to limit speech.

@ 2016-08-07 23:20:08 ‘ ‘



‘ ‘ sklad2.indd 130

Agata Pyrzynska

Finansowanie kampanii wyborczej
na gruncie polskiego kodeksu wyborczego*

1. Zagadnienia wprowadzajace

Finansowanie kampanii wyborczych stanowi bez watpienia jeden z bardziej new-
ralgicznych probleméw wspolczesnego prawa wyborczego. Przyjecie przez usta-
wodawce wlasciwego modelu finansowania polityki nie jest sprawa prosta, musi
bowiem uwzglednia¢ szereg czynnikéw zaréwno natury gospodarczo-spolecznej,
jak 1 politycznej. We wspolczesnych systemach wyborczych wyrézni¢ mozna trzy
gléwne modele finansowania kampanii wyborczych'. Podstawg pierwszego z nich,
modelu opartego na finansowaniu budzetowym, sq §rodki publiczne. Korzeni
owego systemu upatrywaé nalezy w Ameryce Poludniowej, wspolczesnie zas
zastosowanie znajduje on m.in. we Francji. Drugi z modeli, oparty na finanso-
waniu ze zrodel prywatnych, wystepuje m.in. w Wielkiej Brytanii oraz na Malcie.
Wreszcie trzeci z modeli — mieszany — w ktérym w pozyskiwaniu dochodéw na
kampani¢ wyborcza Iaczy si¢ §rodki publiczne i prywatne, znany jest chociazby
prawu niemieckiemu. Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, to wlasnie ostatni
z wariantéw obecnie dominuje na $wiecie®.

W polskim porzadku prawnym finansowanie kampanii wyborczych oparte
jest zaréwno na $rodkach publicznych, chociazby w postaci dotacji podmiotowej
finansowanej z budzetu panstwa, jak i na $rodkach prywatnych w postaci wplat
wlasnych partii politycznych, darowizn, spadkow i zapiséw. Warto jednak zauwa-
zy¢, iz badania polskiej opinii publicznej wskazuja, iz Polacy niechetnie odnosza

"Niniejszy artykul obejmuje stan prawny na dzies 1 pazdziernika 2015 r.
! Taka systematyke przyjmuje P. Uzigbto; zob. P. Uzigbto, Zasada réwnosci wyborow parlamen-
tarnych w paristwach enropejskich i potudniowoamerykaiiskich, Warszawa 2013, s. 284.

2 Ibidem, s. 294.
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si¢ do finansowania partii politycznych z budzetu panistwa, co posrednio odnosi
si¢ rowniez do kwestii finansowania kampanii wyborczych. W sondazu przepro-
wadzonym przez Centrum Badania Opinii Spolecznej w dniach 1-8 lipca 2015 r.
az 75% respondentéw wskazalo, iz jest przeciwko utrzymaniu dotychczasowego
systemu finansowania partii.

Warto zaakcentowad, iz konstrukeja systemu finansowania kampanii wybor-
czych oraz jego funkcjonowanie w praktyce majg istotne znaczenie z punktu
widzenia oceny prawidlowosci procesu wyborczego. To, jak uksztaltowany zostat
system finansowania kampanii wyborczych oraz efektywnos§¢ regulacji praw-
nej w tym zakresie, istotnie wplywa na postrzeganie wyboréw w kategoriach ich
demokratycznego wymiaru. Zagadnienie stanowigce przedmiot niniejszego opra-
cowania wigza¢ nalezy z zasada réwnosci w prawie wyborczym, w szczegdlnosci
za$ z aspektem réwnosci szans wybotrczych’. Réwnosé szans wyborczych, okre-
slana niekiedy takze ,,réwnoscia mozliwosci™, oparta jest na dyrektywie doty-
czacej zapewnienia wszystkim podmiotom rywalizacji wyborczej uczestnictwa
w wyborach na identycznych zasadach. Oznacza to, ze zaden z komitetéw wybor-
czych nie moze by¢ dyskryminowany w jakikolwiek sposdb podczas trwania pro-
cesu wyborczego. Podmioty te musza wiec z jednej strony dziala¢ opierajac sie na
takich samych regulach, z drugiej zas prawo winno w jednakowy sposéb sankcjo-
nowa¢ wszelkie naruszenia zasady fair play. Na gruncie kodeksu wyborczego® gwa-
rancja zasady réwnosci w aspekcie réwnosci szans wyborczych sa m.in. przepisy
regulujace kwestie finansowania kampanii wyborczej zawarte gléwnie w rozdziale
15 dziatu I tej ustawy.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz problematyka finansowania kampanii wybor-
czych uznawana jest za wazki element procesu wyborczego nie tylko w polskiej
doktrynie i praktyce wyborczej. O wadze tego zagadnienia §wiadczy ujecie go cho-
ciazby w Kodeksie dobrej praktyki w sprawach wyborczych przyjetym przez Euro-
pejska Komisje dla Demokracji przez Prawo (tzw. Komisje¢ Wenecka) w 2002 r.
oraz Zgromadzenie Patlamentarne Rady Europy w 2003 r.° W dokumencie tym,
wyznaczajacym wspolne zasady europejskiego dziedzictwa wyborczego, kwestia
finansowania kampanii wyborczej, obok finansowania partii politycznych, uznana

> Réwnosé szans wyborczych jako jeden z aspektéw zasady réwnosci wybordw, oprocz
aspektu formalnego i materialnego, wyréznia m.in. A. Sokala. Zob. A. Sokala, B. Michalak,
Leksykon prawa wyborczego i systemow wyborez yech, Warszawa 2010; J. Buczkowski, Podstawowe zasady
prawa wyborezego, Lublin 1998, s. 156.

* Code of Good Practice in Electoral Matters. Guidelines and Explanatory Report, przy-
jety przez Komisje Weneckq na 52 sesji, Wenecja 18—19 pazdziernika 2002 r., CDL-AD
(2002) 23 rev.

> Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 . — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze zm.).

¢ Code of Good Practice in Electoral Matters...
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zostala za kluczowa gwarancje rownosci szans wyborczych. Kodeks dobrej
praktyki w sprawach wyborczych stanowi, iz finansowanie kampanii wyborczej
powinno by¢ przede wszystkim przejrzyste, bez wzgledu na poziom kultury poli-
tycznej czy uwarunkowania gospodarcze danego panstwa. Klarownos¢ w tym
zakresie maja zapewniaé starannie prowadzone rachunki oraz wlasciwa proce-
dura kontrolna. Wszelkie nieprawidlowosci zwiazane z finansowaniem kampa-
nii wyborczych moga bowiem istotnie wplywaé na ogdlna oceng prawidlowosci
procesu wyborczego.

2. Ogodlne zasady finansowania kampanii wyborczej
w kodeksie wyborczym

W polskim porzadku prawnym podstawowe zasady finansowania kampanii
wyborczej zawarte zostaly w kodeksie wyborczym. Ponadto przepiséw reguluja-
cych kwestie szczegétowe w tym przedmiocie poszukiwaé nalezy m.in. w ustawie
o partiach politycznych’ (m.in. przepisy dotyczace funduszu wyborczego partii),
rozporzadzeniach ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych wydanych
z delegacji kodeksu wyborczego (m.in. przepisy dotyczace rejestrow zaciggnictych
kredytéw oraz wplat od jednej osoby fizycznej o wartosci przekraczajacej kwote
minimalnego wynagrodzenia za prace® czy tez okreslajace wzér sprawozdania
finansowego i zakres zawartych w nim informacji’) czy tez w aktach Panistwowej
Komisji Wyborczej (PKW) formalnie niemajacych charakteru prawa powszechnie
obowiazujacego'.

Zgodnie z kodeksem wyborczym naczelng zasada finansowania kampanii wybor-
czej jest jawnosé, ktorej szereg gwarancji przewiduja przepisy ustawy. Pamietac przy
tym nalezy, iz jawnos$¢ finansowania kampanii wyborczej stanowi swego rodzaju
wycinek 1 egzemplifikacje szerszej zasady konstytucyjnej wyrazonej przez ustro-
jodawce w art. 11 ust. 2 Konstytucji RP' w postaci przejrzystosci finansowania

" Mowa tu o ustawie z dnia 27 czerwca 1997 t. o partiach politycznych (tekst jedn.: Dz. U.
Nr 155, poz. 924).

# Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 wrzesnia 2011 r. w sprawie rejestru zacia-
gnietych kredytéw oraz rejestru wplat, prowadzonych przez komitety wyborcze (Dz. U.
Nr 193, poz. 1144).

? Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 wrzesnia 2011 r. w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. Nr 198, poz. 1173).

1 Chodzi tu o wytyczne i wyjasnienia PKW, np. wydane w zwiazku z wyborami do Parla-
mentu Europejskiego wyjasnienia dotyczace zasad finansowania kampanii wyborczej w wybo-

rach do PE, zarzadzonych na dzied 25 maja 2014 r. (ZKF — 9414-1/14).
" Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja RP (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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dziatalnosci politycznej w ogdle'. Jawnos¢ finansowania kampanii wyborczej sta-
nowi fundament praworzadnego procesu wyborczego. Transparentnos¢ w doko-
nywanych wydatkach oraz ponoszonych kosztach, jak 1 klarownos§é w odniesieniu
do wplywow i przychodéw umozliwia szczegdlowa kontrole procesu wyborczego
w jego dos¢ istotnej, a jednoczednie niebywale atrakcyjnej z punktu widzenia
wyborcow fazie, jaka stanowi kampania wyborcza. Pamieta¢ bowiem nalezy, iz
— co do zasady — komitety wyborcze sa zdecydowane na prowadzenie intensyw-
nej kampanii wiodacej do wyborczego sukcesu. Taka zas$ polityka niejednokrotnie
generuje znaczne wydatki. Wazne wiec, aby dla zachowania réwnosci szans wybor-
czych przepisy prawa przewidywaly szczegélne mechanizmy kontrolne w zakresie
pozyskiwania i wydatkowania §rodkoéw na kampani¢ wyborcza.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na obowigzek prowadzenia przez komi-
tety wyborcze rejestrow zaciggnietych kredytéw oraz wplat od jednej osoby fizycz-
nej o wartosci przekraczajacej tacznie kwote minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalanego na podstawie odrebnych przepisow. Rejestry te powinny by¢ publiko-
wane na stronach internetowych komitetéw oraz podlega¢ sukcesywnej aktualiza-
cji. Zgodnie z kodeksem wyborczym kazdy z komitetéw powinien bowiem ujawnic
informacje¢ o udzieleniu kredytu badZ dokonaniu wplaty w ciagu 7 dni od zajscia
zdarzenia. Zauwazyc¢ jednak nalezy, iz obowiazki te nie zostaly przez ustawodawce
obwarowane zadng sankcja, co w praktyce powoduje, iz komitety wyborcze nie
przyktadaja niestety do ich przestrzegania szczegélnej starannosci”. Dodaé takze
nalezy, 1z wspomniane strony internetowe komitetow powinny by¢ tak oznaczone
(np. przez sam adres strony oraz skladajace si¢ na nia elementy), aby identyfikacja
komitetu nie sprawiala trudnosci'.

Omawiajgc zagadnienie gospodarki finansowej komitetéw wyborczych, szcze-
gblng uwage poswiecci¢ nalezy roli pelnomocnika finansowego komitetu wybor-
czego. Zadaniem wspomnianego podmiotu jest prowadzenie gospodarki finan-
sowej komitetu wyborczego oraz ponoszenie za nig odpowiedzialnosci. Zgodnie
z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego przyja¢ nalezy, iz pod pojeciem
»gospodarki finansowej” rozumie¢ nalezy nie tylko przestrzeganie zasad wyni-
kajacych z ordynacji wyborczej, ale takze ogdlnych regul ksiggowosci 1 zasad
prawidlowej gospodarki”. Ustawodawca, okreslajac w kodeksie wyborczym
przestanki ustanowienia pelnomocnika wyborczego, postuzyl si¢ wyliczeniem

12S. Gebethnet, Wybory na urzqd Prez ydenta RP. Komentars, Warszawa 2000, s. 179.

B Jak wskazuje PKW w wyborach do Sejmu RP i do Senatu RP w 2011 t. komitety wyborcze
nie zawsze wykonywaly te obowiazki; zob. Informacja Panistwowej Komisji Wyborczej o realiza-
cji przepisow ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy w wyborach do Sejmu RP i do
Senatu RP przeprowadzonych w dniu 9 pazdziernika 2011 1., ZPOW-430-5/12, s. 6.

" B. Banaszak, Kodeks wyborezy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 240.

B Wyrok TK z dnia 13 lipca 2004 r., P 20/03, OTK-A 2004, nr 7, poz. 64.
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negatywnym, wskazujac, kto nie moze pelni¢ tej funkcji. Tym samym, zgodnie
z art. 127 § 2 k.w,, pelnomocnikiem finansowym komitetu wyborczego nie moze
zosta¢ kandydat na posta, senatora, kandydat na posta do PE ani na urzad Prezy-
denta RP. Nie moze nim byé¢ réwniez pelnomocnik wyborczy'® ani funkcjonariusz
publiczny w rozumieniu art. 115 § 13 k.k."” Co wazne, istnieje zakaz laczenia funk-
¢ji pelnomocnika finansowego w kilku komitetach wyborczych. Rozwigzanie takie
stuzy¢ winno zapewnieniu profesjonalnego i rzetelnego wykonywania zadan przez
pelnomocnika i eliminowaé ewentualne proby dokonania transferu srodkéw mie-
dzy kilkoma komitetami wybotrczymi'®.

Kodeks wyborczy, poza wskazang regulacja, nie precyzuje zadnych dodatko-
wych wymogow, jakie spelni¢ powinien kandydat na funkcje pelnomocnika finan-
sowego". W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ wigc, ze wystarczajace wydaje
sie posiadanie przez niego pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych oraz spelnie-
nie kryterium niepolaczalnosci funkeji pelnomocnika z wymienionymi powy-
zej™. Nalezy zatem zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze w praktyce stosunek taczacy
petnomocnika finansowego z komitetem wyborczym de facto opiera si¢ na zaufaniu
do tej osoby oraz subiektywnej ocenie jej umiejetnosci®’. Jak si¢ jednak wydaje,

1 Wyjatek stanowi instytucja petnomocnika wyborczego komitetu wyborczego wyborcow
utworzonego jedynie w celu zgloszenia kandydatow na radnych do rady gminy w gminie niebe-
dacej miastem na prawach powiatu; por. art. 127 § 2 k.w. w zw. z art. 403 § 5 pkt 1 kaw.

" Zgodnie z art. 115 § 13 k.k. funkcjonariuszem publicznym jest: Prezydent Rzeczypo-
spolitej Polskiej, posel, senator, radny, posel do Parlamentu Europejskiego, s¢dzia, tawnik,
prokurator, funkcjonariusz finansowego organu postgpowania przygotowawczego lub organu
nadrze¢dnego nad finansowym organem postgpowania przygotowawczego, notariusz, komor-
nik, kurator sadowy, syndyk, nadzorca sadowy i zarzadca, osoba orzekajaca w organach dys-
cyplinarnych dzialajacych na podstawie ustawy, osoba bedaca pracownikiem administracii
rzadowej, innego organu pafistwowego lub samorzadu terytorialnego, chyba ze pelni wylacz-
nie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba w zakresie, w ktérym uprawniona jest do wyda-
wania decyzji administracyjnych, osoba bedaca pracownikiem organu kontroli panfistwowej
lub organu kontroli samorzadu terytorialnego, chyba ze pelni wylacznie czynnosci ustugowe,
osoba zajmujaca kierownicze stanowisko w innej instytucji pafistwowej, funkcjonariusz organu
powolanego do ochrony bezpieczefistwa publicznego albo funkcjonariusz Stuzby Wigziennej,
osoba pelnigca czynng stuzbe wojskowa, pracownik miedzynarodowego trybunatu karnego,
chyba ze pelni wylacznie czynnosci ustugowe.

' M. Bidzinski, Finansowanie partii politycznych w Polsce. Studinm pordwnaweze, Warszawa 2011,
s. 197-198.

¥ Wyjatkiem jest pelnomocnik finansowy komitetu wyborczego wybotrcéw, w odniesieniu
do ktérego kodeks wyborczy zastrzega, iz winna to by¢ osoba wchodzaca w sktad komitetu
wyborczego; por. art. 89 § 3 k.w.

" B. Banaszak, Kodeks wyborezy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 214.

21 P. Uzigbto, Finansowanie kampanii wyborczej w polskich wyborach parlamentarnych na mocy kodeksu
wyborezego, [w:| Kodeks wyborezy. Witepna ocena, red. K. Skotnicki, Warszawa 2011, s. 243.
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zasadne byloby rozwazenie nalozenia na pelnomocnika finansowego dodatko-
wego kryterium formalnego w postaci posiadania odpowiedniego wyksztalce-
nia z zakresu prawa i ekonomii. Byloby to uzasadnione z uwagi na zakres jego
odpowiedzialno$ci oraz skutki wynikajace z niewykonania lub niewlasciwego
wykonania przezen zadan (np. nastgpstwa niezlozenia w terminie sprawozdania
finansowego czy tez w sytuacji odrzucenia przez PKW zlozonego terminowo spra-
wozdania finansowego). Warto w tym miejscu przytoczy¢ chociazby dane doty-
czace liczby odrzuconych sprawozdan finansowych lub sprawozdan przyjetych
przez PKW ze wskazaniem uchybied w wyborach parlamentarnych w 2011 r. Jak
wskazala w komunikacie z dnia 19 listopada 2012 r. PKW, na 104 komitety wybor-
cze zobowiazane do zlozenia sprawozdan finansowych tylko 18 z nich przekazato
sprawozdania, ktore przyjeto bez zastrzezen, 65 komitetom wskazano uchybienia,
za$ sprawozdania 11 zostaly odrzucone®. Wydaje si¢, biorac pod uwage przedsta-
wione dane, ze warto rozwazy¢ postulat wprowadzenia dodatkowych kryteriow
merytorycznych stawianych pelnomocnikom finansowym.

Petnomocnik finansowy komitetu ponosi zaréwno odpowiedzialno$¢ karna za
naruszenie zakazéw i ograniczed w pozyskiwaniu i wydatkowaniu $rodkéw™, jak
i odpowiedzialnos§¢ za zobowiazania majatkowe komitetu. Jest to odpowiedzial-
nos¢ nieograniczona i dotyczy calego majatku osobistego pelnomocnika finanso-
wego, a takze majatku posiadanego w ramach wspolnosdci majatkowej malzenskie;.
Bez zgody pelnomocnika wyborczego nie jest mozliwe zaciggniecie jakichkolwiek
zobowiazan finansowych w imieniu i na rzecz komitetu wyborczego*. Z przepisu
tego wynika zatem, iz w praktyce mozliwe jest upowaznienie przez pelnomocnika
finansowego innej osoby do podejmowania okredlonych przez ustawe czynnosci
zwiazanych z gospodarka finansows komitetu. W takiej sytuacji pelnomocnik nie
jest jednak zwolniony z odpowiedzialnosci. Wazne jest takze, iz oswiadczenie woli
o wyrazeniu zgody przez pelnomocnika innej osobie na zaciagniccie zobowigzania
finansowego nie moze przybiera¢ dowolnej formy. Jak expressis verbis wskazuje
art. 130 § 2 kaw., ustawodawca uznal za jedyna dopuszczalng w tym przypadku
forme pisemng. Nie jest takze dopuszczalne wyrazenie zgody przez pelnomoc-

# Komunikat Padstwowej Komisji Wyborczej z dnia 19 listopada 2012 r. zmieniajacy
komunikat o przyjetych i odrzuconych sprawozdaniach finansowych komitetéw wybor-
czych uczestniczacych w wyborach do Sejmu RP i do Senatu RP, przeprowadzonych
w dniu 9 paZdziernika 2011 r., opubl.: http://pkw.gov.pl/wybory-do-sejmu-rp-i-do-senatu-
-rp-2011/komunikat-panstwowej-komisji-wyborczej-z-dnia-19-listopada-2012-r.html [dostep:
3.07.2014].

» Zob. rowniez PKW w wyjasnieniach dotyczacych zasad finansowania kampanii wybot-
czej w wyborach do PE zarzadzonych na dzien 25 maja 2014 1. (ZKF — 9414-1/14), s. 2.

* Por. art. 130 § 2 k.w.
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nika w jakiejkolwiek innej formie, a nastgpnie pisemne potwierdzenie takiego
o$wiadczenia®.

Na uwage zastuguje réwniez fakt, iz ustawodawca w celu zabezpieczenia
intereséw wierzycieli komitetu wyborczego wprowadzil w kodeksie wyborczym
instytucje subsydiarnej odpowiedzialnosci podmiotéw Scisle w nim wymienio-
nych. W przypadku bowiem, gdy z majatku pelnomocnika finansowego nie spo-
sob pokry¢ roszezen wierzyciela wobec komitetu wyborczego, odpowiedzialno$é
za zobowigzania majatkowe — w zaleznosci od rodzaju komitetu — ponosi¢ beda
odpowiednio: w przypadku komitetu wyborczego partii politycznej albo organi-
zacji — partia polityczna albo organizacja, ktora utworzyla przedmiotowy komitet;
w przypadku stowarzyszen zwyklych — solidarnie czlonkowie tego stowarzysze-
nia; w przypadku koalicyjnego komitetu wyborczego — solidarnie partie polityczne
wchodzace w sklad koalicji; w odniesieniu do komitetu wyborczego wyborcow
— solidarnie osoby wchodzace w sktad tego komitetu. Z istoty odpowiedzialnosci
solidarnej wynika, iz w takim przypadku wierzyciel moze zgdac calosci lub czesci
Swiadczenia od wszystkich dluznikéow lacznie, od kilku z nich lub od kazdego
z osobna. Zaspokojenie wierzyciela przez ktoregokolwiek z dluznikéw zwalnia
pozostatych.

Jednym z zadan pelnomocnika finansowego jest otwarcie rachunku ban-
kowego, na ktérym gromadzone sa $rodki finansowe komitetu wyborczego. Po
zawarciu stosownej umowy rachunku bankowego z bankiem pelnomocnik finan-
sowy jest takze dysponentem §rodkéw gromadzonych na tym rachunku, cho¢ —
podkresli¢ nalezy — to nie on jest jego wlascicielem. Jest nim natomiast komitet
wyborezy®®. Co istotne, zgodnie z kodeksem wyborczym komitet zobowigzany
jest do posiadania tylko jednego rachunku bankowego, co stanowi¢ ma gwarancje
przejrzystosci dokonywanych operacji finansowych?. Zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie
z opinig PKW moze on otworzy¢ pomocnicze rachunki, aby utatwi¢ dokonywa-
nie wydatkéw w swych strukturach terenowych. Rachunki takie moga by¢ jednak
zasilane wylacznie za posrednictwem przelewéw z podstawowego rachunku ban-
kowego komitetu wyborczego. Nie jest natomiast dozwolone pozyskiwanie §rod-
kéw bezposrednio na tego typu rachunki pomocnicze®. Podstawe do otwatcia
rachunku bankowego stanowi uchwata PKW o przyjeciu zawiadomienia o utwo-
rzeniu komitetu wyborczego. Doda¢ takze nalezy, iz komitet ma petna swobode
co do wyboru banku, w ktérym otwarty zostanie przedmiotowy rachunek (musi on
jednakze mie¢ siedzibe na terenie Rzeczypospolitej Polskiej). Niedopuszczalne jest

» M. Bidziniski, Finansowanie partii polityeznych..., s. 196.
¢ Wyjasnienia PKW dotyczace zasad finansowania kampanii wyborczej..., s. 4.
2P, Uzieblo, Finansowanie..., s. 248.

* Wyjasnienia PKW dotyczace zasad finansowania kampanii wyborczej..., s. 4.
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natomiast uruchomienie rachunku komitetu wyborczego w innej instytucji finan-
sowej, np. w spéldzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej (np. SKOK)>. Warto
takze zwrdci¢ uwage na obligatoryjne elementy, ktore winny znalez¢é si¢ w umowie
rachunku bankowego. Zgodnie z kodeksem wyborczym umowa taka musi zawie-
ra zastrzezenie o wymaganym w kodeksie sposobie dokonywania wplat na rzecz
komitetu oraz o dopuszczalnym zrédle pozyskiwania srodkow finansowych przez
komitet wyborczy, a takze o dopuszczalnym terminie dokonywania wplat. Umowa
rachunku bankowego moze nadto zawiera¢ klauzule o nieprzyjmowaniu wplat
od 0s6b fizycznych w wysokosci przekraczajacej limity wskazane przez przepisy
kodeksu wyborczego™. Ustawodawca zastrzegl takze, iz $rodki finansowe moga
by¢ wplacane na rzecz komitetu wyborczego jedynie za posrednictwem czeku roz-
rachunkowego, przelewu lub karty platniczej. A contrario nie jest mozliwe dokony-
wanie wplat gotowkowych w kasie banku czy urzedach pocztowych. Jak wskazuje
si¢ w literaturze, takie dziatanie zostanie uznane za zaniedbanie ze strony komitetu
wyborczego i stanowi¢ moze bezwzgledna przestanke do odrzucenia sprawozda-
nia finansowego™.

Wsréd zasad finansowania kampanii wyborczej kodeks wyborczy wskazuje,
iz wydatki ponoszone przez komitety w zwigzku z zarzadzonymi wyborami sa
pokrywane z ich Zrédel wlasnych. Przyjac nalezy, iz stwierdzenie to oznacza wszel-
kie prawnie dozwolone Zrédla zasilania finansowego, z ktorych komitet wyborczy
wladny jest uzyskiwac $rodki na pokrycie wydatkéw na kampani¢ wyborcza™. Co
wiecej, zgodnie z kodeksem komitety wyborcze moga pozyskiwac 1 wydatkowaé
srodki jedynie na cele zwiazane z wyborami. Warto jednak zauwazy¢, iz ustawo-
dawca nie dookreslit rozumienia pojecia ,,celéw zwigzanych z wyborami”. Tym
niemniej w doktrynie prawa wyborczego wyrazono poglad, iz cel 6w winien miec
funkcjonalny, bezposredni, jak i posredni zwigzek z wyborami™.

Kodeks wyborczy wyznacza takze sztywno ramy czasowe dla pozyskiwania
i wydatkowania §rodkow finansowych przez komitety wyborcze. Zabronione jest
gromadzenie $rodkow przed dniem przyjecia przez wladciwy organ wyborczy
zawiadomienia o utworzeniu komitetu, a takze po dniu glosowania. W praktyce,
jak wskazuje w swych wyjasnieniach PKW, w zwiazku z obowigzkiem groma-
dzenia $srodkow finansowych na rachunku bankowym pozyskiwanie srodkow jest

» B. Banaszak, Kodeks wyborezy..., s. 230.
30 Ibidem, s. 231.
' M. Bidzitiski, Finansowanie partii polityeznych. .., s. 199-200.

> Tak K.W. Czaplicki w odniesieniu do tozsamej regulacji zawartej w nicobowigzujacej juz
ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw z 1998 r. Zob. takze
K.W. Czaplicki, B. Dauter, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Samorzadowe prawo wyboreze. Komentarz,
Warszawa 2000, s. 229.

3 P, Uzieblo, Finansowanie..., s. 252.
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mozliwe dopiero od dnia otwarcia rachunku bankowego komitetu wyborczego™.
Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz po dniu glosowania dopuszczalne jest przekazywanie
przez osoby lub partie polityczne, ktore utworzyly komitet, sSrodkéw na uiszczenie
oplat bankowych za prowadzenie i likwidacje rachunku. Jesli za§ chodzi o wydat-
kowanie §rodkéw, jest ono, co nie powinno budzi¢ watpliwosci, zabronione przed
dniem przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego, a takze po
dniu zlozenia sprawozdania finansowego. Tym samym komitet jest uprawniony do
dysponowania §rodkami zebranymi na kampani¢ wyborcza takze po dniu gloso-
wania. Rozwiazanie takie ma wymiar pragmatyczny, umozliwia bowiem komite-
towl sprawne wywiazanie si¢ z ciazacych na nim zobowigzan, zaciagnictych przed
dniem glosowania, ktorych termin wykonania jeszcze nie uplynal.

Omawiajac zagadnienie zasad finansowania kampanii wyborczej, nie sposob
pominac kwestii zrédel finansowania komitetéw wyborczych®™. W tym przypadku
kodeks wprowadza zréznicowane rozwiazania w zaleznosci od rodzaju komitetu
wyborczego. Srodki finansowe przekazywane komitetowi wyborczemu partii poli-
tycznej moga pochodzi¢ wylacznie z funduszu wyborczego partii tworzonego na
podstawie przepisow ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych.
W tym przypadku komitet wyborczy moze pozyskiwac §rodki finansowe z prze-
lewéw dokonywanych z rachunku bankowego funduszu wyborczego na rachu-
nek komitetu. W przypadku koalicyjnego komitetu wyborczego srodki finansowe
moga pochodzi¢ wylacznie z funduszy wyborczych partii politycznych wchodza-
cych w sklad tej koalicji. W praktyce przeplyw srodkéw wyglada podobnie jak
w przypadku komitetu partii politycznej — §rodki przekazywane sa w formie prze-
lewéw z rachunkéw bankowych funduszy wyborczych na rachunek wiasciwego
komitetu. Natomiast $rodki finansowe komitetu wyborczego organizacji oraz
komitetu wyborczego wyborcow moga pochodzi¢ wylacznie z wplat obywateli
polskich majacych miejsce stalego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz kredytow bankowych zaciagnictych wylacznie na cele zwiazane z wybo-
rami. W przypadku zas komitetu wyborczego kandydata na urzad Prezydenta RP
$rodki finansowe moga pochodzi¢, na zasadzie wylacznosci, z wplat obywateli
polskich majacych miejsce stalego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Pol-
skiej, z funduszy wyborczych partii politycznych oraz z kredytéw bankowych
zaciggnictych na cele zwiazane z wyborami. Zabronione jest natomiast przyjmo-
wanie przez komitety wyborcze korzysci majatkowych o charakterze niepieniez-
nym, z wyjatkiem nieodptatnego rozpowszechniania plakatéw i ulotek wyborczych
przez osoby fizyczne oraz pomocy w pracach biurowych udzielanej przez osoby

** Wyjasnienia PKW dotyczace zasad finansowania kampanii wyborczej..., s. 6.

* Problem ten P. Uzigblo okresla wreez ,,fundamentem regulacji finansowania wyborow”;
por. P. Uziebto, Finansowanie..., s. 243.
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fizyczne. Jak wskazano powyzej, ustawodawca przyjal zamkniety katalog Zrédel
finansowania komitetow wyborczych. De fege /ata srodki finansowe nie moga by¢
pozyskiwane przez komitety wyborcze od podmiotéw zagranicznych, ale takze od
0s6b prawnych prawa krajowego, co ma na celu ograniczenie korupcji politycz-
nej’®. W zwiazku z powyzszym w sytuacji, gdy komitet wyborczy stwierdzi wplate
pochodzacg z nieuprawnionego zrédla, powinien odmoéwic przyjecia takiej daro-
wizny przez niezwloczny zwrot korzysci majatkowej darczynicy oraz niewliczenie
tego typu wplaty do przychodéw komitetu™.

Ustawodawca zréznicowal takze dopuszczalng wysoko$¢ wplat na rzecz komi-
tetu wyborczego w zaleznosci od podmiotéow wplacajacych. Zgodnie z art. 134
§ 2 k.w. suma wplat od obywatela polskiego na rzecz danego komitetu wyborczego
nie moze przekraczaé 15-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalo-
nego na podstawie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg z 2002 r., obo-
wigzujacego w dniu poprzedzajacym dzient ogloszenia aktu o zarzadzeniu wybo-
réw. W odniesieniu za§ do kandydata na posta, senatora, posta do PE, bedacego
obywatelem polskim, wplata na rzecz komitetu wyborczego nie moze przekra-
cza¢ 45-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie
odrebnych przepisow obowigzujacych w dniu poprzedzajacym dzien ogloszenia
aktu o zarzadzeniu wyboréw. Rozwigzanie takie, réznicujace wysokosé dozwo-
lonych wplat na rzecz kandydatow, uzasadnia si¢ potrzeba zapewnienia osobom
kandydujacym mozliwosci sfinansowania kampanii wyborczej bez koniecznosci
zabiegania o wsparcie od obywateli®. W przypadku, gdy suma wptat od obywatela
polskiego na rzecz danego komitetu wyborczego przekroczy wskazane powyzej
kwoty, nadwyzka sumy ponad dopuszczalny limit podlega przepadkowi na rzecz
Skarbu Panfstwa.

Zauwazy¢ nalezy, iz kodeks wyborczy dopuszcza takze mozliwo$¢ nieodplatnego
wsparcia organizacyjnego komitetow wyborczych. Komitet wyborczy partii poli-
tycznej, a takze koalicyjny komitet wyborczy moga bowiem nieodplatnie korzystac
w czasie kampanii wyborczej z lokalu partii politycznej oraz jej sprzetu biurowego.
Podobnie komitet wyborczy uprawniony jest do nieodplatnego korzystania z lokalu
i sprzetu biurowego osoby wchodzacej w skiad komitetu wyborczego. Analogiczne
wsparcie organizacyjne przewiduje kodeks w odniesieniu do komitetéw wybor-
czych organizacji. Jak wskazuje PKW, niedopuszczalne jest natomiast nieodplatne

36 Tbidem, s. 244.

T KWL Czaplicki precyzuje, iz w opisanej sytuacji nieuprawniona wplata powinna zostaé
wykazana w sprawozdaniu finansowym jako nieprawidtowa, por. IKK.W. Czaplicki [w:] K.W. Cza-
plicki, B. Dauter, A. Kisiclewicz, F. Rymarz, Samorzadowe prawo wyborege. . ., s. 2306.

* Por. Uzasadnienie do projektu ustawy — Kodeks wyborczy z dnia 24 czerwca 2008 .,
druk nr 1568, opubl: http://orka.sejm.gov.pl/DrukiGka.nsf/0/1IDFBES8A ADCF863CC-
C125753D002BF5A3/$file/1568.pdf, s. 145 [dostep: 28.06.2014].
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uzyczenie komitetowi wyborczemu domeny przez jej wladciciela (np. podmiot,
ktéry utworzyl komitet wyborczy). Komitet wyborczy jest zobowigzany do samo-
dzielnego pokrycia kosztow prowadzenia swojej strony internetowej. Nie moze on
jednak pokrywaé kosztéw prowadzenia gléwnej strony podmiotu prowadzacego
domene w czgsci, na ktdrej umieszczone sa tresci niepochodzace od komitetu™.
Omawiajac kwestie finansowania kampanii wyborczej, warto poruszy¢ takze
zagadnienie dotacji z budzetu panstwa przyznawanej komitetom wyborczym,
okreslanej przez ustawodawce mianem dotacji podmiotowej. Dotacja ta wyka-
zuje istotny zwiazek z wynikiem rywalizacji wyborczej, jej wysoko§¢ bowiem
uzalezniona jest od liczby uzyskanych przez komitet mandatow. Jak wskazuje sie
w literaturze, ratio legis regulacji wynika z dazenia do zapewnienia rownosci szans
wyborczych wszystkim komitetom oraz uniezaleznienia ich udziatlu w wyborach
od wspatcia ewentualnych sponsoréw*’. Zgodnie z kodeksem wyborczym partii
politycznej, ktorej komitet wyborczy uczestniczyl w wyborach, partii politycznej
wchodzacej w sklad koalicji wyborczej oraz komitetowi wyborczemu wyborcow
uczestniczacym w wyborach do Sejmu RP, Senatu RP oraz do PE przystuguje
prawo do dotacji z budzetu panistwa za kazdy uzyskany mandat posta, senatora oraz
posta do PE. Warunkiem sine gua non otrzymania przedmiotowego wsparcia jest
zatem uzyskanie przez komitet co najmniej jednego mandatu. Wydatki zwiazane
z dotacja podmiotows sa pokrywane z budzetu pafstwa w cz¢sci ,,Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe”. Dotacja podmiotowa przystuguje wylacznie do
wysokos$ci wydatkéw uwidocznionych w sprawozdaniu finansowym, dlatego tez
niekiedy twierdzi sig, iz stanowi ona forme czgsciowego zwrotu kosztow prowa-
dzonej kampanii wyborczej*'. Przekazania dotacji na wskazany rachunek bankowy
podmiotu uprawnionego dokonuje minister wlasciwy do spraw finanséw publicz-
nych na podstawie informacji PKW o uprawnionych do otrzymania dotacji oraz
o liczbie mandatow uzyskanych przez dany komitet wyborczy. Dotacja powinna
zosta¢ wyplacona w terminie 9 miesiecy od dnia glosowania. Szczegblowe zasady
wyliczania wysokosci dotacji precyzuje kodeks wyborczy*. W przypadku komi-
tetow uczestniczacych w wyborach do Sejmu RP i Senatu RP wysokosé dotacji
jest wynikiem iloczynu sumy wydatkéw poniesionych przez komitet wyborczy na
kampani¢ wyborcza 1 liczby mandatéw postow i senatoréw uzyskanych przez dany
komitet wyborczy, podzielonego przez aczna liczbe postéw i senatordw, a zatem
560. W przypadku wyboréw do PE wysokos$¢ dotaciji wynika z przemnozenia liczby
wyborcow, ktorzy w elekeji oddali swoje glosy przez liczbe mandatéw uzyskanych

* Wyjasnienia PKW dotyczace zasad finansowania kampanii wyborczej..., s. 11.
40 B. Banaszak, Kodeks wyborezy. ..., s. 260.

P, Uzieblo, Finansowanie..., s. 263.

# Por. art. 150 k.w. oraz art. 151 k.w.
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przez dany komitet wyborczy, a nastepnie podzielenia jej przez liczbe wybieranych
w Rzeczypospolitej Polskiej postéw do PE*®.

3. Kontrola finansowania kampanii wyborczej

Omoéwiona wezesniej — kluczowa dla procesu wyborczego — zasada jawnosci finan-
sowania kampanii wyborczej gwarantowana jest takze przez instytucje sprawozda-
nia finansowego, czyli — jak definiuje to Bogustaw Banaszak — ,,zbiorczego doku-
mentu, sumujacego pozyskane $rodki i poniesione wydatki komitetu wyborczego
oraz ewentualne zobowigzania, ktére nie zostaly uregulowane do dnia zlozenia
sprawozdania”™*. Sprawozdanie finansowe umozliwia prowadzenie szczegdlowej
kontroli nad finansowaniem kampanii wyborczej. Jednakze, jak stusznie wskazuje
si¢ w literaturze, sam moment zloZenia sprawozdania finansowego nie inicjuje
procedury kontrolnej. De facto bowiem PKW przez caly okres kampanii wyborczej
$ledzi dziatania podmiotéw deklarujacych udzial w kampanii, gromadzi infor-
macje medialne, a takze dane od organizacji spolecznych czy wyborcow, ktore
pozwalaja stwierdzié, iz konkretny podmiot rozpoczal zbyt wczesnie kampanie
wyborcza oraz ponist z tego tytulu koszty®. Informacje takie moga okaza¢ si¢
bardzo przydatne podczas weryfikacji zloZzonych sprawozdan finansowych.
Obowigzek przedlozenia sprawozdania ciazy na pelnomocniku finansowym
komitetu wyborczego, ktéry winien to uczyni¢ w ciggu 3 miesiccy od dnia glo-
sowania. Organem wlasciwym do przyjecia sprawozdania jest organ wyborczy,
ktéremu komitet wyborczy zlozyl zawiadomienie o swoim utworzeniu. Moze
to by¢ zatem Panstwowa Komisja Wyborcza badZ wiasciwy komisarz wyborczy.
W przypadku PKW w praktyce podmiotem dokonujacym przyjecia sprawozdan

# Liczba postéw do PE wybieranych w Polsce nie jest stala, zgodnie bowiem z art. 14
ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej ,,Rada Europejska przyjmuje jednomyslnie, z inicjatywy
Parlamentu Europejskiego i po uzyskaniu jego zgody, decyzje¢ okreslajaca sklad Parlamentu
Europejskiego, z poszanowaniem zasad, o ktérych mowa w akapicie pierwszym” (tj. w sklad
Parlamentu Europejskiego wchodza przedstawiciele obywateli Unii; ich liczba nie przekracza
siedmiuset pigcdziesigciu, nie liczac przewodniczacego; reprezentacja obywateli ma charakter
degresywnie proporcjonalny, z minimalnym progiem szesciu czlonkéw na Panstwo Czlon-
kowskie; zadnemu Panistwu Czlonkowskiemu nie mozna przyznac wigcej niz dziewigédziesiat
sze$¢ miejsc). W zwiazku z wyborami do PE w 2014 r. liczba postéw wybieranych w Polsce
w kadencji 2014-2019 na mocy Decyzji Rady Europejskicj 2013/312/UE z dnia 28 czerwca
2013 1., ustanawiajacej sklad Parlamentu Europejskiego (Dz. Urz. UE 2013 L 181, s. 57), wynosi
51 postow.

* B. Banaszak, Kodeks wyborezy..., s. 242.

*'S.). Jaworski, Paiistwowa Komisja Wyboreza organem kontroli i ochrony prawa, [w:| ludices elec-
tionis custodes (Sedziowie kustoszami wybordw). Ksiega pamiqtkowa Pasistwowej Komisji Wyborezgej, red.
F. Rymarz, Warszawa 2007, s. 90.
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jest sekretarz PIKW lub pracownicy Krajowego Biura Wyborczego przez niego
upowaznieni*. Warto zauwazy¢, iz zgodnie ze stanowiskiem PKW obowiazek
zlozenia sprawozdania finansowego ciazy takze na tych komitetach, ktére zostaty
rozwigzane przed dniem glosowania. W takiej sytuaciji komitety te powinny przed-
lozy¢ organowi wyborczemu sprawozdanie w tym samym terminie co pozostate
komitety*”. Jesli chodzi o sprawozdania sktadane PKW, winna by¢ do nich dota-
czona opinia bieglego rewidenta wraz z raportem, chyba ze pelnomocnik finan-
sowy zawiadomi wlasciwy organ wyborczy w ciagu 30 dni od dnia glosowania,
iz komitet nie uzyskal przychodéw, nie ponidst wydatkéw ani nie ma zadnych
zobowiazan finansowych. Jesli za§ chodzi o sprawozdanie finansowe skladane
komisarzowi wyborczemu, moze on réwniez zleci¢ sporzadzenie opinii, raportu
lub ekspertyzy bieglemu rewidentowi. W obu przypadkach koszty tych ustug
pokrywane sq z budzetu panstwa. Warto doda¢, iz z uwagi na charakter dowo-
dowy wszelkie dokumenty, ktére sktadane sa wraz ze sprawozdaniem, winny mie¢
postaé oryginaléw*, za§ samo sprawozdanie sporzadza si¢ wedlug wzoru wska-
zanego w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych®.
Sprawozdania finansowe sktadane PKW w wyborach do Sejmu RP, Senatu RP, PE
oraz w wyborach na urzad Prezydenta RP sa podawane do publicznej wiadomo-
$ci w Biuletynie Informacji Publicznej w ciagu 30 dni od dnia ich zlozenia oraz
oglaszane w Dzienniku Urzedowym RP Monitor Polski po uptywie tego terminu.
Sprawozdania finansowe przedkladane komisarzowi wyborczemu sa za$ udostep-
niane przez niego na wniosek.

Organ wyborczy, ktoremu zostalo zlozone sprawozdanie finansowe w terminie
6 miesigcy, powinien podjac wlasciwe rozstrzygniecie w sprawie: przyjac sprawoz-
danie bez zastrzezen; przyjac sprawozdanie, wskazujac na jego uchybienia; odrzu-
ci¢ sprawozdanie, jesli znajdzie zastosowanie jedna z przestanek enumeratywnie
wskazanych przez kodeks wyborczy™. W dwoch pierwszych przypadkach kodeks
wyborczy nie przewiduje mozliwosci zaskarzenia wydanych postanowien, w trze-
cim za$ rozstrzygniecie nie ma charakteru ostatecznego. Jesli organ wyborczy
odrzuci sprawozdanie finansowe komitetu wyborczego, pelnomocnik finansowy
moze w ciagu 14 dni od dnia doreczenia postanowienia PKW wnies§¢ skarge do
Sadu Najwyzszego. W przypadku niezlozenia w terminie sprawozdania finanso-

4§ 24 ust. 1 Zalacznika do Uchwaly Padstwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 marca 2011 r.
w sprawie regulaminu Padstwowej Komisji Wyborczej (M.P. z 2011 r. Nr 26, poz. 286 ze zm.).
7 Wyjasnienia PKW dotyczace zasad finansowania kampanii wyborczej..., s. 12.
* B. Banaszak, Kodeks wyborezy. .., s. 243.

# Aktualnie jest to Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19 wrzesnia 2011 r. w spra-
wie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. Nr 198, poz. 1173).

0 Zob. art. 144 § 1 pkt 3 k.w. oraz art. 144 § 2 kaw.
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wego przez komitet wyborczy partii politycznej, ex lege traci on prawo do dotacji
podmiotowej oraz subwencji na dzialalnos¢ statutowa. Podobne sankcje dotycza
partii politycznych wchodzacych w skiad koalicyjnego komitetu wyborczego, jesli
ten zaniecha zlozenia sprawozdania finansowego. W przypadku komitetu wybor-
czego wyborcow skutkiem prawnym bedzie utrata prawa do dotacji podmiotowe;.
Z kolei sankcja w przypadku odrzucenia sprawozdania finansowego (lub odrzu-
cenia skargi na postanowienie PKW w przedmiocie odrzucenia sprawozdania)
bedzie pomniejszenie dotacji podmiotowej oraz subwencji o kwote stanowiaca
réwnowartosc¢ trzykrotnosci wysokosci srodkow pozyskanych lub wydatkowanych
niezgodnie z przepisami prawa. Pomniejszenie wysokosci dotacji lub subwencji nie
moze jednak przekroczyé 75% wysokosci dotacji lub 75% wysokosci subwencji.
Warto takze dodad, iz przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa podlegaja korzysci
majatkowe przyjete przez komitet wyborczy z naruszeniem przepisow kodeksu
wyborczego. Fakt ten jest stwierdzany zunctinz w postanowieniu o przyjeciu lub
odrzuceniu sprawozdania finansowego przez organ wyborczy.

4. Konkluzje

Okreslone przez kodeks wyborczy zasady finansowania kampanii wyborczej stu-
zy¢ majq przede wszystkim zapewnieniu réwnosci szans poszczegdlnym uczestni-
kom rywalizacji wyborczej oraz jawnosci zycia publicznego. Jak si¢ wydaje, de lege
lata katalog owych regul jest doé¢ rozbudowany, co w znacznym stopniu gwaran-
tuje poszanowanie wspomnianych dyrektyw. W praktyce wazne sg jednak takze
instrumenty umozliwiajace egzekwowanie przestrzegania wyznaczonych przez
ustawodawce zasad. W tym przypadku niebanalne znaczenie ma dzialalno$¢ Pan-
stwowej Komisji Wyborczej, na ktérej spoczywa obowiazek nadzorowania finan-
sowania kampanii wyborczej poszczegdlnych komitetéw. Jest ona wihadna stoso-
waé wlasciwe §rodki prawne w postaci odrzucenia sprawozdan finansowych, jesli
partia pozyskiwala badZ wydatkowata Srodki w sposéb niezgodny z przepisami
kodeksu wyborczego. Poszczegdlne komitety wyborcze winny wiec w trakcie trwa-
nia kampanii wyborczej dba¢ o przestrzeganie obowiazujacych zasad finansowa-
nia, za$ przy konstruowaniu sprawozdan zachowaé szczegolng starannosé, majac
na uwadze dos$¢ rygorystyczne konsekwencje, jakie niesie za sobg ich odrzucenie
przez PKW.
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Summary
Financing of election campaign in Polish Electoral Code

The subject of this article is financing of election campaign on basis of Polish Elec-
toral Code in light of rule of equal electoral chances. On the beginning three classic
models of funding campaign are discussed. Secondly, there are taken into considera-
tion basic rules founded out in Code of Good Practice in Electoral Matters. Guide-
lines and Explanatory Report, that was accepted by European Commission for
Democracy Through Law (Venice Commission). Later there are examined selected
problems in Polish electoral law such as: sources of funding the campaign, institu-
tion of financial proxy for electoral committee and its liability, obligation to collect
funds on bank account. Besides in this study the issue of free available organiza-
tional support of electoral committee listed in Electoral Code is discussed. Final
considerations involve remarks concerning supervision over funding campaign — so
called reporting obligation of electoral committees.
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Krzysztof Paczoska

Whoszenie pism za posrednictwem operatora pocztowego
w toku réznych postepowan

W polskim porzadku prawnym do rangi aksjomatu urasta teza, iz obywatel ma
prawo dziala¢ w zaufaniu do organéw panstwa i stanowionego przezef prawa.
Zasada zaufania obywatela do panistwa i stanowionego przez nie prawa opiera
si¢ na pewnosci prawa, a zatem takim zespole cech przystugujacych prawu,
ktére zapewniaja jednostce bezpieczenstwo prawne i umozliwiaja jej decydowa-
nie o swoim postgpowaniu na podstawie pelnej znajomosci przestanek dziata-
nia organdéw panstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie jej dziatania moga
pociagnac za soba'. Przejawem wspomnianej zasady jest kierowany pod adresem
prawodawcy postulat takiego tworzenia norm prawnych, aby prawo nie stawalo
si¢ swoista pulapka dla obywatela®.

Tak jak przewidywalne dla obywatela powinny by¢ konsekwencje jego dziatan
w danym systemie prawnym, tak i obowiazujace procedury powinny by¢ przewi-
dywalne i sprawiedliwe. Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie wskazywal, ze na
zasadg sprawiedliwosci proceduralnej skladaja si¢ przede wszystkim nastepujace
wymagania: mozno$¢ bycia wysluchanym, ujawniania w sposéb czytelny motywéw
rozstrzygniccia, co ma zapobiegaé jego dowolnosci i arbitralnosci oraz zapewnie-
nia uczestnikowi postepowania przewidywalnosci jego przebiegu’.

! Wyrok TK z dnia 19 marca 2007 ., K 47/05, OTK-A 2007, ar 3, poz. 27.

2 Pot. wyrok TK z dnia 3 grudnia 1996 r., K 25/95, OTK 1996, nr 6, poz. 52; zob. téw-
niez Proces Prawotwoérczy w swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Wypowiedzi
Trybunalu Konstytucyjnego dotyczace zagadnien zwiazanych z procesem legislacyjnym, War-
szawa 2015, s. 30, http://www.trybunal.gov.pl/publikacje/e-publikacje.

> Wyrok TK z dnia 31 marca 2009 r., SK 19/08, OTK-A 2009, nr 3, poz. 29. Zob.
rowniez przywolane tam wyroki TK: z dnia 31 marca 2005 r., SK 26/02, OTK ZU 2005,
ar 3/A, poz. 29, s. 372; z dnia 16 stycznia 2006 r., SK 30/05, OTK ZU 2006, nr 1/A,
poz. 2, s. 38; z dnia 26 lutego 2008 r., SK 89/06, OTK ZU 2008, nr 1/A, poz. 7, s. 89;
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Celem niniejszego artykulu jest dokonanie analizy poréwnawczej przepiséw
przewidujacych mozliwosé skladania pism za posrednictwem operatora poczto-
wego w toku réznych postepowan. Okazuje si¢ bowiem, iz regulacje w tej materii sa
bardzo rozbiezne i to w sposob, ktéry moze powodowaé negatywne konsekwencje
dla stron lub uczestnikéw danego postepowania, wskutek nadania pisma za posred-
nictwem niewlasciwego operatora pocztowego, co mialo juz miejsce w praktyce,
o czym w dalszej czesci wywodu. Z pewnoscia nie bez znaczenia dla powstawania
praktycznych probleméw wyboru przez strong postepowania operatora pocztowego,
za pomocg ktérego skladane jest pismo, byta zmiana — w styczniu 2013 r. — operatora
doreczajacego przesytki sadowe 1 prokuratorskie.

Przed przystapieniem do analizy przepiséw proceduralnych omoéwic¢ nalezy
podstawowe pojecia z zakresu prawa pocztowego.

Zgodnie z art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe
(Dz. U. poz. 1529) operatorem pocztowym jest przedsigbiorca uprawniony do
wykonywania dzialalnosci pocztowej na podstawie wpisu do rejestru operatorow
pocztowych. Stosownie za$ do art. 3 pkt 13 tej ustawy operatorem wyznaczonym
jest operator pocztowy obowiazany do $§wiadczenia ustug powszechnych. Defi-
nicje ustug powszechnych zawiera art. 45 prawa pocztowego, zgodnie z ktérym
polegaja one na przyjmowaniu, sortowaniu, przemieszczaniu i doreczaniu przesy-
fek listowych i paczek pocztowych o okreslonym rozmiarze i wadze oraz przesylek
dla ociemniatych, a takze sortowaniu, przemieszczaniu i dorgczaniu nadestanych
z zagranicy paczek pocztowych okreslonej wagi i rozmiaru. Doda¢ nalezy, ze ope-
rator wyznaczony wybierany jest na okres 10 lat przez prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej (UKE), w drodze decyzji, sposréd operatoréw pocztowych wylo-
nionych w trybie konkursu oglaszanego przez prezesa UKE i przeprowadzanego
zgodnie z procedurg okreslong w rozdziale 6 prawa pocztowego. Tym niemniej
— na mocy przepisu przejsciowego art. 178 prawa pocztowego — przez okres 3 lat
od wejscia w zycie prawa pocztowego (a zatem do 31 grudnia 2015 r.*) obowigzki
operatora wyznaczonego pelni Poczta Polska S.A.

Definicje operatora pocztowego w prawie europejskim zawiera dyrektywa
97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie
wspolnych zasad rozwoju rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspolnoty oraz
poprawy jakosci ustug (Dz. Urz. UEL z 1998 1. Nr 15, s. 14). Zgodnie z art. 2 pkt 1
tej dyrektywy ustugi pocztowe to ustugi obejmujace przyjmowanie, sortowanie,
przemieszczanie i doreczanie przesylek pocztowych. Stosownie zas do art. 2 pkt 1a

z dnia 20 maja 2008 r., P 18/07, OTK ZU 2008, nr 4/A, poz. 61, s. 608, a takze wyrok SN
z dnia 1 grudnia 2011 ., I CSK 120/11, LEX nr 1131109.

* Prawo pocztowe weszlo w zycie z dniem 1 stycznia 2013 1., zob. art. 192 tej ustawy.
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operator §wiadczacy ustugi pocztowe to przedsiebiorstwo §wiadczace co najmniej
jedng z wyzej wymienionych ustug pocztowych®.

Majac na uwadze powyzsze regulacje, odnie$¢ sie nalezy do konkretnych roz-
wigzan proceduralnych.

Najszerzej mozliwo$¢ sktadania pism w toku postepowania reguluje art. 124
k.p.k., zgodnie z ktérym termin [na dokonanie czynnosci — przyp. K.P] jest zacho-
wany, jezeli przed jego uplywem pismo zostalo nadane w placéwce podmiotu zaj-
mujacego sie doreczaniem korespondencii na terenie Unii Europejskiej, w polskim
urzedzie konsularnym lub zlozone przez zolnierza w dowddztwie jednostki woj-
skowej albo przez osobe pozbawiona wolnoéci w administracji odpowiedniego
zaktadu, a przez czlonka zalogi polskiego statku morskiego — kapitanowi statku.
Wskaza¢ nalezy, ze pod pojeciem najszerszej regulacji rozumiem zapewnienie
stronie przez ustawodawce mozliwosci wyboru — przy skladaniu pisma — sposrod
najszerszego grona operatoréw pocztowych. Tak zatem, aby zachowa¢ termin na
dokonanie czynnosci w postepowaniu karnym, strona moze zlozy¢ pismo w pla-
cowcee kazdego podmiotu zajmujacego si¢ doreczaniem korespondencii na terenie
Unii Europejskiej. Nie musi to by¢ wyznaczony operator pocztowy. Omawiany
przepis w obecnym brzmieniu obowiazuje od dnia 9 listopada 2013 r. wskutek
zmiany dokonanej ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1247 ze zm.).
Do tego dnia przepis ten stanowil, ze termin jest zachowany, jezeli przed jego uply-
wem pismo zostalo nadane w polskiej placéwee pocztowej operatora publicznego
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe
(Dz. U. poz. 1529), w polskim urzedzie konsularnym lub zlozone przez Zolnie-
rza w dowodztwie jednostki wojskowej albo przez osobe pozbawiong wolnosci
w administracji odpowiedniego zakladu, a przez czlonka zalogi polskiego statku
morskiego kapitanowi statku. Dostrzec zatem mozna, ze nowelizacjqg z dnia
27 wrzesnia 2013 r. ustawodawca rozszerzyl katalog podmiotow, za posrednictwem
ktérych skladaé¢ mozna pisma — ze skutkiem zachowania terminu — w postepowa-
niu karnym, z operatora wyznaczonego na wszystkich operatoréw pocztowych.

Przyczyny omawianej nowelizacji wyluszczone zostaly w uzasadnieniu do pro-
jektu ustawy zmieniajacej. Autorzy projektu wskazali, ze zmiana brzmienia art. 124
k.p.k. podyktowana jest przekonaniem, iz nie ma obecnie uzasadnienia dla utrzymy-
wania monopolu Poczty Polskiej S.A. na po§wiadczanie terminu nadania w placéwce
pocztowej pisma procesowego, kiedy wiaze si¢ to z zachowaniem terminu. Zdaniem

* Szerzej na temat definicji operatora pocztowego w Unii Europejskiej zob. M. Krakata-
-Zieliska, Prawo pocztowe Unii Europejskiej, Torun 2009, s. 931 n.

¢ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nt 89, poz. 555
ze zm.).
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projektodawcéw wymogi, jakim sprosta¢ musi operator §wiadczacy powszechne
ustugi pocztowe, uznaé trzeba za gwarantujgce zapewnienie rzetelnosci po§wiad-
czenia terminu nadania pisma procesowego’.

W uzasadnieniu do zmiany art. 124 k.p.k. stusznie zwrécono uwage na niczym
nieuzasadniong niezbornos§¢ pomiedzy sposobem doreczania korespondencii przez
organ procesowy a mozliwoscia skutecznego — z zachowaniem terminu — zlozenia
pisma przez strong. Otéz zgodnie z art. 131 § 1 k.p.k. w brzmieniu obowiazu-
jacym od dnia 1 stycznia 2013 r. wezwania, zawiadomienia oraz inne pisma, od
ktérych daty doreczenia biegna terminy, dorecza si¢ przez operatora pocztowego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe albo pracow-
nika organu wysylajacego, a w razie niezbednej konieczno$ci — przez policje. Nie
sposob odmowic racji autorom projektu zmiany, gdy wskazuja, ze brak podstaw do
réznicowania zasad doreczania pism stronom i uczestnikom postepowania przez
organy procesowe (skoro art. 131 § 1 k.p.k. pozwala na dorg¢czenie nie tylko przez
operatora wyznaczonego, ale takze przez inny uprawniony podmiot zajmujacy
sie doreczaniem korespondencii) i zasad nadawania pism przez stroneg, gdy wiaze
si¢ to z zachowaniem terminu®. Jednoczes$nie w uzasadnieniu do projektu ustawy
zmieniajacej wprowadzenie mozliwosci korzystania przy skladaniu pism z opera-
toréw unijnych wyjasniono okoliczno$cia postepujacej integracji w ramach Unii
Europejskiej oraz faktem, ze coraz wigksza liczba stron i uczestnikow postepowan
karnych zamieszkuje lub stale przebywa w innych krajach Unii. Wskazano zara-
zem, ze ustugi pocztowe §wiadczone na terenie krajow Unii Europejskiej spetniaja
wymagane standardy dotyczace rzetelnosci, gwarancji bezpieczenstwa i szybkosci
doreczert’.

Omowiony sposob sktadania pism przez strony postgpowania stosuje sie row-
niez w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia. Zgodnie z art. 1 § 2 k.pw."”
w postepowaniu tym przepisy k.p.k. stosuje si¢ jedynie, gdy stanowi tak k.p.w.
Zgodnie za$ z art. 38 § 1 k.p:w. do czynnosci procesowych prowadzonych w poste-
powaniu w sprawach o wykroczenia stosuje si¢ odpowiednio takze przepisy: art.
95, art. 100 § 11 6 zdanie pierwsze, art. 105, 107, 108, 116-134, 136142, art. 156
§ 1-4, art. 157, 158, 160166, art. 476 § 2 k.p.k., a zatem réwniez przepis 0 moz-

" Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy — Kodeks
karny i niektérych innych ustaw wraz z uzasadnieniem, druk sejmowy nr 870 Sejmu VII kaden-
cji, www.sejm.gov.pl.

8 Thidem.

? Ibidem.

10 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia
(Dz. U. 22013 r. poz. 395 ze zm.).
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liwosci zlozenia pisma — ze skutkiem zachowania terminu — za posrednictwem
operatora pocztowego.

Odmiennie — zawezajac krag podmiotéw, za posrednictwem ktérych mozna
zlozy¢ pismo ze skutkiem zachowania terminu — omawiane kwestie zostaly ure-
gulowane w postepowaniu cywilnym oraz w postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi. W tym pierwszym stosowng regulacje odnajdujemy w art. 165 k.p.c."
Zgodnie z § 2 przywolanego artykutu oddanie pisma procesowego w polskiej pla-
codwcee pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listo-
pada 2012 r. — Prawo pocztowe lub w placowce pocztowej operatora §wiadczacego
pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej
jest rownoznaczne z wniesieniem go do sadu. Dostrzec zatem mozna, ze w zakre-
sie zlozenia pisma, aby zachowa¢ termin, strona postepowania cywilnego na tere-
nie Polski moze skorzysta¢ jedynie z ustug operatora wyznaczonego, ale juz nie
kazdego innego operatora pocztowego, ktéry nie bedzie operatorem wyznaczo-
nym. Strona ma jednak prawo korzystac przy sktadaniu pism z ustug innych — poza
wyznaczonym — operatorow pocztowych, lecz jedynie §wiadczacych ustugi na tere-
nie kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej innego niz Polska. Wyktadnia literalna
omawianej regulacji, a z uwagi na fakt, ze przepis przewidujacy szczegdlny sposéb
zachowania terminu, jako przepis wyjatkowy, powinien by¢ wykladany $cisle i lite-
ralnie'?, prowadzi do wniosku, iz na terenie Polski strona postegpowania cywilnego
moze zlozy¢ pismo jedynie u jednego operatora pocztowego (wyznaczonego), lecz
juz na terenie innych krajow unijnych — u wszystkich operatoréw pocztowych.

Godzi si¢ zauwazy¢, iz mozliwos¢ zlozenia pisma u operatora pocztowego
w innym panstwie czlonkowskim, powodujaca zachowanie terminu, wprowa-
dzona zostala do przepisu art. 165 § 2 k.p.c. dopiero w dniu 17 sierpnia 2013 r.
wskutek nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. poz. 880). Zmiana ta zmierzala do
usunigcia sprzecznosci miedzy trescia art. 165 § 2 a przepisem art. 18 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.),
ustanawiajacym zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosé pafstwowa .
Tym niemniej réwniez przed ta data skuteczne i réwnoznaczne z zachowaniem
terminu bylo zloZenie pisma u operatora §wiadczacego uslugi powszechne na
terenie innego panstwa czlonkowskiego, na co stusznie zwrécit uwage Sad Ape-
lacyjny w Biatymstoku w postanowieniu z dnia 5 grudnia 2013 r., stwierdzajac, ze
takze w okresie przed wejsciem w zycie art. 165 § 2 k.p.c. w brzmieniu obowiazu-

! Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 101 ze zm.).

12 Zob. postanowienie SN z dnia 10 pazdziernika 2013 r., 111 Cz 43/13, LEX nr 1511504.

13 Zob. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego. Druk sej-
mowy nr 1272 Sejmu VII kadencji, www.sejm.gov.pl.
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jacym od dnia 17 sierpnia 2013 r., nadanie pisma procesowego w placowce pocz-
towej operatora $wiadczacego powszechne ustugi pocztowe w innym panstwie
czlonkowskim Unii Europejskiej bylo réwnoznaczne z wniesieniem go do sadu.
Przepis ten w dawnej redakcji byl bowiem sprzeczny z art. 1 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1393/2007 dotyczacego dotreczania w pafistwach czlonkowskich dokumentéw
sadowych 1 pozasadowych w sprawach cywilnych i handlowych, rozumianego w spo-
séb wylozony w wyroku ETS z dnia 19 grudnia 2012 r., C -215/11, oraz niezgodny
z realizacja prawa do rzetelnego procesu, pozostajacego pod ochrona art. 47 akapit 2
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej 1 art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci'.

W postepowaniu cywilnym zwrdcié nalezy uwage na niezbornos¢, ktoéra stata
sic podstawa do omoéwionej powyzej nowelizacji k.p.k., a ktéra to do obecnej
chwili istnieje w k.p.c. Otz za pomoca innych operatoréw przesytki moze dore-
cza¢ organ procesowy, a za posrednictwem innych pisma moze skltada¢ strona ze
skutkiem zachowania terminu. Zgodnie bowiem z art. 131 § 1 k.p.c. sad dokonuje
doreczen przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe, osoby zatrudnione w sadzie, komornika lub sadowa
stuzbe doreczeniowa. W konsekwencji, dokonujac doreczen, sad nie ma obowiazku
korzysta¢ z ustug operatora wyznaczonego (tak zreszta jest obecnie, kiedy sady
korzystaja z ustug innego operatora niz wyznaczony). Strona zas, aby zachowac
termin, moze zlozy¢ pismo jedynie w placowce operatora wyznaczonego. Slusznie
zwrocono uwage przy nowelizacji k.p.k., iz takie rozréznienie nie znajduje uza-
sadnienia, poniewaz wszyscy operatorzy pocztowi powinni dawac rekojmie nale-
zytego doreczenia 1 prawidlowego poswiadczenia daty doreczenia czy to zlozenia
pisma. Wskaza¢ nalezy, ze sposob doreczenia i wigzace sie z nim pos$wiadczenie
daty doreczenia, dokonywane obecnie przez sady powszechne z pomoca operatora
innego niz wyznaczony, ma rownie duze znaczenie dla zachowania terminu, co
zlozenie pisma i potwierdzenie daty tego faktu przez sama strone. Dziwi¢ zatem
musi omawiane rozréoznienie. Ustawodawca zdaje sic bowiem uznawadé, iz w pro-
cedurze cywilnej operator pocztowy inny niz wyznaczony daje rckojmie prawi-
dlowego poswiadczenia daty doreczenia przesylki sadowej, lecz juz nie daje takiej
gwarancji przy skladaniu pisma przez sama strone. Takie rozréznienie nie znajduje
podstaw.

Nadmieni¢ nalezy, Zze data wniesienia pisma nadanego w zagranicznym urzedzie
pocztowym na adres wlasciwego sadu polskiego jest data przekazania przez ten
urzad przesyltki listowej polskiej placéwki pocztowej operatora wyznaczonego'?, co

4 Postanowienie SA w Bialymstoku z dnia 5 grudnia 2013 r., I ACz 1479/13, OSAB 2013,
nr 4, s. 30-34.

5 E. Stefanska [w:| Kodeks postepowania cywilnego. Komentarg, red. M. Manowska, A. Adam-
czuk, P. Prus, M. Radwan, M. Sienko, E. Stefaniska, Warszawa 2013, s. 302; por. réwniez
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oczywiscie dotyczy jedynie sytuacji, gdy strona nadala pismo w placéwce pocztowe;j
polozonej w kraju innym niz kraj cztonkowski Unii Europejskiej. W tym ostatnim
przypadku art. 165 § 2 k.p.c. zawiera stosowna regulacije, ktéra zostala zaprezen-
towana wyzej.

Przy omawianiu skladania pism w toku postepowania cywilnego warto rowniez
zwroci¢ uwage na mozliwos¢ korzystania z ustug innego operatora pocztowego niz
wyznaczony w procedurze tzw. bezposrednich doreczen pomiedzy profesjonalnymi
pelnomocnikami. Zgodnie z art. 132 k.p.c. w toku sprawy adwokat, radca prawny,
rzecznik patentowy oraz radca Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa doreczaja
sobie nawzajem bezposrednio odpisy pism procesowych z zalacznikami. Do pisma
procesowego wniesionego do sadu dolgcza sic dowdd doreczenia drugiej stronie
odpisu albo dowdd jego wystania przesylka polecona. Pisma, do ktérych nie dota-
czono dowodu doreczenia albo dowodu wyslania przesytka polecona, podlegaja
zwrotowi bez wzywania do usunigcia tego braku (§ 1). Przepis § 1 nie dotyczy
whniesienia pozwu wzajemnego, apelacji, skargi kasacyjnej, zazalenia, sprzeciwu
od wyroku zaocznego, sprzeciwu od nakazu zaplaty, zarzutéw od nakazu zaplaty,
whniosku o zabezpieczenie powddztwa, skargi o wznowienie postepowania, skargi
o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia i skargi na
orzeczenia referendarza sagdowego, ktore nalezy zlozy¢ w sadzie z odpisami dla
strony przeciwnej (§ 1'). Pojawia si¢ pytanie, czy wysylajac pismo do pelnomoc-
nika strony przeciwnej, mozna skorzystac z ustug kazdego operatora pocztowego,
czy jedynie wyznaczonego. OdpowiedZ na to pytanie nie jest oczywista, albowiem
przepis art. 132 k.p.c. nie postuguje sie¢ w ogole pojeciem operatora pocztowego,
ale wskazuje, ze do pisma zlozonego do sadu nalezy dolaczy¢ dowdd wystania
odpisu pisma przesylka polecong peltnomocnikowi drugiej strony. Nalezy zatem
ponownie siegnac¢ do przepisow prawa pocztowego. Zgodnie z art. 3 pkt 22 tej
ustawy przesytka polecong jest przesylka listowa bedaca przesylka rejestrowana,
przemieszczang i doreczana w sposob zabezpieczajacy ja przed utrata, ubytkiem
zawartosci lub uszkodzeniem. Definicj¢ przesylki listowej zawiera art. 3 pkt 20 tej
ustawy, zgodnie z ktérym jest to przesylka pocztowa z korespondencja lub druk,
z wylaczeniem przesylek reklamowych. Przesytka pocztowa to natomiast rzecz
opatrzona oznaczeniem adresata i adresem, przedlozona do przyjecia lub przy-
jeta przez operatora pocztowego w celu przemieszczenia i doreczenia adresatowi
(art. 3 pkt 21 prawa pocztowego). Przesylka rejestrowana jest za$ przesytka pocz-
towa przyjeta za pokwitowaniem przyjecia i doreczana za pokwitowaniem odbioru
(art. 3 pkt 23 prawa pocztowego). Co istotne i co wynika z powyzszych definicji,
przesytka polecona, ktora miesci si¢ w definicji przesylek listowych, te z kolei sta-
nowia element szerszej definicji przesylek pocztowych, jest przesylka przyjeta przez

postanowienie SN z dnia 8 wrzesnia 2011 r., III Cz 42/11, LEX nr 1044018.
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operatora pocztowego, przy czym ustawodawca nie wskazuje, iz ma to by¢ operator
wyznaczony. W konsekwencji przy doreczaniu bezposrednim nadanie pisma petno-
mocnikowi strony przeciwnej moze nastapi¢ rowniez za pomocs innego operatora
pocztowego niz wyznaczony, w przeciwiefistwie do nadania do sadu skutkujacego
zachowaniem terminu, w ktérym to przypadku skorzysta¢ mozna jedynie z ustug
operatora wyznaczonego. To kolejna niesp6jnos¢ w postepowaniu cywilnym.
Kofczac rozwazania w zakresie procedury cywilnej, warto zauwazyc¢, ze przepis
art. 165 § 2 k.p.c., okreslajacy moment zlozenia pisma, nie znajduje zastosowania
w postepowaniu wieczystoksiegowym. Stosownie bowiem do art. 626° zd. 2 k.p.c. za
chwile wplywu wniosku uwaza si¢ godzing 1 minute, w ktorej w danym dniu wnio-
sek wplynal do sadu. Jak stusznie zauwaza si¢ w doktrynie, artykul ten odnosi si¢
takze do wnioskéw oddanych w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczo-
nego, w placéwce pocztowej operatora §wiadczacego pocztowe ustugi powszechne
w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej oraz zlozonych przez zolnierza
w dowoddztwie jednostki wojskowej, przez osobe pozbawiong wolnosci w admini-
stracji zakladu karnego oraz przez czlonka zalogi polskiego statku morskiego u kapi-
tana statku. Rowniez w tych przypadkach o kolejnosci wniosku bedzie rozstrzygata
chwila wplywu wniosku do wilasciwego sadu, a zatem art. 165 § 2-3 k.p.c. nie znajduje
zastosowania do okreslenia chwili ztozenia wniosku o wpis w ksiedze wieczystej'®.
Wskazano powyzej, iz niespojny katalog operatoréw pocztowych, z pomoca
ktérych doreczen moze dokonywaé organ procesowy i u ktérych przesyltke — celem
zachowania terminu — zlozy¢é moze sama strona, nie znajduje uzasadnienia. Nie-
spojnosc ta stata si¢ podstawa do nowelizacji k.p.k. W procedurze sadowoadmi-
nistracyjnej natomiast omawiana niezgodnos¢, ktéra réwniez wystgpila, byla juz
powodem wydania niekorzystnych dla stron tego postepowania rozstrzygniec.
Omawiana tematyka uregulowana jest w art. 83 § 3 p.p.s.a.”, zgodnie z ktérym
oddanie pisma w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozu-
mieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe lub w polskim urze-
dzie konsularnym jest réwnoznaczne z wniesieniem go do sadu. Podobnie zatem
jak w postgpowaniu cywilnym przed sadem administracyjnym jedynie oddanie
pisma u operatora wyznaczonego, a nie u kazdego operatora pocztowego, skutkuje
zachowaniem terminu. Jak wspomniano, to rozwiazanie legislacyjne stalo si¢ juz
przyczyna niekorzystnych rozstrzygnieé. Wskaza¢ nalezy na postanowienie NSA

16 ). Zawadzka [w:] Ustawa o ksi¢gach wiecz ystych i hipotece. Prepisy o postepowanin wiec3 ystoksie-
gowym. Komentarg, red. J. Pisulinski, B. Jelonek-Jarco, M. Kucka, L.. Przyborowski, B. Swa-
czyna, J. Zawadzka, Warszawa 2014, s. 1227. Podobnie S. Dmowski [w:] Kodeks postepowania
cywilnego. Komentars do artykuléw 1-505", t. 1, red. K. Piasecki, Warszawa 20006, s. 675. Zob.
réwniez postanowienie SN z dnia 12 stycznia 1999 r., 1 CKN 969/97, OSN 1999, nr 9, poz. 147.

17 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.).
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z dnia 5 wrzesnia 2014 r., w ktérym sad ten stwierdzil, iz zgodnie z trescig art. 83
§ 3 p.p.s.a. tOwnoznaczne z wniesieniem pisma do sadu jest oddanie go w pol-
skiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe. Stosownie do treéci art. 178 ust. 1 ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, ktéra to ustawa weszla w zycie
z dniem 1 stycznia 2013 r., obowiazki operatora wyznaczonego w okresie 3 lat
od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy petni Poczta Polska S.A. Z powyzszych
przepisow wynika wiec, ze w okresie 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe nadanie pisma wylacznie przez Poczte Pol-
ska S.A. jest réwnoznaczne z wniesieniem go do sadu. Nie jest nim zatem zlozenie
listu w placéwcee InPost Sp. z 0.0."* Podobne poglady wyrazane byly w innych
sprawach". Powyzsze rozstrzygniecia mialy dla stron wazkie konsekwencje, albo-
wiem wskutek skorzystania z ustug innego operatora pocztowego niz wyznaczony
Naczelny Sad Administracyjny przyjmowal, iz strony nie dokonaly czynnosci
w terminie. Date dokonania czynnosci w takim przypadku wyznaczato bowiem
wplyniecie pisma do sadu, a nie jego zlozenie w placéwce operatora.

Od tego rygorystycznego podejscia do kwestii korzystania z ustug operatora
przy skladaniu pism odstapit NSA w niedawnych orzeczeniach. I tak, w postano-
wieniu z dnia 13 stycznia 2015 1. NSA stwierdzil, Ze ustawodawca, tworzac w art. 83
§ 1 p.p.s.a. ograniczenie dla domniemania wniesienia przesylki do sadu w dacie jej
nadania tylko w przypadku skorzystania z uslug ,,operatora wyznaczonego”, wpro-
wadzil rozwigzanie, ktére — w jego literalnym brzmieniu i obecnym ksztalcie — jest
nie do zaakceptowania z punktu widzenia jego zgodnosci z konstytucja, zwlasz-
cza z prawem do sadu (art. 45 ust. 1 konstytucji) oraz zasada demokratycznego
panistwa prawa (art. 2 konstytucji). Rola sadow jest wéwcezas zapewnienie takiej
wykladni przepisow procesowych, by umozliwi¢ stronom postepowan sagdowoad-
ministracyjnych realizacje prawa do sadu. W ocenie Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego efekt taki mozna uzyskac przez informowanie stron o wynikajacym z art.
83 § 1 p.p.s.a. obowiazku korzystania z ustug Poczty Polskiej SA. W przypadku
braku takiego pouczenia, prokonstytucyjna wykladnia celowosciowa, funkcjo-
nalna i systemowa powolanego przepisu prowadzi do uznania, ze nadanie pisma
przez strong postepowania za posrednictwem innych operatoréw pocztowych
jest dopuszczalne™. Jak zauwazyl NSA, uzasadniajac powyzszy, w ocenie autora
ze wszech miar stuszny poglad, ustalenie normatywnego znaczenia pojecia opera-

18 Postanowienie NSA z dnia 5 wrzesnia 2014 r., 1 OZ 710/14, LEX nr 1529093.

1% Zob. postanowienia NSA: z dnia 23 czerwca 2014 1., IT OZ 603/14; z dnia 22 maja 2014 r.,
11 OZ 487/14; z dnia 22 maja 2014 ., 1 FZ 120/14; z dnia 20 maja 2014 t., 1T GZ 200/14 — wszystkie
opublikowane w Bazie Orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego.

? Postanowienie NSA z dnia 13 stycznia 2015 r., IT FZ 1951/14, LEX nr 1624368. Podob-
nie postanowienie NSA z dnia 22 kwietnia 2015 r., I OZ 343/15, LEX nr 1677162.
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tora wyznaczonego jest skomplikowane. Zwrécil jednoczesnie uwage, ze w Swie-
tle wymogu sprawiedliwosci proceduralnej nie do zaakceptowania jest sytuacja,
w ktorej strona postepowania sadowoadministracyjnego, aby skorzysta¢ z domnie-
mania przewidzianego w art. 83 § 1 p.p.s.a., moze dor¢czaé pisma sadowi wylacz-
nie za poSrednictwem operatora wyznaczonego (Poczta Polska S.A), gdy sady
mogg dokonywac doreczen przez operatoréw pocztowych (w tym InPost Sp. z 0.0.),
za$ strona nie jest o takim ograniczeniu w zaden sposéb informowana, a znalezienie
stosownych regulacji prawnych i informacji nastrecza trudnosci. Ten nurt orzecz-
nictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego uznaé nalezy za prawidlowy i nie spo-
s6b odmowi¢ stusznosci argumentom w nim zaprezentowanym, a pozwalajacym
na odstapienie od literalnej wyktadni przepiséw o skladaniu pism ze skutkiem
zachowania terminu. Jest to wprawdzie przepis wyjatkowy, tym niemniej wzglad na
zasadg rzetelnego procesu, prawo do sadu i ochrone zaufania do panstwa i stano-
wionego przezen prawa nakazuje postuzy¢ si¢ wykladnia celowosciowa.

Ta korzystna dla stron linia orzecznicza zostala jednak ucieta przez uchwale
sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 19 pazdziernika 2015 r., I OPS 1/15, w ktorej
sad ten stwierdzil, iz oddanie przed uplywem przewidzianego prawem terminu
pisma procesowego w polskiej placéwce pocztowej innego operatora niz operator
wyznaczony w rozumieniu art. 83 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 1., poz. 270 ze
zm.) w zw. z art. 178 ust. 1 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocz-
towe (Dz. U. poz. 1529) nie skutkuje zachowaniem terminu w sytuacji, gdy pismo
dostarczono sadowi po jego uplywie.

Godzi sie jednoczesnie zauwazy¢, iz regulacje p.p.s.a. nie pozwalaja na nadanie
— ze skutkiem zachowania terminu — pisma za posrednictwem operatora pocz-
towego w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej. Rozwiazanie to
budzi watpliwosci z punktu widzenia zgodnosci z wyrazonym w art. 18 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zakazem dyskryminacii ze wzgledu na przy-
nalezno$¢ panstwowa i postulowaé nalezy jego zmiane, podobnie jak nastapito to
W postegpowaniu cywilnym.

Strony mogg skorzysta¢ w toku postepowan administracyjnych jedynie z ustug
operatora wyznaczonego, aby skorzysta¢ z domniemania, iz termin jest zachowany
z momentem zlozenia pisma. Zgodnie zatem z art. 57 § 5 pkt 2) k.p.a.*' termin
uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo zostalo nadane w pol-
skiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe. Przepisy k.p.a. nie przewiduja mozliwosci
zachowania terminu przez nadanie przesylki u operatora pocztowego w innym
panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej. Wojewddzki Sad Administracyjny

2l Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
22013 1., poz. 267 ze zm.).
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w Szczecinie doprecyzowal znaczenie art. 57 § 2 pkt 2 k.p.a. w wyroku z dnia 15 maja
2014 r., wskazujac, ze przez nadanie w polskiej placowce operatora nalezy rozumiecé
wylacznie sytuacje przyjecia przesytki do przemieszczenia i doreczenia w placowcee
operatora publicznego, znajdujacej si¢ na terytorium Polski, w ramach zawartej z tym
operatorem umowy o $wiadczenie ustug pocztowych. Nie jest natomiast nadaniem
wymiana przesylek miedzy administracja pocztowa innego pafistwa, w ktérym
przesylka zostala przyjeta do przemieszczenia i doreczenia, a polska administracja
pocztowa®. W rozstrzygnieciu tym Wojewodzki Sad Administracyjny odstapil od
wyrazanego wezesniej w sadownictwie administracyjnym pogladu, a przyjetego
réwniez w postepowaniu cywilnym, o czym mowa byla wyzej, iz w przypadku
nadania przez strong pisma za granica za dat¢ nadania uwaza si¢ dat¢ przekazania
przesylki polskiemu operatorowi publicznemu®.

Przepis dotyczacy sktadania pism w postgpowaniu administracyjnym znajduje
zastosowanie réwniez w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji**.

Analogiczne rozwigzanie jak w postepowaniu administracyjnym ogélnym obo-
wiazuje w toku postepowania podatkowego. Zgodnie z art. 12 § 6 pkt 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.)
termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato nadane
w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529) albo zloZone
w polskim urzedzie konsularnym. Regulacja ta obowiazuje réwniez w postepowa-
niu celnym?.

Nalezy zauwazy¢, ze zadna z wyzej wymienionych procedur administracyjnych
nie przewiduje mozliwosci zlozenia, z zachowaniem terminu, pisma w placowce
pocztowej operatora na terenie innego panstwa Unii Europejskiej. Problematyka
ewentualnej niezgodnosci powyzszej regulacii z zasada niedyskryminacji z uwagi
na przynalezno$¢ panstwowsq byla juz sygnalizowana.

2 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 15 maja 2014 1., 1 SA/Sz 256/14, LEX nr 1473816.

# Poglad taki wyrazono m.in. w wyrokach NSA z dnia 26 wrzesnia 2008 ., IT OSK 1101/07
i postanowieniach NSA z dnia 1 maja 2008 r., I OSK 527/08, z dnia 6 pazdziernika 2010 r.,
I OSK 1567/10 — wszystkie opublikowane w Centralnej Bazie Orzeczeni Sadow Administracyj-
nych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

* Na mocy art. 18 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 t. o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji (Dz. U. z 2014 r., poz. 1619 ze zm.), zgodnie z ktérym jezeli przepisy niniejszej ustawy
nie stanowig inaczej, w postgpowaniu egzekucyjnym maja odpowiednie zastosowanie przepisy
kodeksu postepowania administracyjnego.

» Stosownie do art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. 22013 ¢,
poz. 727 ze zm.), zgodnie z ktérym do postepowania w sprawach celnych stosuje si¢c odpowied-
nio przepisy art. 12 oraz dzialu IV ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,
z uwzglednieniem zmian wynikajacych z przepiséw prawa celnego.
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Podsumowujac, ocena obowigzujacych w polskim porzadku prawnym regu-
lacji, przewidujacych mozliwosé skladania pism za posrednictwem operatora
pocztowego w sposob zapewniajacy zachowanie terminu do dokonania czyn-
nosci, wypas¢ musi negatywnie. Na pozytywna ocene zaslugiwa¢ moze jedynie
unormowanie przewidziane w postepowaniu karnym i postepowaniu w sprawach
o wykroczenia. W tych postepowaniach zachowanie terminu nastepuje wskutek
zlozenia pisma u kazdego operatora pocztowego na terytorium kraju i w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Dokonane w tym zakresie w roku 2013
zmiany procedury karnej i wykroczeniowej ocenié¢ nalezy jako stuszne. De lege lata
obowigzujace w postepowaniu cywilnym i sadowoadministracyjnym przepisy nie
przewiduja zachowania terminu w razie zlozenia pisma u operatora pocztowego
innego niz wyznaczony, Mimo ze organy procesowe moga za pomoca innego ope-
ratora pocztowego niz wyznaczony doreczaé¢ korespondenci¢ sadowa. Ponadto
w postepowaniu sadowoadministracyjnym nie jest przewidziana mozliwos¢é zacho-
wania terminu w razie zlozenia pisma w placoéwce pocztowej operatora na tere-
nie innego pafistwa czltonkowskiego UE. Podobnie zachowanie terminu nie jest
mozliwe przez zlozenie pisma u operatora pocztowego innego niz wyznaczony
ani operatora dzialajacego na terenie innych panstw czltonkowskich w postepowa-
niach administracyjnych (ogélnym, egzekucyjnym, podatkowym i celnym). Takie
rozwigzania legislacyjne budza zasadnicze watpliwosci z punktu widzenia zasad
demokratycznego panstwa prawnego, sprawiedliwego i rzetelnego procesu, a jezeli
chodzi o niemozno$¢ zlozenia pisma w innym panstwie Unii Europejskiej, takze
zakazu dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa. Praktyka pokazuje,
iz niemoznos$¢ zachowania terminu w razie zlozenia przesylki u operatora innego
niz wyznaczony stanowi swoista pulapke dla obywateli nieswiadomych tego, iz
w wickszosci postepowan dla zachowania terminu korzysta¢ moga jedynie z ustug
operatora wyznaczonego, cho¢ przesytke sadowgq otrzymuja za posrednictwem
innego operatora. Swiadcza o tym przywolane w niniejszej publikacji niekorzystne
dla stron rozstrzygniecia w postepowaniu sadowoadministracyjnym. Wyjsciem z tej
sytuacji moze by¢ zaprezentowana w niedawnych orzeczeniach przez Naczelny Sad
Administracyjny propozycja funkcjonalnej wyktadni przepiséw dotyczacych zacho-
wania terminu i rozumienie ich w taki sposob, aby przy spelnieniu okreslonych
przestanek (pouczenie o konieczno$¢ — dla zachowania terminu — zloZenia pisma
u operatora wyznaczonego), rowniez ztozenie przesylki u innego niz wyznaczony
operatora umozliwialo zachowanie terminu do dokonania czynnos$ci. Wykladnia
ta, chociaz stuszna, zastugujaca na aprobate i zgodna z podstawowymi aksjologicz-
nymi zalozeniami systemu prawa, powoduje jednak odstapienie od podstawowej
metody wyktadni, jaka jest wykladnia literalna i Scie$niajaca przepiséw wyjatko-
wych, a nadto zdaje si¢ lama¢ podstawowa regule interpretacji, jaka jest inzerpretatio
cessat in claris. Niestety, jak pokazano w opracowaniu, ta wyktadnia ostatecznie nie
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zostala przyjeta 1 w skladzie siedmiu sedzidéw NSA opowiedzial si¢ za literalnym
rozumieniem omawianych przepiséw i to wbhrew odmiennemu stanowisku Rzecz-
nika Praw Obywatelskich.

W konsekwencii de lege ferenda postulowac nalezy jak najrychlejsza zmiane obowia-
zujacych w postepowaniach cywilnym, sadowoadministracyjnym i administracyjnych
regulacji, w taki sposob, aby w procedurach tych zlozenie pisma u operatora poczto-
wego innego niz wyznaczony, jak 1 u operatora §wiadczacego ustugi pocztowe w innym
panistwie czlonkowskim Unii Europejskiej (nie dotyczy to procedury cywilnej — gdzie
taka regulacja juz funkcjonuje) pozwalalo zachowa¢ termin do dokonania czynnosci.
Proponowane zmiany zapewnilyby nie tylko zgodno$¢ oméwionych przepiséw z Kon-
stytucja RP, ale réwniez z prawem europejskim i zmierzalyby do zapewnienia sprawie-

dliwosci proceduralnej we wskazanych postepowaniach.
Summary

Filling the document at the post operator’s office
in various procedures

The article concentrates on the issue of term preservation to iniciate the proce-
dural activity in the case of filling the document at the post operator’s office. The
analysis includes the civil procedure, the criminal procedure, the minor offences
procedure, the administrative procedure, within the tax procedure, and the admi-
nistrative court procedure. The author compared the legal regulations binding in
all of the aforementioned procedures and anticipated that they are not coherent.
Filling a document at certain post operators’ office in some procedures results
in preservation of term, in others — does not cause this effect. The said solutions
causes havoc between the legal entities, all the more because the scope of the post
operators’ the services of which the procedural bodies may benefit do not coincide
with the post operators’ at which offices filling a document leads to preserving
the term. The author questions the constitutionality of the aforementioned legal
solutions and forms postulates to amend the regulations in force.

157

@ 2016-08-07 23:20:09 ‘ ‘



‘ ‘ sklad2.indd 158

Yukasz Kaminski

Actio panliana a zabezpieczenie hipoteczne osoby trzeciej

Skuteczna instytucja ochrony wierzyciela w razie niewyplacalnosci dluznika,
zwana potocznie, takze w dalszej czesci rozwazan, skarga paulianska, prowadzi do
mozliwosci uzyskania zaspokojenia wierzyciela z przedmiotéw majatkowych, ktére
na skutek czynnosci prawnej uznanej za bezskuteczna wyszly z majatku diuznika
lub do niego nie weszly'. Doniostos¢ skutecznej skargi przejawia si¢ w aspekcie
skutkow wzruszanej czynno$ci prawnej. Bezskuteczno$¢ czynnosci prawnej to
zatem tylko pozornie mala dolegliwo$¢, w istocie za§ pozbawia strony tego, co
chcialy uzyskac?.

Pomijajac w tym miejscu wielokrotnie analizowane aspekty samej skargi, nalezy
zwroci¢ wage na jej dalej idace konsekwencje, tj. mozliwo$¢ zaspokojenia wierzy-
ciela dtuznika z pierwszenstwem przed wierzycielami osoby trzeciej. Problematyka
ta wykracza poza podstawowe rozumienie skargi, w ktérej — jako strony procesowe
— wystepuja wierzyciele, dluznicy i osoby trzecie. Pojawia si¢ bowiem kolejny pod-
miot, wierzyciel osoby trzeciej, ktéry moze mie¢ ustanowione na przedmiocie obje-
tym skargg zabezpieczenie, np. w postaci hipoteki. Ze wzgledu na przedmiot zain-
teresowania rozwazania poczynione ponizej bedg si¢ ogranicza¢ do tego rodzaju
zabezpieczenia, przy jednoczesnym ograniczeniu przedmiotu majatkowego obje-
tego skarga do nieruchomosci’.

Przed przystapieniem do wiasciwej analizy omawianego problemu wskaza¢ nalezy
po raz kolejny na wyrazng odrebnosé skargi od zalecanego w art. 59 k.c. zadania
uznania umowy za bezskuteczna. Na marginesie wskazac nalezy, ze w zakresie zadania
uznania czynnosci za bezskuteczng bedzie mogl stuzy¢ takze art. 189 k.p.c.* Na uwage

' Por. A. Janiak [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. A. Kidyba, t. ITI, Warszawa 2010, s. 852-853.
> M. Gutowski, Bezskutecznosé ez ynnosci prawnej, Warszawa 2013, s. 1.

3 Co do definicji nieruchomosci zob. art. 46 k.c. oraz L.. Zelechowski [w:| Kodeks cywilny.
Komentarz, red. K. Osajda, t. I, Warszawa 2013, s. 543—548.

* Por. wyrok SA w Poznaniu z dnia 19 maja 2010 r., I ACa 281/10, Legalis nr 237802.
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zastuguje takze art. 58 § 2 k.c., ktéry moze stuzy¢ jako podstawa materialnoprawna
do uznania czynnosci prawnej za bezskuteczna, z tym jednak zastrzezeniem, ze dla
skutecznego skorzystania z tejze wymagane jest dodatkowo wykazanie sprzeczno-
§ci czynnosci prawnej z zasadami wspotzycia spolecznego’.

Problem zabezpieczenia hipotecznego na nieruchomosci, omawiany w niniej-
szym opracowaniu, bedzie takze aktualny do wskazanych wyzej instytucji, gdzie
kluczowym aspektem jest bezskuteczno$¢ czynnosci prawnej. Wskazac nalezy, ze
omawiana skarga traktuje o bezskutecznosci, ktéra sama nie jest kategoria jedno-
rodna. Wyrézni¢ bowiem mozna bezskuteczno$¢ wzgledna, bezwzgledna 1 bez-
skuteczno$¢ semsu strico. W ramach za$ bezskutecznosci wzglednej rozréznia sie
bezskuteczno$¢ ex lege 1 powstajacq z mocy konstytutywnego orzeczenia sadu, a do
ktorej zalicza sie wlasnie bezskutecznosci z analizowanej skargi.

Podstawowym elementem rozrdzniajacym, na potrzeby niniejszego opracowa-
nia, bedzie jednak skutek tychze srodkéw. O ile bowiem skarga z art. 517 k.c. pro-
wadzi jedynie do mozliwosci zaspokojenie wierzyciela z danego sktadnika majatku,
o tyle w wypadku zadania z art. 59 k.c., jako actio ad rem, prowadzi¢ moze m.in. do
uzyskania wlasnosci danego skladnika majatku. Zadanie to bowiem ,,[...] zmierza
do udzielenia ochrony przez ograniczenie podmiotowe skutkow prawnych umowy
fraudacyjnej, motywowane wzgledami aksjologicznymi wywodzonymi z zasady
pacta sunt servanta, zgodnie z ktora, kto raz zobowiazal sie do okreslonego §wiadcze-
nia nie powinien zawiera¢ umoéw niweczacych takg mozliwo$¢™™.

Zauwazy¢ nalezy, ze obie wskazane instytucje ulegaja czesto myleniu. Jednakze
»|---] wybor srodkéw ochrony prawnej wlasnych intereséw majatkowych upraw-
nionego nalezy do tego podmiotu, a wolg sadu jest jedynie weryfikacja skutecznosci
prawnej dokonanego wyboru. Nie mozna bowiem czyni¢ zarzutu uprawnionemu,
ze nie skorzystal z innych srodkow prawnych, bardziej adekwatnych do zaistnialej
sytuaciji prawnej, w ktérej si¢ znalazl””. Tym niemniej trzeba szczegétowo rozwa-
zy¢ materialnoprawna podstawe do sformulowania zadania pozwu®.

Oba srodki rézniq sie takze w innych aspektach, np. w zakresie terminu do ich
wniesienia’, obligatoryjnych przestanek warunkujacych skuteczno$é oraz pozosta-
lych zasad rzadzacych postepowaniem wszczynanym na skutek ich powotania.

* Por. wyrok SN z dnia 24 lipca 2009 r., IT CSK 124/09, Legalis nr 274003.
¢ Wyrok SA w Gdansku z dnia 12 lipca 2013 ., I ACa 226/13, Legalis nr 735775.
" Wyrok SN z dnia 12 grudnia 2013 r., V CSK 584/12, Legalis nr 819313.

8 Zob. wyrok SN z dnia 29 stycznia 2009 r., V CSK 282/08, Legalis nr 122747. Jak stwiet-
dzil w nim SN: ,,niedopuszczalna w postegpowaniu apelacyjnym zmiang powddztwa [...] jest
wskazanie na inna materialnoprawna podstawe dochodzonego roszczenia, nawet przy zacho-
waniu tozsamego brzmienia zadania procesowego”.

7 W zakresie uprawnienia z art. 59 k.c. termin na wniesienie powddztwa wynosi rok od chwili
dokonania czynnosci. ,,Zgodnie z wola ustawodawcy, udzielenie ochrony prawnej wierzycielowi
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Tym niemniej poruszana w przedmiotowym opracowaniu problematyka pierw-
szefistwa prawa wierzyciela pauliafskiego wzgledem zabezpieczenia hipotecznego
wierzyciela osoby trzeciej moze wystapic takze na gruncie wskazanego wyzej zada-
nia z art. 59 k.c. Ze wzgledu na ramy niniejszego opracowania kwestia ta zostaje
jedynie zasygnalizowana i wymaga dalszego, odrebnego omoéwienia.

O samym pierwszenstwie zaspokojenia wierzyciela stanowi wyraznie art. 532 k.c.
Uzyty w nim zwrot ,,z pierwszenstwem przed wierzycielami osoby trzeciej” suge-
ruje, ze chodzi w tym miejscu o wszystkich wierzycieli osoby trzeciej, takze tych,
ktérzy uzyskali po dokonaniu czynnosci prawnej miedzy diuznikiem a osobg
trzecia, a przed uzyskaniem orzeczenia o bezskutecznosci tej czynnosci wobec
wierzyciela dluznika (czy raczej przed chwilg wszezecia egzekucji'’), stosowne
zabezpieczenie.

Tak szeroko ujete pierwszenstwo w zaspokojeniu moze budzi¢ liczne watpli-
wosci. Podkresli¢ wypada, ze w sytuacji gdy kilku wierzycieli dysponuje orzecze-
niem o uznaniu za bezskuteczna danej czynnosci, pierwszenstwo miedzy nimi nie
wystepuje, sa oni uprawnieni w jednakowym stopniu'. Problematyka pierwszen-
stwa nie wystapi zatem miedzy wierzycielami pauliafiskimi, ale miedzy wierzycie-
lem paulianskim a wierzycielem hipotecznym osoby trzeciej.

W pierwszej kolejnos$ci nalezy zauwazyc¢, ze obowiazkiem diuznika w wyniku
skutecznej skargi jest konieczno$¢ znoszenia cigzaru egzekucji'? prowadzonej wia-
$nie z tego przedmiotu. Jednakze ,,[...] orzeczenie o bezskutecznosci nie prze-
saqdza kwestii, czy wierzycielowi w ogdle przystuguje wierzytelnos¢ i czy moze
on domagac si¢ jej zaspokojenia. Z mozliwosci opisanej w art. 532 moze zatem

warunkowane jest jego szybka interwencja, tj. wytoczeniem powédztwa w terminie roku od dnia
zawarcia umowy (art. 59 zd. 2 KC). Termin ten ma charakter terminu zawitego prawa material-
nego i nie podlega przywréceniu. Niezachowanie tego terminu skutkuje obligatoryjnym odda-
leniem powddztwa”. Wyrok SA w Bialymstoku z dnia 31 pazdziernika 2012 r., I ACa 488/12,
Legalis nr 733716.

1 Uwaga poczyniona ze wzgledu na tresc art. 930 § 3 k.p.c., zgodnie z ktérym obciaze-
nie nieruchomosci przez dtuznika po jej zajeciu oraz rozporzadzenie opréznionym miejscem
hipotecznym jest niewazne. W razie wpisania hipoteki przymusowej po zajeciu nieruchomosci
zabezpieczona nia wierzytelno$¢ nie korzysta z pierwszenistwa zaspokojenia przewidzianego
dla naleznosci zabezpieczonych hipotecznie.

' Na szczegdlng uwage zastuguje takze wyrok SN z dnia 7 maja 2014 r., II CSK 418/13,
Legalis nr 994663. SN stwierdzil w nim, Ze ,,hipoteka przymusowa ustanowiona w celu zabez-
pieczenia roszczenia o uznanie czynnosci prawnej dtuznika za bezskuteczna, chroniac to rosz-
czenie w stosunku do wierzycieli osobistych osoby trzeciej (art. 532 KC), przy podziale sumy
uzyskanej z egzekucji nie stwarza wierzycielowi dysponujacemu takim zabezpieczeniem pozy-
cji uprzywilejowanej wzgledem innych wierzycieli, co do ktérych ta sama czynno$é prawna
zostala uznana za bezskuteczng”.

12 Por. wyrok SA w Poznaniu z dnia 15 pazdziernika 2008 r., I ACa 418/08, Legalis nr 216230.
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korzystac tylko taki wierzyciel, ktory dysponuje nie tylko wyrokiem orzekajacym
o bezskutecznosci czynnosci, ale i tytulem wykonawczym przeciwko dtuzniko-
wi”. Powyzsze wynika z faktu, ze do skutecznosci skargi nie jest wymagane prze-
prowadzenie bezskutecznej egzekuciji, a co za tym idzie, posiadanie tytutu wyko-
nawczego. Przestanke niewyplacalno$ci mozna bowiem dowodzi¢ takze innymi
metodami'. W sytuacji za$, gdy wierzyciel pauliafiski wpierw wystepuje ze skarga,
a dopiero pdzniej podejmuje kroki w celu uzyskania tytutu wykonawczego, dluz-
nik i kolejna osoba trzecia posiadaja wystarczajaco duzo czasu, aby ustanowi¢ na
nieruchomosci hipoteke.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze samo istnienie hipoteki na nieruchomosci
objetej skarga paulianiska nie stanowi zadnej przeszkody do wytoczenia powodz-
twa z art. 527 k.c."” Ponadto ,,przewidziane w art. 532 KC prawo wierzyciela do
dochodzenia zaspokojenia z nieruchomosci, moze by¢ ujawnione w ksiedze wie-
czystej”'. Sytuacja za$, gdy wierzyciel paulianski jest jednoczes$nie wierzycielem
hipotecznym, ale hipoteka nie zabezpiecza jego roszczenia w calosci, nie pozbawia
tego wierzyciela mozliwosci wytoczenia powddztwa z art. 527 k.c.”

W sytuacji gdy zaskarzona czynnos¢ nie dotyczyla wyjscia z majatku dluznika
danej rzeczy, a polegala jedynie na jej obciazeniu, np. ograniczonym prawem rze-
czowym, zmienia si¢ pozycja osoby trzeciej, ktora bedzie co prawda musiata znosic
cigzary toczacego si¢ postepowania egzekucyjnego, ale przedmiot tego postepo-
wania dalej pozostaje we wladaniu dluznika, ktéry bedzie glownym podmiotem
egzekucji. ,,Wowcezas wierzyciel prowadzi egzekucje przeciwko dluznikowi |[...],
a prawo osoby trzeciej nie wplywa na zaspokojenie jego wierzytelnosei [...]”".
Zgadzajac si¢ z zaprezentowanym stanowiskiem, wypada zauwazy¢, ze w takim
wypadku pierwszenstwo zaspokojenia wyplywa nie z art. 523 k.c., a z samego
orzeczenia w przedmiocie uznania czynnosci prawnej (ustanowienia hipoteki) za
bezskuteczna.

Za przyznaniem pierwszenstwa dla wierzyciela paulianskiego przemawia nie
tylko dostowne brzmienie art. 523 k.c., ale takze orzeczenie wydane na podsta-
wie art. 527 k.c. ,W przypadku gdy przedmiotem ubezskutecznienia jest okre-
$lona czynnos¢ zwiazana z nieruchomoscia, wierzyciel bedzie si¢ zaspokajal z tej

3 W. Popiolek [w:] Kodeks cywilny, t. 11, Komentary do art. 450—1088, red. K. Pietrzykowski,
Warszawa 2011, s. 252.

" Np. dokumentami finansowymi dtuznika.

15 Por. uzasadnienie wyroku SA w Bialymstoku z dnia 29 pazdziernika 2013 r., 1 ACa 186/12,
Legalis nr 746446.

16 Postanowienie SN z dnia 26 pazdziernika 2005 r., V CK 776/04, Legalis nr 73893.
" Por. wyrok SA w Gdafisku z dnia 14 grudnia 1995 r., I ACr 847/95, Legalis nr 33881.

18 P. Machnikowski [w:| Kodeks eywilny. Komentarg, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, wyd. 5,
Warszawa 2013, s. 993.
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nieruchomosci z pierwszenstwem przed wierzycielami osoby trzeciej. Wynika to
z faktu, ze ubezskutecznienie czynnosci powoduje, ze w stosunkach do danego
wierzyciela dana czynnos$¢ rozporzadzajaca, ktorej dokonal diuznik, nie istnieje,
a zatem nie istniejg rowniez zadne zobowiazania, ktore zostaly np. poczynione
przez osobe trzecia, np. w postaci zabezpieczen na majatku, ustanowienia hipote-
ki”". Takie rozwiazanie powoduje z kolei, ze wietrzyciel pauliafski uzyska catko-
wite pierwszenstwo przed innymi wierzytelnosciami.

Odmienne rozstrzygniecie w zakresie pierwszenstwa lub jego braku bedzie
mialo zatem olbrzymie znacznie dla mozliwosci uzyskania zaspokojenia przez
zainteresowane podmioty. Wskazac nalezy, ze doktryna® wypowiada si¢ za szero-
kim rozumieniem pierwszenstwa z jego ograniczeniem wzgledem zastawu i hipo-
teki. Wydaje sie, ze ,,[...] ustanowienie tego rodzaju [zastaw lub hipoteka — przyp.
L.K.] ograniczonego prawa rzeczowego jest w istocie rozporzadzeniem korzyscig
majatkowa w rozumieniu art. 527 KC i podlega¢ musialoby odrebnemu zaskar-
zeniu, ktorego efektem bylaby mozliwos¢ prowadzenia egzekucji z pominigeciem
bezskutecznej wzglednie hipoteki”?'.

Przyjecie powyzszego rozwigzania za stuszne rodzi natomiast watpliwosci co
do zabezpieczenia w postact hipoteki przymusowej. Nie sposéb bowiem uznaé, ze
tego rodzaju dzialanie jest czynnoscia prawna osoby trzeciej. Wydaje sig, ze takiego
dziatania nie sposob zakwalifikowaé do grona rozporzadzenia korzyscia wskazang
wyzej jako element obligatoryjny dla wykazania skutecznosci skargi.

Nalezy podkresli¢, ze pod ochrong art. 527 k.c. pozostaja czynnos$ci prawne
diuznika. Jezeli zatem osobeg trzecia nalezy traktowac jak diuznika w zakresie
zgdania uznania za bezskuteczna dang czynno$¢, to ustanowienie hipoteki przy-
musowej czynnoscia prawna nie jest. Zgodnie z pogladami przyjetymi w doktrynie
wskaza¢ mozna na szerokie rozumienie czynnosci prawnej w tym artykule, tj. ,,[...]
kazda wazna czynnos$¢ prawna, rozporzadzajaca lub zobowiazujaco-rozporzadza-
jaca |...] czynnos$ci odplatne i nieodplatne, umowy o korzystanie z rzeczy, takie jak
najem, dzierzawa, leasing [...]”*. Wydaje si¢, ze mozliwe jest takze zaskarzenie nie-
ktérych czynnosci procesowych, jak np. zawarcie ugody czy uznanie powodztwa®.
Tym niemniej podkresli¢ nalezy, ze w takim wypadku przedmiotem skargi bedzie
dokonana czynnos$¢, nie za$ orzeczenie sadu wydane na jej podstawie.

Niemozno$§¢ uznania danego zdarzenia za czynno$¢ prawna wylgcza automa-
tycznie druga przestanke warunkujaca skutecznosc skargi, tj. $wiadomosé dtuznika,

Y M. Jasiniska, Skarga pantiaiiska, Warszawa 2014, s. 119-120.

" Por. M. Gutowski, Bezskutecznosé ez ynnosci prawnej, Warszawa 2013, s. 98-99.

2 Thidem, s. 99.

22 W. Popiolek [w:], Kodeks cywilny, t. 11, Komentars do art. 450—1088..., s. 233.

? Por. wyrok SN z dnia 15 pazdziernika 1999 r., IIT CKN 388/98, OSNC 2000, nt 4, poz. 75.
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ze czynno$¢ prawna dokonana jest z pokrzywdzeniem wierzyciela. ,,Przymusowy
charakter tego obcigzenia wyraza si¢ w tym, ze podstawa i tytulem jego ustanowie-
nia nie jest ani umowa, ani jednostronne oswiadczenie woli wlasciciela nierucho-
mosci, lecz tylko sam wniosek wierzyciela i okreslony w przepisach o postepowa-
niu egzekucyjnym tytul wykonawczy stwierdzajacy wierzytelnosé, bedacy aktem
wladzy padstwowej”*".

Zauwazy¢ nalezy, ze przyjecie nieograniczonego pierwszenistwa z art. 523 k.c.,
skutkowaloby tym, ze wierzyciel dtuznika uzyskalby pierwszenstwo przed wie-
rzycielami osoby trzeciej, ktére to osoby zabezpieczyly swoja wierzytelno$¢ na
tej nieruchomosci. Warto w tym miejscu przywolaé samg instytucje hipoteki i jej
zasadnicze funkcje, bowiem ,,[...] hipoteka jest w naszym systemie prawnym pod-
stawowa forma prawng rzeczowego zabezpieczenia wierzytelnosci pienigznych”.

Stosownie do tresci art. 65 ust. 1 u.kw.h. stwierdzi¢ nalezy, Ze wierzycie-
lowi hipotecznemu przystuguja dwojakiego rodzaju uprawnienia. Po pierwsze,
moze zaspokoi¢ si¢ z nieruchomosci bez wzgledu na to, czyjq stala si¢ wlasno-
$cig, po drugie — ma pierwszenstwo przed wierzycielami osobistymi wlasciciela
nieruchomosci®.

Konsekwencja skutecznej skargi paulianiskiej i przyjecia nieograniczonego
pierwszenstwa wierzyciela paulianiskiego na podstawie art. 532 k.c. bedzie zatem
czedciowe (0 czym nizej) wylaczenie drugiego uprawnienia oraz, w razie przepro-
wadzenia skutecznej egzekucji z nieruchomosci, catkowite wylaczenie uprawnie-
nia pierwszego. Wylaczenie za$ uprawniania pierwszego bedzie jednoczesnie sta-
nowilo problem prawa procesowego, o czym szczegdlowo nizej. Juz prima facie
widad, ze takie rozwigzanie godziloby w sama istote hipoteki jako zabezpieczenia
rzeczowego. Problem ten stanowil w czesci przedmiot zainteresowania SN/, ktory
stwierdzil, ze ,,Zbycie zajetej nieruchomosci 1 pézniejsze obcigzenie jej hipoteka
(ustawowq, przymusows) pozostaje bez wplywu na dalszy bieg egzekucji (art. 930
pat. 1 KPC) i wylacza pokrzywdzenie wierzyciela w rozumieniu art. 527 par. 1 KC”%.

Odnoszac si¢ do kwestii proceduralnych, wypada zauwazy¢, ze art. 1025 k.p.c.
precyzyjnie wskazuje krag podmiotow (wierzycieli), ktorych naleznosci bedg zaspo-
kajane w poszczegolnej kolejnosci. ,,Jak zauwazono w nauce, o uprzywilejowaniu

**S. Rudnicki, Ustawa o ksiggach wiec3, ystyeh i hipotece. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 20006, s. 284-285.
# J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, wyd. 3, Warszawa 2009, s. 264.

* Por. J. Ignatowicz, Prawo rzeczome, Warszawa 1994, s. 245.

" Wyrok SN z dnia 3 lutego 1998 r., I CKN 403/97, OSP 1998, nr 11, poz. 16.

# Poglad ten, z uwagi na swoja ogélnikowosé, zostal zakwestionowany, zob. M. Sychowicz
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Gudowski, t. III, cz. 1, wyd. 1, Warszawa 2013, s. 1027 oraz
M. Pyziak-Szafnicka, Ochrona wierz yeiela w razie niewyplacalnosci diuznika, [w:| System prawa prywatnego,
t. VI, red. A. Olejniczak, Warszawa 2004, s. 1655-1659.
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jednej grupy naleznosci wzgledem innych decyduja zalozenia polityki prawa,
w szczegdlnosci wzgledy socjalne lub wzglad na interes publiczny”?.

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie ze wskazang norma naleznosci podlegaja zaspo-
kojeniu na potaczonych zasadach uprzywilejowania i réwnorzednodci. ,,Zasada
uprzywilejowania polega na ustalaniu okreslonych kategorii naleznosci 1 zaspoka-
janiu jednych naleznosci przed innymi w kolejnosci wymienionej w przepisie”.
Jezeli za§ w ramach naleznosci jednej kategorii nie wystarcza srodkow na zaspoko-
jenie ich w calosci, stosowana jest zasad stosunkowosci, naleznoéci zaspokaja sie
w wysokosci stosunku ich wysoko$ci do pozostatych lub zgodnie z zasada pierw-
szenstwa (np. wedlug kolejnosci powstania). Na marginesie warto zauwazy¢, ze
»|--.] wyraznie akcentuje si¢ przynalezno$¢ przywilejéw egzekucyjnych do zakresu
prawa postepowania cywilnego, nie za$ do prawa cywilnego materialnego™!.

Zgodnie z § 1 pkt 5 wskazanego artykutu, naleznosci zabezpieczone hipotecz-
nie znajduja sie w kategorii pigtej, ustepujac pierwszenstwa jedynie kosztom egze-
kucyjnym, naleznosciom alimentacyjnym, nalezno$ciom za pracg za okres trzech
miesigcy oraz nalezno$ciom zabezpieczonym hipoteka morska lub przywilejem
na statku. Ponadto naleznosci zabezpieczone hipotecznie ustepuja wskazanym
w art. 1025 § 4 naleznosciom zwiazanym z wktadem budowlanym.

Przyjecie, ze wierzyciel dochodzacy zaspokojenia z przedmiotu objetego sku-
teczng skarga posiada nieograniczone pierwszenstwo, prowadziloby do powstania
blizej nieokreslonej kategorii kolejnosci zaspokojenia, nieznanej art. 1025 k.p.c.,
ktéra wyprzedzataby wszelkie inne kategorie tam wskazane.

W tym miejscu pojawia si¢ pytanie o pozycje wierzyciela paulianskiego
w postepowaniu egzekucyjnym. Wydaje si¢, iz mozliwe sq dwa rozwigzania.
Jezeli wierzyciel wszczal 1 prowadzi egzekucje, to bedzie znajdowal si¢ w pozycji
wierzyciela egzekwujacego. Jezeli natomiast wierzyciel uzyska stosowne orzecze-
nie (wzglednie sad uwzgledni jego zarzut — stosownie do tresci art. 531 k.c.), a nie
zostanie przez niego wszczeta egzekucja ani tez nie przylaczy sie do toczacej si¢ juz
egzekucji, to nie uzyska zadnej naleznosci z przeprowadzonej egzekucii.

Drugie rozwigzanie spowoduje zreszta niemozliwos$¢ zlozenia skargi paulian-
skiej ponownie — wobec nabywcy nieruchomosci na licytacji — z uwagi na tresc
art. 527 k.c., ktéry daje mozliwosé zlozenia skargi paulianskiej w razie dokonania
czynnosci prawnej miedzy diuznikiem a sobgq trzecia, a nabycie nieruchomosci na
licytacji nie jest z calq pewnoscia nabyciem w drodze czynnoéci prawnej.

» P. Telenga [w:| Kodeks postepowania cywilnego, red. A. Jakubecki, wyd. 5, Warszawa 2012,
s. 1239.

" A. Barariska [w:| Kodeks postepowania cywilnego. Komentar, red. ]. Jankowski, Warszawa
2011, s. 1431.

! Tbidem, s. 1431.
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Kolejna watpliwos¢ dotyczy umieszczenia naleznosci wierzyciela paulianiskiego.
Wsrod wymienionych w art. 1025 k.p.c. kategorii brak jest wyraznie wskazanej pozy-
cjl tego roszczenia, co — de lege ferenda — stanowi istotny brak, ktory moglby wywotac
komplikacje. Opowiedzie¢ si¢ nalezy za pogladem, ze naleznos¢ wierzyciela dtuznika
nie wyprzedzi wszystkich innych naleznosci wymienionych w art. 1025 k.p.c.

Z cala pewnoscia z pierwszenstwa przed nia beda korzystaly koszty egzeku-
cyjne. Wynika to z tego, iz koszty te nie sa wierzytelno$cia wierzyciela osoby trze-
ciej w $cistym tego stowa znaczeniu. Jezeli nawet wierzyciel osoby trzeciej poniést
je w toku egzekucji, do ktérej nastepnie przylaczyl si¢ wierzyciel dluznika, to nie
ma zadnego uzasadnienia do przyznania takiego pierwszenstwa.

Wigksze problemy moga pojawic sie przy dwoéch kolejnych rodzajach nalez-
nosci, tj. nalezno$ciach alimentacyjnych i naleznosciach za pracg za okres trzech
miesiecy oraz renty z tytulu odszkodowania za wywolanie choroby, niezdolno$é
do pracy, kalectwa lub $mierci i koszty zwyklego pogrzebu. Niewatpliwe jest, iz
uprawnieni do wskazanych naleznosci naleza do kategorii wierzycieli osoby trze-
ciej, to jednak ze wzgledu na silne uzasadnienie aksjologiczne 1 konieczno$¢ zapew-
nienia §rodkéw utrzymania dla danych oséb, nie ma powodu, by naleznosciom
takim odmawiaé pierwszenstwa. De lege Jata byloby to obejscie prawa pozwalajace
w nieuzasadniony sposéb korzystaé z pierwszenstwa przed szczegodlnego rodzaju
naleznos§ciami®.

W literaturze dokonano takze rozréznienia naleznosci korzystajacych z pierw-
szenistwa przed wierzytelno$ciami zabezpieczonymi hipotecznie, nazywajac je
przywilejami egzekucyjnymi. ,,Maja one to wspoélne z hipotekami ustawowymi, ze
zapewniaja tym wierzytelnosciom pierwszenistwo zaspokojenia mimo braku wpisu
w ksiedze wieczystej. Nie sa jednak one samodzielnym prawem zabezpieczajacym
wierzytelnosci, lecz stanowia jedynie pewng kwalifikacje uprzywilejowanych przez
ustawodawce wierzytelnosci”. Zauwazy¢ takze nalezy, ze wierzytelnosci korzy-
stajace z pierwszefstwa nie powstajg z reguly w drodze czynnosci prawnej.

Trzeba jednak wskazaé, Ze podmiot trzeci — w razie dowiedzenia si¢ o skutecz-
nosci skargi i rozpoczeciu procesu egzekuciji przez wierzyciela — moze tworzy¢
nowe stosunki prawne, z ktorych wynikalyby naleznosci wskazane wyzej. Jest to
czesta praktyka, ktora wykonuja dtuznicy, niejednokrotnie w porozumieniu z oso-
bami uprawnionymi z tychze praw. Takie postgpowanie nie powinno by¢ jednak

*> Odmiennie: P. Machnikowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski,
wyd. 5, Warszawa 2013, s. 994, ktéry wskazuje: ,,Poniewaz ustawa nie méwi o wierzycielach
osobistych, nalezy przyjac, ze art. 532 KC daje pierwszenstwo przed wszelkimi wierzycielami,
réwniez wymienionymiw art. 1025 § 1 pkt 2—8 KPC. Odpowiada to celowi skargi paulianskiej,
ktérym jest zaspokojenie wierzyciela z okreslonego przedmiotu tak jakby znajdowal si¢ on
w majatku dtuznika”.

» J. Ignatowicz, Prawo rzeczowe, Warszawa 1994, s. 261.
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akceptowane i nie powinno korzysta¢ z ochrony sadowej. Jezeli zatem nastepuje
ztamanie zasady nemo plus inris, nie ma powodow, by takiej osobie odmawia¢ dodat-
kowej ochrony wynikajacej z danej normy.

Wydaje sie, ze naleznosci wierzyciela paulianskiego w sytuaciji, gdy powyzsze
nie mialo miejsca, moga znalez¢ swoje zaspokojenie wlasnie po uprzednim zaspo-
kojeniu wskazanych naleznos$ci. Byloby to rozwiazanie tozsame z przyjetym w § 4
omawianego artykulu, tj. dotyczace niewniesionego wkladu budowlanego zwia-
zanego z prawem spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu. Takie rozwia-
zanie byloby najbardziej sprawiedliwe i zgodne z duchem procesu egzekucyjnego.

Jednakze w tym celu winna by¢ wniesiona odrebna skarga przeciwko tym
wierzycielom hipotecznym, ktérych wierzytelno$ci mialyby byé wyprzedzone, co
z kolei powodowaloby pierwszenistwo wierzyciela paulianskiego wzgledem hipo-
tecznego na podstawie samego orzeczenia o bezskutecznosci. Bezcelowe jest zatem
tworzenie jakiej$ blizej nieokreslonej kategorii zaspokojenia wierzyciela hipotecz-
nego w tym zakresie.

W zakresie za§ samej hipoteki istotna dla rozstrzygniecia watpliwosci bedzie
takze data jej powstania. Prawo wierzyciela do uzyskania zaspokojenia z danego
przedmiotu moze by¢ bowiem ujawnione w ksiedze wieczystej nieruchomosci™.
Jezeli zatem hipoteka taka powstaje po dacie ujawnienia prawa wierzyciela, to nie
ma przeszkdd do prowadzenia skutecznej egzekuciji z pierwszedstwem przed wie-
rzytelnoscig zabezpieczong hipotecznie.

Jak zostalo wskazane, naleznosci wierzyciela diuznika ulegtby zaspokojeniu
w kategorii wezesniejszej niz naleznosci wierzycieli hipotecznych osoby trzecie;.
Stanowi to — jak powiedziano — naruszenie podstawowych zasad 1 mechanizméw
regulujacych hipoteke. Uzasadnienia dla tak daleko idacych skutkow skutecznej
skargi pauliafiskiej mozna jednak poszukiwac na dwéch plaszezyznach.

W pierwszej kolejnosci odwolujac si¢ do instytucji ksiag wieczystych i ich
rekojmi. Zgodnie z trescig art. 5 u.k.w.h. niezgodno§¢ migdzy stanem prawnym
nieruchomosci ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym
tresci ksiegi rozstrzyga si¢ na korzys$¢ tego, kto przez czynno$¢ prawna z osobg
uprawniona nabyl wlasnos¢ lub inne prawo rzeczowe. Wskazany przepis w odnie-
sieniu do wierzyciela hipotecznego osoby trzeciej moze dziala¢ negatywnie.

Wierzyciel dluznika nabywa okreslone prawo na nieruchomosci, prawo do
zaspokojenia si¢ z niej w pierwszenstwie przed innym. Wskaza¢ jednak nalezy, iz
czyni to nie w drodze czynnosci prawnej — wtedy, zgodnie z tredcia art. 5 u.kw.h.,
nie mialby w zasadzie mozliwos$ci korzystania z pierwszenstwa przed wierzycielem
hipotecznym, ale w drodze orzeczenia sadu (531 k.c.), ktére czynnoscia prawna nie
jest. W zwiazku z powyzszym do nabycia takiego uprawnienia nie stosuje si¢ art. 5
u.kw.h. i wynikajacej z niego rekojmi wiary publicznej ksiag wieczystych.

** Zob. postanowienie SN z dnia 26 pazdziernika 2005 r., V CK 776/04, LEX nr 178229.
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Tym niemniej nalezy zauwazy¢, ze osoba trzecia, ktora ustanawia hipoteke
umowng na nieruchomosci osoby trzeciej, winna korzysta¢ z dobrodziejstw wska-
zanych w art. 5 u.kw.h. ,,Rekojmia wiary publicznej ksiag wieczystych jest sposo-
bem nabycia wlasnosci lub innego prawa rzeczowego od osoby nieuprawnionej,
ktéra zamiast rzeczywiscie uprawnionej zostala wpisana w ksiedze wieczystej jako
ta, ktorej to prawo przystuguje”.

Drugi poziom uzasadnienia dla tak szeroko sformulowanej ochrony wierzy-
ciela pauliafiskiego ma odzwierciedlenie w elementach warunkujacych skuteczno$é
skargi paulianskiej. Osoba trzecia musialaby wiedzie¢ lub przynajmniej posiadac
mozliwos¢ (fatwos¢) dowiedzenia si¢ o pokrzywdzeniu wierzyciela przez dluz-
nika. Wydaje sie, ze zakres ochrony wskazany w art. 4 u.k.w.h. pokrywa si¢ przy-
najmniej cze$ciowo z koniecznodcia wykazania przez wierzyciela §wiadomosci
pokrzywdzenia™.

Zauwazaé takze nalezy, ze rekojmia wiary publicznej dotyczy nabycia prawa
lub innego prawa rzeczowego w drodze czynnosci prawnej. Czynno$¢ prawna, jak
zostalo wskazane wyzej, jest podstawowym elementem skargi paulianskiej, bez
ktoérej wniesienie tejze jest niemozliwe. Jezeli zatem nieruchomosci obcigza hipo-
teka umowna, nic nie stoi na przeszkodzie, aby wierzyciel skierowal kolejna skarge
przeciwko wierzycielowi hipotecznemu, stosownie do tresci art. 531 § 2 k.c. Nie-
dopuszczalne jest jednak automatyczne pierwszenstwo wierzytelnosci wierzyciela
paulianskiego wzgledem wierzytelnosci wierzyciela osoby trzeciej, ktore sa zabez-
pieczone hipotecznie.

Zaden jednak z powyzszych argumentéw nie uzasadnia twierdzenia, ze
ochrona wierzyciela dluznika ma pierwszenstwo przed wierzytelnosciami wierzy-
cieli hipotecznych osoby trzeciej, ktérzy mogli przeciez pozostawaé w dobrej wie-
rze co do mozliwosci, zasadnosci i skutecznosci ustanowienia zabezpieczenia hipo-
tecznego na danej nieruchomosci. De lege lata, rozumiejac w pelni trudna i cigzka
sytuacje wierzyciela dluznika (niemoznos¢ uzyskania zaspokojenia z pozostalego
majatku dtuznika), nalezy wskazad, 1z instytucja skargi paulianskiej z bezwarunko-
wym i automatycznym przyznaniem pierwszefstwa wierzycielowi dluznika przed
wszystkimi wierzycielami osoby trzeciej jest nieuzasadniona.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze hipoteka wierzyciela osoby trzeciej wygasnie po prze-
prowadzonej licytacji, a wpis o niej, stosownie do tresci art. 1003 k.p.c. § 2 k.p.c,,
zostanie wykreslony. Jako ze zasada jest uiszczanie przez nabywce nieruchomosci
ceny nabycia w gotéwcee, wierzyciel hipoteczny osoby trzeciej jest w zasadzie zupel-

* 8. Rudnicki, Ustawa o ksi¢gach wiecz ystych i hipotece. Komentarg, wyd. 5, Warszawa 2000, s. 37.

* Co do swiadomosci pokrzywdzenia zob. wyrok SA w Gdarsku z dnia 10 stycznia 1995 .,
I ACr 1014/94, OSA 1995, nr 2, poz. 6 oraz wyrok SA w Poznaniu z dnia 12 maja 2005 .,
1 ACa 1764/04, OSA 2006, nt 3, poz. 8, a takze M. Pyziak-Szafnicka, Ochrona wiergyciela w razie
niewyplacalnosci dingnika, [w:| System prawa prywatnego..., s. 1655—1659.
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nie pozbawiony swoich praw, bez wzgledu na to, czy wiedzial o skardze i jej sku-
tecznosci. Wierzyciel taki bylby bezzasadnie pokrzywdzony, a jego sytuacja bylaby

dalece niekorzystna. Wydaje sie, ze to rozwiazanie stol w sprzecznosci z instytucja

samej hipoteki i pewnoscia obrotu prawnego.

Inaczej rzecz przedstawia sie w razie, gdy osoba trzecia, ktéra uzyskata korzysé
majatkowa, jest w stanie upadlosci. Zgodnie z przepisami prawa upadlosciowego
i naprawczego majatek upadlego stuzy zaspokojeniu roszczen wierzycieli, z tym
zastrzezeniem, ze majatek upadlego dzielony jest wedlug regul wyrazonych we
wskazanej ustawie. Przyjete rozwiazanie nalezy uznac za sluszne, gdyby bowiem
wierzytelno$¢ wierzyciela paulianiskiego korzystala z przewidzianego w art. 532 k.c.
pierwszefistwa, pomniejszyloby to majatek upadlego, zmniejszajac jednoczesnie
mozliwo$¢ uzyskania zaspokojenia przez wierzycieli upadtego™.

Rozwazania te przekonuja do uznania, ze wierzytelno$¢ egzekwowana z rze-
czy objetej skuteczna skargg nie korzysta jednak z bezwzglednego pierwszenstwa
przed wszelkimi wierzytelno§ciami wierzycieli osoby trzeciej. Brak jest bowiem
podstaw do uznania, ze wierzytelnosci wskazane w art. 1025 k.p.c. tracg swoje
pierwszenstwo tylko z tego powodu, ze inne wierzytelnosci moga by¢ dochodzone
z danej rzeczy.

Tym niemniej celowe wydaje si¢ ustanowienie hipoteki przymusowej przez wie-
rzyciela paulianskiego. Celowo$¢ tego rozwiazania sprowadza sie¢ do mozliwosci
uzyskania zaspokojenia z pierwszenstwem przed wierzycielem osoby trzeciej, ktéra
uzyska takze wpis hipoteki przymusowej lub umownej (niezaskarzonej) na nieru-
chomosci osoby trzeciej. W takim wypadku o pierwszenstwie zaspokojenia bedzie
decydowata chwila wpisu hipoteki, zatem istnieje szansa, ze wierzyciel paulianski
wyprzedzi wierzyciela hipotecznego hipoteki przymusowej osoby trzeciej, zgodnie
z regutami wskazanymi w art. 1025 k.p.c. Zgodzi¢ si¢ zatem nalezy z pogladem, Ze
»art. 532 k.c. nie wylacza przepiséw o pierwszenstwie praw ujawnionych w ksie-
dze wieczystej badZ w rejestrze, jak réwniez przywilejach okreslonych w art. 346
p.u.n.”®

Mozliwos§é wzruszenia czynnosci prawnej przez instytucje skargi paulianskiej
prowadzi do mozliwosci uzyskania zaspokojenia wierzyciela z przedmiotow
majatkowych, ktore na skutek czynnosci prawnej uznanej za bezskuteczna wyszty
z majatku dtuznika lub do niego nie weszly. Termin 5 lat zakreslony dla mozliwosci
jej ztozenia powoduje, ze przedmioty majatkowe, w szczegolnosci nieruchomosci,
moga zosta¢ w tym czasie obcigzone zabezpieczeniem rzeczowym w postaci
hipoteki. Jednoczesnie wierzyciel, ktory wzruszyl czynnos¢ prawna, korzysta

37 Zob. uchwata SN z dnia 10 lutego 2006 t., ITII CZP 2/06 i przytoczone tam uzasadnienie.
* A. Jakubecki, Glosa do uchwaty SN z dnia 10 lutego 2006 r., III CZP 2/06, OSP 2008, z. 6, poz. 71.
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z plerwszenstwa zaspokojenia z tego przedmiotu. Wyjasnienia i analizy wymaga
zatem stosunek miedzy pierwszefistwem wierzyciela a prawami osoby trzeciej —
wierzyciela hipotecznego.

Summary
Actio Pauliana and mortgage protection

The possibility to contest the legal act by institution of fraudulent conveyance
lead to opportunity to achieve a satisfaction by a creditor from the corporeal prop-
erties which as a result of legal act, considered as unsuccessful leave out from
property of a debtor or do not fall onto it. The period of 5 years which is a deadline
for its possibility to make a complaint causes that corporeal properties, particularly
immovable property can be burdened with protection in the guise of mortgage. At
the same time the creditor who contest the legal act benefits from the priority over
the satisfaction from this corporeal property. The relation between the priority of
creditor and the rights of third party — hypothetical creditor needs then an explana-
tion and an analysis.
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Andrzej Chodubski

Dyskurs intelektualny czy ocena momusowo-zoilowa?
Sven Hedin, Ossendowski a prawda, Wydawnictwo ElSet,
Olsztyn 2014, ss. 112

recenzja

Wyjatkowa pozycje wydawnicza stanowi, opublikowana w 1925 r., a przettumaczona
w 2014 1. z jezyka niemieckiego, ksigzka Svena Hedina (1865—1925) Ossendowski
a prawda, Ossendowski und die Wabrheit. Dotyczy ona oskarzenia polskiego podréznika,
literata Ferdynanda Antoniego Ossendowskiego (1878-1945), przez podréznika
szwedzkiego, znawce Azji Centralnej o nieuczciwo$¢ poznawcza i publikacyjna.
Przedmiotem oskarzen stala si¢ ksiazka Ludzie, zwierzeta, bogowie. Opublikowana
zostata w 1922 r. w jezyku angielskim pt. Beasts, Men and Gods przez amerykanskie
wydawnictwo E.P. Dutton E Company w wielkim nakladzie 300 tys. egzempla-
rzy. Sven Hedin po jej przeczytaniu podjal dzialania na rzecz zdyskredytowania
autora. Czynil to przede wszystkim na tamach prasy miedzynarodowej oraz przez
uczestnictwo w gremiach naukowych i podrézniczych. Ferdynand Ossendowski
nie godzil si¢ z zarzutami. Spotkal si¢ tez z poparciem szerokich kregdéw opinii
publicznej, co znalazto wyraz w opublikowanej w 1924 r. przez Drukarni¢ Frank-
turter Socitas broszury pt. O aktach na Ossendowskiego.

Kim byli Ossendowski i Hedin? Ferdynand Ossendowski wywodzit si¢ z litew-
skiej przestrzeni kulturowej litewskiej (obecnie Biatorus), uczyt si¢ w Petersburgu.
Studia ukofniczyl z zakresu chemii na Uniwersytecie Petersburskim, poglebial je na
Sorbonie we Francji. Po studiach podjal prace naukowo-badawcza na macierzy-
stej uczelni. Skierowany zostal do prac rozpoznawczych Syberii i Azji Centralnej.
Wilaczyl si¢ tam w organizacje zycia naukowego, m.in. w Tomsku i Herbinie; zostat
tez sekretarzem wladywostockiej filii Rosyjskiego Towarzystwa Geograficznego;
uwjawnil pasje podroznicze 1 zwigzane z obserwacjg zycia kulturowego. W czasie
rewolucji 1905 1. zostal aresztowany i przez 2 lata byl wigziony. W 1909 r. powrdcit
do Petersburga, gdzie wspolredagowal ,,Dziennik Petersburski” oraz zajmowat si¢
dydaktyka na uczelni. W czasie przemian rewolucyjnych po 1917 r. zostal dowddca
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admirala Aleksandra Kolczaka, nastepnie przebywat na Syberii i w Mongolii. Zaj-
mowal si¢ sprawami rewolucyjnych przemian. W 1921 r. opuscit ten region i przez
Japonie i Stany Zjednoczone powrdcil do Polski. Po powrocie podjat dzialalnosé
dydaktyczna, byt m.in. profesorem Wyzszej Szkoty Wojskowej, Szkoty Nauk Poli-
tycznych, Wyzszej Szkoty Handlowej. Opublikowal ponad 20 ksiazek, glownie
przygodowych, wzbogaconych wlasnymi obserwacjami Rosji, Mandzurii, Japo-
nii; aktywnie uczestniczyl w zyciu spolecznym; od 1935 r. byl prezesem Towarzy-
stwa Literatow 1 Dziennikarzy, od 1937 r. redagowal ,,Wiadomosci Warszawskie”.
W czasie 11 wojny §wiatowej bral udzial w dziatalnoéci konspiracyjnej, w 1944 r.
zamieszkal w Zétwinie pod Warszawa.

Sven Hedin wywodzil sie ze Sztokholmu. Studiowat geologie, mineralogie i zoolo-
gie w Sztokholmie, studia poglebial w Berlinie. Majac lat 20, rozpoczat Zycie podroz-
nicze; jego uwage przykuwata Azja Centralna; angazowal si¢c w dziatalno$¢ admini-
stracyjno-polityczng, m.in. jako thumacz — wicekonsul. W czasie I wojny $wiatowe;j
przejawial orientacje germanofilska, uzasadnial propagandowo celowos$¢ polityki
Niemiec. W 1935 r. poznal Adolfa Hitlera; wlaczyl si¢ w promowanie idei naro-
dowosocjalistycznych. Jego dzialalno$¢ podrédznicza i pisarska znalazta uznanie
opinii §wiatowej. Przyznawano mu odznaczenia i wyréznienia. Spotykal si¢ z glo-
wami pafstw. Szczegdlnie dobra opinig cieszyt sie w Niemczech. Wyrézniono go
tam m.in. doktoratami honoris causa.

Po spotkaniu z tworczosca Ossendowskiego okazal sie jego wielkim prze-

@& ciwnikiem, staral si¢ dyskredytowaé jego dziatalnos¢. W kierowanych do opinii @&
miedzynarodowej pismach stwierdzal m.in. ,,Stoimy przed zjawiskiem, ktore jest
niebezpieczne dlatego, ze sklada si¢ z falszerstw, dostarczajac karykatury Ziemi jej
mieszkancow. Jest tez niebezpieczne dlatego, ze opisujac grubiafistwa i bestialskie
okrucienstwa wyrzadzane ludziom i zwierzetom, brutalizuje i demoralizuje mlo-
dziez, niszczy poczucie smaku oraz mocne podstawy, na ktérych winna by¢ budo-
wana cata moralno$¢ i poczucie odpowiedzialnodci. Obwinianie mnie o przesade
jest bezcelowe. Sukces, ktéry juz osiagneta Szkota Ossendowskiego, zacheca do
nasladowania. Jest wystarczajaco duzo indywidualnosci, ktére nadzwyczaj chetnie
pojda w slady prowadzace do zdobycia brzeczacego zlota. W tym lezy zagrozenie
dla calej literatury. Ksiazki tego pokroju, wysylane do setek tysiecy ludzi z krajow
europejskich, zatruwaja dusze ludzkie, maca i plamig ich myslenie, przyczyniajac
si¢ w ten sposob do rozrostu czerwonego blogostanu, ktéry od Wschodu zagraza
uporzadkowanym panstwom Buropy. Kilka pojedynczych ksigzek nie odgrywa
w tym wladciwie zadnej znaczacej roli. Sprawia to ten caly wypaczony kierunek
w literaturze, przed ktoérym ostrzegam. Zwracam si¢ do czytajacej publicznosci
o wyzwolenie poczucia prawosci, dobrego smaku oraz zdrowego rozsadku. Usilnie
ostrzegam przed tym, aby nie popiera¢ ukazujacych si¢ ztych dziel literackich, ktére
przyspieszaja tylko zaglade kultury Zachodu, zamiast ja powstrzymywac” (s. 110).
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Sven Hedin w skrajnie krytycznej recenzji tworczosci i dziatalnosci Ossendow-
skiego wskazal na: 1) nieznajomos¢ Azji Centralnej, 2) nieprzebywanie w miej-
scach, ktore opisal, 3) nierealnos¢ opisow geograficzno-przyrodniczych oraz
zachowan kulturowych, 4) plagiatowanie prac innych autoréw, 5) konfidenctwo
prorosyjskie, 6) przedkladanie sprytu zyciowego nad realizm dzialania, 7) wysokie
zorientowanie na osiaganie dochodéw finansowych oraz stawy, 8) nieetycznosc
dziatania, 9) konfabulacje, fantazjowanie uprawiane pod szyldem nauki, ktorej
naczelnym powolaniem jest ukazywanie prawdy, 10) ,,zarazanie” nieuczciwoscig
intelektualna oséb spotykajacych si¢ z nim. Zarzuty te staral si¢ z wielkq staranno-
$cia udowodnié, co czynil nierzadko bardzo emocjonalnie. Fundamentalna uwaga
do Ossendowskiego zawarta byla w opinii, ze jego praca Ludzie, zwierzeta, bogowie
nie jest dzielem naukowym.

W wyrazajacej poparcie dla Ossendowskiego broszurze pt. O atakach na Ossen-
dowskiego wyodrebniono takie zagadnienia, jak: O prgeciwnikach Ossendowskiego, Odpo-
wied% Lewisa Santona Palena, Kolejny sSwiadek (Szwed Riidger Essen w swe ksiqiee Zwi-
schen der Ostsee und den Stiller Ozean wyrazil poz ytywnq oceng dziatalnosci Ossendowskiego),
Z %ycia Ossendowskiego, Opinie o Beasts, Men und qods, Opinie o In den Dschunglen der
Wiilder und Menschen.

Lewis Santon Palen byt Amerykaninem, ktéry napisal wstep do ksiazki Beasts. ..
Ossendowskiego. Sven Hedin nie godzac si¢ z przedstawionym tam opisem Azji
Centralnej, napisat ksiqzke [on Peking nach Moskanu, w ktérej dowodzil, ze relacja nie

@& byta w zadnej mierze prawdziwa, nie zawierala faktow do sprawozdania. Zauwazal @&
jednak, ze praca literacko wykonana byla po mistrzowsku.

W §lad za oskarzeniami wywiazala si¢ na tamach prasy w réznych krajach
Europy dyskusja. Sven Hedin z zacieto$cia staral sie zdyskredytowaé dzielo Ossen-
dowskiego. W krytyce tej odwolywal si¢ nawet do znakéw poprawnosci politycz-
nej tamtego czasu. Wykorzystal w tym wzgledzie znaki krytyki okreslanej mianem
momusowej i zoilowej. Bohater Hezjoda z Askery (przelom VII/VI w. p.n.e.)
z Teogonii — Momos (rzym. Momus) syn Nocy, poslugujacy si¢ kping i drwina, stal
si¢ symbolem dokuczliwego krytyka, fowcy usterek, szukajacego dziury w calym,
pretekstu do nagany. Jako wzor nierzadko towarzyszyl i towarzyszy autorom — kry-
tykom dokonan innych ludzi. Z kolei Zoilos z Amfipolis w Macedonii (zyt w IV w.
p-n.e) podjal sic w swej tworczosci dyskredytacji Homera, nazywajac go mitogra-
fem; wyglaszal pod jego adresem rézne zlosliwosci. Jego krytyka spowodowala, ze
zaczeto poddawac w watpliwosé, czy w rzeczywistosci istnial taki poeta?

Zapoznajac si¢ z krytyka Hedina oraz racjami obronnymi Ossendowskiego i jego
zwolennikéw, pojawia si¢ watpliwo$¢ — czy byl to dyskurs intelektualny, czy typowa
krytyka powodowana takimi znakami psychologiczno-spolecznymi, jak: zawisé,
zazdro$¢, samouwielbienie, pycha, nikczemnosé. W deklaracjach Hedin zapewnial
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o potrzebie szerszego dyskursu naukowego. W formie za$ publikacji dyskredytuja-
cej dzieto Ossendowskiego w pelni czytelny jest nurt momusowo-zoilowy.

W objasnieniu wielu spornych kwestii pomocne okazuje sie S7owo wstgpne napisane
przez profesora Andrzeja Piskozuba. Wazne sa, jego zdaniem, ogniwa biograficzne
Svena Hedina — podréznika, ktéry ideowo zwigzal si¢ z niemieckimi warto$ciami
kulturowymi i przekonywal, ze Ossendowski mimo deklarowania antyrosyjskosci
gleboko tkwil w kulturze rosyjskiej, co wynikalo z pochodzenia, edukaciji, pierwsze;
pracy zawodowej. Profesor A. Piskozub zauwaza, ze Hedin ujawnil przed $wiatem
swoje polityczne preferencje oraz ukazywal je w nurcie zycia publicznego, co doce-
nialy sily polityczne Niemiec, nawet w czasie najwickszej gehenny wojenne;.

Obserwatorzy sporu zauwazali, ze polemika Hedina nie miata zwiazku z nauka,
a byla czysto polityczna, dyktowana przez Moskwe (s. 81). Szwed odnosit si¢ kry-
tycznie do polskosci, pisal np. ,,Pozwalam sobie jedynie zapytaé, czy pochodzaca
z Polski tego typu literatura godna jest oswieconego 1 intelektualnego narodu?
Albo — gdyby zamiarem bylo tylko wyszydzenie latwowiernosci czytajacej ksiagzki
niemieckiej publicznosci, 1 drwienie z tego, kiedy publiczno$éc¢ ta odkryje, ze zostala
wzieta za glupcoéw przez ludzi, ktorych postepowanie nie odpowiada podstawowym
wymogom dobrego wychowania” (s. 64). Przypuszcza sig, ze Hedin, bedac czlon-
kiem Akademii Szwedzkiej, wybierajacym laureatow Nagrody Nobla, przyczynil si¢
do nieprzyznania jej Stefanowi Zeromskiemu (s. 13).

W ksigzce Ossendowski a prawda Hedin wyodrebnil 13 kwestii w formie rozdzia-

@& 16w, a mianowicie: 1. O co tutaj chodzie, 11. Moje prerwsze watpliwosct, 111. Co Ossendowsk: @&
mial do powiedzenia i moja g tym polemika, IN. Wikraczaja: wydawea Ossendowskiego i Lewis
Staton Palen, N. Odpowiadam w prasie niemieckies, V1. Co mieli do powiedzenia swiadko-
wie koronni 3 Dalekiego Wichodu?, V11. Ossendowski zmienia temat sporu, V111. Protokd!
Paryski i Rluczowe punkty oskarsenia w ujecin dr. Montandona, 1X. Reklama 3 rozmachem,
X. Wywiad w Warszawie, X1. Utcteczfea Ossendowskiego w sfere polityki, X11. Ujawniona
o Lajemmica tajenmic”. Ossendowski jako plagiator, X111. ,,S3kota Ossendowskiego”.

Sprzeciw wyrazil Hedin nawet wobec motta ksiazki: ,,Sq czasy 1 wydarzenia, jakie
tylko historia moze rozstrzygajaco oceni¢. Wspolczesni albo pojedynczy obserwa-
tor, powinni opisywac to, co widzieli lub o czym slyszeli. Tego bowiem wymaga
prawda”. Jak zapisal Ossendowski, cytat pochodzi z twérczosci Tytusa Liwiusza.
Natomiast Hedin przekonuje, Ze takie stowa nie sa znane w tworczosci mysliciela.

Ferdynand Ossendowski traktowal kierowane pod jego adresem zarzuty jako
nieuzasadnione. Pisal np. ,,miatlem nadzieje, ze moja ksigzka przyjeta zostanie jako
osobisty, subiektywny pamigtnik podrézujacego, ktéry pokonat dtugg droge w nad-
zwyczaj niebezpiecznych i trudnych warunkach; miata to by¢ ksigzka napisana nie-
suchym, spokojnym stylem uczonego, lecz pelna krwi 1 pasji |...] Zresztg zupelnie
nie potrafitem si¢ o§mieli¢, aby napisac ksigzke $cisle naukows. Wiedziatem, ze bez
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pieniedzy, obserwowany i pozbawiony elementarnych przyrzadow naukowca, takich
jak dobre mapy geograficzne, barometr, pomocnicza aparatura astronomiczna itd., nie
mogtbym napisa¢ niczego nowego o tej czesci kontynentu, ktéra juz zostala objechana
wzdluz 1 wszerz przez wielu innych wybitnych uczonych” (s. 43). Wskazal tez: ,,nie
chee zglebia¢ si¢ w przyczyny, ktére mogly spowodowaé, ze miedzy mna a tym
kiedy$ przeze mnie powazanym uczonym nie powinno mie¢ miejsca zadne nie-
porozumienie. W 19 punktach odpieral zarzuty adresowane pod swoim adresem”
(s. 43—48). Zauwazyl tez dalej: ,,Moja pierwsza ksiazka Beasts, Man and Gods, za ktora
agenci Rosji sowieckiej oferowali mi znaczaca sume w razie jej nieopublikowania, jest
obecnie obiektem atakéw Svena Hedina oraz innych ludzi, ktorzy sq na sluzbie Rosji
sowieckiej” (s. 80).

Konfrontujac krytyke Hedina skierowana przeiwko Ossendowskiemu, wida¢
jej podloze ideologiczne, m.in. wskazywal on, Ze powinno si¢ powigza¢ historie
pana Ossendowskiego, bedacego rosyjskim poddanym podczas wojny i przez to
przeciwnikiem Niemiec, z postawa Hedina — przyjaciela Niemiec i przez to wroga
carskiej Rosji (s. 83).

Opinia publiczna w sprawie sporu o ksiazke Ludzie, zwiergeta, bogowie byla
bardzo podzielona. Jak przekonywal Ossendowski, odbyl on podréz do Tybetu,
zwolennicy opinii Hedina twierdzili natomiast, Zze nie miala ona miejsca. Stali na
stanowisku, ze w porozumieniu ze swoim managerem, towca dolarow, Lewisem
Santonem Palenem stworzyl Ossendowski sensacyjne dzielo podréznicze w celu

@& osiagniecia zysku; przesadzit z iloScia autentycznych danych 1 przezyé, wymyslit @&
réwnie wiele, podrobil wigkszos¢ tras podrozy, ktorych w ogdle nie odbyl (s. 71).

Obroncy Ossendowskiego uznawali, ze zajal on we wspolczesnej literaturze
szczegdlne, wyjatkowe miejsce; ze byl niszczony raz przez tego krytyka, a raz przez
innego z powodow geograficznych, topograficznych, historycznych, przyrodni-
czych, psychologicznych, religijnych czy politycznych. Ale mimo to coraz bardziej
odradzal si¢ niczym Feniks z popioléw i z zaskakujaca pewnoscia twierdzil, ze
jego opisy, pomimo okazjonalnych bledow, sq calkowicie prawdziwe. Byl wytrwaty
jak olowiany zolnierzyk. Zupelnie nie mozna bylo go ztamac (s. 70).

Ksiazke Beasts, Men and Gods wydawano w réznych wydaniach i wydawnic-
twach, pod réznymi tytulami, tj. Prgeg kraj ludzi, bogow i zwierzat, Przez kraj ludzi,
gwierzqt § bogow, Ludzie, zwiergeta bogowie. Byl to bestseller czytelniczy.

Publikacja Svena Hedina pt. Ossendowski und die Wabrheit stata si¢ interesujacym
wydarzeniem kulturowym. Wyjatkowa popularnosé zdobywa ona w kulturze pro-
wadzenia dyskursu naukowego, krytyki pismienniczej, jak i uprawiania tworczosci
momusowo-zoilowej.
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Beata Slobodzian

Europejskie modele samorzadu terytorialnego. Stan obecny i perspektywy
pod red. Jacka Wojnickiego, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
Warszawa 2014, ss. 418

recenzja

W ostatnich latach w polskiej literaturze naukowej mozna zauwazyc, ze wiele uwagi
poswigca si¢ zagadnieniom samorzadu terytorialnego. Coraz powszechniejsze
zainteresowanie budza kwestie zwigzane z funkcjonowaniem europejskich modeli
samorzadowych. Zwracaja uwage zastosowane tam rozwiazania prawne, realizacja
zadafi nalozonych na organy samorzadowe, mechanizmy finansowania samorzadu
oraz formy partycypacji obywateli w zyciu lokalnym. Autorzy publikacji zapre-
zentowali wyniki swoich badan, ktére odnosza si¢ do nastgpujacych aspektow:
a) relacji miedzy organami wladzy stanowigcymi a wykonawczymi, b) rozwigzan
finansowych stosowanych przez wladze lokalne i regionalne, ¢) form ,;wspotdecy-
dowania” obywateli w zarzadzaniu spoleczno$ciami lokalnymi.

Prezentowana publikacja jest wspolnym projektem badawczym pracownikdw
naukowych reprezentujacych rézne dyscypliny naukowe. Na jej tres¢ skladaja
si¢ artykuly pogrupowane w dwoéch rozdziatach: 1 — Samorzad terytorialny w pari-
stwach Enropy. Aspekt prawno-instytucjonalny oraz 11 — Samorzad lokalny w Polsce. Aspekt
prawno-instytucjonalny.

Eugeniusz Ruskowski w artykule Finanse samorzadn terytorialnego w konstytucjach
paiistw UE a decentralizacia i samodzielnosé finansowa jednostek samorzadu terytorialnego
podejmuje (i to skutecznie) probe udzielenia odpowiedzi — jakie rozwiazania prze-
pisoéw konstytucji pafistw unijnych, dotyczace finanséw jednostek samorzadu terytorial-
nego, gwarantuja decentralizacje 1 samodzielno$¢ finansows tym jednostkom? (s. 17).
Autor dokonuje analizy przepiséw konstytucyjnych odnoszacych si¢ do finansow
jednostek samorzadu terytorialnego w pafistwach unijnych; grupuje i klasyfikuje
je wedlug zréznicowanych kryteriow (s. 21-23). Bez wzgledu na zastosowane kry-
teria analizy finanséw samorzadowych autor stwierdza, ze nie mozna wskazac¢ na
wyrazny, jasny zwigzek miedzy ,,obszernoscig” przepisow konstytucyjnych a stanem
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finanséw samorzadowych w panstwach UE. Analiza ,,Jakosci 1 sposobu” zapisu
przepisow konstytucyjnych nie identyfikuje panstwa — jego samorzadu terytorialnego
co do faktycznego stanu finansow (s. 24). Zakonczenie rozwazan o mechanizmach
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego stanowi podsumowanie 1 opraco-
wanie wnioskéw dla Polski. Autor stwierdza, ze mimo obszernych i wszechstronnych
uregulowan konstytucyjnych, brak ich pelnej realizacji ogranicza faktyczng samo-
dzielno$¢ finansowsq polskiego samorzadu. Jan Jezewski w artykule ,, Pasistwo teryto-
rialne” (Etat territoriat) — francuska koncepeja terytorializacyi gadati administragii publiczne
scharakteryzowal koncepcje pafstwa terytorialnego jako formy organizacyjnej spo-
tecznosci lokalnych. Istote koncepcji pafistwa terytorialnego postrzega si¢ jako
wspoéldzialanie — agregacja celéw i sposobdw oraz §rodkéw dziatania na pozio-
mie lokalnym (s. 27). Specyficzne definiowanie francuskich jednostek samorzadu
terytorialnego spowodowalo wypracowanie spdjnego pojecia ,terytorium lub
lokalnos$¢” — jako czynnika determinujacego warunki dziatania wladzy publiczne;.
Proces ten zapoczatkowaly reformy: decentralizacyjna z 1982 r. oraz dekoncentra-
cyjna z 1992 r. (m.in. na podstawie wydanego dekretu z dnia 1 lipca 1992 r. — Karty
dekoncentracji). Autor przywoluje wydarzenia z historii ksztaltowania si¢ systemu
wladzy lokalnej i administracji publicznej, ulatwiajace zrozumienie koniecznosci
dokonujacych si¢ przemian w drugiej polowie XX w. (s. 28—33). Wiele uwagi autor
poswieca procesowi dekoncentracji panstwa, ktorego efektem jest utworzenie aparatu
jednostek organizacyjnych pafstwa, uzupelniajacych struktury zdecentralizowane.
Liczne zmiany prawne, instytucjonalne francuskiego systemu doprowadzily do uksztal-
towania si¢ ,,wyjatkowego” modelu administracji publicznej, cechujacego si¢ efektywno-
$cig wspoldziatania w wymiarze terytorialnym.

Analizy 1 oceny wplywu organéw wykonawczych jednostek samorzadu tery-
torialnego na dzialalno$¢ organéw stanowiacych w wybranych panstwach euro-
pejskich podjal si¢ Zbigniew Bukowski. W artykule prezentuje zalezno$ci miedzy
organem wykonawczym a stanowiacym w nastgpujacych kwestiach: a) sprawo-
wania funkcji przewodniczacego organu stanowiacego przez przewodniczacego
organu wykonawczego (m.in. w Austrii, Danii, Holandii, Stowenii, na Wegrzech)
(s. 45), b) prawa udziatu przewodniczacego organu wykonawczego w glosowaniu
organu stanowigcego (Niemcy), ¢) przewodniczenia organu wykonawczego innym
organom wewnetrznym (np. komisji) (Cypr, Dania, Francja) (s. 45—-406), d) wplywu
przewodniczacego organu wykonawczego na powolanie organu wykonawczego
przez organ stanowiacy (Wegry, Polska, Hiszpania, Wlochy), €) kontroli organu
wykonawczego nad stanowieniem prawa przez organ stanowiacy (Chorwacja, Sto-
wenia, Niemcy) (s. 47), f) wplywu organu wykonawczego na tok prac organu sta-
nowiacego (s. 48), ) zaleznosci miedzy osoba piastujaca funkcje organu wykonaw-
czego na tok prac organéw wewnetrznych ciala stanowiacego (s. 48). Ponadto autor
wskazuje na inne zalezno$ci miedzy organami, ktérych nie mozna zakwalifikowaé
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do kategorii zbiorczych. We wnioskach odnosi si¢ do polskich rozwigzan praw-
nych regulujacych zalezno$ci pomiedzy organami wykonawczymi a stanowigcymi.
Podkresla, ze jakakolwiek proba ,,zapozyczenia” rozwiazan z modeli europejskich
wymaga dostosowania ich do warunkéw polskich.

Istotnym zagadnieniem poznawczym jest funkcjonowanie stuzby cywilne;j.
Autorka tekstu pt. Stuzba cywilna w enropejskich modelach samorzadu terytorialnego, Jolanta
Itrich-Drabarek, probuje odpowiedzie¢ — w jaki sposob tradycje 1 doswiadczenia
stuzby cywilnej moga wplywaé na wzrost profesjonalizmu i rzetelno$ci administracji
samorzadu terytorialnego (s. 51). Autorka objasnia elementarne pojecia, identyfikuje
miejsce stuzby cywilnej w aparacie administracji publicznej (s. 51-53). Jak podkre-
§la, we wspolczesnych panstwach demokratycznych wyksztalcily si¢ 3 modele
stuzby cywilnej: mieszany, menedzerski, pozycyjny. Kazdy z nich charaktery-
zuje si¢ specyficznymi rozwigzaniami co do naboru pracownikéw do stuzby,
ich awansem, zasadami pelnienia stuzby (s. 54-59). Z pewnoscig interesujaca dla
czytelnika jest prezentacja modeli stuzby cywilnej w wybranych pafstwach Europy.
Autorka w sposob czytelny i zrozumialy przybliza rozwigzania stosowane w funk-
cjonowaniu stuzby cywilnej w Holandii, Niemczech, Belgii, Szwecji, Danii, Francji
(s. 60-063).

Kolejne artykuly poswiccone sa: portugalskiemu samorzadowi lokalnemu i regio-
nalnemu (Jacek Wojnicki, Samorgad lokalny i regionalny w republice Portugalii, s. 65-78),
funkcjonowaniu samorzadu lokalnego w Anglii (Marta Obrebska, Kompetencie oraz,

@& praktyka funkcjonowania rady i organn wykonawezego w jednostkach samorgadn lokalnego @&
w Angliz, s. 79-103), transformacji roli organu przedstawicielskiego w Anglii i Fin-
landii spowodowanej wplywem nowej koncepcji Nowego Zarzadzania Publicznego
(Katarzyna Radzik-Maruszak, Transformaca roli organdw predstawicielskich w procesie
lokalnego wspotrzadzenia. Doswiadegenia wybranych paristw Europy Zachodniej, s. 105—122).
Lucyna Rajca w tekscie Local governance a partycypacja obywateli (s. 123—145) kontynu-
uje rozwazania dotyczace wspolczesnej koncepcji local governance (lokalnego wspol-
rzadzenia) a zaangazowaniem obywateli. Badaniom poddata spolecznosé¢ lokalng
Anglii. Izolda Bokszczanin (Kierunki zmian w systemie samorzadn terytorialnego we Wto-
szech, s. 147-167) charakteryzuje zmiany instytucjonalne i modernizacyjne samo-
rzadu terytorialnego we Wloszech. Punktem zwrotnym w reorganizacii samorzadu
lokalnego bylo ustanowienie w 1993 r. powszechnych i bezposrednich wyborow
burmistrza (sindaco) (s. 154), co przyczynito si¢ do wyksztalcenia nowego modelu
zarzadzania gmina, oraz w 2000 r. — nadania statusu jednostek samorzadu teryto-
rialnego miastom metropolitalnym (s. 150).

Interesujace rozwiazania prawne zastosowano na obszarze bylego NRD. Zjed-
noczenie Niemiec wymagalo m.in. reorganizacji terytorialnej 1 ustrojowej ,,samo-
rzadu terytorialnego” jej wschodnich obszaréw. Ustawa z dnia 17 maja 1990 r.
odgornie ujednolicono ustrdj samorzadu terytorialnego na calym obszarze NRD,
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ale przyjeto kilka rozwiazan wynikajacych bezposrednio z doswiadczen wschod-
nioniemieckich (s. 173—174). Andzelika Mirska w swoim artykule (Modernizacja
samorzaqdu lokalnego we wschodnich krajach gwiqzkowych REN, s. 169-187) szczego-
fowo analizuje system rozwigzan ustrojowych przyjety dla samorzadnodci lokalne;j
w bylej NRD. Dzicki bogatej 1 doglebnej analizie materialéow Zrédlowych w jezyku
niemieckim czytelnik dowie si¢ o zréznicowanych i specyficznych procesach
ksztaltowania sie ,,nowej” (po zjednoczeniu) niemieckiej samorzadnosci lokalne;.

Rafal Czachor (Uwarunkowania prawne funkejonowania samorgadu terytorialnego
w Republice Biatorus, s. 189—209) rozpoznaje bialoruski samorzad terytorialny, kto-
rego dzialania uzaleznione sa od wladz centralnych. Jak podkresla autor — jego
funkcje przejety Scisle zhierarchizowane lokalne organy egzekutywy, konstytuujace
tzw. pion prezydencki (s. 208). W kolejnych czesciach publikacii autorzy charakte-
ryzuja samorzadnos¢ terytorialng obwodu kaliningradzkiego — jednego z 83 pod-
miotéw Federacji Rosyjskiej (Wojciech Kotowicz, Wadza pasistwowa i samorzadowa
w Obwodzie Kaliningradzkim FR, s. 211-223). Ze wzgledu na swoje enklawowe poto-
zenie, system wiladzy pafdstwowej i samorzadowej wyrdznia si¢ on w strukturze
Federacji Rosyjskiej. Interesujace rozwiazania w ksztaltowaniu 1 funkcjonowaniu
modelu samorzadowego zastosowano na Litwie (Michal Kochanowski, Aktualna
charakterystyka samorzqdu terytorialnego na Litwie, s. 225—235). Dokonujace si¢ prze-
miany ustroju, organizacji samorzadu terytorialnego, przyblizaja go do rozwiazan
obowiazujacych w Europie Srodkowej.

@& Joanna Kacperska (Samorzad terytorialny Frangi jako jeden 3 modeli samorzadn Europy, @&
s. 237-250) przypomina czytelnikowi o chyba najstarszym 1 charakterystycznym
z samorzadow Europy — o modelu francuskim. Nieco odmienna kwestig, bo sys-
temow politycznych w miastach niemieckich analizowala Bozena Wroniszewska
(Dynamika systemow polityeznych po 1991 roku w miastach-landach (Berlin, Brema i Ham-
burg, s. 251-267). Krotkiej charakterystyce systeméw wyborczych na poziomie
lokalnym zostal poswiecony kolejny artykul (Dawid Szescito, Jowanka Jakubek-
-Lalik, Zrdzgnicowanie systemow wyborez ych w wyborach lokalnych w Enropie, s. 269-279).
Autorzy na przykladzie wybranych panstw dokonali zwi¢zlej analizy poszczegdl-
nych systeméw wyborczych.

Druga cze$¢ ksiazki otwiera artykul Jacka Pokladeckiego — Organ wykonaw-
exy griny w Polsce: od kolegialnosci do monokratycznosei (s. 283—298). Autor dokonat
doglebnej analizy mechanizméw wyborczych, efektéw ich stosowania przy wybo-
rze gminnego organu wykonawczego w latach 1990-2001 — zarzadu, od 2002 r.
— wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Na duzq uwage zastuguje przywolanie
projektéw ustaw ,,wyborczych”, a nie tylko obowiazujacych norm prawnych.

Rozwazania nt. decentralizacji pafistwa 1 utworzenia powiatow 1 wojewodztw
staly si¢ przyczynkiem do podjecia analizy ustroju i funkcjonowania tych jedno-
stek samorzadu w Polsce w ostatnim pietnastoleciu. Lech Janczuk (Pietnascie lat
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samorzadu powiatowego i wojewddzkiego w Polsce. Proba retrospekeyi, s. 299—-318) w konklu-
zji odnibsl si¢ do problematyki finanséw samorzadowych — kluczowego elementu
samodzielno$ci samorzadu, jak 1 decentralizacji administracji publicznej. Agnieszka
Lipska-Sondecka (Funkcjonalnosé rozmwiqzari systemowyeh polskiego samorzadu w Rontekscie
zadaii samorzadu gminnego i powiatowego, s. 319-332) poddala dyskusji zasady funkcjo-
nowania samorzadu lokalnego w kontekscie realizacji przez nie zadan. Wskazata
na liczne uchybienia i popelniane bledy przy wyznaczaniu i realizacji zadan na
poziomie lokalnym, co m.in. skutkuje laczeniem gmin, nawiagzywaniem wspol-
pracy przez samorzady. Autorka sugeruje calosciowe zdiagnozowanie zagrozen
i sformulowanie optymalnych i nowoczesnych rozwiazan (s. 331).

W dalszej czegsci publikacji scharakteryzowano jedna z form partycypacii
obywatelskiej — konsultacje spoleczne (Roman Machraj, Samorzadowe wystuchanze
publiczne jako sgezegdlna forma konsultacyi spolecznych, s. 333—347); rozwazano uczest-
nictwo partii politycznych w wyborach samorzadowych (Ewa Ganowicz, Miejsce
partii polityeznych w struketurach samorzadn terytorialnego Polski, s. 349-383) oraz przywo-
tano wydarzenia warunkujace ksztaltowanie si¢ instytucji samorzadu terytorialnego
w Polsce po 1989 r. (Joanna Golebiewska, Samorzad terytorialny w Polsce po rokn 1989,
s. 385—409).

Recenzowana publikacja ksiazkowa zasluguje na uwage, gdyz podejmuje si¢
w niej wazkie i istotne z punktu widzenia funkcjonowania pafistwa zagadnie-
nia. Samorzad terytorialny — jako tytulowy bohater, ksztaltuje si¢ indywidualnie

@ w kazdym panstwie, ulega licznym przemianom, reformom dostosowujacym go @

do oczekiwan spolecznosci 1 wymagan zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Autorzy
tekstow ukazali wiele istotnych kwestii, wskazali na kierunki dokonujacych si¢
przeobrazent w samorzadzie terytorialnym wybranych pafstw, poddajac w ten spo-
séb temat do dyskusji — o polskiej samorzadnosci lokalnej. Walorem publikacji
jest przede wszystkim bogaty, obcojezyczny material zroédlowy starannie wykorzy-
stany przez autorow. Z pewnoscia publikacija ta bedzie przydatna dla pracownikow
naukowych, 0séb parajacych si¢ samorzadnoscia oraz wszystkich tych, ktérzy beda
chcieli poznaé obowigzujace rozwiazania dla funkcjonowania samorzadu teryto-
rialnego wybranych panstw Europy.
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Piotr Kitowski

Wiestaw Nowosad, Konopacey herbu Odwaga — dzieje pomorskiej rodziny
senatorskief w XV -XVIII wiekn. Studinm genealogiczno-majatkowe,
Wydawnictwo DiG, Warszawa 2014, ss. 383

recenzja

Dzieje szlachty Prus Krélewskich, pomimo ogromnego znaczenia tego stanu dla
prowincji, nie doczekaly si¢ dotychczas szerszego opracowania zaréwno ze strony
historykéw polskich, jak i niemieckich. Dotyczy to réowniez historii poszczegol-
nych rodzin, wérdd ktérych zaledwie kilka zostalo doktadniej opisanych, przy
czym w wigkszosci w formie przyczynkéw oraz drobnych opracowan biograficz-
nych anizeli pelnoprawnych monografii. Dodatkowo cze§¢ prac, zwlaszcza star-
szych, powstalych przed wojng oraz w pierwszych dekadach po jej zakoniczeniu,
w §wietle obecnych ustalent oraz odnalezionych dokumentéw wymaga gruntownej
weryfikacji opartej na najnowszych zalozeniach metodologicznych.

Nie inaczej bylo z pruskim rodem Konopackich herbu Odwaga. Poza mar-
ginalnymi wzmiankami na kanwie innych probleméw badawczych i biogramami
jego niektorych, bardziej znaczacych czlonkéw, nie znajdujemy szczegdlowej ana-
lizy, mimo ze rodzina ta nalezata do grona wazniejszych w prowincji, o diugich
tradycjach senatorskich i wielu znamienitych osobisto$ciach.

Wspolczesng probe monograficznego ujecia losow tej familii podjat ostatnio
Wiestaw Nowosad. Jego najnowsza praca: Konopaccy herbu Odwaga — dzieje pomor-
skigj rodziny senatorskiej w X V=XVl wiekn. Studinm genealogicino-majatkowe, to z jed-
nej strony analiza dziejéw rodu, a z drugiej — studium Zrédloznawcze, w ktérym
wykorzystano niezwykle szeroka, jak na dotychczasowe badania, baz¢ zrédlowa,
uwzgledniajaca sporo nieznanych do tej pory zapiskéw z polskich i zagranicznych
os$rodkéw archiwalnych'.

! Archiwum Akt Dawnych Diecezji Torunskiej, Archiwum Diecezjalne w Pelplinie
i Wloctawku, Archiwum Akt Dawnych w Warszawie, Archiwum Narodowe w Krakowie,
Archiwum Padstwowe w Gdansku, Poznaniu, Toruniu i Bydgoszczy, Archiwum Prowincji
oo. Bernardynéw w Krakowie, Biblioteki: Diecezjalna w Pelplinie, Muzeum Narodowego
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Monografia sktada si¢ z dwodch, uzupelniajacych si¢ czesci. Pierwsza otwie-
raja kwestie zwigzane z legendami o poczatkach rodziny, herbem, protoplastami,
w drugiej autor przeszedl do omawiania konkretnych cztonkéw w dwoch liniach:
na Konopacie i Rynkéwce oraz na Mirakowie.

Jedna z legend wigzata Konopackich z blogoslawiona Juta z Chelmzy i baro-
nem na Bielczynach, Janem Konopackim. Prawdopodobnie brak potomka Jana
spowodowal, ze nie utrwalila si¢ ona w literaturze i §wiadomosci éwezesnych.
Bardziej trwala okazala si¢ opowies¢ taczaca rodzing z herbem Mur, nalezacym
do landgraféw z Luzyc, z protoplastami w osobach Mikotaja z Konopatu (XIV w.)
i sedziego sadeckiego Wawrzynca z Konopatu (XV w.). W XVII-XVIII w. rozwi-
neli ja kolejni heraldycy: Szymon Okolski, Jan Karol Dachnowski, Szy-
mon Starowolski i Kasper Niesiecki. Stanowila ona prébe §wiadomej polityki
majacej utrwali¢ legende rodu. Rodzina postugiwala si¢ trzema gléwnymi wersjami
herbu. Dwa najwczesniejsze herby réznily si¢ w zasadzie tylko klejnotem (s. 38).
Godlo przedstawialo mur o trzech blankach na srebrnym polu, klejnot — dwa orle,
biate skrzydia zwrocone w prawag strong tarczy. Trzecia, najrzadziej uzywana wer-
sja herbu zawierata smoka rodziny Borghese. Co warto odnotowac, autor zauwaza,
ze nazwy herbu Mur i Odwaga to nazwy polskie, powstale najwczesniej w X VI w.,
a bardziej prawdopodobne, ze na przetomie XVIi XVIL

Stosunkowo niewiele wiemy na temat protoplastéw rodu i najwczesniejszych
dziejow rodzinnego Konopatu. Brak w tym wzgledzie nawet najbardziej podsta-

@& wowych dokumentéw, stad konieczno$¢ siggania do zrédel posrednich. To samo @&
mozna odnie$¢ do loséw czltonkéw rodziny po wojnie 13-letniej. Nie jest to jednak
wylacznie wynik dziatan wojennych, ale — jak stusznie autor zauwaza — takze pro-
blem krzepniccia administracji w nowej rzeczywistosci politycznej (inkorporacja
do Polski) (s. 41), ktora dopiero po pewnym czasie byla zdolna realizowaé przypi-
sane zadania.

W czesci poswigconej rodzinie po 1474 r. przedstawiono sylwetki 64 jej czton-
kow, poczawszy od sedziego ziemskiego $wieckiego Wojciecha z Konopatu (T po
1480 [po 1490]) po najmlodsza corke kasztelana chelminskiego i starosty now-
skiego Stanistawa Aleksandra (T po 10 V przed 9 VI 1710) 1 Barbary z Kryszpinow
Kirszenszteinéwny, Elzbiete z Konopatu i Rynkowki (24 111 1705). Zestawie-
nie to, niezwykle precyzyjne jak na poziom zachowania, jak i rozproszenia mate-
riatu Zrédlowego, ukazuje wszystkich znanych Konopackich, w tym oczywiscie
takze tych, ktérzy dostapili najwyzszych godnosci §wieckich oraz duchownych.
Osobno potraktowana zostala linia na Konopacie i Rynkéwce (od kasztelana chel-
minskiego Jerzego 111 ok. 1547 — 8 IX 1604) oraz Mirakowie (od Achacego

w Krakowie, Uniwersytecka w Toruniu, Zaktadu Narodowego im. Ossolinskich we Wrocta-
wiu, Lwowska Narodowa Biblioteka im. W. Stefanyka, Geheimes Staatsarchiv Preussischer
Kulturbesitz w Berlinie.
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z Mirakowa, ok. 1550 — 11 X1 1599). Warto podkresli¢, Zze cz¢$¢ z nich byta do tej
pory szerzej nieznana zarowno owczesnym herbarzom, jak i wspolczesnej literatu-
rze przedmiotu.

Czes¢ druga stanowi analize wybranych aspektow dziejow Konopackich. Jest to
swoisty widok ogdlny na rézne kwestie rodzinne: od polityki rodowej, majatkowej,
po problem wyksztalcenia jej czlonkéw oraz wzrostu znaczenia rodu i w koncu
jego zmierzchu.

Zauwazy¢ mozna, ze Konopaccy prowadzili z reguly swiadoma polityke
dotyczaca rodu, szczegdlnie w odniesieniu do wielu udanych koligacji z innymi
familiami, skutkujacymi niejednokrotnie kolejnymi nadaniami i godnos$ciami, jak
i majatkowna, starajac si¢ gromadzi¢ dobra zaréwno w formie kupna, jak i zabiegajac
o krolewszczyzny. W sytuacii, gdy byto wiecej kandydatéw do majatku, mtodziency
podejmowali kariere duchowna. Byl to tez sposob na unikniecie parcelacji majatku
pomniejszonego o dobra krolewskie w okresie dziatalnos$ci ruchu egzekucyjnego.

W zakresie edukacji dzieci mozna odnotowac, ze wielu czlonkéw familii ukon-
czylo studia wyzsze. Konopaccy studiowali w najlepszych éwezesnie osrodkach uni-
wersyteckich: Bolonii, Bourges, Padwie, Wiedniu czy Krakowie. Pierwszymi studentami
byli juz przedstawiciele drugiego pokolenia, ostatnimi — széstego (s. 309, 311). Liczba
0sob kontynuujacych nauke na poziomie uniwersyteckim pozwala potwierdzic
znany fakt, ze w tym zakresie wiodla ona prym wsréd innych rodow szlacheckich
prowincji. Wérdd 33 meskich czlonkéw rodziny, prawie polowa legitymowala sie

® co najmniej jedna podréza edukacyjna (s. 311). Nie zawsze jednak studia dawaly ®
gwarancje godnosci i awansu. Do$é powiedzie¢, ze z 16 studiujacych Konopackich,
tylko 7 udato si¢ zrobi¢ kariery, w tym 5 w stanie duchownym (s. 318). Wyksztalce-
nie bylo przepustkq do najwyzszych urzedow tylko dla dwéch pierwszych pokolen.

Drugim kierunkiem zdobycia wiedzy i do§wiadczenia byla stuzba dworska.
Stanowila ona alternatywe dla studiow wyzszych, pozwalajaca na nauke, a jed-
noczesnie byla znakomita okazja do znalezienia koneksji przydatnych w przyszlej
karierze.

Co oczywiste, z przyczyn obiektywnych, gorzej przedstawiala si¢ edukacja
kobiet. Zwykle koniczyla si¢ ona na naukach domowych, nie wkraczajac w mury
gimnazjéw, nie mowiac juz o studiach uniwersyteckich. Poziom ich wyksztalcenia
jest trudny do udokumentowania, oparty na zrédlach posrednich. Niemniej jed-
nak pewnym wariantem byl réwniez klasztor, gdzie 4 z 27 Konopackich przyjeto
Swiecenia, lub dwor, na ktérym dziewczeta uczyly sie oglady i mialy szanse na zna-
lezienie stosunkowo dobrej partii (co udato si¢ np. Magdalenie z Konopatu, okoto
1636 — 11 11 1694, s. 315).

Powyzsze rozwazania pozwolily autorowi na pokuszenie si¢ 0 ocene¢ przyczyn
wzrostu znaczenia i upadku rodu. Pozycja rodziny umocnita si¢ w trzecim pokole-
niu, gdy dwaj Konopaccy dostapili urzedow senatorskich, a jednoczesnie wojewoda
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pomorski Jerzy (T 28 11 1543) zabezpieczyl réd majatkowo (s. 320). U szczytu zna-
czenia rodzina znalazla sie w czwartym pokoleniu. Swiadezy o tym zaréwno dzia-
talno$¢ polityczna, rodzinna i majatkowa, jak i poziom wyksztalcenia jej czlonkow.
Dwoch z czterech Konopackich dostapilo w tym czasie godnosci senatorskich,
za§ dom uzyskal szerokie koneksje w prowincji. Sytuacja zmienita si¢ wraz z pia-
tym pokoleniem, ktére posiadalo ograniczone mozliwodci majatkowe z uwagi na
egzekucje dobr, ktora skoniczyla sie utrata krélewszezyzn. Byl to niewatpliwie czas
odbudowy pozycji gospodarczej rodziny, w ostatecznym rozrachunku ponownie
uzyskanej, ale jednoczednie okres nieudanej polityki matrymonialnej. Z cala moca
odczulo to szoéste pokolenie (s. 323).

Podsumowujac, Konopacey herbn Odwaga stanowi prace wazna, opartg na szero-
kiej 1 rozproszonej bazie zrédltowej oraz uwzgledniajaca rézne aspekty funkcjono-
wania rodu. Jest to na pewno pierwsze tego typu studium. W podobnym kierunku
powinny i§¢ badania nad innymi pruskimi rodzinami szlacheckimi. Pozwolitoby
to na dokonanie poréwnan w ramach stanu, niezwykle uzytecznych w rozwaza-
niach nad réznorakimi problemami szlachty (majatek, wyksztalcenie, kariera poli-
tyczna itd.) nie tylko w Prusach Krélewskich, ale takze w innych czesciach Korony.
Mozna tylko mie¢ nadzieje, ze badania tego typu zostana w przysztosci podjete.
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Piotr Kitowski, Dawid Michalski

Uroczystos$¢ odnowienia dyplomu doktorskiego

profesora Henryka Olszewskiego
sprawozdanie

W dniu 23 listopada 2015 r. w Sali Lubranskiego Uniwersytetu Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu odbyla si¢ uroczysto$¢ odnowienia dyplomu doktorskiego
profesora Henryka Olszewskiego.

Jubilat jest wybitnym historykiem prawa 1 ustroju, w jego badaniach szczegdlne
miejsce zajmujg dzieje sejmu polskiego oraz relacji polsko-niemieckich. W dorobku

znajduje si¢ ponad 650 prac naukowych — monografii (m.in. Sem Rzecgypospolite

epoki oligarchii 1645—1763, Poznan 1966), artykuléw i studiéw publikowanych w naj-
bardziej uznanych czasopismach naukowych wydawanych w Polsce oraz za granica.
O pozycji profesora Olszewskiego w $rodowisku historycznym moze $wiadczy¢
fakt, ze jest cztonkiem Polskiej Akademii Nauki i Polskiej Akademii Umiejetnosci,
doktorem honoris cansa Europejskiego Uniwersytetu Viadrina we Frankfurcie nad
Odrg oraz Uniwersytetu Jagielloniskiego. Za wkiad w rozwéj nauki zostat on odzna-
czony Ztotym Krzyzem Zaslugi, Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Pol-
ski, Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski oraz Krzyzem Komandorskim
Otderu Odrodzenia Polski.

W uroczystosci wzigli udzial przedstawiciele nauk prawnych z calej Polski,
cztonkowie wladz uniwersyteckich oraz samorzadu. W przeméwieniach oraz
adresach kierowanych na rece Jubilata podkreslano m.in. nieocenione zastugi dla
historii (takze jako wieloletniego redaktora naczelnego jednego z najwazniejszych
periodykéw dedykowanych historii prawa — ,,Czasopisma Prawno-Historycznego™),
niezwykla wytrwalo§¢ badawcza, jak i autorytet naukowy zbudowany na kanwie
osiggniec. Uczestnicy zyczyli profesorowi kolejnych sukceséw oraz dalszej, rownie
owocCnej pracy.

Ad multos annos Panie Profesorze!
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Piotr Kitowski, Dawid Michalski

Jubileusz 70-lecia urodzin profesora Jerzego Dygdaty
sprawozdanie

W dniu 11 grudnia 2015 r. w siedzibie Towarzystwa Naukowego w Toruniu odbyla
si¢ uroczysto$¢ 70-lecia urodzin wybitnego historyka nowozytnosci, profesora
Jerzego Dygdaly.

Wydarzenie u$wietnili wspdlpracownicy, uczniowie oraz przyjaciele Jubilata
z calej Polski.

Laudacje¢ wyglosit prof. Kazimierz Maliszewski. Zostala w niej przedstawiona
biografia i dotychczasowa kariera Jerzego Dygdaly.

Jerzy Dygdata urodzil si¢ we Lwowie 24 stycznia 1945 r. W zwiazku z wyda-
rzeniami wojennym jeszcze w tym samym roku jego rodzice przeniesli si¢ do
Krakowa, by niedlugo potem osigs¢ w Toruniu (1946). Z tym ostatnim miastem
zwiazaly si¢ losy jego rodziny. Tam Jubilat ukonczyl prestizowe IV Liceum Ogol-
noksztalcace im. Tadeusza Kosciuszki, obronit prace magisterska na Uniwersytecie
Mikotaja Kopernika (1968) i rozpoczal pracg naukowa, doktoryzujac si¢ w 1974 1.
oraz uzyskujac habilitacj¢ dziewig¢ lat pdzniej. W 1995 1. na podstawie wydanej
rok weczesniej monografii o zyciu biskupa Adama Stanistawa Grabowskiego otrzy-
mal tytul profesorski. Naukowo profesor Dygdata zwiazal si¢ z Instytutem Histo-
rii 1 Archiwistyki Uniwersytetu Mikolaja Kopernika oraz Instytutem Historii Pol-
skiej Akademii Nauk (m.in. pelniac obecnie funkcje kierownika Pracowni Historii
Pomorza i Krajow Baltyckich). W kregu jego zainteresowant badawczych szczegdlne
miejsce zajmuja Prusy Krélewskie oraz wiek XVIII. Tym zagadnieniom poswigcil
wigkszg czg$¢ swojego dorobku, liczacego obecnie ponad 400 publikacji.

Zyczenia i gratulacje na rece Jubilata zlozyli m.in. Michal Zaleski (prezydent mia-
sta Torunia), prof. Bogustaw Dybas (dyrektor Stacji Naukowej PAN w Wiedniu),
prof. Krzysztof Mikulski (prezes Polskiego Towarzystwa Naukowego), prof. Piotr
Olinski (redaktor naczelny ,,Zapisek Historycznych”), prof. Jacek Wijaczka
(redaktor naczelny ,,Czaséw Nowozytnych”), prof. Wojciech Kriegseisen
(dyrektor Instytutu Historii im. Tadeusza Manteuffla Polskiej Akademii Nauk)

185

@ 2016-08-07 23:20:11 ‘ ‘



|| T T ®

‘ ‘ sklad2.indd 186

AEQUITAS 2015, NR 3

oraz prof. Edmund Kizik (kierownik Pracowni Historii Gdanska i Dziejéw Mor-
skich Polski IH PAN).

W trakcie uroczysto$ci wreczono nowy numer ,,Zapisek Historycznych” oraz
,,Czasow Nowozytnych”. Oba zadedykowano profesorowi Dygdale jako wyraz
szczegbdlnego uznania prowadzonych przez niego dotychczas badan oraz jego
osoby. Zawarte w nich teksty autorow z réznych o$rodkéw badawczych nawiazuja
do szerokich zainteresowan naukowych Jubilata.

Ad multos annos Panie Profesorze!
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Dawid Michalski

Uroczysto$¢ odnowienia dyplomu doktorskiego
profesora Zygfryda Rymaszewskiego

sprawozdanie

W dniu 27 listopada 2015 r. w L.odzi mialo miejsce odnowienie doktoratu profe-
sora Zygfryda Rymaszewskiego, wybitnego historyka prawa. Uroczystosci odbyly
si¢ w monumentalnym budynku tzw. patacu rodziny Biedermannoéw, ktory zostat
wybudowany w latach 19101912 i jest usytuowany w parku u zbiegu ulic Francisz-
kanskiej i PéInocnej. Katedre Historii Prawa Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Gdanskiego na tej uroczystosci reprezentowali prof. zw. dr hab. Tadeusz
Maciejewski oraz mgr Dawid Michalski.

Odnowienie doktoratu to forma uznania dla badacza, ktéry wyjatkowo zastu-
zyl si¢ dla spolecznosci akademickiej, a stopied doktora na uniwersytecie uzy-
skal przed potwieczem. Profesor Zygfryd Rymaszewski swoja dysertacje obronit
w 1965 r. Tematem rozprawy bylo Prawo bligszosei krewnych w polskim prawie Ziemskin
do korica X1 wiekn.

Uroczyste posiedzenie Senatu Uniwersytetu Y.odzkiego otworzyl prof. zw. dr
hab. Wlodzimierz Nykiel, rektor Uniwersytetu £.6dzkiego. Wsrod zebranych poja-
wilo si¢ wielu gosci, kolezanek i kolegéw profesora Z. Rymaszewskiego, uczniowie,
rodzina, a takze wszyscy, dla ktorych mozliwos¢ spotkania tak wybitnego uczonego
byla chwila wyjatkowa. Nastepnie, na podstawie Uchwaly nr 467 Senatu Uniwer-
sytetu L.odzkiego z dnia 13 kwietnia 2015 1., podjetej na wniosek Rady Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu £.6dzkiego, Senat postanowit uroczyscie odno-
wi¢ doktorat prof. dr hab. Zygfryda Rymaszewskiego. Mowe pochwalna wyglosit
prof. nadzw. UL dr hab. Tadeusz Szulc, kierownik katedry Powszechnej Historii
Panstwa i Prawa Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Y.6dzkiego. W lauda-
cji podkreslit wybitne zaslugi uczonego. Zwrocil uwage na jego nickwestionowany
dorobek naukowy oraz ugruntowana pozycje w srodowisku polskich historykdw
prawa. Wskazal ponadto wyjatkowos¢ uczonego i autorytet, jakim jest darzony.

Nastepnie glos zabral Jubilat i juz na wstepie stwierdzil, pomimo przygotowa-
nego przemowienia, ze postanowil wpisac si¢ w konwencj¢ uroczystosci i dlatego
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bardziej skupi si¢ na anegdotach ze swojego zycia osobistego 1 zawodowego, co
zostalo przyjete z duza sympatia. Tym bardziej ze anegdoty te byly bardzo poucza-
jace 1 doskonale oddawaly realia pracy badawczej i pokazywaly trudnosci, ktérym
musial stawi¢ czola w swojej karierze naukowej wybitny uczony. Ponadto, pomimo
tak wspanialego dorobku naukowego, poruszyl zebranych swoja skromnoscia.

Po oficjalnych przemowach do profesora ustawila si¢ dtuga kolejka osob z gra-
tulacjami. Toast i wspomnienia przy lampce wina mialy miejsce w sali kolebkowej
patacu Biedermannéw.
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