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Andrzej Chodubski

Przemiany globalne a strategia rozwoju Unii Europejskiej

Wsrdd zjawisk wspolezesnego swiata wyjatkowa nosnosé zaréwno w sferze inte-
lektualnej, jak 1 postrzeganiu opinii miedzynarodowej zdobywa zjawisko globaliza-
cji'. Podejmowane sa rézne proby jej definiowania. Najczesciej jednak rozumie sig
przez nig proces zageszczania oraz identyfikowania si¢ powiazan i zaleznoéci eko-
nomicznych, finansowych, politycznych, militarnych, kulturowych, ideologicznych
miedzy spolecznos$ciami ludzkimi, co prowadzi do uniformizacji $wiata w tych
wszystkich zakresach, a odzwierciedla si¢ w pojawianiu si¢ wigzi spolecznych, soli-
darnosci i tozsamosci w skali ponadlokalnej i ponadnarodowej?’.

W procesie tym obserwuje si¢ jednoczesnie przejawy unifikacji i dywersyfika-
cji. Wspolzaleznosci te ujawniajg sie zaréwno we wszystkich sferach gospodarki,
jak 1 w zyciu spolecznym, politycznym oraz w kulturze. Gléwnymi sitami spraw-
czymi tych tendencji sa: 1) postep naukowo-techniczny, 2) tworzacy si¢ tad nor-
matywnoprawny, 3) nowoczesna edukacja zorientowana na u$wiadamianie kie-
runkéw rozwoju wspdlezesnego $wiata. Sity te powoduja, ze obserwuje si¢ two-
rzenie wielkich transnarodowych korporacji, wzrasta ilo$¢ kapitalu przekraczaja-
cego granice panstwa, charakterystyczny jest transfer techniki i technologii, nasi-
laja si¢ migracje ludnosci, nastgpuje uniwersalizacja warto$ci kulturowych i rozwia-
zaf spoleczno-politycznych, politycy i opinia migdzynarodowa poswigcaja coraz

' Por. W. Aniol, Geneza i rozwdj procesu globalizacsi, Warszawa 1989; Cz. Mojsiewicz, Globalne
problemy lndzkosci, Poznan 1998; J. Muszynski, Megatrendy a polityka, Wroctaw 2001; Z. Bauman,
Globalizacja i co 3 tego dla lndzi wynika, Warszawa 2002; Globalizacja i my. Tozsamosé lokalna wobec
trendow globalnych, red. R. Piekarski, M. Graban, Krakéw 2003; L. Zacher, Spir o globalizacje. Eseje
0 przysztosci swiata, Warszawa 2003; A. Chodubski, Wyzwania globalne wspélezesnego swiata, ,,Cywi-
lizacja i Polityka” 20006, nr 4, s. 17-24; A. Chodubski, Globalizacja a kultura w priestrzeni enropej-
skiej, [w:] Na obrzezach polityki, cz. 9, red. M. Kosman, Poznan 2013, s. 105-114.

* P. Sztompka, Sogjologia. Analiza spofeczeristwa, Krakow 2002, s. 598; L. Zacher, Transformacje
spoteczeristw. Od informacji do wiedzy, Warszawa 2007, s. 158-162; Cz. Maj, Socjologia stosunkdw mie-
dz ynarodowych, Lublin 2013, rozdz. V1.
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wigcej uwagi sprawom calego globu, wzrasta liczba instytucii, organizacji i ugrupo-
wan migdzynarodowych. W §lad za tym tworzy si¢ ,,globalna spolteczno$¢ obywa-
telska”. Ludzie u§wiadamiaja sobie wspolnote losu, coraz wigcej probleméw, ktére
muszg rozwigzywaé, ma charakter globalny, gdyz ich przyczyna sa takie procesy
i zjawiska, jak degradacja Srodowiska naturalnego, recesja, bezrobocie, patologie
spoleczne.

Obserwujac przemiany dokonujace si¢ we wspolczesnym $wiecie, jako glowne
tendencje dalszego rozwoju nierzadko przywoluje si¢ wskazania amerykanskiego
futurologa Johna Naisbitta®. Wsréd nich mozna wymienié: 1) odchodzenie od
modelu gospodarki narodowej na rzecz rozwoju podmiotéw tadu migdzynarodo-
wego, swiatowego; 2) odchodzenie od modelu rozwoju spoleczenstwa przemysto-
wego na rzecz urzeczywistniania tadu informacyjnego; 3) przechodzenie od para-
dygmatéw myslenia i planowania krétkoterminowego do diugoterminowej stra-
tegii 1 taktyki rozwoju; 4) przechodzenie od rzeczywistosci scentralizowanej do
fadu zdecentralizowanego, zdywersyfikowanego; 5) zastepowanie wzordw funk-
cjonowania demokracji reprezentatywnej przez partycypatywnos$é obywatelska;
6) zastepowanie modeli pomocy instytucjonalnej przez dzialania samopomocowe,
zastepowanie wzoréw dzialania paternalistycznego przez rozwigzania aktywnosci
partycypatywnej; 7) przemieszczanie si¢ zycia kulturowo-cywilizacyjnego z Pol-
nocy na Poludnie; 8) ograniczanie wzoréw 1 modeli technologii narzuconej na
rzecz umacniania wyzwan tadu zhumanizowanego; podnoszenie warto$ci huma-
nizacji zycia ludzkiego w rozwoju cywilizacyjnym, a zwlaszcza wobec jego stech-
nicyzowania; 9) odchodzenie od wzoréw i paradygmatéw rozwiazan hierarchicz-
nych (pionowych) na rzecz powigzan sieciowych (poziomych — horyzontalnych);
10) odchodzenie od wzoréw, modeli wyboru prostego na rzecz alternatywnosci,
ujawniania wielu mozliwosci, konkurencyjnosci itp.

Rozpoznajac prawidtowosci wspdlezesnych przemian kulturowo-cywilizacyj-
nych, wskazuje si¢ zwlaszcza na*: 1) umacnianie si¢ sfery uslug w sektorze gospo-
darczym; 2) ugruntowywanie si¢ w zatrudnieniu silnej pozycji specjalistow, ludzi
starannie wyksztalconych, zwlaszcza z branzy informacyjnej i technicznej; 3) domina-
¢je wiedzy teoretycznej jako Zrédla innowacii i formutowania drég dalszego roz-
woju kulturowo-cywilizacyjnego — znaczenie nauki; 4) odwolywanie si¢ w podej-

® Por. ]. Naisbitt, Megatrendy. Dziesieé nowyeh kierunkow mieniajacych nasze % yeie, Poznan 1997;
LW. Zacher, Gry o przyszle swiaty, Warszawa 2006; A. Chodubski, Globalization — Politics — Edn-
cation, ,,Polish Political Science Yearbook™ 2013, vol. XL11, s. 7-20.

* Por. D. Bell, Nadejscie spoleczeristwa postindustrialnego, Warszawa 1975; E. Polak, Przemiany
cywilizacji wspdlezesnej w sferze kultury materialnej, Gdanisk 1996, s. 38-40; A. Chodubski, O wyzwa-
niach unifikujacych i dezintegrujacych Enrope, [w:] Wybrane problemy integracji europejskiey, red. B. Gar-
bacik, Gdanisk 2005, s. 5-25; A. Chodubski, Tradycja a wyzwania prz ysztesc w 3 ycin kulturowym
Gdyni, ,,Zeszyty Gdytiskie. Tozsamos$¢ Kulturowo-Cywilizacyjna Gdyni” 2012, nr 7, s. 17-27.
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mowaniu decyzji, w tym politycznych, do tadu stechnicyzowanego, bazujacego
na ustaleniach naukowo-badawczych — zorientowanie na urzeczywistnianie tzw.
e-rzeczywistodci; 5) zorientowanie na wyzwania przyszlosci, w tym zaréwno
naukowo-badawcze (technologiczne), jak i prawne (prawa czlowicka) oraz eduka-
cyjne (uS§wiadamiajace znaczenie wspolczesnych przemian cywilizacyjnych i wska-
zujace ich predyktywnosé).

W obrazie przemian ujawnia si¢ tez nowy model czlowieka (obywatela) okre-
czy tez homo mondial
(cztowick globany, globalczyk). Podstawowe jego cechy charakterystyczne sta-
nowia: 1) konsumpcjonizm typu hollywoodzkiego — natychmiastowe zaspokoje-
nie potrzeb ekonomicznych, bytowych, kulturowo-cywilizacyjnych, niezwracanie

b2

slanego mianem ponowoczesnego, natychmiastowcea, ,,x

przy tym uwagi na nastgpstwa i skutki, zwlaszcza dla otaczajacej rzeczywistosci;
2) zmienno$¢ w sterze postaw, zachowan, wyboru opcji ideowych, sygnalizowanie
czgstych zmian w zyciu spolecznym, politycznym; 3) kult stechnicyzowania (infor-
matycznosci) w zyciu kulturowym, zastepowanie wartosci zycia kulturowego tzw.
fadem obrazkowym, powierzchownym nasladownictwem gotowych wzoréw roz-
wigzan z zycia kulturowego®.

Postepujaca otwarto§¢ na nowe znaki zycia kulturowo-cywilizacyjnego staje
si¢ tez przyczyna powaznych zagrozen dla ludzkos$ci. Sgq one w istotnym stopniu
generowane przez tempo przemian cywilizacyjnych (globalnych). Wéréd zagrozen
tych szczegdlnie nosne sa: 1) degradacja srodowiska naturalnego; 2) zastgpowanie
§wiata natury przez wytwory rzeczywistosci naukowo-technicznej; 3) silne inge-
rowanie postepu naukowo-technicznego w tzw. ulepszanie czlowieka i jego oto-
czenia; 4) ostabianie kreatywnosci intelektualnej cztowieka z powodu wszechobec-
nosci urzadzen informatycznych, ktére wypieraja podstawowe jego funkcje umy-
stowe; 5) ostabienie wigzi spolecznych, dehumanizacja stosunkéw miedzyludzkich,
zwlaszcza w §rodowisku pracy; 6) nasilanie si¢ zjawiska bezrobocia jako nastep-
stwa postepujacej w szybkim tempie automatyzacji, robotyzacji — bezrobocie gene-
ruje nasilanie si¢ zjawisk niedowarto§ciowania, zagubienia spolecznego, wyklucze-
nia, patologii spolecznej; 7) skrajne dysproporcje w tworzacym si¢ dwubiegunowym
zyciu kulturowo-cywilizacyjnym, nasilanie si¢ trudnosci w przystosowaniu si¢ ludzi
do tempa zmian zycia kulturowego, niezdolnos¢ do uczestnictwa w ladzie infor-
macyjnym; 8) degradacja rodzimej, w tym lokalnej, kultury poprzez narzucenie za
posrednictwem §rodkoéw masowego przekazu obcych systeméw kulturowych, wzo-
réw rozwiazan instytucjonalnych, norm, symboli; 9) nadmierna stechnicyzowana

> Por. A. Chodubski, Jednostka, narid, pasistwo, [w:| Wprowadzenie do nanki o paiistwie i polityce,
red. B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Lublin 2002, s. 105-180; K.D. Szulborski, Wartosei post-
spoleczeistwa, [w Swiat po 11 wrzesnia 2007 roku, red. K. Gladkowski, Olsztyn 2003, s. 347-353;
E. Bendyk, Antymatrix. Czlowiek w labiryncie sieci, Warszawa 2004; Z. Bauman, Spofeczeristwo w sta-
nie oblegenia, Warszawa 2006.
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i scentralizowana kontrola zycia i dzialalnos$ci jednostek; 10) nasilanie si¢ réznych
zjawisk 1 form terroryzmu, takze z mozliwoscia wykorzystania broni atomowe;j°.

Europa, zwlaszcza jej funkcjonowanie w ramach Unii Europejskiej, wykazuje
tendencj¢ do wychodzenia naprzeciw globalizacji. Zauwaza si¢, ze Unia Euro-
pejska bazuje na koncentracji potencjatléw gospodarczych, ludnosciowych i tech-
niczno-technologicznych. Europa jest globalnym partnerem gospodarczym, eko-
nomiczng potega 1 obok USA stanowi obiekt 1 zrédlo zjawisk globalnych’. Cele
jej dziatania okreslono w Traktacie o Unii Europejskiej podpisanym 7 lutego 1992 r.
w Maastricht (TUE). Wsréd nich wskazano: 1) osigganie trwalego i zréwnowa-
zonego postepu gospodarczo-spolecznego — w szczegdlnosci poprzez stworze-
nie obszaru pozbawionego wewnetrznych granic, wzmacnianie spéjnosci ekono-
micznej i spolecznej oraz ustanowienie unii gospodarczo-walutowej, docelowo ze
wspolng waluta, zgodnie z postanowieniami traktatu; 2) potwierdzenie swej tozsa-
mosci w skali migdzynarodowej, w szczegdlnosci poprzez realizacje wspolnej poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenistwa, obejmujacej ostateczne uksztattowanie wspdl-
nej polityki obronnej, mogacej doprowadzi¢ do wspdlnej obrony; 3) wzmocnienie
ochrony praw 1 intereséw obywateli panstw czlonkowskich poprzez wprowadze-
nie obywatelstwa Unii; 4) rozwijanie bliskiej wspotpracy w zakresie wymiaru spra-
wiedliwosci 1 spraw wewnetrznych; 5) pelne zachowanie i rozbudowywanie tego,
co stanowi dorobek prawny Wspolnoty, tak aby méc okresli¢ w drodze procedury,
w jakim stopniu polityka i formy wspoélpracy wprowadzone traktatem wymagaja
skorygowania celem zapewnienia efektywnosci funkcjonowania mechanizmdow
i instytucji Wspoélnoty.

W urzeczywistnianiu zalozed powolania Unii Europejskiej wyjatkows rolg
odgrywajg idealy humanistyczne i pokojowe. One legly bowiem u podstaw utwo-
rzenia nowego ladu instytucjonalnego. Idee te staly si¢ szczegdlnie istotne w sytuacii
przemian dokonujacych si¢ w Europie po 1989 1., m.in. w zwiazku z rozpadem Ukladu
Warszawskiego®, zjednoczeniem Niemiec, rozczlonkowaniem Zwiazku Radzieckiego

¢ Por. A. Peccei, Prz yszlosé jest w nasz yeh rekach, Warszawa 1987; U. Swietochowska, Patologie
cywilizacji wspdtezesnej, Torun 1998; Cz. Mojsiewicz, Globalne problemy...; ]. Muszyfski, Spofeczeri-
stwo informacyjne. Sgkice politologiczne, Torun 20006, s. 164-170.

" Por. Unia Europejska — nowy typ wspolnoty miedy ynarodowey, red. E. Halizak, S. Parzymigs,
Warszawa 2002; K. Lastawski, Od idei do integracji enropejskiej, Warszawa 2003; Europeistyka w gary-
sie, red. A.Z. Nowak, D. Milczarek, Warszawa 2006; Integracja enropejska. Witep, red. K. A. Woj-
taszczyk, Warszawa 2000; R. Krawczyk, Podstawy cywilizacji enropejskiej, Warszawa 2006; A. Cho-
dubski, Wyzwania globalne dla Polski w procesie integracyi europejskiej, ,,Studia Gdanskie. Wizje i Rze-
czywistos¢” 2000, t. 3, s. 7-22; A. Chodubski, Korzenie kultury polityeznej w prestrzeni enropejskiej,
[w:] Na obrzezach polityki, cz. 9, red. M. Kosman, Poznan 2013, s. 5-14.

# Uklad o przyjazni, wspdlpracy i pomocy wzajemnej miedzy Ludowa Republika Albanii,
Ludowa Republika Bulgarii, Wegierska Republika Ludowa, Niemiecka Republikq Demokra-
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oraz odrodzeniem nacjonalizméw, ktore doprowadzity do wojny domowej i rozpadu
Jugostawii. Konsekwencja tej rzeczywistosci stato si¢ ustanowienie mocg TUE unii
politycznej. Jej powolaniem staly si¢ realizacja wspoélnej polityki zagranicznej oraz
wspolna obrona. Wsréd podstawowych jej celow wymieniono: 1) strzezenie wspdl-
nych wartosci, fundamentalnych intereséw i niepodlegtosci Unii; 2) podniesienie
bezpieczenstwa Unii i jej krajow czlonkowskich we wszystkich jego aspektach; 3)
utrzymanie pokoju i bezpieczefstwa na §wiecie; 4) promowanie wspolpracy mig-
dzynarodowej; 5) rozwdj i koordynacje demokracji i praworzadnego panistwa oraz
poszanowanie praw czlowieka i podstawowych swobdd.

Integracja europejska mimo postepujacej uniformizacji, zwlaszcza w sferze
zycia ekonomicznego, nie dotyczy uniformizacji kulturowej. W rozwoju insty-
tucji zaklada si¢ zachowanie réznorodnosci, odmiennosci réznych wartosci,
zasad i mechanizméw funkcjonowania. Wyraznie réznicujq kulture Europy reli-
gie, jezyki, systemy prawne, zwyczaje oraz warunki zycia; réznorodnosé ta jest
postrzegana jako rzeczywisto$¢ sklaniajaca do wzajemnego poznawania i uczenia
si¢. Ujednolicenie dotyczy natomiast modernizacji, rozwoju cywilizacyjnego.

Uni¢ Europejska charakteryzuje oryginalny system instytucjonalny, ktory
odréznia ja od klasycznych organizacji miedzynarodowych’. Pafstwa, ktére pod-
pisaly traktat paryski' i rzymski" oraz TUE, uzgodnily zrzeczenie si¢ czgsci suwe-
renno$ci na rzecz niezaleznych organdéw reprezentujacych zarazem interesy naro-
dowe i interes wspdlnotowy, powigzanych miedzy soba zasada dopelniania sig,
ktéra wynika z procedur decyzyjnych.

Unia Europejska jest wspolnota prawna, niemieszczaca si¢ ani w tradycyjnych
kategoriach prawa mi¢dzynarodowego, ani w uznanych modelach prawa konstytu-
cyjnego. Stanowi polacze samodzielnych panstw, ktére postanowily w okreslonych
obszarach polityki rozstrzygaé wspolnie, w innych $cisle wspotdziatal, a w pozosta-
tych podejmowa¢é decyzje autonomiczne, uwzgledniajac jednoczesnie interesy pozo-
stalych panistw czlonkowskich. Unia pelni funkcje swoistego parasola nad wspol-
notami europejskimi — w sferze gospodarczej — I filar, wspotpraca miedzy ich pan-
stwami cztonkowskimi w ramach wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa

tyczna, Polska Rzeczpospolita Ludowa, Rumunska Republika Ludowa, Zwiazkiem Socjali-
stycznych Republik Radzieckich i Republika.

? Pot. J. Justynski, Instytucje i porzadek prawny Unii Europejskiej, Torua 2003; Systen instytucjonalny
Unii Enropejskie, red. K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2005; A. Chodubski, Instytucjonalizacia jako
proces historyezny i kulturowy, [w:| Idee. Instytucje. Instytucjonalizacia polskiej transformacji ustrojowej, red.
L. Rubisz, Torun 20006, s. 11-28.

19 Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, podpisany w Paryzu 18 kwiet-
nia 1951 r. przez Francje, RFN, Wiochy, Belgic, Holandig i Luksemburg.

! Traktat ustanawiajacy Europejska Wspélnote Energii Atomowej, podpisany 25 marca
1957 r. w Rzymie przez Francje, Republike Federalna Niemiec, Wlochy, Belgie, Holandi¢
i Luksemburg.
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— 1I filar, a takze wspolpraca policyjna i sadowa w sprawach karnych — 111 filar.
Wspolnoty sa zrédlem prawa i tworzg system prawny w takim zakresie, w jakim
zgadzaja si¢ na to pafistwa czlonkowskie. Unia nie ma jednak podmiotowosci
prawnomie¢dzynarodowe;j'?.

Struktura filarowa Unii Europejskiej jako lad zinstytucjonalizowany zawiera
nastepujace ogniwa:

I filar — wspdlnoty europejskie™: 1) unia celna i jednolity rynek wewnetrzny,
2) wspolna polityka handlowa, 3) wspdlna polityka rolna i w ryboléwstwie,
4) wspolna polityka transportowa, 5) wspdlne reguly konkurencji, 6) unia gospo-
darcza i walutowa, 7) polityka spoleczna oraz sp6jnosé spoleczno-ckonomiczna,
8) ochrona srodowiska naturalnego, 9) polityka badawczo-rozwojowa, 10) konku-
rencyjnos$é przemystu, 11) sieci transeuropejskie, 12) ochrona konsumenta i zdro-
wia, 13) edukacjaikultura, 14) obywatelstwo Unii, 15) polityka imigracyjna, wizowa
i azylowa, 16) wspolpraca sadownicza w sprawach cywilnych. Nadto w strukturze
I filaru funkcjonuje Europejska Wspdlnota Energii Atomowej — EUROATOM;
organizacja mi¢dzynarodowa powstala 1 stycznia 1958 r. na podstawie traktatu
rzymskiego, a jej celem jest prowadzenie badan nad energia atomows, stworze-
nie wspélnego rynku materialéw radioaktywnych i nadzér nad przemysltem nukle-
arnym.

11 filar —wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa': 1) wspodlne dziatania,
stanowiska i strategie, 2) wspieranie demokracji i praworzadnosci, ochrona praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, 3) misje pokojowe, 4) pomoc padstwom trze-
cim, 5) wzmacnianie bezpieczenstwa Unii Europejskiej i jej panstw czlonkowskich
(finansowe aspekty obrony), 6) rozbrojenie i utrzymanie pokoju, 7) wspolpraca
i utrzymanie pokoju, 8) wspolpraca w ramach Europejskiej Wspolnoty Obronnej
(Unii Zachodnioeuropejskiej — UZE) 1 NATO, a docelowo takze 9) wspdlna euro-
pejska polityka bezpieczenstwa i obrony.

IIT filar — wspdlpraca policyjna i sadowa w sprawach karnych (okreslany tez
jako sprawy wewnetrzne i wymiar sprawiedliwos$ci)'®: 1) wspolpraca sadownicza

12 Por. M. Ahlt, M. Szpunar, Prawo europejskie, Warszawa 2002; Prawo instytucjonalne Unii Euro-
pejskie, red. M.M. Kenig-Witkowska, A. Fazowski, R. Ostrihansky, Warszawa 2004; Stosowanie
prawa Unii Europejskiej przez sady, red. A. Wrébel, Krakow 2005; Debata nad prg ysgtosciq integragji
europejskiey, red. J. Mieczkowska, S. Sulowski, Warszawa 2007.

B Por. K. Michalowska-Gorywoda, L. Ciamaga, E. Latoszek, L. Oreziak, Wipdinota Euro-
pejska, Warszawa 1994; A. Waszkiewicz, Wipdinoty Europejskie 1951—1999. Zarys przemian spotec-
no-gospodarcz ych i instytucjonalnych w krajach Wspdlnot Europejskich w latach 1951-1999, Torun 2002;
System instytucjonalny Unii...; A. Nowak-Far, Prawo i ekonomsia rynku wewnetrinego Unii Enropejskiey,
Warszawa 2013.

" Por. R. Zicba, Wipdlna polityka zagranicina i bez pieczeristwa Unii Enropejskiej, Warszawa 2007.

5 Por. P. Wawtrzyk, Polityka Unii Europejskiej w obszarse spraw wewnetrinych i wymsiarn sprawiedli-
wosci, Warszawa 2007,
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w sprawach karnych, 2) walka z przestepczoscia zorganizowana (zwlaszcza terro-
ryzmem, handlem ludZmi, przemytem narkotykéw i broni, korupcja i oszustwami),
3) zwalczanie rasizmu i ksenofobii, 4) wspdlpraca policji (Europol).

W urzeczywistnianiu wyzwan, zalozen i idei Unii Europejskiej fundamentalne
znaczenie ma przestrzeganie uniwersalnych wartosci politycznych, do ktérych zali-
cza si¢ demokracje, ide¢ panistwa prawa i podziatu wladz, ktore sa podstawowym
wyznacznikiem zasad ustrojowych, poszanowanie praw czltowieka oraz podstawo-
wych wolnosci, ochrong mniejszosci etnicznych, wyznaniowych i innych, w tym
seksualnych, ide¢ spoteczenstwa obywatelskiego':

Definiujac tzw. standardy Unii Europejskiej, podkresla si¢ wyzwania przyszto-
$ci. Wskazuje sie m.in., ze w przyszlosci musi si¢ ona sta¢ bardziej demokratyczna,
zrozumiala i efektywna. Musi réwniez rozwigza¢ podstawowe problemy: jak przy-
ciagnaé obywateli, szczegdlnie mlodych, do europejskich planéw i instytucii, jak
pokierowac europejskim obszarem politycznym w rozszerzonej Unii oraz jak uczy-
ni¢ z Unii czynnik stabilizujacy i model do nasladowania w nowym wielobieguno-
wym §wiecie.

W ladzie instytucjonalnym Unii Europejskiej przywiazuje si¢ istotng wage do
przestrzegania zasad: urzeczywistniania idei $wieckiego charakteru panstwa, swo-
body dziatania partii politycznych, uznawania wolnej konkurencji miedzy partiami
politycznymi w ich walce o wladze, cywilnej kontroli nad armia 1 innymi stuzbami
mundurowymi, wolno$ci mediéw.

Zaréwno w globalnym, jak 1 europejskim ladzie instytucjonalnym szcze-
gblne miejsce zajmujg media'. Starajq sic one tamac tradycyjny tad, wyznacza-
jacy im pozycje ,,czwartej wladzy” w rzeczywistosci ustawodawczej, wykonawczej
i sadowniczej. W tadzie informatycznym staraja si¢ wplywac na decyzje podejmo-
wane przez patlamenty, partie polityczne, dyktatoréw oraz politykdw, jak rowniez
generowac i stymulowac¢ proces ich urzeczywistniania oraz manipulowaé opinia
publiczna. Zauwaza si¢ przy tym, ze sa w stanie zaréwno kreowaé w krétkim cza-
sie bohaterow, jak i ich kompromitowad; staja si¢ rzeczywistym kreatorem wybo-
réw politycznych, spotecznych, w ogéle kulturowo-cywilizacyjnych. Podkredla sie,
ze sita wspolezesnych §srodkoéw masowego przekazu polega na tym, iz nie trzeba

' Standardy Unii Europejskiej a polskie realia. Wybrane problemy, red. T. Wallas, Poznan 2002,
s. 8-10; A. Chodubski, Wartosci globalne kultury enropejskiej, [w:| Kultura polska w zintegrowanej Enro-
pie — szanse 3y zagrogenia?, ved. R. Rybiafiski, Torusi 2003, s. 10-38; A. Chodubski, Swiat warto-
et enropejskich, |w:| Nauka spoteczna Kosciola, tradyeja i kultura a Unia Europejska, red. T. Linkner,
A. Modrzejewski, Pelplin 2004, s. 9-33.

" Por. J. Green, Nowa era konmunikacji, Warszawa 1999; T. Goban-Klas, Cywilizacja medialna.
Geneza, ewolugia, eksplogja, Warszawa 2005; Wspdtegesne oblicza mediow, red. J. Marszalek-Kawa,
Torun 2005; A. Chodubski, Media a ksztaltowanie swiadomosci wyborezgej, [w:| Media w wyborach.
Kampanie wyborcze. Media w polityce, red. T. Sasinskia-Klas, Torunt 2007, s. 122-138; E. Stasiak-
Jazukiewicz, M. Jas-Koziarkiewicz, Polityka medialna Unii Europejskiej, Warszawa 2012.
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by¢ kim§ szczegdlnym, nie trzeba mie¢ wyjatkowych umiejetnosci ani predyspozy-
cji, nie trzeba wyrdzniac si¢ z ttumu, by zaistnie¢ w masowej §wiadomosci i staé sig
beneficjentem sukcesu oraz popularnosci. Powodujg one przewarto$ciowania oraz
dewaluacje takich ludzkich przymiotéw, jak: wytrwalo§¢ w dazeniu do celu, cier-
pliwos¢, talent, pracowitosc.

Wspolczesne media w swym dziataniu sg zorientowane na tzw. dogmat tryumfu
mlodosci®. Uznajac, ze mlodosci przypisana jest §wiezo$¢ i dynamika, pozosta-
wiono jej prawo budowy nowego kanonu moralnego. W tej sytuacji $wiat postrze-
gany jest czedciej przez pryzmat wyobrazen niz wiedzy i doswiadczenia, zwykle
,»bez odcienia szarosci”. Ujawnia si¢ przy tym cheé odgrywania réznych rél, m.in.
mlodzi dziennikarze chetnie przywdziewaja szaty prokuratorow, sedziow 1 wydaja
wyroki, od ktorych nie przystuguje apelacja.

W ladzie instytucjonalnym integracji europejskiej wazna role odgrywajg takie
organy, jak: Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Parlament Europejski
i Komisja Europejska.

Rada Europejska jest waznym ogniwem Unii. Tworza ja szefowie pafistw/rzadéw
krajow czltonkowskich, ministrowie spraw zagranicznych panstw Unii oraz prze-
wodniczacy 1 wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej (organu stojacego na
strazy wypelniania dyrektyw i rozporzadzen Rady Europejskiej). Rada okresla
zasady 1 ogélne kierunki wspoélnej polityki bezpieczefistwa, a takze daje impulsy
do rozwoju, w tym przede wszystkim o charakterze politycznym. Jej dziatalnos§é
zostala zapoczatkowana w 1961 r., a wyrazny zakres instytucjonalny okreslono
w 1987 1. w Jednolitym Akcie Europejskim. Rada organizuje posiedzenia co naj-
mniej dwa razy w roku.

Rada Unii Europejskiej jest glowng instytucja decyzyjna. Tworza ja przedstawi-
ciele wszystkich pafistw cztonkowskich szczebla ministerialnego, upowaznieni do
dziatania w imieniu rzadu w danym pafstwie. Realizacje polityki decyzyjnej urze-
czywistnia poprzez: 1) podejmowanie uchwal o réznym charakterze prawnym, do
ktérych naleza: rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia, opinie, 2) zawiera-
nie w imieniu Wspélnoty uméw migdzynarodowych wiazacych wszystkie padstwa
czlonkowskie, 3) wykonywanie budzetu — decyduje o wydatkach obligatoryjnych
(m.in. polityka rolna), ustala uposazenia funkcjonariuszy Komisji, sedziow, rzecz-
nikéw generalnych, sekretarza Trybunalu Unii Europejskiej, co wiaze si¢ z powo-
lywaniem przez nig Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw,
Komitetu Obrachunkowego (Trybunatu Rewidentéw — Ksiggowych). Celem Rady
Unii Europejskiej jest zapewnienie koordynacji polityki gospodarczej panstw
czlonkowskich. Ma ona uprawnienia kontrolne i nominacyjne.

8 Por. A. Willma, Sqd milodosci. O etyce i mediach, [w:| Wipdtezesne oblicza..., s. 340-343; M. Siwko,
Mtodzies polska w integrujacef sie Enropie, Koszalin 2000, s. 150-165.
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W procesie decyzyjnym obowigzuja zasady: po pierwsze — tzw. wigkszosci
kwalifikowanej (przynajmniej 62 glosy na 87; przy czym glosy te przydzielone sq
poszczegblnym panstwom w okreslonej ilosci), po drugie — jednomyslnosci. Jed-
noglosnos¢ obowigzuje przy podejmowaniu decyzji dotyczacych: 1) przystapie-
nia nowego panstwa do Wspolnoty, 2) modyfikacji traktatow, 3) wprowadzenia
nowej wspolnej polityki, 4) zmiany polityki podatkowej, 5) przeplywu sity robo-
czej, 0) prawa i intereséw pracownikéw. Wickszo§é kwalifikowana obowigzuje
w decyzjach odnoszacych si¢ do sfery: 1) badawczo-rozwojowej, nowych techno-
logii, 2) aspektéw rynku wewnetrznego, 3) polityki regionalne;.

Parlament Europejski jest organem ponadnarodowym — instytucja ustawo-
dawcza 1 kontrolna. Sklada si¢ z przedstawicieli narodéw panstw cztonkowskich
wybieranych w glosowaniu powszechnym i bezposrednim; jego kadencja trwa
5 lat, a wybory przebiegaja zgodnie z krajowymi procedurami wyborczymi.
W jego sklad wchodzi 732 czltonkéw (zgodnie z traktatem nicejskim' liczba czlon-
kéw w przyszlosci nie przekroczy 750); liczba przedstawicieli pafistw czlonkow-
skich jest pochodng ich obywateli (Polska ma 54 cztonkéw). Mandat poselski nie
jest zwiazany ani poleceniami, ani instrukcjami. Deputowani tej samej orienta-
cji politycznej tworza grupy polityczne (grupe takq moze utworzy¢ co najmniej
19 posléw wybieranych w co najmniej jednej piatej panstw czlonkowskich).

W ramach dzialalnosci legislacyjnej parlament uc zestniczy w procesie stano-
wienia prawa wspoélnie z Rada Unii Europejskiej. Zgodnie z postanowieniami
TUE wspéldecyduje w dziedzinach: swobodnego przeplywu pracownikéw, rynku
wewnetrznego, szkolnictwa, badan naukowych, ochrony §rodowiska, transportu
europejskiego, ochrony zdrowia, kultury, ochrony konsumenta.

Parlament dzieli z Rada Unii Europejskiej rowniez uprawnienia budzetowe —
przyjmuje budzet Wspoélnoty, ma tez mozliwos$¢ odrzucenia go. Jako organ kon-
troli demokratycznej ma mozliwo$¢ rozwiazania Komisji Europejskiej, uchwalajac
wotum nieufnos$ci wigkszoscia dwoch trzecich gloséw. Kontroluje biezaca realiza-
cje polityki uprawianej przez organy Unii, postugujac si¢ przede wszystkim rapor-
tami z ich dzialalno$ci oraz stawiajac pytania ustnie i pisemnie. Parlament reali-
zuje tez funkcje reprezentacyjna, co wyraza si¢ w kontaktach z parlamentami kra-
jow czlonkowskich i pafistw trzecich oraz zgromadzen parlamentarnych organiza-
cji migdzynarodowych.

Komisja Europejska stanowi gléwny organ wspélnotowego systemu instytucjo-
nalnego. Jest organem zarzadzajacym i wykonuje decyzje podejmowane przez Rade
Unii Europejskiej. Odpowiedzialna jest przed Parlamentem Europejskim. Jej podsta-
wowe prawa 1 obowiazki zawieraja si¢ w: inicjowaniu dzialan, wykonywaniu polityk,

1 Traktat z Nicei zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, traktaty ustanawiajace Wspol-
noty Europejskie i niektére zwiazane z nimi akty, przyjety 11 grudnia 2000 r. i podpisany
26 lutego 2001 r. (Dz. U. z 2004 1. Nr 90, poz. 864/32).
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wykonywaniu budzetu oraz egzekwowaniu prawa. Komisja Europejska sklada si¢ z 25
komisarzy (jeden przedstawiciel z kazdego pafstwa czlonkowskiego), a jej kadencja
trwa 5 lat.

W tadzie instytucjonalnym Unii znaczacq pozycje zajmuja tez takie organy, jak:
Trybunal Sprawiedliwosci i Sad Pierwszej Instancji, Trybunal Obrachunkowy,
Komitet Regionow i Komitet Ekonomiczno-Spoteczny. Rola Trybunatu Sprawie-
dliwosci jest zapewnienie poszanowania prawa wedlug interpretacji i w realiza-
cji traktatow. Trybunal Obrachunkowy sprawdza legalno$¢ dochodéw i wydat-
kéw Wspolnoty oraz sposéb zarzadzania finansami. Komitet Regionéw jest orga-
nem doradczo-konsultacyjnym — stoi na strazy zasady subsydiarnosci w polityce
Wspolnoty.

Obecny stan instytucjonalny Unii Europejskiej, a przede wszystkim jej dzia-
falno$¢, okresla si¢ nierzadko jako kryzysowy®. Wskazuje si¢ na nierozstrzygnie-
cie wielu narastajacych problemow zwigzanych z wewngetrznym funkcjonowaniem
Unii. Wsréd podstawowych objawdw kryzysu wewnatrz Unii wymienia si¢ m.in.:
kryzys wspolnoty obywatelskiej, narastajace problemy migracyjne i brak wspdlnej
polityki w tej mierze, nawrot egoizméw narodowych, sktonnosci protekcjonistycz-
nych i tzw. patriotyzmu narodowego, brak wspodlnej polityki zagranicznej, zastdj
w uporzadkowaniu bazy traktatowej, biurokracje 1 nieprzejrzystos¢ prawa europej-
skiego, zast6j w reformie budzetowej i reorientacji proinnowacyjnej.

Konfrontujac zatozenia przemian globalnych ze zmianami dokonujacymi sig
w krajach Unii Europejskiej, mozna zauwazy¢ zarysowujace si¢ ogniwa kryzysu
miedzy wyzwaniami a mozliwoscia sprostania im, co wyraza si¢ zaréwno w sfe-
rze ekonomicznej, jak i spoleczno-politycznej. Wskazuje si¢ m.in. na: 1) obniza-
nie si¢ poziomu zycia gospodarczego i socjalno-bytowego w integrujacej si¢ Euro-
pie; 2) wypieranie w ramach §wiatowej konkurencyjnosci produktéw europejskich
przez ekspansywna gospodarke Chin i Indii; 3) dysfunkcjonalnosé zatozen euro-
pejskiej doktryny spoteczenistwa dobrobytu i panstwa socjalnego; 4) nasilanie si¢
sfery ubostwa, nedzy, wykluczenia; 5) oslabienie wartosci zycia kulturowego, naro-
dowego, lokalnego, a umacnianie si¢ tadu zunifikowanego, narzuconego, global-
nego; 6) dysfunkcjonalnos¢ regulacji demokratycznych, a w §lad za tym — tadu
prawnego.

W warunkach dokonujacych si¢ przemian globalnych i europejskich ztozone
sq kwestie zwigzane z ujawniajaca si¢ standaryzacja, koncentracja, homogeniza-
cja (synkretyzmem) kulturows. Ujawnia si¢ w tym wzgledzie sprzeciw wielu pod-
miotéw zycia kulturowego, co wigze si¢ z poczuciem niedowarto§ciowania, utraty

2 VI Konferengja. Prs ysztosé Unii Europejskies, Forum Spraw Publicznych, Warszawa 20006,
s. 8-9; K. Trzcinski, Obywatelstwo w Europie. 7. dziejow idei i instytugji, Warszawa 20006; J. Ruszkow-
ski, Parlament Enropejski. Dynamika instytucjonalna i kompetencyjna, Szczecin 20105 J. Gryz, Begpie-
exeristwo paristwa. Wiadza — polityka — strategia, Warszawa 2013.
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dotychczasowych pozyciji w ladzie spoleczno-politycznym; w tej sytuacji wyzwa-
niem edukacyjnym staje si¢ krzewienie standardéw poszanowania i ochrony praw
jednostki. Wskazuje sig, ze nietolerancja, szowinizm 1 strach przed wszystkim,
co obce, kladg si¢ cieniem na realizacje idei tworzenia pluralistycznej wspélnoty
panstw 1 narodow. Za jedna z najwazniejszych wartosci tworzacych lad europejski
uznaje si¢ tolerancje; zauwaza sig, ze jest ona normg sama w sobie i jednoczesnie
elementem bazowym wszystkich innych podstawowych zasad, na ktérych budo-
wana jest zintegrowana Europa.

W urzeczywistnianiu tej wartosci wazna role odgrywaja rézne rozwiazania nor-
matywne, zwlaszcza dotyczace praw czlowicka oraz podstawowych wolnosci®'.
Wsrdéd nich szezegdlne znaczenie ma Karta praw podstawowych Unii Europej-
skiej ogloszona 7 grudnia 2000 r. w Nicei*. Wskazuje si¢ w niej w 54 artyku-
tach na prawa 1 wolnosci czltowieka i obywatela. W preambule do Karty stwier-
dza si¢, ze narody Europy, tworzac miedzy soba coraz Scislejszy zwiazek, sa zde-
cydowane dzieli¢ ze soba pokojowsq przysztosé, oparta na wspélnych wartosciach.
Swiadoma swego duchowo-religijnego i moralnego dziedzictwa Unia jest zbudo-
wana na niepodzielnych powszechnych wartosciach godnosci ludzkiej, wolnosci,
réwnosci 1 solidarnosci, opiera si¢ na zasadach demokracji 1 pafstwa prawnego.
Poprzez ustanowienie obywatelstwa Unii oraz stworzenie przestrzeni wolnosci,
bezpieczefistwa i sprawiedliwosci stawia jednostke w centrum swych dziatad. Unia
przyczynia si¢ do ochrony i rozwoju tych wspdlnych wartosci, szanujac przy tym
réznorodnosé kultur i tradycji narodéw Europy, jak réwniez tozsamosé narodowa
panstw czlonkowskich, organizacje ich wladz publicznych na poziomie krajo-
wym, regionalnym i lokalnym, dazy do wspierania zrownowazonego i stalego roz-
woju oraz zapewnia swobodny przeplyw oséb, towaréw, ustug i kapitalu oraz swo-
bode przedsigbiorczosci. W tym celu, w obliczu zmian w spoleczenistwie, postepu
spolecznego oraz rozwoju naukowego i technicznego, niezbedne jest wzmocnie-
nie ochrony praw podstawowych poprzez wyszczegélnienie tych praw w Karcie
i uczynienie ich bardziej widocznymi.

Postep naukowo-techniczny, w tym przemiany europejskie, ujawniaja nierzadko
dylematy natury etycznej. Dlatego tez zwraca si¢ uwage na potrzebe wypracowania
swoistego kodeksu etycznego, ktéry bedzie odnosic¢ si¢ do wielu kwestii dotyczacych
czlowieka w otaczajacej go rzeczywistosdci cywilizacyjnej. Niektore z tych kwestii zna-
lazty sie w Karcie praw podstawowych 1 uznaje si¢ je za europejskie standardy. Sa to
m.in.: prawo do zycia oraz zniesienie kary $mierci, nietykalno$¢ osobista (fizyczna
i psychiczna) i zakaz klonowania, zakaz tortur, ponizajacej kary, niewolnictwa i pracy

2 Por. R. Kuzniar, Prawa czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki mied3 ynarodowe, Warszawa 2005;
I. Malinowska, Prawa czlowieka w Unii Enropejskies, Warszawa 2005; G. Michalowska, Ochrona
praw cgtowieka w Radzie Europy i w Unii Europejskiej, Warszawa 2007.

22 Pot. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Paryz 2007.
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przymusowej, prawo do wolnosci i bezpieczefistwa, poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego, ochrony danych osobowych oraz zawarcia matzenstwa.

Wyzwaniem instytucjonalnym w prosie integracji europejskiej jest budowa
spoleczenstwa obywatelskiego. Zaktada si¢ jego urzeczywistnianie przez rozwoj
samorzgdnosci, stowarzyszen i zrzeszen oraz wspieranie oddolnych spotecznych
inicjatyw. Kategoria ‘spoleczenistwo obywatelskie’ przechodzi z jednej strony swo-
isty renesans, z drugiej za$ — rodzi niepokdj ze wzgledu na jej rézny zakres norma-
tywny. W wymiarze wspolczesnym przez kategorig t¢ definiuje si¢ ideat spoteczen-
stwa jako wspdlnote wolnych i réwnych obywateli, ktérzy lacza sig, aby dobrze zy¢,
a zatem realizowa¢ dobro wspdlne. Ze wspolnoty tej nikt, kto Zyje w jej terytorial-
nych granicach, nie moze zosta¢ wykluczony>.

Spoleczenstwu obywatelskiemu przypisuje si¢ rézne funkcje. Wsréd nich
wymienia si¢?*: 1) obrong przed ingerencja pafstwa w sfer¢ prywatna, a tym samym
zabezpieczenie przestrzeni prywatnej oraz spolecznej; 2) obserwacje i kontrole
wladzy panstwowej — zwraca si¢ uwagg, ze im silniejsze spoteczefstwo obywatel-
skie, w tym wigkszej mierze jego obywatelska obserwacja moze zmusi¢ panstwo do
dziatan odpowiedzialnych; 3) socjalizacje obywateli, majaca na celu pobudzenie
ich do dzialan demokratyczno-partycypatywnych oraz wyboru demokratycznych
elit, ktére moga skutecznie kierowaé panistwem; 4) narzedzie tworzenia, agrega-
cji 1 artykulacji wartosci wspélnotowych oraz intereséw spotecznych; 5) demo-
kratyzacje¢ plaszczyzny lokalnej polegajaca na rzeczywistym aktywizowaniu spo-
leczno-politycznym spoltecznosci wspolnot lokalnych; 6) tworzenie tzw. spolecz-
nego pluralizmu, czyli sieci stowarzyszen, inicjatyw 1 ruchéw angazujacych r6z-
nych czltonkéw spotecznosct.

Realizacja tych zadan napotyka na wiele barier. Wsrdd nich najwazniejsze to
problem bezrobocia oraz nasilajace si¢ ubdstwo.

Wraz z tworzeniem si¢ instytucji integracji europejskiej ujawnilo si¢ pojecie
‘Buropa obywateli’. Jednoczenie si¢ Europy jako budowa ,,jednosci w réznorodno-
$ci”® wyraza si¢ w dostrzeganiu pewnych ogolnych, wspélnych wlasciwosci przy
jednoczesnej §wiadomosci istniejacych réznic. Wskazywano, ze tozsamos$¢ euro-
pejska nie moze by¢ utopijng wizja intelektualistow, lecz rzeczywistoscig wspolist-
nienia r6znych narodéw, majacych poczucie wspélnoty w skali catego kontynentu,
a takze ich kultury.

W poczuciu integracji narodéw istotne jest postugiwanie si¢ symbolami tozsa-
mosci wspolnotowej, m.in. paszportem europejskim, hymnem (12 stycznia 1972 r.
za hymn Unii Europejskiej uznano muzyczng aranzacje Herberta von Karajana,

# Europa i spoleczeristwo obywatelskie. Rogmowy w Castel Gandolfo, przel. B. Janicka, D. Lachow-
ska, A. Pawelec, W. Pigciak, W. Witalisz, Krakow 1994, s. 6.

2 Por. P. Broda-Wysocki, Rozwdj spoleczeristwa obywatelskiego w Polsce, Warszawa 2003, rozdz. V,
s. 37-40.

# D. de Rogemont, List otwarty do Europejez ykdw, Warszawa 1995, s. 34.

16

‘ ‘ Aequitas_do_druku.indd 16 @

2014-10-20 20:51:33 ‘ ‘



|| T T ®

AEQUITAS 2014, NR 2

preludium ,,0Odg do radosci” — IV czgsci IX Symfonii Ludwiga van Beethovena),
flaga (krag 12 gwiazd na lazurowym tle), europejskim prawem jazdy.

W ladzie instytucjonalnym ksztaltujacym zaréwno tad globalny, jak i europej-
ski wazne miejsce zajmuje edukacja®. Zaklada si¢ jej ukierunkowanie na $wiat,
a glowne zadania, jakie si¢ przed nig stawia, to: 1) dialog miedzykulturowy oparty
na idei pluralizmu kulturowego i traktowany jako alternatywa dla technokratycznej
idei ,,monokulturowego konsumpcyjnego spoleczefistwa §wiatowego™; 2) orien-
tacja na globalng zmiang, rozumiana jako zdolno$¢ do rozpatrywania ,,zmiany”
w makroskali, w aspekcie dynamicznym i systemowym; 3) antycypacja pojmowana
jako umiejetnosé ,,przewidywania trendéw oraz kreowania alternatyw”, ktéra
zakltada zdolno$¢ do konsekwentnego myslenia w kategoriach ,,§wiatowego sys-
temu” i analizowania probleméw w kategoriach ,,kontrowersji”; 4) uczestnictwo,
ktére powinno by¢ rozpatrywane jako dazenie do wspotudziatu w rozwiazywa-
niu probleméw $wiatowych, w efekcie identyfikacji jednostki z calym gatunkiem
ludzkim. Podstawowy cel edukacji okresla si¢ jako zaszczepienie mlodemu pokole-
niu globalnej §wiadomosci. Maja temu stuzy¢ nastepujace dziatania: 1) przekazy-
wanie przekonania, ze ludzie na calym $§wiecie sa réwni pod wzgledem biologicz-
nym, maja wspolne historie, potrzeby psychologiczne, a takze problemy egzysten-
cjalne, dlatego rola nauczycieli powinno staé si¢ uczenie rozpoznawania uniwer-
salnych elementéw kultury; 2) ksztaltowanie postrzegania samego siebie 1 ludzko-
$ci jako calosci ekosystemu ziemskiego; 3) rozwijanie umiejetnosci rozpoznawa-
nia samego siebie 1 wlasnej grupy spolecznej jako uczestnikéw zycia miedzynaro-
dowego; 4) wyksztalcenie zdolnosci uyjmowania cywilizacji w perspektywie ,,glo-
balnego banku kultury”, ktory jest wytworem catego gatunku ludzkiego; 5) uswia-
damianie, ze ludzie zyjacy w réznych kulturach odbierajg 1 wartosciuja problemy
$wiatowe, postugujac si¢ roznymi zalozeniami.

W curopejskiej strategii edukacyjnej za szczegdlne wyzwania uznaje sig:
budowe europejskiego obywatelstwa, wzmacnianie europejskiej konkurencyjnosci
izabezpieczenie zatrudnienia, utrzymanie spolecznych wigzi oraz petne wykorzystanie
mozliwosci stwarzanych przez technologie informatyczne. W realizacji wyzwan
i zadan zwraca si¢ uwage na ujawniajacy si¢ wspolczesnie kryzys instytucji spo-
tecznych, zwlaszcza rodziny i panstwa. W efekcie dochodzi do napigé spolecz-
nych, podwazania autorytetéw i organdéw wiadzy, roénie skala zjawisk marginali-
zacji 1 wykluczenia spolecznego. Rzeczywisto$¢ ta odbija si¢ na funkcjonowaniu
szkoly, ktora musi si¢ z nig zmierzy¢ oraz przezwycigzy¢ problemy: ,,Sprawic, aby

* Edukacja dla Europy. Raport Komisji Europejskiej, Warszawa 1999; A. Sniegulska, Dyle-
maty edukacii w obliczn problemiw X X1 wiekn, [w:] Edukacyjne problemy czasu globalizacii w dialogn i per-
spektywie, red. A. Karpinska, Bialystok 2003, s. 243; L. Haligowski, T. Wojciechowski, Sz&o/-
nictwo wyzsze w Polsce na progu integracji 3 Uniq Europejska (2000—2004), Warszawa 2005; Ednkacja

Jutra. Aksjologia, innowacje i strategia rozwojn, red. K. Deczek, A. Kaminska, W. Kojs, P. Olesnie-
wicz, Sosnowiec 2011.
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byto mozliwe zapewnienie kazdemu sposobnosci rozwoju osobowego 1 osiagnigc
na wysokim poziomie, wymaganym przez nowe mi¢dzynarodowe otoczenie oraz
nabywanie dyspozycji potrzebnych dla spolecznej integracji”™”’. Zadaniem eduka-
cji 1 autoedukacji w obliczu globalizujacego si¢ $wiata jest wychodzenie naprze-
ciw u§wiadamianiu relacji pomigdzy globalizmem a lokalizmem, uniwersalizmem
a jednostkowoscia, spolecznym przymusem a demokratyczng partycypacja oraz
warto$ciami i antywartosciami, wyrazajacymi si¢ m.in. w przemocy, agresji, kon-
fliktach, autodestrukeji, ksenofobii.

Edukacja w ksztaltujacym si¢ tadzie informacyjnym staje si¢ jedna z najwaz-
niejszych sil generujacych oraz stymulujacych. Wyksztalcenie i umiejetnosci naleza
do podstawowych kryteriow stratyfikacji spolecznej. Wyzwaniem jest ksztalcenie
ustawiczne, co wigze si¢ z tempem zachodzacych przemian kulturowych, zwlasz-
cza naukowo-technicznych, 1 w tej sytuacji ujawnia si¢ koniecznos¢ cigglej aktu-
alizacji wiedzy®. Rownoczesnie tez pojawia si¢ koniecznos¢ zinstytucjonalizowa-
nego alternatywnego ksztalcenia, m.in. prowadzonego przez rézne placéwki edu-
kacyjne, organizacje spoleczne, podmioty wyznaniowe, korporacje, organiza-
cje mniejszosciowe, subkulturowe. W modelu globalnym i europejskim edukacji
ujawnia si¢ zorientowanie na promocje tadu pluralistycznego pod wzgledem tresci,
metod, przebiegu nauczania, tradycyjnych i nowoczesnych srodkéw, czasu eduka-
cji; priorytetem jest jednak edukacja obywatelska.

Naprzeciw wyzwaniom edukacyjnym wychodzi réwniez szkolnictwo wyzsze,
m.in. tworzy si¢ na uczelniach studia europeistyczne. W Polsce w 2003 r. ustano-
wiono europeistyke jako odrebna dyscypling edukacyjng z mozliwoscia uzyskiwa-
nia w tym zakresie stopni naukowych. Europeistyke wprowadzono tez jako spe-
cjalnosc i specjalizacje w ramach réznych kierunkéw studiow. Zaklada sig, ze euro-
peistyka zajmie wazne miejsce w realizacji celu Rady Europejskiej, ktory zostat
sformutowany w 2000 r. w Lizbonie. Jest nim stworzenie w Europie najbardziej
konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki w $wiecie — opartej na wiedzy, zdol-
nej do trwalego wzrostu, tworzacej coraz wigksza liczbe lepszych miejsc pracy
i zapewniajacej wicksza sp6jnos¢ spoleczna. Rada Europejska w strategii przemian
edukacyjnych zalozyla wypracowanie do 2010 r. standardéw ksztalcenia odpowia-
dajacych wymaganiom ksztaltujacego si¢ tadu globalnego. W strategii tej zwraca
si¢ uwage na niedostatek kadry naukowo-dydaktycznej spelniajacej kryteria dal-
szego rozwoju szkél wyzszych, na zbyt waska plaszczyzne wspolpracy miedzy-
narodowej zaréwno w sferze badawczej, jak 1 edukacyjnej, na ograniczone formy

" Edukacja dla Europy. Raport..., s. 175.

2 Por. A. Chodubski, Edukacja a wartosci cywilizacji wspélezesnej, [w:] Wartosci. Ednkacja. Globa-
lizagja, red. W. Kojs, U. Morszczyniska, Cieszyn 2002, s. 11-28; Uczenie si¢ przez cate 5 ycie: rola sys-
temow edukacii w paristwach cgtonkowskich Unii Europejskiej, Warszawa 2002; A. Krasniewski, Proces
boloriski. To juz 10 lat, Warszawa 2009.
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wspolpracy szkél wyzszych z praktyka gospodarcza oraz spoleczno-polityczna,
na istnienie matych szkol wyzszych, ktore nie sa w stanie prowadzi¢ powaznych
badan naukowych®.

W refleksji uogodlniajacej mozna wyciagnaé nastepujace wnioski. Europa,
w tym Unia Europejska, wychodzi naprzeciw wyzwaniom proceséw globaliza-
cyjnych. Globalizacja w procesie urzeczywistniania przez Unie Europejska jawi
si¢ nie tylko jako tendencja uniformizujacego si¢ $wiata, ale jest przede wszyst-
kim pomystem na lepsze urzadzenie instytucjonalne spoleczenstwa europejskiego
oraz calej ludzkosci. Fundamentalnym powotaniem instytucji tadu zaréwno glo-
balnego, jak i europejskiego jest wylanianie, artykutowanie i utrwalanie struktur
normatywnych, regul zycia kulturowego (ekonomicznych, politycznych, spotecz-
nych), wzoréw, norm, wartosci. Rozwdj instytucjonalny Unii Europejskiej w prak-
tyce politycznej ujawnia swoisty deficyt demokracii, tj. pozycja organdéw stanowia-
cych reprezentacje panistw czlonkowskich jest ograniczona, co wyraza si¢ m.in.
w sferze kontroli nad procesami decyzyjnymi, ujawnia si¢ niezadowalajacy poziom
legitymizacji decyzji podejmowanych przez organy Unii Europejskiej. Mala spoj-
nos¢ instytucjonalna ujawnia si¢ w relacjach miedzy Parlamentem Europejskim
a parlamentami poszczegdlnych panstw cztonkowskich. W instytucjonalizaciji tadu
globalnego, okreslanego jako informacyjny, fundamentalng rol¢ w tworzeniu rze-
czywistoséci kulturowo-cywilizacyjnej odgrywa edukacja. Jest ona warunkiem sine
gua non powstania spoteczenistwa wiedzy jako instytucji zréwnowazonego i demo-
kratycznego rozwoju. Konieczne jest ciagle uczenie si¢ (jako system), aktualizo-
wanie, modyfikowanie, otwieranie si¢ na nowe, wybieganie (wielowariantowe)
w przysziosc.

Summary

Global Transition and the Development Strategy of the European Union

In the generalized reflection, the following conclusions may be drawn: Europe, inclu-
ding Furopean Union, responds to the challenges of globalization processes. Globali-
zation in its process of realization by European Union appears not only as a tendency of
the world which strives towards uniformity, but is, above all, a concept of better institu-
tional arrangement of European society and the whole humanity. The fundamental role
of the institutions of both global and European order is emergence, articulation and con-
servation of normative structures, the rules (economic, political, social) of cultural life,

# Por. L. Haligowski, T. Wojciechowski, Sz&olnictwo wyisze..., s. 30-32; A. Chodubski, Wipdt-
cxesna edukacja a wektory premian cywilizacyjnyeh, ,,Studia Gdanskie. Wizje i Rzeczywisto§¢” 2012,
t.9,s.9-21.

19

‘ ‘ Acquitas_do_druku.indd 19 @ 2014-1020 20:51:33 ‘ ‘



|| T T ®

patterns, norms, values. In political practice, the institutional development of European
Union reveals a specific deficit of democracy. It means that the position of institutions
which represent the member states is limited, which is expressed, among others, in the
sphere of control over the decisive processes. The unsatisfactory level of legitimization of
the decisions made by European Union organs also reveals itself. The low level of institu-
tional coherence is noticeable in the relations between European Parliament and the par-
liaments of the particular member states. In the institutionalization of global order, which
is often labeled as information-based, the fundamental generating and stimulating role in
relation to civilization and cultural reality is played by education. It is a sine gua non condi-
tion the emergence of the knowledge-based society as an institution of balanced, demo-
cratic and non-exclusive development. The permanent learning (as a system), actualizing,
modifying, openness towards the new, multi-variant anticipation of future are necessary.
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Beata Slobodzian

Obywatelskie postawy lokalne wobec reformy
administracji publicznej w Polsce z 1998 r.

Jednym z aspektow przeprowadzenia reformy administraciji publicznej byt udziat
spolecznosci lokalnej w procesie jej przygotowywania, a nast¢pnie wprowadza-
nia w zycie. Partycypacja spoleczenstwa miala polega¢ na obserwowaniu i opi-
niowaniu projektéw podzialu terytorialnego, ksztaltu i uprawnien nowych insty-
tucji samorzadowych czy samego wprowadzenia reformy. W tym celu niezbedna
byta wlasciwa polityka informacyjna prowadzona przez organy administracji rza-
dowej' 1 samorzadowej. Doswiadczenie z lat ubieglych, gdy stosowano mato sku-
teczne proby w zakresie tworzenia ponadgminnych szczebli samorzadu (np. 1993 1.
— powiaty) oraz rozbiezno$ci opinii na temat zamierzent zmiany ukladu terytorial-
no-kompetencyjnego winny byly wskazaé wlasciwy i skuteczny sposob aktywiza-
cji spoleczenistwa. Sondowanie opinii publicznej w trakcie przygotowan do wpro-
wadzenia reformy samorzadowej oraz wyciggnigcie wnioskéw z wynikéw prowa-
dzonych badan pozwolitoby uniknaé¢ btedéw i niezgodnych z interesem wspdlnot
lokalnych decyzji wladz panstwowych.

Prowadzac badania empiryczne przy pomocy Osrodka Badania Opinii Publicz-
nej (OBOP) i Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) na etapach dysku-
sji nad wdrozeniem reformy, sondowano poglady na tematy aktualnie zwigzane
z pracami prowadzonymi w parlamencie. Celem przeprowadzonych przez OBOP

! Prezes Rady Ministréw powolal Migdzyresortowy Zespo6t do spraw Wdrazania Reformy
Administracji Publicznej, ktérego zadaniem bylo koordynowanie i nadzorowanie wszelkich
prac wdrozeniowych prowadzonych przez rzad. W zespole tym utworzono odrebny Departa-
ment Wdrazania i Monitorowania Reformy Administracji Publicznej, do ktérego zadan nale-
zalo m.in. rozpowszechnianie informacji na temat reformy. W akcji informacyjnej skierowa-
nej do obywateli przygotowano 50 tys. plakatéw, 500 tys. ulotek, podajacych dane dotyczace
nowego podziatu terytorialnego, uruchomiono bezplatna lini¢ telefoniczna. Materiaty byly
rozpowszechniane przez urzedy wojewodzkie i starostwa powiatowe na przelomie grudnia

1998 i stycznia 1999 r.
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badan z marca 1998 r.? bylo poznanie opinii Polakéw na temat przygotowywanej
reformy administracyjnej kraju. Zapytano respondentéw o zainteresowanie plano-
wana reforma, o to, w jakim stopniu czuja si¢ poinformowani w tej sprawie, a takze
o opinie na temat referendum oraz przewidywanych reakcji zwiazanych z wdroze-
niem reformy. Na pytanie: ,,Czy interesowal(a) sic Pan(i) informacjami o plano-
wanej reformie administracyjnej kraju?” — polowa pytanych zadeklarowala, ze bar-
dzo i specjalnie §ledzi wiadomosci na ten temat, a 39% stwierdzilo, ze trochg sig
tym interesuje. Ponad jedna czwarta respondentow (28%) stwierdzita, ze malo si¢
tym interesuje, a 22% pytanych w ogéle nic o niej nie wiedzialo. Zainteresowanie
reforma samorzadowa wzrastato wsréd mieszkancéw duzych osrodkéw miejskich
(liczacych 100 tys. — 500 tys. mieszkancéw), ktorych status moglby zosta¢ zmie-
niony po wprowadzeniu reformy. Wicksze zainteresowanie planowana reforma
wykazywaly osoby z wyksztalceniem wyzszym i niepelnym wyzszym oraz kierow-
nicy i specjaliSci. Respondentom przedstawiono najwazniejsze aspekty dotyczace
zapowiadanej reformy, pytajac jednoczesnie o stopien poinformowania w przy-
padku kazdego z nich (tabela 1).

Tabela 1. Ocena poinformowania spolecznego na temat reformy administracyjnej kraju (w %)

Czy czuje si¢ Pan(i) dobrze, czy tez nie, poinformowany(a) na temat reformy
administracyjnej kraju, jesli chodzi o:

dobrze | niedobrze | trudno powiedzie¢

nowy podzial na wojewodztwa 33 57 10
powiaty 24 66 10
zakres kompetenciji — praw i obowiazkéw

. : e L 19 70 11
panstwowej administracji wojewodzkiej
zakres kompetencji — praw i obowiazkow 16 73 1

samorzadowych powiatow i gmin

Zrédlo: OBOP, Reforma administracyjna kraju — poinformowanie, zainteresowanie i opinie
o referendum, Warszawa, marzec 1998, s. 2.

Wzglednie najwigcej badanych (33%) uznato, ze w miar¢ dobrze byli zoriento-
wani w kwestii nowego podzialu na wojewddztwa. Mniejszy byt zaséb wiedzy na
temat utworzenia powiatéw (24%), a najwigkszy niedosyt informacji dotyczy! kom-
petencji wynikajacych z reformy administracyjno-terytorialnej (73%).

> OBOP, Reforma administracyjna kraju — poinformowanie, zainteresowanie i opinie
o referendum, Warszawa, marzec 1998. Badanie zostalo przeprowadzone w dniach 7-10 marca
1998 1. na reprezentatywnej probie dorostych mieszkancoéw Polski w wieku powyzej 15 roku
zycia.
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Zaprezentowanie przez rzad nowej mapy podziatu terytorialnego zakladaja-
cej likwidacje 49 wojewddztw 1 zastapienie ich 12 duzymi regionami zapoczatko-
walto publiczna dyskusje, skupiajaca si¢ na liczebnosci wojewddztw 1 ocenie, ktore
z miast moglyby utrzymac status wojewddzki (tabela 2). Na pytanie o liczbe woje-
wodztw, jaka zdaniem respondentéw bylaby najlepsza, 59% oséb wskazywalo na
konkretng ich liczbg, co czwarty pytany (26%) uznal, ze jest mu to obojetne, a co
siodmy (15%) nie potrafit zajac¢ jednoznacznego stanowiska’.

Tabela 2. Propozycje liczby wojewddztw w nowym podziale terytorialnym (w %o)

Toczy si¢ dyskusja o tym, ile powinno by¢ wojewddztw.
Jaka liczba wojewodztw, Pana(i) zdaniem bylaby najlepsza:
OdeWled?l Procent odpowiedzi Prop onowana fiezba Wielkos§¢ poparcia
respondentow wojewodztw

49 21
30-kilka 1
30 2
25 2

Respondent podaje 59 20-kilka 2

wtasng ich liczbe 20 4
17 28
14 6
12 18
kilka 16

Jest mi to obojetne 26

Trudno powiedzie¢ 15

Zr6dlo: Opracowanie whasne na podstawie: OBOP, Reforma administracyjna kraju — Polacy
o zmniejszeniu liczby wojewodztw, Warszawa, marzec 1998, s. 3.

Duzy wplyw na stosunek do reformy miato miejsce zamieszkania oséb bada-
nych. Jej zwolennikami byli respondenci mieszkujacy w aglomeracjach miejskich
powyzej 500 tys. mieszkancow (67%), ktorym zapewne nie towarzyszyla obawa
utraty statusu miasta wojewodzkiego. Mieszkaficy miast liczacych 20 tys. — 100 tys.
mieszkancow, popierajac reforme, wiazali z nia nadzieje na podniesienie rangi ich
miasta do statusu miasta powiatowego. Za przyjeciem takiego rozwiazania opowia-
dalo si¢ 60% ankietowanych. Najwickszy sprzeciw wobec reformy wyrazali miesz-
kancy osrodkéw miejskich o wielkosci 100 tys. — 500 tys. mieszkancow, ktérzy

*OBOP, Reforma administracyjna kraju — Polacy o zmniejszeniu liczby wojewddztw, Wat-
szawa, marzec 1998.
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obawiali si¢ utraty przywileju miasta wojewddzkiego. Przypuszcezenia te potwier-
dzit fakt, ze osoby przekonane o zachowaniu statusu stolicy wojewodztwa przez
miasto, w ktérym mieszkali, takze po reformie opowiadaly si¢ za redukcja liczby
wojewddztw. Proponowane zmiany najsilniejszy sprzeciw budzity wérdd tych, kto-
rzy zostaliby wlaczeni do innych wojewddztw, tracac swoja regionalng spolecz-
nos¢é. Najbardziej podzielone zdania byly wsrdd tych, ktorzy nie znali przysztosci
swojego wojewodztwa (tabela 3).

Tabela 3. Opinie wobec zmiany liczby wojewodztw (w %o)

. . Za zmniejsze- Przeciw zmniej-
Spodziewane decyzje wobec . . S L
. niem liczby szeniu liczby Jeszcze nie wiem
wojewoddztwa . L
wojewoddztw wojewodztw

Zostanie o$rodkiem nowego 65 25 10
Zostanie przylaczone do innego 48 41 11
Jeszcze nie wiadomo 37 37 26
Trudno powiedzie¢ 27 25 48

Zrédlo: OBOP, Reforma administracyjna kraju — Polacy o zmniejszeniu liczby wojew6dztw,
Warszawa, marzec 1998, s. 5.

@ Po wprowadzeniu kolejnych korekt mapy podziatu terytorialnego w czerweu ®
1998 r. zmianie ulegl projekt podziatu administracyjnego kraju zwiazany z wpro-
wadzeniem 15, a nie 12 wojewddztw. Nie wplynelo to na ogdlny stopien spolecz-
nego poparcia dla rzadowej koncepcji, cho¢ nieco zredukowalo jego sile i zmie-
nito strukture®. Zmiana koncepcji wraz z propozycja podziatu na 15 wojewddztw
i okoto 300 powiatéw oraz przedtuzajace si¢ dyskusje i spory na temat reformy
spowodowaly zmniejszenie poparcia dla projektu (do 36%) i wzrost (0 5%) odsetka
0sob deklarujacych obojetnos¢ w tej sprawie. Przy odrzuceniu wariantu 15 woje-
wodztw najwigksza akceptacja cieszyla si¢ koncepcja utworzenia 17 wojewodztw
(25%), niemal co szosty badany (17%) popieral pozostawienie 49 wojewodztw
i niewprowadzaniem powiatow, a 7% ogdlu nadal opowiadalo si¢ za odrzucong
koncepcja 12 regionéw. Wsréd ankietowanych nie bylo jednoznacznych opinii co
do kwestii, jakie wojewddztwa poza rzadows dwunastkq nalezatoby utworzy¢.
Ponad jedna czwarta badanych (27%) w ogéle nie miata zdania, o ktére z prefero-
wanych w dyskusjach wojewddztw nalezaloby uzupetni¢ mape podziatu. Dalsze
13% badanych nie uznawalo koniecznosci zwigkszenia liczby jednostek ponad 12.
Do najcz¢sciej wymienianych wojewddztw, ktére zdaniem respondentéw powinny

* CBOS, Aktualne problemy i wydarzenia, badanie prowadzone w dniach 17-23 czerwca
1998.
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zosta¢ utworzone, dodajac je do projektu 12 wojewddztw, nalezaly: wojewddztwo opol-
skie (42% ogdtu badanych), wojewodztwo kujawsko-pomorskie (bydgosko-torunskie)
(38%), staropolskie (kielecko-czgstochowskie) (36%0), srodkowopomorskie (koszalifi-
sko-stupskie) (33%), lubuskie (zielonogérsko-gorzowskie) (28%), bielskie (Bielsko-Biata)
(17%), inne (4%)°.

Uzyskane odpowiedzi wskazywaly na determinacje tych respondentéw, ktorzy byli
przekonani o utracie wlasnej tozsamosci terytorialnej po wprowadzeniu reformy
administracyjnej kraju, zwickszajacej liczbe wojewddztw. Dlatego mieszkadcy tery-
toriéw zagrozonych rozdzieleniem pomiedzy inne nowo powstajace regiony opo-
wiadali si¢ za zachowaniem dotychczasowego podziatu, a dla niektérych osrod-
kow miejskich upatrywali szanse w przyznaniu statusu miasta powiatowego. Na
wybor takich zachowan wplynal takze fakt, ze przedstawiono tylko jeden wariant
podziatu terytorialnego kraju na 12 wojewddztw, ktérego motywy nie wszystkich
satysfakcjonowaly.

W okresie, gdy $rodki masowego przekazu informowaly o liczbie i grani-
cach nowych wojewddztw, OBOP przeprowadzil badania dotyczace posred-
niej jednostki samorzadowej — powiatu®. Na temat powiatow przekazywane byly
dos¢ ogdlnikowe informacje. Nie podawano ich liczby, nazw miast powiatowych,
zakresu kompetenciji, co spotkato si¢ z negatywnym odbiorem spolecznym. Wyni-
kiem tej sytuaciji bylo coraz czg¢sciej sygnalizowane przez badanych niedoinformo-
wanie w sprawach zwigzanych z utworzeniem powiatéw. Dwie trzecie os6b ankie-
towanych (66%) wyrazalo niezadowolenie z powodu niedoboru informacji o refor-
mie powiatowej, a tylko blisko jedna czwarta (24%) uznala, ze w tej sprawie sa
dobrze poinformowani. Wynik sondazu, w ktérym pytano o stopied poinformo-
wania na temat réznic kompetencji samorzadéw powiatowych i gminnych, powi-
nien skloni¢ reformatoréw do wyciagniecia wnioskow. Negatywnie w tej kwestii
wypowiedzialo si¢ 73% ankietowanych, a tylko jedna szésta (16%) uznala, ze czuje
si¢ dobrze poinformowana.

W debatach publicznych poswigconych istocie utworzenia nowych jednostek
samorzadu lokalnego i regionalnego wsréd politykéw pojawily si¢ argumenty za
powolaniem powiatéw i przeciw temu. Mialy one swéj oddZzwick w akceptaciji lub
negowaniu zasad podziatu terytorialnego (tabela 4).

*Wynikibadania ,,Jak Pan(i) sadzi, ktére z nast¢pujacych wojew6dztw ewentualnie nalezatoby
doda¢ do listy zawartej juz w przyjetym przez Sejm rzadowym projekcie 12 wojewodztw?".
Wielkosci procentowe odnosza si¢ do ogdtu badanych, a respondenci mogli wymieni¢ wigcej
niz jedno dodatkowe wojewddztwo. CBOS, Sprawa reformy administracyjnej. Komunikat
z badan, Warszawa, czerwiec 1998.

¢ OBOP, Reforma administracyjna kraju — opinie Polakéw o utworzeniu powiatow,
Warszawa, kwiecient 1998.
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Tabela 4. Opinia spoleczna wobec projektu utworzenia powiatéw (w %o)

W dyskusji na temat reformy administracyjnej kraju padaja argumenty za i przeciw
utworzeniu powiatow. Prosze¢ powiedzie¢, w jakim stopniu zgadza si¢ Pan(i)
z nastepujacymi stwierdzeniami:
Odpowiedzi Tak Nie Trudno
powiedzie¢

Po utworzeniu powiatow decyzje bedzie
podejmowac samorzad wybierany przez 62 14 24
mieszkancow, ktory lepiej znalby potrzeby lokalne
Po utworzeniu powiatéw decyzje beda zapadac

o . . 57 17 26
w powiecie, a nie na wyzszych szczeblach
Utwq;emeypx@atow stwodu]e rozrost 54 2 o
administracji i biurokracji
Dzigki utworzeniu powiatéw pienigdze beda

S . 53 22 25

wydawane oszczedniej i zgodnie z wola
Utworzenie powiatow jest zbyt kosztowne, nie staé 49 2% 25
nas na to
Utworzenie powiatow spowoduje batagan w kraju 38 37 25
Utworzenie powiatow niczego nie zmieni 36 38 26

Zrédlo: OBOP, Reforma administracyjna kraju — opinie Polakéw o utworzeniu powiatéw,
Warszawa, kwiecient 1998, s. 2.

Z najwicksza aprobatg (57%) spotkaly si¢ opinie, Ze utworzenie powiatéw spo-
woduje podejmowanie wazniejszych decyzji na szczeblu lokalnym. Ponad potowa
respondentéw (53%) spodziewala sig, ze wprowadzenie drugiego stopnia samo-
rzadu lokalnego przyczyni sie¢ do lepszego gospodarowania publicznymi finan-
sami, poniewaz jednostki te sa lepiej zorientowane w miejscowych potrzebach
(62%). Wsréd badanych padaly negatywne opinie w zwigzku z podzialem kraju na
powiaty. Obawiano si¢ rozrostu administracji i biurokracji (54%), a dodatkowym
argumentem przeciwko reformie bylo uznanie jej przez 49% badanych za przedsie-
wzigcie zbyt kosztowne, ktére moze spowodowac ,,batagan w kraju” (38%).

Wsréd respondentéw poparcie dla wprowadzenia reformy, podobnie jak dla
pospiechu przy jej wprowadzaniu, bylo zwiazane z identyfikacja polityczna oséb
pytanych i ich stosunkiem do rzadu (tabela 5).
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Tabela 5. Ocena wdrozenia i realizacji zasad reformy administracji publicznej (w %)

Poglady polityczne respondentow, ktorzy twierdzili, ze reforma administracji pafstwowej
(samorzadowej) byla potrzebna i pilna, nalezalo ja jak najszybciej wprowadzi¢
Stosunek do rzadu Poglady polityczne Elektoraty partyjne
zwolennicy 36 |lewica 9 |AWS 44
przeciwnicy 11 | centrum 21 | PSL 10
obojetni 11 | prawica 35 |SLD 15
trudno powiedzie¢ 19 | trudno powiedzie¢ 15 |UW 38
niezdecydowani 11

Zrédlo: CBOS, Krajobraz po wprowadzeniu reform. Komunikat z badaf, Warszawa, kwie-
cien 1999, s. 5.

Poparcie dla decyzji rzadu warunkowaly te same czynniki, ktére determino-
waly aprobowanie po$piechu przy realizacji reformy. Skladaly si¢ na to: stopien
wyksztalcenia — im wyzsze 1 lepsza sytuacja materialna ankietowanego, tym wigk-
szy odsetek popierajacych rzadowy program zmian administracyjnych — oraz miej-
sce zamieszkania —im wigkszy o$rodek miejski i zblizona liczba mieszkaficow, tym
wicksze poparcie dla decyzji rzadowych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze we wszyst-
kich grupach spolecznych i demograficznych antagonisci wdrozenia reformy prze-
wazali nad jej zwolennikami.

Co do szansy powodzenia reformy tylko 34% pytanych pozytywnie postrze-
galo t¢ kwesti¢. Ponad jedna czwarta respondentéw (29%) nie dawala szans refor-
mie administracyjnej. Pesymizm w postrzeganiu mozliwosci powodzenia wynikal
z krytycznej oceny stanu jej przygotowania — 31% negatywnych, 14% pozytywnych
ocen. Wysoki odsetek (37%) oséb niemajacych wyrobionego zdania o pozytywnym
przebiegu reformy byl najwickszy wsréd oséb najstarszych (28%), niewyksztatco-
nych (27%) — w grupie zawodowej robotnikéw niewykwalifikowanych (32%) 1 rol-
nikéw (26%). Swiadezylo to o prowadzeniu polityki informacyjnej w niewystar-
czajacy sposob lub matlo czytelnej i zrozumialej dla wszystkich grup spotecznych,
a takze o ksztaltowaniu si¢ pogladéw na temat reformy samorzadowej.

Uogélniajac wyniki badan prowadzonych nad reforma samorzadowa, mozna
stwierdzi¢, Zze nie miata zbyt wielu zwolennikéw. Skomplikowany proces przygo-
towywania zalozen reformy, niezdecydowanie co do liczby jednostek terytorial-
nych, a przede wszystkim brak sprecyzowanego kryterium podziatu kompetencyj-
nego wplywaly negatywnie na odbiér spoteczny. Wraz z wprowadzeniem reformy
administracji mialy rozpoczaé si¢ przemiany systemu emerytalnego, szkolnic-
twa, zdrowia. Ponad dwie trzecie ankietowanych (69%) sadzito, ze decyzja rzadu
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o rownoczesnym wprowadzeniu czterech reform byla niestuszna. Przewazaly opi-
nie o koniecznoéci wprowadzenia zmian funkcjonowania systemow, ale nalezato
je przeprowadzi¢ we wlasciwej kolejnosci, z zachowaniem odstepéw czasowych’.
Ankietowani sceptycznie oceniali stan przygotowania reform, a negatywne oceny
przyznano reformie administracyjnej. Krytyce poddano stan poinformowania
spoleczenistwa na temat zalozen reformy, uprawnien samorzadu terytorialnego,
podwazajac tym samym szanse jej powodzenia.

Jednym z czynnikéw wplywajacych na funkcjonowanie samorzadu lokalnego
i ponadlokalnego jest poczucie identyfikacji jednostek uczestniczacych w zyciu
spotecznym z lokalna wspélnota®. Reforma administracji publicznej zapowiadajaca
zmiany ukladu przestrzenno-terytorialnego stala si¢ czynnikiem mobilizujacym
spolecznosdci lokalne i1 zbiorowosci regionalne. Mobilizacja ta polegala na integra-
cji spolecznosci 1 przeciwstawianiu si¢ propozycjom zmian organizacji terytorial-
nej kraju. Dotyczylo to tych obszaréw panstwa, ktére byly zagrozone likwidacja
wojewodztwa lub nieutworzeniem powiatu. Obawa przed utratg statusu terytorial-
nego nasilita ruchy spoleczne w kilkunastu miejscowosciach, jednakze najwicksza
determinacja wykazali si¢ mieszkancy Bydgoszczy, Torunia, Opola, Bielska-Biale;.
Utworzenia powiatéw najdonioslej domagaly si¢ Sztum, Brzeziny i Miastko, pomi-
ni¢te w projektach podziatu terytorialnego. Protesty przyjmowaly rézng forme.
Oflagowywano budynki uzytecznosci publicznej, organizowano wiece, pochody,
drukowano ulotki, plakaty oraz przenoszono protesty na ulice Warszawy’. We
wszystkich przypadkach centrum protestu znajdowato si¢ w stolicy danego woje-
wodztwa. Prezentowanie kolejnych wariantéw podziatu regionalnego (wojewddz-
kiego) wzmoglo eskalacje protestow wéréd pominietych jednostek terytorial-
nych, m.in. po przeglosowaniu w komisji sejmowej wariantu rzadowego 12 woje-
wodztw'’; w pominictych wojewddztwach opolskim, koszalinskim, zielonogor-
skim zablokowano drogi komunikacyjne o migedzynarodowym znaczeniu. Akty
protestu nie spotkaly si¢ z oczekiwang reakcja administracii rzadowej. Wytyczanie
granic na mapie wiazalo si¢ z przyjeciem w glosowaniu formalnego wniosku i nie
sugerowano si¢ postulatami manifestujacych.

" Za najwazniejsza i najpilniejsza do wprowadzenia ankietowani uznali reforme systemu
emerytalnego (39%). CBOS, Krajobraz po wprowadzeniu reform..., s. 2.

7. Kantyka, Region i gmina w swiadomosci respondentow, [w:) Wladza lokalna a problenry rozwoju
samorzqdnosci i decentralizacyi w Polsce, red. P. Dobrowolski, Katowice 2001, s. 59.

? Najczgsciej protestujacymi na ulicach stolicy byli delegaci miast: Bydgoszczy, Opola,
Zielonej Gory, Kiele, Koszalina. Manifestacje w Warszawie staly si¢ powszechnym zwycza-
jem. Wedlug tygodnika ,,Wprost” w 1996 r. manifestowano w Warszawie 397 godzin w czasie
157 dni. W rok pézniej liczba godzin manifestacji wzrosta do 488 podczas 174 dni. W pierw-
szym kwartale 1998 r. odbylo si¢ okoto 50 marszow i pikiet. ,,Wprost” 1998, nr 11, s. 11.

10 Biuletyn Kancelarii Sejmu. Biuro Informacyjne” nr 481, 28.05.1998.
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Nieutworzenie samodzielnego wojewodztwa, w sklad ktérego wchodzi-
tyby obszary wojewddztw torufiskiego, bydgoskiego i wloclawskiego, krytycz-
nie zostalo przyjete przez mieszkancow planowanych do likwidacji wojewddztw.
Istnialy przestanki historyczne i ekonomiczne przemawiajace za tym, by region
kujawsko-pomorski z Bydgoszcza, Toruniem 1 Wioclawkiem stanowily odrebne
wojewddztwo. Niemniej w rzadowej koncepcji dwunastki terytoria te zostaly przy-
taczone do Pomorza Nadwislaniskiego ze stolica w Gdansku'. Jedna z poprawek
do projektu ustawy wnosila utworzenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
uzyskujac aprobate $rodowisk rzadowych. Fakt ten uaktywnil dzialania na rzecz
powolania samodzielnego regionu Kujaw, a jednoczesnie podsycal konflikty mig-
dzy osrodkami walczacymi o status stolicy regionu. Kilkakrotnie dochodzito do
préb porozumienia si¢ przedstawicieli obu miast i cho¢ wynik wydawal si¢ pozy-
tywny, zrywano negocjacje. Parlamentarzysci 1 wladze samorzadowe z obszaréw
wojewddztwa bydgoskiego 1 toruniskiego dwukrotnie mieli szans¢ wyznaczenia
wlasnej strategii dziatania, niemniej nie przyniosta ona skutku.

Miasto Bydgoszcz motywowato swoja dominujaca role w regionie, powotu-
jac sie na przeslanki ekonomiczne. Jako przyszla stolica regionu Bydgoszcz spel-
niata wszelkie wymogi formalne dotyczace warunkéw stawianych siedzibom miast
wojewddzkich. Samorzadowcy Bydgoszezy jednoznacznie opowiadali si¢ za utwo-
rzeniem wspolnego wojewddztwa. W tej sprawie przyjeli 186 uchwal i skierowali
245 petycji w sprawie powolania wojewodztwa Pomorza i Kujaw. W celu uzasad-
nienia swojego stanowiska aktywnie uczestniczyli w r6znego rodzaju spotkaniach,
byli gotow1 do dyskusji, opracowali analizy i symulacje okreslajace potencjal woje-
wobdztwa na tle innych regionéw. Wiadze miasta liczyly na wspotprace z Toruniem
i Wloclawkiem w ramach przyszlego wspdlnego regionu, upatrujac w tym szanse
na stworzenie silnego i sprawnie funkcjonujacego regionu'.

Oponentem wobec propozycji Bydgoszczy byly wladze Torunia, ktére powscia-
gliwie odnosily si¢ do intencji bydgoszczan. W przeciwienistwie do Bydgoszczy,

' Miedzy innymi minister M. Kulesza w wypowiedzi stwierdzil, ze ,,prowadzit rozmowy
z przedstawicielami Bydgoszczy, Torunia, ktérzy w ciagu parulat mieli szanse, by przezwyciezyc
wszelkie animozje miedzy regionami. Poniewaz nie zmienili zachowania wzgledem siebie,
najlepszym rozwiazaniem bylo dotaczenie ich do wojewddztwa ze stolica w Gdansku. ,,Super
Express”, 6.03.1998, s. 7.

> WypowiedZ prezydenta Bydgoszczy: ,,Nasze miasto nie jest konkurentem Torunia. Oba
Swietnie si¢ uzupelniaja. Powinnismy by¢ razem z Toruniem, bo mamy wiele wspdélnego
do zrobienia. Przez oba miasta przebiega szosa T 10. Powinna by¢ autostrada i o to razem
z prezydentem Torunia wystapimy do rzadu. Takze z Toruniem bedziemy wspélpracowaé na
temat zaggszczania sieci dréog w naszym regionie. A wigc naprawde powinnismy by¢ razem”.

,Gazeta Wyborcza”, 13.01.1998, s. 3.
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Torun za nadrzedny cel postawil sobie uzyskanie miana stolicy regionu”, zanie-
dbujac warunki przysztej kooperacji regionu jako calosci, korzysci i zagrozenia dla
wspolnego rozwoju. W rozmowach na temat reformy wlodarze Torunia powoty-
wali si¢ na swoich przedstawicieli w sejmie i senacie, ograniczajac tym samym wia-
sne dziatanie do niezbednego minimum.

Zdecydowane zainteresowanie reforma administracyjno-terytorialng i losami
wojewodztwa wyrazalo si¢ w aktywnosci mieszkanicow Bydgoszezy. W odpowiedzi
na rzadowa propozycje przylaczenia wojewddztwa bydgoskiego do Pomorza Nad-
wislaniskiego powotano Ruch Spoleczny ,,Region”, ktéry stanowit zinstytucjonali-
zowang forme wyrazania woli mieszkancow. Powstal on w styczniu 1998 r., skupia-
jac mieszkancoéw wojewodztwa, radnych, burmistrzow, przedstawicieli partii poli-
tycznych. Ideg utworzenia ,,Ruchu” byla aktywizacja dziatan na rzecz zachowania
integralnosci terytorialnej w granicach regionu kujawsko-pomorskiego, mobiliza-
cji spolecznosci, organizowania spotkan z elitami politycznymi. Rozpoczeta przez
przedstawicieli ,,Ruchu” akcja zebrania podpiséw 0séb wyrazajacych wole powsta-
nia wojewodztwa Kujaw 1 Pomorza spotkala sie z duzym zainteresowaniem. Akcje
prowadzono w zakladach pracy, placowkach szkolnych, gminach, biurach posel-
skich, otrzymywano listy 1 telefony nie tylko od mieszkancow wojewddztwa byd-
goskiego, ale takze z wojewddztw osciennych. Yacznie do polowy kwietnia 1998
r. zebrano 330 tys. podpiséw popierajacych utworzenie regionu kujawsko-pomor-
skiego. Za pozyskane §rodki finansowe organizowano réznego rodzaju imprezy,
festyny, happeningi, manifestacje, by zainteresowaé problemem i zaangazowac
spolecznos¢ w walke o wlasny region'.

'3 Rada Miasta Torunia, Stanowisko nr 22 , z dnia 22 stycznia 1998 r. W sprawie reformy
administracyjnej panstwa, w ktérym Rada opowiada si¢ za decentralizacja kompetencji
i finanséw pafstwa oraz za pozostawieniem stolicy wojewodztwa w Toruniu. W uzasadnieniu
przedstawione sg gléwne argumenty przemawiajace za tym, by stolica wojewddztwa byl
Torufi i sq to: centralne polozenie wzgledem wielu liczacych si¢ oérodkéw miejskich na czele
z Bydgoszcza, Grudziadzem i Inowroclawiem, wyjatkowo dobre polozenie komunikacyjne
(drogowe, kolejowe i rzeczne) w sieci lokalnej, krajowej i miedzynarodowej (autostrada Al, trasa
wschod — zachéd), dynamiczny rozwdéj i atrakeyjnosé inwestycyjna, potencjal intelektualny
i kulturalny oraz stawa miasta w $wiecie. Rada Miasta Torunia, Stanowisko nr 23, z dnia
26 lutego 1998 r., w ktérym Rada stanowczo domaga si¢ ustanowienia siedziby przyszlego,
ewentualnego wojewédztwa kujawsko-pomorskiego w Toruniu. Uwaza za niekorzystne i Zle
rokujace w wielu aspektach funkcjonowanie Torunia w wojewodztwie, ktérego stolica bytaby
Bydgoszcz; kieruje niniejsze stanowisko do Rzadu i Parlamentu RP. Zobowiazuje Zarzad Miasta
Torunia oraz swoich delegatéw do Sejmiku Samorzadowego Wojewddztwa Toruniskiego do
kierowania si¢ w swoich dziataniach niniejszym stanowiskiem.

4 B. Jatowiecki, Ruchy regionalne ey bunt elit? Obserwacja protestow spotecznych, [w:| Decentralizacja
terytorialna organizacji kraju. Zatogenia, priygotowanie, ustawodawstwo, red. G. Gorzelak, Warszawa
1999, s. 30.
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W wojewodztwie torunskim nie odnotowano zadnej zorganizowanej na szersza
skale formy dziatan spoleczenistwa. Wiadze miasta nie spotkaly si¢ z zadna inicja-
tywa mieszkanicéw na rzecz utworzenia wspoélnego wojewddztwa. Postawili alter-
natywe: Torufi stolicg regionu albo wlaczenie do Pomorza ze stolica w Gdansku.
Niemniej opinie mieszkancéw co do wiaczenia Torunia do Pomorza Nadwislan-
skiego nie byly jednoznaczne. Sondaz przeprowadzony przez dziennikarzy lokal-
nego dodatku do ,,Gazety Wyborczej” pozwolil na przedstawienie stanowisk spo-
tecznosci w sprawie ,,spornego obszaru”. Respondentéw z terenu wojewddztwa
bydgoskiego, toruniskiego, wloctawskiego, gdaniskiego, w liczbie okoto 4 tys. oséb,
poproszono o wybranie wariantu odpowiedzi: 1) Czy jeste§ za utworzeniem na
partnerskich zasadach wojewoédztwa bydgosko-torunskiego?, 2) Czy jestes za przy-
faczeniem Twojego wojewddztwa do Gdanska? Z uzyskanych odpowiedzi mozna
byto wnioskowaé, ze najbardziej podzieleni i niezdecydowani w swoich opiniach
byli mieszkaficy Torunia i rejonéw oddalonych od Bydgoszczy, np. w gminach
Czersk i Warlubie glosy roztozyly si¢ po potowie, w Chojnicach okoto 75% oséb
opowiedzialo si¢ za przylaczeniem do obszaréw wojewodztwa gdanskiego. Miesz-
kancy gminy Brusy jednomyslnie odpowiedzieli: ,,Jestesmy Kaszubami i wolimy
swoich”. Poludniowe rejony bydgoskiego szczegdlna niechecia darzyly zwigzek
z Gdanskiem, a w przypadku niepowolania regionu Pomorza i Kujaw spotecz-
no$¢ tych obszaréw opowiadala si¢ za przynaleznoscia do Poznania. Podzieleni
w swoich wypowiedziach byli mieszkancy Wloctawka, ktérzy rozwazali przyna-

@ leznos¢ do Lodzi lub Warszawy, nie brakowalo zwolennikéw Bydgoszczy 1 Gdan- ®
ska. Najwiccej zwolennikow wspolnego regionu mieszkalo w Bydgoszczy i Ino-
wroclawiu. Do Gdanska woleli przynaleze¢ mieszkancy Grudziadza i w mniej-
szym stopniu Torunia. Ostateczne wyniki sondazu przedstawialy si¢ nastgpu-
jaco: za utworzeniem wojewédztwa bydgosko-toruniskiego w bydgoskim opowie-
dziato si¢ 97%, a w toruniskim 28%. W wojewddztwie toruniskim 72% ankietowa-
nych deklarowalo che¢ przylaczenia sie do regionu gdanskiego, w tym 71% miesz-
kancow Torunia. Przeciwnicy wspélnego regionu Bydgoszcz — Torun powolywali
si¢ na negatywne doswiadczenia z okresu, gdy Bydgoszcz byla stolicg wspolnego
regionu w latach 1945-1975. Wygloszono wiele krytycznych uwag wobec Bydgosz-
czy, m.in.: ,,Przezylem lata podleglosci wobec Bydgoszczy i to byla prawdziwa nie-
wola, ktéra doprowadzita moje miasto (Torun) do stanu, z ktérego podniosto si¢
dopiero jako samodzielne wojewddztwo. Ponowne ztaczenie z Bydgoszcza datoby
ten sam efekt.”; ,,;To czerwonej Bydgoszczy zawdzigczamy, ze Torun na diugie
lata zostal wymazany z mapy administracyjnej”; ,,Nigdy do Bydgoszczy. Pamie-
tamy jak nas wykorzystywata”; ,,Jesli nie torunskie, to tylko Gdansk, bo Bydgoszcz
nas wchlonie, ani si¢ obejrzymy. Wszystko do siebie przenosza, nawet uniwersy-
tet beda chcieli zabrad, tak jak w 1945 1 1946 r. — tez wszystkie zaklady do siebie
poprzenosili i musieli§my tam dojezdza¢ do pracy’; ,,Bydgoszcz nie nadaje si¢ na
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stolice wojewodztwa. Jest szara, ciasna, zaniedbana i brudna”; ,,Wole do Gdanska.
Bydgoszcz jest taka szara”; ,,Tylko do Gdanska, bo Gdansk to metropolia, a Byd-
goszcz to przeros$nigta dziura™”.

Przeciwnicy przytaczenia do Pomorza Nadwislafiskiego okreslali ten wariant
rozwigzania jako ,,polityczny absurd”, ,,nieporozumienie”. Obawiali sig, ze wzgledu
na swe peryferyjne polozenie, zbytniego wykorzystania przez Gdansk, co spowo-
dowaloby degradacje i przyniostoby negatywne skutki gospodarcze. Takze zbyt
duze oddalenie od stolicy — Gdanska, a przede wszystkim jego peryferyjne potoze-
nie wplywalyby na niewlasciwe funkcjonowanie regionu. Przyklady wypowiedzi:
,»Bedziemy pracowaé na zbankrutowane stocznie gdanskie”; ,,Nie mam zamiaru
placi¢ podatkéw czy innych danin na rzecz Stoczni Gdanskiej”; ,,Nie bedziemy
Gdanskowi za parobkéw”; ,,Gdanisk oskubie nas z pieniedzy”.

Glosy za Toruniem jako przyszlg stolica regionu podnosily jego prestiz i sile
jako osrodka intelektualnego. Wyrazano takze opinie o niemoznosci utworzenia
wspolnego regionu ze wzgledu na nieche¢é mieszkancoéw, szczegdlnie torunian,
do siebie: ,,Wybieram wojewodztwo bydgosko-toruniskie. Obawiam si¢ jednak, ze
Torun wolalby zawrze¢ pakt z diablem, niz potaczy¢ si¢ z Bydgoszcza. Proponuje
wicc wojewddztwo pomorsko-kujawskie ze stolica w Inowroclawiu”; ,,Jedynym
racjonalnym rozwigzaniem jest stworzenie regionu bydgosko-torunskiego z sie-
dziba w Bydgoszczy. Mysle, ze Torun cierpi na chorobe, ktérej przyczynami sa
wygbrowane ambicje i lokalny szowinizm™.

W przeprowadzanej przez dziennikarzy lokalnego dodatku do ,,Gazety Wybor-
czej” sondzie telefonicznej zdecydowane poparcie (2724 gloséw mieszkancoéw Byd-
goszczy) uzyskala propozycja powolania regionu pomorsko-kujawskiego, 89 oséb
opowiedzialo si¢ za przynaleznoscig do Gdanska. W Toruniu mieszkancy gloso-
wali przeciwnie: 622 deklarowalo cheé¢ wilaczenia do Gdaniska, 316 uznalo stusz-
no$¢ integracji obu wojewodztw!.

Niepokojace i zniechecajace do konsolidacji spotecznosci lokalnych bylo nie-
zdecydowanie politykow co do ksztaltu terytorialnego wojewddztwa. Nowe pro-
jekty, w ktérych sporne tereny stanowily odrebny region badZz miaty by¢ przyla-
czone do innych jednostek, §wiadczyly o braku szerszego spojrzenia na problem®.
Ostateczne rozwigzanie polegalo na utworzeniu wojewddztwa kujawsko-pomor-
skiego, w sklad ktérego wechodzily byte wojewddztwa bydgoskie, torunskie i wlo-
clawskie.

5 Ihidem, s. 31.

16 Thidem, s. 31-32.

" P. Krzyzanowski, Walka o urzednicze stotki, ,Super Express”, 6.03.1998, s. 7.

8 ¥.. Lipinski, . Bujakiewicz, Torui jak bumerang, ,,Gazeta Wyborcza”, 20.07.1998, s. 4; J. Koral,
Ruchome granice, ,,Rzeczpospolita”, 20.07.1998, s. 2.
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Miastem walczacym o zachowanie statusu wojewodztwa byla Bielsko-Biala,
region graniczny miedzy Slaskiem a Malopolska. Obrona Podbeskidzia rozpoczela
si¢ wraz z plerwszymi informacjami dotyczacymi koncepcji podziatu terytorial-
nego, w ktérym nie uwzgledniono powolania tego regionu. Instytucjami kieru-
jacymi 1 aktywizujacymi spolecznos$¢ lokalng celem obrony bielskiego byl Komi-
tet Obywatelski Obrony Wojewddztwa Bielskiego (KOOWB) oraz lokalny tygo-
dnik ,,Kronika Beskidzka”. KOOWB stanowil jedyna zorganizowana grupe sprze-
ciwu powstala dla obrony bielskiego. Dziatalnos¢ komitetu byta wspierana nie-
mal przez wszystkich podbeskidzkich parlamentarzystéw, srodowisko lokalnych
elit politycznych, zapraszano do wspdlpracy organizacje mlodziezowe". ,, Kronika
Beskidzka”, jeden z najpoczytniejszych tygodnikéw, ksztaltowala opinie czytel-
nikéw, wpajajac im zasady walki o zachowanie odrebnosci, utrzymanie istnieja-
cej ,,potegi”, a takze nienawis¢ do ,,warszawskich kreslarzy”?. Publikowane arty-
kuly rysowaly czytelnikowi pelen dramatyzmu obraz Bielska-Bialej, ktérej ode-
brano status wojewddztwa, przedstawiano miasto jako osrodek, ktéry ,,doptaca
do zabiedzonych gérali z Sadecczyzny i do restrukturyzacji kopald Gérnego Sla-
ska”. Na tamach pisma publikowano artykuly, ktorych tres¢ prezentowala fakty
jednostronnie, przemawiajac za utrzymaniem odrebnosci wojewodztwa bielskiego.
Redagowano w tym celu specjalng rubryke pt. ,,Nowy rozbiér Polski”, w ktdrej znajdo-
waly si¢ wypowiedzi lokalnych politykéw, ekspertow, naukowcow, przedstawicieli réz-
nych instytucji, podwazajacych sens reformy i przeciwnych pominigciu wojewodztwa
bielskiego na mapie*.

Mieszkancy Bielska-Bialej czynnie uczestniczyli w akcjach protestacyjnych.
Liczna grupe stanowila lokalna mlodziez, trescia gloszonych hasel wyrdzniali
si¢ kibice klubéw sportowych. W skandowanych przez nich haslach pobrzmie-
waly nieporozumienia i konflikty pomigdzy nimi a klubami $laskimi i krakow-
skimi, np. ,,Nie dla hanyséw Podbeskidzie”. Inicjatorami wielu akcji byli KOOWB
i,,Kronika Beskidzka”. Mottem prowadzonego sporu byta zasada: ,,Nie ma dysku-
sji — bielskie musi zosta¢”. Spektakularna, naglosniona w ogélnopolskich mediach
akcje przeprowadzono podczas wizyty premiera Jerzego Buzka (17 lutego 1998 r.)
w Bielsku-Biatej, podczas ktorej bielszczanie wyrazili publicznie swoje niezadowo-
lenie i sprzeciw wobec zasad reformy. Zorganizowano grupe ,,maratoficzykdéw”
—,Sztafete dla Podbeskidzia”, ktéra przemierzyla trase blisko 400 km z Bielska do
Warszawy, aby przekaza¢ urzednikom Kancelarii Prezesa Rady Ministrow doku-
ment podpisany przez 40 tys. os6b sprzeciwiajacych si¢ likwidacji wojewodztwa.

¥ Aktywnie dzialajacymi organizacjami mlodziezowymi byly: Stowarzyszenie Mlodzi
Demokraci, Frakcja Mlodych AWS, Regionalna Liga Mlodych, bielski Klub Gaja.

*" Takim mianem okreslano reformatoréw administracji samorzadowej, wedtug ktérych
w projektach nie znalazlo si¢ samodzielne wojewddztwo bielskie.

21 B. Jatowiecki, Ruchy regionalne. .., s. 35.
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Przybyta do Warszawy delegacja bielszczan podarowala ministrowi Michatowi
Kuleszy ,,prezenty’ ciupagg ,,do przerabania bielskiego na pé1” oraz puzzle przed-
stawiajace mapeg Bielska z podpisem ,,Bo minister lubi geograficzne ukltadanki”.
Kolejna masowa akeje przeprowadzono w marcu 1998 r., umieszczajac w skrytkach
pocztowych wszystkich parlamentarzystow przesylki zawierajace koszulki z napi-
sem ,,Nie oddamy Podbeskidzia”, album o gminach podbeskidzkich oraz informator
o wojewodztwie. Podczas jednego z happeningdw, ktéry odbyl sie 5 kwietnia 1998 r.
na moscie oddzielajacym niegdy$ miejscowos¢ Bielsko od Bialej, postawiono szla-
ban symbolizujacy nieracjonalne kryteria przy ustalaniu granic regionow.

Wielu bielskich parlamentarzystéw w oficjalnych wypowiedziach oswiad-
czalo, ze wszelkimi sposobami bedzie walczyé o status wojewddztwa na nowe;j
mapie Polski*. Przedstawiciele wladz lokalnych wraz z bielskimi parlamentarzy-
stami oraz czlonkami ,,prezydium” sejmiku samorzadowego oglosili Rezolucje
w sprawie wojewodztwa bielskiego w reformie administracji publicznej Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Potwierdzili w niej swoje poparcie dla utrzymania bielskiego
po wprowadzeniu zmian mapy administracyjnej. Zobowiazali si¢ takze do pod-
jecia wlasciwych dziatan dla obrony istniejacych struktur. Przedstawiali korzysci
z utworzenia Podbeskidzia nie tylko dla regionu, ale tez dla Polski, gdyz ,,jest to
jeden z biegunéw wzrostu gospodarczego, napedzajacego koniunkture gospodar-
cza calego kraju, niskie bezrobocie, dobrze rozwini¢ta wspolpraca transgraniczna
i migdzynarodowa". Przedstawiono kontrargumenty wynikajace z likwidacji woje-
wobdztwa 1 wlaczenia do wojewddztwa katowickiego, co spowodowatoby zmniej-
szenie dochodu z produkeji przemystowej na jednego mieszkanca o okoto 12%,
do krakowskiego o okolo 38%. Twierdzono, ze rozbicie wojewodztwa spowoduje
»zerwanie wigzi gospodarczych i spolecznych”, zahamuje rozwoéj infrastruktury,
a w duzej mierze wplynie na sprowadzenie Podbeskidzia do roli drugorzednej
wobec probleméw Goérnego Slaska i Malopolski.

W akcji protestacyjnej braly udzial rézne instytucje dzialajace w regionie, np.
Regionalna Izba Handlu i Przemystu®, Agencja Rozwoju Regionalnego, Beskidz-
kie Towarzystwo Wspomagania Inicjatyw Pozarzadowych, Loza Bielska Buisness
Center Club, ktére wspomagaly finansowo przedsiewzigcia.

Sposéb przygotowania sig, rozmach, z jakim prowadzono akcje protestacyjna
w obronie wojewddztwa bielskiego, nie mogly by¢ niezauwazone przez wiadze
rzadowe. Bielszczanie stusznie obawiali sig, ze wypracowane przez nich srodki nie
zostana przeznaczone na poprawe ich zycia, ale bedg uzupelnia¢ budzety Kato-
wic i Krakowa.

22 Ibidem, s. 33.
# Izba ta przygotowala informator pt. Podbeskidzie — same plusy, zawierajacy charakterystyke
wojewodztwa, wskazujacy na jego walory stwarzajace szanse dalszego rozwoju.
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Punktami zapalnymi na mapie 6wczesnego wojewddztwa bielskiego byly
osrodki miejskie, dla ktérych reforma terytorialna stanowila szanse na zmiang przy-
naleznoscii powrét do macierzystych regiondw. Rada Miasta Wadowic juz w 1990 r.
podjeta uchwale o woli powrotu do wojewodztwa krakowskiego, a zgodne z zato-
zeniami reformy z 1998 r. twierdzono, ze Wadowicom powinien by¢ przyznany
status powiatu znajdujacego si¢ w granicach regionu Matopolski.

Odmienne zdanie co do przynaleznosci wypowiedzieli mieszkafcy Zywca
i okolic. Po reformie z 1975 r. 1 przeniesieniu miasta w granice administracyjne
wojewodztwa bielskiego status mieszkancéw (w ich opinii) ulegl poprawie, stad
wielu z nich domagalo si¢ zachowania obecnych granic. Rozpatrujac wariant nie-
powolania wojew6dztwa bielskiego, rozwazano mozliwo$é przylaczenia Zywiec-
czyzny do proponowanych wojewodztw §laskiego lub matopolskiego. Na podsta-
wie wynikéw ankiety przeprowadzonej przez ,,Gazete Zywiecks” opinie spotecz-
nosci byly podzielone. Blisko trzy czwarte wyrazalo che¢é przynalezenia do Malo-
polski, a tylko jedna czwarta opowiadala si¢ za Slaskiem. Optujacy za wariantem
krakowskim motywowali swo6j wybor wzgledami historycznymi i kulturowymi. Za
wyborem Slaska, gléwnie przez lokalne elity, przemawialy zwiazki gospodarcze
i dobrze rozwinigta komunikacja.

W Cieszynie wickszo$¢ reprezentantéw srodowisk lokalnych opowiadata si¢ za
powrotem do wojewodztwa katowickiego, poniewaz ,,ziemia cieszyfska” zawsze
stanowila czeéé Slaska. Wojtowie i burmistrzowie gmin Slaska Cieszyriskiego®
uchwalili rezolucje, o§wiadczajac, ze reforme nalezy przeprowadzi¢ jak najszybciej,
tworzac samorzadowe powiaty i duze silne regiony. Gminy te opowiedzialy si¢ za
przynaleznoscia administracyjna do Katowic. Z chwila przedstawienia kolejnego
projektu reformy podzialu terytorialnego, w ktérym czg$¢ ziemi cieszyniskiej zna-
lazla si¢ w Malopolsce, zbulwersowani mieszkaficy rozpoczeli akcje protestacyjna.
Podkreslano tozsamos¢ Cieszyna ze Slaskiem, np. wywieszano wstazeczki w bar-
wach Ksiestwa Cieszyfiskiego, transparenty z napisem ,,Tu byl, jest i bedzie Slask”.
Organizacja Macierz Ziemi Cieszynskiej wystosowala list otwarty do premiera
Jerzego Buzka z postulatem, by nowe granice wojewodztw wytyczano w sposob,
ktéry zapewni catemu Slaskowi Cieszyfiskiemu przynaleznosé do nowo tworzo-
nego regionu Katowic.

W decyzjach o ostatecznym ksztalcie terytorialnym nie uwzgledniono postula-
tow walczacych spolecznosci lokalnych. Decyzja parlamentu obszar Bielska-Bia-
lej, Zywiecczyzny oraz Slask Cieszynski znalazly si¢ w granicach wojewodztwa §la-
skiego. Powiaty wadowicki, o§wigcimski 1 suski (Sucha-Beskidzka) zostaly wla-
czone do wojewddztwa malopolskiego. Z duza silg perswazji dzialajacy biel-
ski ruch spoleczny wysuwal argumenty ekonomiczne i spoleczne, ktére tatwo

* Do gmin tych nalezaly: Brenna, Cieszyn, Chybia, Hazlach, D¢bowa, Goleszéw, Skoczdw,
Ustron. Rezolucja z dnia 4 marca 1998 r.
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przekonywaly mieszkancow do walki o region. Na rozbudzenie emocji wplywaty
utrwalone przez lata mechanizmy relacji pomiedzy osrodkami wladzy a samorza-
dem lokalnym. Przyzwyczajenie si¢ do takiego modelu funkcjonowania nie moglo
$wiadczy¢ o poczuciu integracji spolecznodci. Wydarzenia, ktére blednie ksztal-
towaly obraz integralnosci Podbeskidzia, nie mozna bylo uznaé za ruch na rzecz
obrony wojewodztwa. Podbeskidzie nie stanowilo zwartego kulturowo i etnicznie
regionu. W wielu miejscowosciach istniato silne poczucie wigzi z regionem Malo-
polski, Slaska czy innymi.

Na podkreslenie zastuguje sposéb walki przeciwko decyzjom wiladz rzado-
wych. Nieprzeprowadzenie konsultacji 1 uniemozliwienie wypowiedzenia si¢ spo-
fecznosciom z likwidowanych struktur w naturalny sposéb wzbudzaly bunt i akcje
protestu. Masowos¢ 1 réznorodnosé form protestu §wiadczyla o poczuciu silnych
wiezi z terytorium lub stanowita forme¢ demonstracii lokalnych elit politycznych.

Niezadowolenie z koncepcji reformy wyrazita takze spolecznosé Opolszczy-
zny — regionu, ktérego nie uwzgledniono przy kresleniu nowej siatki wojewodztw.
Specyficznosé tego obszaru wynikala z uwarunkowan historycznych i ludnoscio-
wych. Opolszczyzna wielokrotnie zmieniala swoja przynaleznodé panstwowa,
miala zréznicowany status i umocowanie prawne oraz byla licznie reprezentowana
przez mniejszo$¢ niemiecka. Na rzecz pozostawienia wojewddztwa opolskiego
przedstawiano wiele argumentow. Powolywano si¢ np. na wplyw niemieckiej kul-
tury politycznej — tylko wyodrebniajac Opolszezyzng, mozliwe jest jej bezkon-

@ fliktowe istnienie w ramach duzego wojewddztwa. Podkreslono wigksze zastugi @
Opola i Opolszczyzny dla tego regionu niz Katowic 1 Gornego Slaska?®. Przedsta-
wiano takze inne argumenty:

1) Wojewodztwo opolskie istnialo przed reforma, kiedy to utworzono 49 woje-
wodztw, dlaczego nie mozna powrdei¢ do tego podziatu?

2) Na obszarze wojewddztwa zamieszkuje mniejszo$¢ niemiecka, z ktéra sto-
sunki uktadaja si¢ wrecz modelowo.

3) Spotecznosé Opolszczyzny ma odrebne tradycje, jest ludnoscia gtéwnie rol-
nicza, w przeciwienstwie do wielkoprzemystowych, proletariackich tradycji spo-
tecznos$ci wojewddztwa katowickiego.

4) Region ma dobrze rozwinigtg policentryczng sie¢ osadnicza, $cisle powia-
zana ze soba 1 zupelnie nieprzystajaca do struktury osadniczej w katowickiem,
poza tym przez ostatnich dziesi¢é lat rozwijato si¢ bez zewnetrznej pomocy i pie-
niedzy rzadowych.

5) Wojewddztwo ma wlasng opracowywang strategic rozwoju, ktorej realizacja
nie bedzie mozliwa bez statusu samodzielnoSci.

» Katowice zaczely odgrywaé znaczaca role w XIX w., gdy nastal proces industrializacji.
Opole ma dluzsza i bogatsza historig, sicgajaca czasow Piastow.
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6) Gospodarka regionu jest samowystarczalna, przemyst charakteryzuje si¢ r6z-
norodnoscig galezi 1 rozwija si¢ dobrze, natomiast rolnictwo prezentuje, jak na
warunki polskie, najwyzszy poziom rozwoju.

7) W Opolu znajduje si¢ wiele instytucji naukowych, ktére sq w stanie zapewnic
odpowiednia liczbe wysoko kwalifikowanej kadry potrzebnej do samodzielnego
funkcjonowania regionu.

8) Istnienie wojewddztwa opolskiego jest polska racja stanu, gdyz w obliczu
staran o przystapienie do struktur europejskich jest atutem Polski ujawniajacym,
z jakq pieczolowitoscig jej wladze traktuja mniejszosci narodowe.

9) Opolszczyzna jako jeden z dwoch regionéw w Polsce nalezy do Rady Regio-
néw Buropy, co jest wyrazem uznania jej zastug oraz wyréznikiem odrebnosci.

10) Zmiana stosunkéw etnicznych poprzez zmiany administracyjne jest nie-
zgodna z podpisanymi przez Polske uktadami mi¢dzynarodowymi.

11) Nie jest w interesie Polski tworzenie przy granicy samowystarczalnego,
o wielkosci poréwnywalnej z niektérymi matymi panistwami europejskimi regionu,
ktory w przyszlosci moze zacza¢ wymykac si¢ spod kontroli wladz centralnych
i zada¢ dla siebie coraz wigkszych przywilejow, az do autonomii wlacznie®.

Wyrazanie dezaprobaty spolecznodci lokalnej przyjelo zréznicowane formy
i propagowane bylo przez wiele osrodkéw. Najwigksza aktywnos§é przejawialy:
Obywatelski Komitet Obrony Opolszczyzny (OKOO), Towarzystwo Spolecz-
no-Kulturalne Niemcéw, Urzad Wojewodzki w Opolu, Urzad Miasta Opola, Sej-
mik Samorzadowy Wojewédztwa Opolskiego, Zwiazek Gmin Slaska Opolskiego.
Wszystkie te organizacje wyrazaly protest w postaci uchwal, apeli, rezolucji, petycji
oraz wspieraly wszelkie akcje bojkotujace nowy podzial terytorialny.

Celem obrony zagrozonego likwidacja wojewddztwa powotano Obywatelski
Komitet Obrony Opolszczyzny, w ktérego gestii lezala organizacja imprez ulicz-
nych. Przeciw likwidacji zbierano podpisy na ulicach Opola. Zorganizowano na
scenie Filharmonii Opolskiej koncert w obronie Opolszczyzny. Miasto ozdabiano
z6lto-niebieskimi flagami, szytymi spolecznie przez szwaczki z miejscowej fabryki
Novomex, z materialu nieodplatnie przekazanego przez sponsoréw”. Komitet
skupiajacy przedstawicieli wszystkich opcji politycznych wojewddztwa koordy-
nowal protesty spoleczne oraz wspoétpracowal z organizacjami mniejszosci nie-
mieckiej. Gléwnym przestaniem hasel gloszonych przez t¢ organizacje bylo ukaza-
nie negatywnego wizerunku wojewodztwa katowickiego. Cztonkowie OKOO zor-
ganizowali w Warszawie manifestacje, w ktorej wzicto udzial okolo 2 tys. osob.
Przebrani w stroje ludowe, niosacy flagi Opola, zamiast awanturniczych okrzykéw
$plewali regionalne piosenki i rozdawali przechodniom kwiaty. Przyjecie konwencji

% B. Jalowiecki, Ruchy regionalne..., s. 34.
*1P. Krzyzanowski, Nowy podzial Polski, czyli szarpanie skéry na niedgwiedzin, ,,Super Express”,
6.03.1998, s. 7; D. Simonides, Milezenie elit, ,,Przeglad Tygodniowy” 1998, nr 21, s. 7.
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»,pokojowej manifestacji” mialo na celu pokazanie charakteru i mentalnosci lubia-
cych spokdj mieszkancéw Opola®. Na zasadzie kontrastu poréwnywali wlasny
protest ze sposobami manifestowania gérnikéw z Gérnego Slaska, obrzucajacych
budynki administracji padstwowej pojemnikami z farba i skandujacych ,,niewy-
bredne” hasta czy z rolnikami blokujacymi gléwne trasy komunikacyjne.

Akcje protestacyjne realizowano na wiele sposobéw, poza pisaniem listow,
petycjami, rezolucjami osobistosci ziemi polskiej, organizowano ,,Opolskie Bie-
siady”, podczas ktérych przy degustacji potraw i dZzwigkach regionalnej muzyki
wyrazano swoja dezaprobate dla projektéw administracji rzadowej. Podczas jed-
nego z koncertéw pochodzacy z tych rejonéw piosenkarz Pawel Kukiz wykonat
utwor, ktérego refren brzmial: ) Tu jest moja ziemia i m6j Heimat™. Stal si¢ on prze-
bojem muzycznym i regionalna rozglosnia radiowa nadawata go kilka razy dzien-
nie, uznajac za ,,hymn Opolszczyzny”?.

Struktury administracji samorzadowej, Urzad Miasta Opola i Sejmik Samo-
rzadowy Wojewodztwa Opolskiego wspieraly akcje protestacyjne, wspotfinansu-
jac dziatania protestujacych, udostepniajac aparature techniczna: sprzet naglasnia-
jacy, komputery, kserografy. Stuzby podlegle urzedowi zapewnialy organizatorom
akcji protestacyjnych pomoc przy organizacji imprez ulicznych. Sejmik samorza-
dowy, m.in. dzi¢ki dzialaniom na forum ogélnopolskim z sejmikami innych woje-
wodztw, prowadzil lobbing na rzecz uchwalenia projektu podzialu terytorialnego
na 17 wojewédztw. Zwiazek Gmin Slaska Opolskiego inicjowal akeje wéréd swoich
czlonkéw — gmin, polegajaca na podejmowaniu przez nie uchwal w obrebie woje-
wodztwa. Wojewoda opolski jawnie krytykowal projekt reformy, zaproponowat
program ocalenia wojewddztwa, ktérego gléwnym sposobem dzialania byto zaan-
gazowanie si¢ grup i srodowisk spolecznych. W obronie tozsamos$ci Opolszczyzny
wystapily tez takie organizacje, jak m.in.: Okr¢gowy Zarzad Polskiego Zwigzku
Dziatkowcéw czy Rada Regionalna Polskiego Komitetu Olimpijskiego. Réwniez
lokalna prasa nie pozostawala bierna, publikowala opinie mieszkancow, patrono-
wala 1 wspotfinansowala festyny, pikniki.

Na uwage w ,,sporze opolskim” zastuguje tzw. watek katowicki. Przedstawiane
argumenty 1 przebieg wydarzenr ukazywaly zintegrowanych walczacych Opolan,
ale wéréd mieszkancéw pojawit si¢ lek wywotany mozliwoscia znalezienia si¢ we
wspolnych granicach z Gérnym Slaskiem. Istniato przekonanie, ze wspélny region
z bedacym w recesji gospodarczej Slaskiem przyczyni sie do kryzysu Opolszczy-
zny. Spoleczny odbiér ograniczal si¢ do postrzegania Katowic jako miasta, ktére
pragnie przylaczy¢ do siebie region opolski, by wykorzysta¢ jego potencjat ekono-

miczny celem ratowania siebie™.

% Jak podkreslali organizatorzy — ,,protest ma by¢ skuteczny, a nie niszczycielski”.
# M. Siembieda, Kukiz 3 dito-niebieskq flaga, ,Slask” 1998, nr 5, s. 8-10.
" Np. cytat z lokalnej prasy: ,,Jak sobie pomysle, ze mieliby nas przyltaczy¢ do Katowic,
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W sporze o zachowanie wojewddztwa opolskiego pojawil si¢ aspekt mniejszo-
$ci niemieckiej. Co trzeci mieszkaniec deklarujacy swaq przynaleznosé do narodu
niemieckiego zamieszkiwal ten region®. Istnienie tak licznej mniejszosci stato si¢
argumentem wysuwanym w obronie wojewddztwa przez polskie elity. Niektorzy
z dzialaczy byli zwolennikami pelnego zaangazowania spolecznosdci niemieckiej
w walke o tozsamos¢ regionu. Inni poddawali krytyce powyzszy poglad, obawia-
jac si¢ wzbudzenia podejrzen, ze mniejszos¢ niemiecka bedzie dazyta do separa-
cji®2. Obawy przed przylaczeniem do Gérnego Slaska wiazaly si¢ z utrata srodkéw
finansowych przekazywanych przez Niemcy dla swoich rodakéw, a do mniej prze-
konywajacych nalezaly argumenty dotyczace przymusowej asymilacji, zatarcia kul-
turowosci Slaska Opolskiego i utraty tozsamos$ci®.

Ostateczne rozstrzygniecie uzupelnienia mapy o wojewodztwo opolskie nale-
zalo do parlamentu. Zakonczylo si¢ ono sukcesem i powolaniem wojewddztwa
opolskiego na administracyjnej mapie Polski, w granicach zblizonych do tych
sprzed reformy.

Sukces walki o utrzymanie administracyjno-terytorialne wojewddztwa nalezal
do wszystkich, ktorzy o region ten zabiegali. Spoleczno$¢ regionu wykazala duza
determinacje w walce o zachowanie wlasnego status gno. Sita, mobilnos¢, z jaka
rozpoczeto tu akcje protestacyjng, byla niespotykana w zadnej innej cze¢sci kraju.
Objela ona niemalze wszystkie grupy spoleczne, opierala si¢ na dobrze zorgani-
zowanej grupie oséb dziatajacych w terenie. Specyfika Opolszczyzny, ze wzgledu
na mniejszo$¢ niemiecka, nie stanowila bariery, a wrecz przeciwnie — przeprowa-
dzono wspolne polsko-niemieckie dziatania na rzecz niepodzielnosci regionu.

to az mi si¢ zoladek przewraca. Oni tam poza kopalniami nic innego nie widza, co by$my
ich tam obchodzili.”; ,,Czy rozsadne jest taczenie zlych ukladéow gospodarczych i obszaréow
kryzysowych z ukladami zdrowymi, prawidlowo funkcjonujacymi, a co najwazniejsze —
dynamicznie si¢ rozwijajacymir”.

' Wedlug danych w 1998 r. w wojewddztwie opolskim zamieszkiwalo okoto 300 tys.
autochtonéw, co stanowilo 30% mieszkanicéw. W 26 radach gmin wojewddztwa (na 65)
mniejszo$¢ niemiecka przewazata, na 82 delegatéw do sejmiku samorzadowego 32 to
przedstawiciele mniejszosci, ktérzy tworzyli najwigkszy klub sejmiku. M. Urbaniak, Opolska racja
, ,»Polityka” 1998, nr 21, s. 28-30.

2 Tak zinterpretowano wypowiedz konsula niemieckiego w Opolu, ktéry w , delikatnej”
formie opowiedzial si¢ za pozostawieniem wojewddztwa opolskiego. Wypowiedz ta spotkata
si¢ z niezadowoleniem polskich politykow, a takze z wielu stron pojawily si¢ oskarzenia
o niedopuszczalnym ingerowaniu w wewnetrzne sprawy Polski.

Stanu,

* Wypowiedz Ryszarda Donitza, dyrektora Biura Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego
Niemcéw: ,,Juz raz podzielono nas w 1975 r., odlaczajac od Opolszczyzny Olesno i Racibérz,
ktére przylaczono do wojewddztwa o innej kulturze, mentalnosciiskladzie narodowosciowym”.

M. Urbaniak, Opolska raga.. ., s. 28.
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Wyjasnienie przyczyn spolecznej mobilizacji wobec przedstawionych projek-
tow podziatu terytorialnego nie bylo jednoznaczne. W kwestii tej nie mozna bylo
uogodlni¢ wnioskow dla wszystkich przeprowadzonych akcji protestacyjnych na
terenie kraju, gdyz nalezalo odnie$¢ si¢ do lokalnych tozsamosci wspdlnot, ich rela-
cji miedzy poszczegolnymi szczeblami wladzy panstwowej. Niekorzystny wplyw
na postrzeganie reformy administracji publicznej wsroéd spoleczenstwa mial spo-
sob jej przygotowania — brak jednoznacznych projektow ustaw regulujacych stop-
niowo$¢ podziatu, ilos¢ i charakter ustrojowy jednostek, ich kompetencje oraz nie-
wlasciwa polityka informacyjna. Jest oczywiste, ze na postawy i zachowania oby-
wateli wplywaja ich doswiadczenia z administracja publiczna, uksztattowany sto-
sunek do panistwa i jego instytucji. Wigkszos¢ spoleczenstwa odnosila si¢ z duza
nieufnoscig wobec organdéw i przedstawicieli administracji publicznej, ocenia-
jac ich dzialania ze szkoda dla obywateli. Zdaniem mieszkancéw decyzje wla-
Sciwe 1 korzystne dla wspolnoty moga by¢ podejmowane tylko przez najblizsze
im o$rodki decyzyjne — organy samorzadu terytorialnego, a nie powinny zapadaé
w Warszawie. Naruszanie granic samostanowienia, wkroczenie wladz centralnych
w sfere dzialania zbiorowosci powodowato konflikty.

Do aktywnego protestu sklonne sa przede wszystkim osoby bezposrednio zain-
teresowane utrzymaniem istniejgcej sytuacji, m.in. pracownicy urzedu wojewodz-
kiego, podlegtych mu stuzb, cztonkowie ugrupowan politycznych, parlamentarzy-
$ci obawiajacy si¢ zmiany geografii elektoralnej. Inicjatorzy ruchu obrony woje-
wodztwa stosunkowo fatwo uzyskiwali poparcie mieszkancow regionu. Manife-
stowaly spolecznosci tych wojewddztw, ktore zamierzano zlikwidowaé, niemniej
cz¢$¢ mieszkanicow mniejszych wojewddztw popierala ich likwidacje, upatrujac
korzysci z przynaleznosci do duzego osrodka regionalnego®. Bojkotowanie zalto-
zen reformy, gléwnie podziatu terytorialnego kraju, wskazalo na duzg aktywnosc
spolecznosci zagrozonych utrata odrebnosci lokalnej czy regionalne;.

Liczba postulowanych zmian oraz sposéb, w jaki chciano je wymusié, wska-
zywaly organom wladzy centralnej bledy, jakie zostaly popelnione przy kresleniu
siatki wojewddztw 1 powiatow. W programie reformy administracji nie uwzgled-
niono elementu publicznej dyskusji ze spoleczefistwem, co z pewnoscig pozwoli-
toby unikna¢ wielu emocjonalnych zachowan.

** B. Jalowiecki, Ruchy regionaine..., s. 37.
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Summary

Citizens' attitudes towards the reform of local public administration
in Poland in 1998

The article is an overview of the public attitude towards the reform of public administra-
tion in Poland. The examined reform came into power in 1998. The study analyzed the
comparison of the social opinions about the governmental activity in this scope. The wide
public participation was noticed in some regions. The society was trying to force their
ideas in contrary to the central decisions postulated in a draft. Then, the local coopera-
tion of citizens was also observed. Moreover, the public opinion about the legislative pro-
cess was taken into consideration. Some statistical values were also presented in the text.
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Wojciech Stankiewicz

Udzial kobiet w polityce na wybranych przykladach
z Polski 1 Unii Europejskie;

Polityka od zawsze byla domena mezczyzn. Do XIX w. kobiety nie miaty zadnych
praw. Jako obywatele ,,drugiej kategorii” nie mogly decydowaé o wlasnym losie —
decydowali za nie mezczyzni: ojcowie, mezowie, a nawet synowie. Dopiero w XX w.
kobiety uzyskaly pelne prawa wyborcze, mogly glosowaé, jak réwniez by¢ wybie-
ranymi. Formalnie zostala wprowadzona réwno$¢ kobiet i mezczyzn, ktéra jest
deklarowana we wszystkich aktach prawnych, zaréwno w polskim, jak i europej-
skim prawodawstwie. Jednak nawet w XXI w. nadal widoczne sa réznice w trak-
towaniu obu plci.

Roéwny udzial kobiet 1 mezezyzn w procesie podejmowania decyzji, we wladzy
jest niezbednym warunkiem do prawidlowego funkcjonowania demokracii. Kwe-
stia nieréwnej partycypacji obu plci w procesach decyzyjnych zostala podjeta juz
podczas trwajacej w dniach 4-15 wrzesnia 1995 r. czwartej Swiatowej konferen-
cji w sprawie kobiet w Pekinie. W akcie koficowym, zwanym ,,Pekifiska platforma
dziatania” (The Beijing Platform for Action), sformulowano dzialania, jakie nalezy
podjac¢ w celu zniwelowania dyskryminacji kobiet w dwunastu obszarach, w szcze-
go6lnosci w dostepie do udziatu we whadzy'.

,»okoro mezcezyzna wymyslit wojne, to osoba, ktéra wymyslita polityke, byla
kobieta” — wedlug Sylviane Agacinski, francuskiej filozof, kobiety uksztattowaty
podstawy politycznego dzialania, rozwijajac trudng sztuke przekonywania i rza-
dzenia za pomocy stéw zamiast walki i wzajemnego zabijania si¢®. Niewatpliwe
zastugi dla §wiata nie odzwierciedlaja niestety faktycznego udziatu kobiet w stwo-
rzonej przez nie dziedzinie.

! Beijing Declaration and Platform for Action, Beijing 1995, [on-line] http://www.un.org/
womenwatch/daw/beijing/pdf/ BDPfA%20E.pdf (dostep: 27.04.2013).

2Cyt. za: A. Paczes$niak, Plec i polityka, [w:] M. Klimowicz, A. Paczesniak, A. Witkowska-
Swiecka, Pleé w spoteczeristwie, ekonomii i polityce, Torun 2009, s. 141.
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Celem niniejszego opracowania jest ukazanie, w jakim stopniu kobiety biora
udzial w zyciu politycznym Polski i Unii Europejskiej, a takze zwrdcenie uwagi
na gléwne przyczyny zbyt niskiej reprezentacji kobiet w gremiach decyzyjnych.
Wskazane zostana tez préby podejmowane w celu zwigkszenia partycypacji kobiet
w polityce. Wéréd omoéwionych w artykule wybranych struktur znajduja si¢ Sejm
i Senat Rzeczypospolitej Polskiej, Parlament Europejski, narodowe parlamenty
27 patistw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Komisja Europejska.

Teza sprowadza si¢ do tego, ze reprezentacja polityczna kobiet w politycznych
strukturach Polski i Unii Europejskiej jest za niska w stosunku do ich faktycznego
udzialu w spoleczenistwie. Potencjal polityczny kobiet nie jest w pelni wykorzy-
stywany ze wzgledu na dominacje mezczyzn w $wiecie polityki, w ktorym kobieta
jest traktowana jako osoba obca i nieprzystajaca do rzeczywistosci politycznej
w meskim wydaniu. Niska partycypacija polityczna kobiet prowadzi takze do braku
reprezentacji ich politycznych intereséw.

W celu rozpatrzenia problemu postawiono nastgpujace pytania:

1) Jak ksztaltuje sie udzial kobiet w poszczegolnych strukturach politycznych
Polski i Unii Europejskiej?

2) Jakie sq gléwne przyczyny niskiej partycypacii politycznej kobiet w poszcze-
gblnych strukturach politycznych Polski 1 Unii Europejskiej?

3) Dlaczego zwigkszenie udziatu kobiet w polityce jest istotne z punktu widze-
nia zasad demokracji?

@ 4) Jakie rozwigzania instytucjonalne stosowane sq w celu zwickszenia udziatu @
kobiet w polityce?

5) Jakie rozwigzania przyjeto w Polsce i w Unii Europejskiej w celu zniwelowa-
nia problemu niskiej partycypacji kobiet w polityce?

Podczas opracowywania tematu wykorzystano raporty i badania Komisji Euro-
pejskiej oraz badania opinii spolecznej przeprowadzone przez Centrum Badania
Opinii Spoteczne;j.

Udzial kobiet w wybranych strukturach politycznych

Tabela 1. Udzial kobiet w Sejmie VI kadencji

Partia Cztonkowie | Kobiety | Kobiety (%)
Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska 204 48 23,53
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢ 147 31 21,09
Klub Poselski Sojusz Lewicy Demokratycznej 44 7 5,91
Klub Poselski Polskiego Stronnictwa Ludowego 31 1 3,23
43
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Klub Parlamentarny Polska jest Najwazniejsza 18 3 16,67
Koto Poselskie Socjaldemokracji Polskiej 4 3 75,00
Demokratyczne Koto Poselskie Stronnictwa

3 0 0,00
Demokratycznego
Postowie niezrzeszeni 9 0 0,00
Sejm RP 460 93 20,28

Zr6dlo: Opracowanie whasne na podstawie: Partic w Sejmie VI kadencji, Portal WyboryDo-
Sejmu.pl, [on-line] http://www.wyborydosejmu.pl/partie-polityczne/partie-w-sejmie/partie-
w-sejmie-vi-kadencji/ (dostep: 22.03.2013).

Tabela 2. Udzial kobiet w Senacie VII kadencji

Partia Czlonkowie | Kobiety | Kobiety (%0)
Klub Senatoréow Platformy Obywatelskiej 54 5 9,26
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢ 37 2 5,41
Klub Poselski Polskiego Stronnictwa Ludowego 2 0 0,00
Klub Parlamentarny Polska jest Najwazniejsza 1 0 0,00
Postowie niezrzeszeni 6 0 0,00
Senat RP 100 7 7,00

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie: Obecni senatorowie VII kadencji, Portal Wybory2011.
pl, [on-line] http:/ /wybory2011.pl/obecni_senatorowie_vii_kadencji-wybory-parlamentarne.htm
(dostep: 22.03.2013).

Z przedstawionych danych dotyczacych partycypacji kobiet w obu izbach pol-
skiego parlamentu wynika, ze odsetek kobiet zajmujacych si¢ polityka jest znacznie
mniejszy niz odsetek mezczyzn politykoéw. W Sejmie kobiety stanowia 20% calego
skladu izby, natomiast w Senacie zaledwie 7%. Wsréd klubow poselskich, ktore
znajduja si¢ w Sejmie VI kadencji, najwiccej (48) postanck nalezy do partii rzadza-
cej. Platforma Obywatelska przed ostatnimi wyborami parlamentarnymi w 2007
r. przyjeta strategic ,,mickkich kwot”, czyli niepisanej zasady, ze w polowie okre-
gow wyborczych na czele list stang kobiety lub znajda si¢ na jednym z trzech pierw-
szych miejsc na liscie wyborczej. System ten, zgodnie z danymi Pafstwowej Komi-
sjt Wybortczej, przyjeto w wigkszosci okregéw (34 na 41)°. Mimo kwotowych zabie-

* M. Fuszara, Kobiety, mesez yini i parytety, ,,Analizy i Opinie” 2009, nr 98, s. 9, [on-line] http://
www.isp.org.pl/uploads/analyses/7447486630671093001252488781.pdf (dostep: 17.03.2013).
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gow kobiety stanowig zaledwie 24% calego sktadu Platformy Obywatelskiej zasia-
dajacego w tawach Sejmu i nieco ponad 9% senatoréw PO.

Drugie pod wzgledem wicelko$ci ugrupowanie w Sejmie i Senacie — Klub Posel-
ski Prawo i Sprawiedliwo$¢ — ust¢puje Platformie Obywatelskiej takze liczba kobiet
w szeregach klubu — jest ich 31, co stanowi 21% catego skladu klubu. Najwigkszy
udzial kobiet w instytucjach poselskich odnotowuje si¢ w Kole Poselskim Socjal-
demokracji Polskiej — az 75%. Wynik ten nie dziwi, gdy spojrzy si¢ dokladniej na
liczbe 0s6b nalezacych do Klubu Poselskiego Socjaldemokracii Polskiej — Socjalde-
mokracja ma obecnie w Sejmie tylko czterech cztonkow, z czego az troje to kobiety.
Niski procent partycypaciji kobiet w klubie poselskim ma Klub Poselski Polskiego
Stronnictwa Ludowego. Wérdd 31 czlonkéw klubu znajduje sie tylko jedna kobieta,
ktéra stanowi 3% przedstawicielstwa tej partii w Sejmie. Przyczyne tak niskiego
odsetka w PSL-u wyraza stanowisko przewodniczacego PSL-u i wicepremiera Wal-
demara Pawlaka na temat kobiet politykdw: ,,kobiety maja swoj spryt 1 umiejetno-
$ci”, ale raczej do ,,zlapania bogatego meza” niz prowadzenia polityki, jak zauwaza
w komentarzu Agnieszka Wotk-Faniewska®. Brakiem kobiet w§réd swojego gre-
mium wyréznia si¢ Demokratyczne Kolo Poselskie Stronnictwa Demokratycznego.
Wsrod postéw bez przynaleznosci partyjnej roéwniez nie ma ani jednej kobiety.

Wysoka, reprezentacja kobiet w strukturach politycznych zwykle wyrdzniaja si¢
partie lewicowe, gdyz z lewg strong sceny politycznej kobiety utozsamiaja si¢ naj-
czesciej. Jednak sytuacja w najwickszej polskiej lewicowej partii, ktérej cztonko-
wie zasiadaja w Sejmie, a wigc w Klubie Poselskim Sojuszu Lewicy Demokratycz-
nej, zdaje si¢ temu przeczy¢. W poselskich strukturach tej partii kobiety stano-
wig zaledwie 16% wszystkich cztonkéw KP SLD, chociaz w statucie SLD znaj-
duje si¢ zapis o trzydziestoprocentowym udziale kobiet na listach wyborczych®.
Odsetek kobiet w SLD jest znacznie mniejszy niz w partiach prawicowych, takich
jak PO czy PiS, ktorych ideologiczne korzenie siegaja konserwatyzmu, pielegnuja-
cego tradycyjny podzial spoleczenistwa z uksztaltowana historycznie rolg kobiety
jako matki, zony i opieckunki domowego ogniska®. Programy partii staly si¢ prag-
matyczne, zatarly si¢ réznice miedzy partiami lewicy, dawniej wigzanej z podzia-
tem klasowym 1 aktywizacja ruchu robotniczego, oraz prawicy, dawniej ukierunko-
wanej na gospodarcze interesy. Partie po obu stronach politycznej sceny zawieraja
w swych programach wyborczych polityke réwnosciowa, eksponowana w mniejszy
lub wigkszy sposdb, a udziat kobiet w poszczegdlnych ugrupowaniach jest zblizony,

* A. Wolk-Laniewska, Nienatretna dyskryminacja, ¢z yli jeszeze troche o wyborach parlamentarnych,
,,L.e Monde Diplomatique (Edycja polska)” 2007, nr 11, s. 20.

* J. Marszatek-Kawa, Brakuje nam solidarnosci, e yli dlaczego kobiety nie glosuja na kobiety?, [w:]
Kobiety w polityce, red. ]. Marszalek-Kawa, Torun 2010, s. 233.

¢ A. Paczesniak, Kobiety w Parlamencie Europejskim. Przelamywanie stereotypu plci w polityce, Wro-
ctaw 2000, s. 15-16.
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dlatego réznice w wysokosci odsetka kobiet w strukturach lewicy czy prawicy nie sg
tak znaczace jak wezesniej'.

Przeciwne niskiej partycypacji kobiet w polityce jest takze polskie spoteczen-
stwo. Wedlug badan przeprowadzonych w dniach 5-11 sierpnia 2010 1. w Zyciu
politycznym Polski powinno by¢ wiecej kobiet niz obecnie. Za takim stanem opo-
wiada si¢ 47% respondentow, natomiast 30% ankietowanych uwaza, ze obecny
udzial kobiet w polskiej polityce jest wystarczajacy. Dla 17% respondentéw plec
polityka nie ma znaczenia, a 4% chcialoby, zeby w polskiej polityce znalazto si¢ wig-
cej mezezyzn niz obecnie. Prawie potowa ankietowanych uwaza tez, ze nalezy pod-
ja¢ dziatania, ktére pozwola na zwickszenie udzialu kobiet w polityce, gdyz maja
one mniejsze niz mezczyzni szanse na realizowanie si¢ w sferze publicznej. Wsrod
metod, ktore maja na celu zwigkszenie partycypacii kobiet w polityce, respondenci
najczesciej popierajg zachgcanie kobiet do udzialu w polityce (29%), zapewnie-
nie okreslonej liczby stanowisk poprzez odpowiednie uregulowania prawne (15%),
dobrowolne uregulowania wewnatrzpartyjne (14%), wprowadzenie kwot na listy
wyborcze (10%)°.

Jak wynika z danych zebranych w tabeli 3, najwickszy udzial kobiet w Parlamen-
cie Buropejskim odnotowuja przede wszystkim panstwa skandynawskie, w kto-
rych juz w drugiej potowie XX wieku wprowadzono rozwigzania majace na celu
zwigkszenie partycypacii kobiet w polityce. Na podstawie finskiego Act on Equ-
ality between Women and Men (1995) wprowadzono zapis o czterdziestoprocen-
towej reprezentacji kobiet we wszystkich gremiach decyzyjnych. Szwedzkie par-
tie natomiast stosuja tzw. system ,,suwaka”, w ktorym nazwiska na listach wybor-
czych uktadane sa naprzemiennie’. Najwiecej kobiet znajduje si¢ w reprezentaciji
Finlandii. Panie w fifiskiej delegacii stanowia az 61,54%. Za Finlandia plasuja si¢
dwa kolejne panistwa pélnocnej Europy, tj. Szwecja 1 Estonia z ponad pi¢édziesig-
cioprocentowym udzialem kobiet w Parlamencie Europejskim. Na ostatnim miej-
scu znalazta si¢ Malta, ktérej w Parlamencie Europejskim nie reprezentuje zadna
kobieta. Mniej niz dwudziestoprocentows reprezentacje kobiet maja dwa panstwa
— Luksemburg i Czechy. Polska z dwudziestodwuprocentowym udzialem kobiet
w Parlamencie Europejskim plasuje si¢ tuz przed Luksemburgiem i Czechami.

7 Zob. M. Caul, Women’s Representation in Parliament. The Role of Political Parties, ,,Party Politics”
1999, vol. 5, no. 1, s. 82, [on-line] http://www.novodrustvo.net/content/download/1342/4722/
file/Caul_WOMENA€™S%20REPRESENTATION%20IN%20PARLIAMENT_1999.pdf
(dostep: 22.04.2013).

8 K. Wadtowska, Parytety prawnq gwarancjq wiekszego ndziain kobiet w polityce. Komunikat z badan
CBOS, Warszawa 2010, s.1-4, [on-line] http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2010/K_130_10.
PDF (dostep: 10.04.2013).

? A. Paczesniak, Kwoty i parytety w Europie — feoria i praktyka, [w:| Pleé w 5 ycin publicznym. Ré%-
norodnos¢ problemdw i perspektyw, red. M. Jezifski, M. Winctawska, B. Brodzifiska, Torun 2009,
s. 220.
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Tabela 3. Udzial kobiet w Parlamencie Europejskim ze wzgledu na przynaleznos$¢ panstwowa

Panstwo ];;fez}l:: Kobiety | Mezczyzni | Kobiety (%0)
Austria 17 7 10 41,18
Belgia 22 8 14 36,36
Bulgaria 17 6 11 35,29
Cypr 6 2 4 33,33
Czechy 22 4 18 18,18
Dania 13 6 46,15
Estonia 6 3 50,00
Finlandia 13 8 61,54
Francja 72 34 38 47,22
Grecja 22 7 5 31,82
Hiszpania 50 17 33 34,00
Holandia 25 11 14 44,00
Irlandia 12 3 9 25,00
Litwa 12 3 9 25,00
Luksemburg 1 5 16,67
Y.otwa 3 5 37,50
Malta 0 5 0,00
Niemcy 98 37 62 37,76
Polska 50 11 39 22,00
Portugalia 22 8 14 36,36
Rumunia 33 12 21 36,36
Slowacja 13 5 8 38,46
Stowenia 7 2 5 28,57
Szwecja 18 10 8 55,56
Wegry 22 8 14 36,36
Wielka Brytania 72 23 49 31,94
Wtochy 72 16 56 22,22
UE-27 736 255 481 34,65

Zrédlo: Dane Komisji Europejskiej, [on-line] http://ec.curopa.cu/social/main.jsp?catl-
d=774&langld=en&intPageld=655 (dostep: 8.04.2013).

Wsréd Europejek przewaza opinia, ze polityka jest zdominowana przez mez-
czyzn. Z takim pogladem zgadza si¢ 78% badanych kobiet z wszystkich pafstw
czlonkowskich Unii Europejskiej. Nieco mniej mezczyzn zgadza si¢ z kobietami
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w kwestii meskiej dominacii w polityce — 71%. Ponad 80% badanych kobiet uwaza,
podobnie jak 76% badanych mezczyzn, ze kobiety moga wnie$¢ do polityki nowg
jakos¢". Prawie polowa badanych Europejek i prawie 40% badanych Europejczy-
kéw twierdzi, ze wsréd europarlamentarzystéw powinna znalez¢ si¢ przynajmniej
polowa lub wiecej niz polowa kobiet. Co piata kobieta i co piaty mezczyzna sa
przekonani, ze odsetek kobiet w Parlamencie Europejskim powinien wynosi¢ od
40% do 49%. Najczesciej wymienianym $rodkiem, dzigki ktéremu mozna by bylo
osiagnac wyzszy udzial kobiet w Parlamencie Europejskim, jest zachecanie kobiet
do zaangazowania politycznego (53% kobiet i 42% mezczyzn). Kolejna metoda,
znacznie mniej popularna, poniewaz wskazywalo na nig jedynie 12% kobiet i 15%
mezczyzn, jest dobrowolne zaangazowanie partii politycznych w kwestie wyrow-
nania udzialu kobiet i me¢zczyzn w Parlamencie Europejskim. Zwigkszaniu udziatu
kobiet w Parlamencie Europejskim sprzeciwia si¢ 5% badanych kobiet i 9% bada-
nych mezezyzn''.

W tabeli 4 zebrano dane na temat udziatu kobiet w parlamentach narodowych
w Unii Europejskiej. Podobnie jak w przypadku Parlamentu Europejskiego, na
czele w reprezentacii politycznej kobiet w parlamentach narodowych plasuja sie
kraje skandynawskie. Najwigcej kobiet (az 45,56%) zasiada w szwedzkim parlamen-
cie. Wysoki udziat kobiet w parlamentach odnotowuja takze Finlandia (39,5%) oraz
Belgia (38,84%). W Belgii od 1994 r. wprowadzane sa mechanizmy majace na celu
zwigkszenie partycypacji kobiet w gremiach decyzyjnych. W zwiazku z poczatko-
wymi niepowodzeniami w zakresie polityki réwnosciowej mechanizmy wyréwnu-
jace sa wcigz udoskonalane. Od 2001 r. liczba kobiet i mezczyzn na listach wybor-
czych musi by¢ rowna, a od 2005 r. nazwiska kandydatow sa umieszczane naprze-
miennie'”. Za Belgia plasuja si¢ Holandia i Hiszpania. W Hiszpanii, w ktérej pre-
mierem jest lewicowy Jose Luis Rodriguez Zapatero, w rzadzie znajduje si¢ wigcej
kobiet niz mezczyzn. W 2008 r. powolano nawet urzad ministra do spraw réwnego
statusu kobiet i mezezyzn, ktéry objeta jako najmlodszy minister w historii Bibiana
Aido, podobnie jak urzad ministra obrony narodowej przypad! w udziale kobiecie
— Carme Chacén, bedacej w momencie powotania na stanowisko w siédmym mie-
siacu ciazy — mimo ze jest to teka, ktora zwykle obejmuja mezczyzni®. Na konicu

10 Blyskawiczne badanie Eurobarometru Flash nr 266. Kobiety i wybory do Parlamentu

Europejskiego — krotka analiza, Bruksela 2009, s. 3, [on-line] http://www.curoparl.curopa.cu/
pdf/eurobarometre/european_women/synthese_analytique/flash_analytic_synthesis_pl.pdf
(dostep: 10.04.2013).

W Tbidem, s. 11.

12 A. Paczesniak, Kwoty i parytety. .., s. 216-217.

Y Where are the women in politics?, ,,Social Agenda” 2008, no. 18, s. 7. [on-line] http://ec.curopa.
cu/social/BlobServletrdocld=2051&langld=en (dostep: 8.04.2013); Z. Williams, José Zapatero’s
Sfeminista agenda, ,;,The Guardian”, 1.04.2013, [on-line] http://www.guardian.co.uk/world/2013/
apr/01/jose-zapatero-feminism-spain (dostep: 20.04.2013).
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zestawienia znajduja si¢ trzy panstwa, w ktérych odsetek kobiet w parlamencie nie
przekroczyl nawet 10%. Najmniej kobiet zasiada w maltanskiej Izbie Reprezentan-
tow — kobiety stanowia tam tylko 8,7% wszystkich czlonkéw Izby. Niewiele wig-
cej kobiet zasiada w wegierskim Zgromadzeniu Narodowym (8,83%) oraz w parla-
mencie Rumunii (9,79%). Wsréd panstw, w ktorych odsetek kobiet w parlamentach
narodowych utrzymuje si¢ na poziomie ponizej 20%, wickszos¢ stanowia te, ktore

weszly do Unii Europejskiej w 2004 1 2007 r.

Tabela 4. Udzial kobiet w parlamentach narodowych w Unii Europejskiej

o Nizsza Izba Parlamentu Wyzsza Izba Parlamentu Razem
anstwo g;;‘;g Kobiety K(g};;;ty gfgjgg Kobiety I<<g§;;§ty %)
Austria 183 51 27,87 62 21 33,87 | 29,39
Belgia 150 60 40,00 74 27 36,49 38,84
Bulgaria 240 53 22,08 - - - 22,08
Cypr 56 7 12,50 - - - 12,50
Czechy 200 44 22,00 80 14 17,50 | 20,71
Dania 181 68 37,57 - - - 37,57
Estonia 101 23 22,77 - - - 22,77
Finlandia 200 79 39,50 - - - 39,50
Francja 577 111 19,24 343 77 22,45 20,43
Grecja 300 51 17,00 - - - 17,00
Hiszpania 350 129 36,86 263 83 31,56 | 34,58
Holandia 150 62 21,33 75 25 3333 | 38,67
Itlandia 166 23 13,86 60 12 20,00 15,49
Litwa 141 27 19,49 - - - 19,15
Luksemburg 60 12 20,00 - - - 20,00
Lotwa 100 19 19,00 - - - 19,00
Malta 69 6 8,70 - - - 8,70
Niemcy 622 203 32,64 69 15 21,74 | 31,55
Polska 460 93 20,28 100 7 7,00 17,86
Portugalia 230 70 30,43 - - - 30,43
Rumunia 333 38 11,41 137 8 5,84 9,79
Slowacja 150 24 16,00 - - - 16,00
Slowenia 88 14 15,91 40 1 2,50 11,72
Szwecja 349 159 45,56 - - - 45,56
Wegry 385 34 8,33 - - - 8,83
Wielka 650 143 | 22,00 778 | 164 21,08 | 21,50
Brytania

Wlochy 630 133 21,11 321 59 18,38 | 20,19
UE-27 7121 1734 2435 2402 513 2136 | 23,60

Zrédlo: Dane Komisji Europejskiej, [on-line] http://ec.curopa.cu/social/main.jsp?catl-
d=774&langld=en&intPageld=656 (dostep: 8.04.2013).

‘ ‘ Acquitas_do_druku.indd 49

49

20141020 20:51:34 ‘ ‘



|| T T ®

AEQUITAS 2014, NR 2

Ze specjalnego badania Eurobarometru przeprowadzonego w dniach 11 wrze-
$nia — 5 pazdziernika 2009 r. na temat réwnosci plei w Unii Europejskiej wynika, ze
kwestia niedostatecznej reprezentacji kobiet w stosunku do mezczyzn w parlamen-
tach powinna by¢ pilnie podjeta, jak wskazuja odpowiedzi ponad polowy respon-
dentéw (55%). Natomiast blisko 40% ankietowanych uwaza, ze nie jest konieczne
zajmowanie si¢ problemem nieréwnowagi politycznej kobiet i mezczyzn. Wérdd
priorytetowych §rodkéw majacych na celu zwigkszenie udziatu kobiet w narodo-
wych parlamentach najcze¢sciej respondenci wymieniaja szkolenia i $rodki wspat-
cia, ktére mialyby zacheci¢ kobiety do udzialu w zyciu politycznym (34%) oraz
zwickszanie $wiadomosci partii politycznych i rzaddéw padstw na temat nieréw-
nowagi politycznej kobiet i mezczyzn (29%). Co piaty ankietowany wskazuje na
zagwarantowanie na listach wyborczych w postaci kwot odpowiedniej liczby miejsc
dla kobiet. Zdaniem 7% respondentéw nie nalezy wprowadzac zadnych srodkéw
w celu zwigkszenia reprezentacji politycznej kobiet w narodowych parlamentach'.

W Sprawozdaniu z postepéw w kwestii rownosci kobiet 1 mezczyzn w 2010 r.
wskazano na dziatania, jakie podjety w 2010 r. poszczegdlne panistwa Unii na rzecz
zwigkszenia partycypacji kobiet na stanowiskach decyzyjnych. W Irlandii partie
polityczne zostaly zobligowane do dzialan na rzecz réwnodci plci zarowno w kwe-
stii czlonkostwa, jak 1 umieszczania kandydatéw na listach wyborczych, w Gre-
cji przed ostatnimi wyborami zorganizowano akcj¢ informacyjng na temat kobiet
w polityce, a w Polsce i Hiszpanii wprowadzono systemy kwotowe'.

Poréwnujac udzial kobiet w narodowych parlamentach i Parlamencie Europej-
skim, mozna zauwazyé, ze w prawie wszystkich panstwach, procz Belgii, Czech,
Hiszpanii, Luksemburga i Malty, reprezentacja kobiet w Parlamencie Europej-
skim jest wyzsza niz w narodowych parlamentach. Najwicksze réznice, si¢ga-
jace 27%, zauwazalne sa w stosunku do takich padstw, jak Wegry i Estonia. Wyz-
sza reprezentacja kobiet w Parlamencie Europejskim niz w gremiach narodowych
wynika z faktu, ze posada europarlamentarzysty wsrdd mezczyzn wiaze si¢ z nie-
wielkim zainteresowaniem. Mezczyzni wolg uprawiaé realng polityke, ktoérg moze
zapewnic jedynie polityka krajowa. Mandat w Europarlamencie wiaze si¢ z duzg
iloscia pracy, znacznym nakladem sit i wlasnego zaangazowania przy jednocze-
snym niklym zainteresowaniu dzialalnoscia europarlamentarzystéw ze strony
mediéw. Europarlamentarzysta w pigcioletnim okresie piastowania urzedu nie ma
mozliwosci sprawowania faktycznej wladzy ani nie ma wplywu na kierunki poli-

Y Gender equality in the EU in 2009, Special Eurobarometer 326, Komisja Europejska 2010,
s. 95-100, [on-line] http://ec.curopa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs_326_en.pdf (dostep:
10.04.2013).

5 Report on the progress on equality between women and men in 2010. The gender bal-
ance in business leadership, Luksemburg 2011, s. 11, [on-line] http://ec.curopa.cu/social/Blob
Servlet?docId=6562&langld=en (dostep: 27.03.2013).
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tyki. Mezczyzni preferuja dziatanie we wlasnym parlamencie, rzadzie czy innych
instytucjach panistwowych, gdzie ich zaangazowanie zostanie docenione stosowng
relacja w wieczornym dzienniku, a w konsekwencji dostrzezone przez przyszlych
wyborcdw. Wedtug Jacka Protasiewicza ,,Do Parlamentu Europejskiego raczej nie
aspiruja ludzie, dla ktérych wladza sama w sobie jest wartoscia. Tam idq ludzie,
ktoérzy lubia polityke, ale postrzegaja ja w wymiarze sluzby publicznej, a nie walki
o wladze, Mysle, ze wigcej 0s6b z taka misja mozna znalezé wsréd kobiet™".
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B Parlamenty narodowe Parlament Europejski 2

Wykres 1. Reprezentacja kobiet w narodowych parlamentach oraz w Parlamencie Europejskim

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Europejskiej, [on-line] http: //ec.eu-
ropa.cu/social/main.jspreatld=774&langld=en&intPageld=656 (dostep: 8.04.2013); [on-line]
http://ec.curopa.cu/social/main.jsprcatld=774&langld=en&intPageld=655 (dostep: 8.04.2013).

W Komisji Europejskiej wybranej na lata 2010-2014, ktérej przewodniczy po
raz drugi José Manuel Barroso, zasiada obecnie dziewig¢ kobiet, stanowiac jedna
trzecig wszystkich cztonkéw. Trzy czlonkinie komisji pelnia funkcje wiceprzewod-
niczacych (Catherine Ashton, Viviane Reding i Neelie Kroes)". Mimo ze Komi-
sja Europejska dziata od 1958 r., pierwsza kobieta zostala komisarzem dopiero

1 A. Paczesniak, Kobiety w Parlamencie..., s. 112.
Czlonkowie Komisji Barroso (2010-2014), Komisja Europejska, [on-line] http://ec.cu-
ropa.cu/commission_2010-2014/index_pl.htm (dostep: 26.03.2013).
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w 1988 r. Od tego czasu reprezentacja kobiet komisarzy systematycznie zwickszala
si¢, osiagajac w kadencji 2004-2009 najwyzszy jak dotad odsetek kobiet w wysoko-
$ci 37% (10 kobiet i 17 mezezyzn)'®. Procent kobiet w Komisji Europejskiej wydaje
si¢ wysoki, jednak wciaz nie stanowi rzeczywistego réwnego udzialu obu plci
w podejmowaniu decyzji.

Kobiety

3% T

Wykres 2. Udzial kobiet w Komisji Europejskiej

Zrédlo: Komisja Europejska, http://ec.europa.cu/social /main.jsp?catld=774&langld=en&int-
Pageld=658 (dostep: 8.04.2013).

Przyczyny niedoreprezentowania kobiet w polityce

Jak wynika z przedstawionych danych, kobiety w polityce stanowia mniejszos¢ we
wszystkich politycznych strukturach Polski 1 Unii Europejskiej. Przyczyn takiego
stanu rzeczy nalezy doszukiwac si¢ przede wszystkim w tradycyjnym podziale
na sfer¢ publiczng, w ktérej dominuja mezczyzni, 1 prywatna, w ktérej glowna
role odgrywaja kobiety. Rozgraniczajacy role meskie i kobiece podzial wyraza si¢
w aspekcie ideologicznym w formie patriarchatu. W aspekcie politycznym sprowa-
dza si¢ to do pogladu, ze polityka stanowi zakres dzialalno$ci mezczyzn, a racje
kobiet sa tu zwykle ignorowane. Natomiast w aspekcie spoleczno-kulturalnym
patriarchat wiaze si¢ z réznicami miedzy obiema plciami, m.in. w edukacji czy
zatrudnieniu. Wreszcie w aspekcie ekonomicznym wyraza si¢ w niewystarczaja-
cym dostepie kobiet do wlasnosci czy zasobéw produkeyjnych, co wiaze si¢ z histo-
rycznie uksztaltowana pozycja kobiet, ktére nie mogly by¢ posiadaczkami, gdyz
wszelkie prawa do wlasnosci posiadali opiekujacy si¢ nimi mezezyzni®.

8Komisja Europejska, Women in European politics — time for action, Luksemburg 2009, s. 42.

Y F. Bari, Women's Political Participation: Issues and Challenges, Raport Organizacji Narodow
Zjednoczonych, s. 3-5, [on-line] http://www.un.org/womenwatch/daw/egm/enabling-environ-
ment2005/docs/EGM-WPD-EE-2005-EP.12%20%20draft%20F.pdf (dostep: 26.04.2013).
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Wplyw na udzial kobiet w polityce wywieraja konsekwentnie pielegnowane ste-
reotypy plci, jak réwniez partie polityczne, gdyz wyborca zwykle glosuje na kandy-
data, ktérego partia wezesniej dobrze wypromuje w kampanii wyborczej i medial-
nych spotach lub przez przyznanie kandydatowi wysokiego miejsca na liscie, gwa-
rantujgcego dostanie si¢ do parlamentu.

1. Bariery dziatalnosci politycznej kobiet
Niska partycypacja kobiet w polityce nie wynika tylko i wylacznie z powszech-
nego przekonania, ze nie chea one brac¢ udziatu w Zyciu politycznym, ze nie lubig
polityki 1 nie mysla o karierze politycznej. Retorycznie podsumowuje sytuacje
Agnieszka Graff w jednym z wywiadéw: ,,Naprawde sadzisz, ze kobiet jest mato
w parlamentach, bo »nie lubia wladzy«? Czy pienigdzy tez nie lubimy, skoro mniej
nam si¢ placi za t¢ sama prace?”?.

Polityka jest pewnego rodzaju sfera dominacji, a dominacja spoleczna rozwi-
nela si¢ lepiej u mezezyzn niz u kobiet™. Dlatego jedna z gléwnych barier uniemoz-
liwiajacych kobietom dziatalno$¢ polityczna jest ich nieréwna pozycja spoteczna
w zestawieniu z mezczyznami. Tradycja uksztaltowala pozycije kobiet jako podpo-
rzadkowanych mezczyznom 1 pozostajacych w sferze prywatnej, w ktorej nalezaty
do nich takie obowiazki, jak macierzyfistwo czy ,,pielggnowanie domowego ogni-
ska”. Tradycyjne wychowanie, wpajany od dziecka podzial sfer Zycia na prywatna
— kobiecg i publiczna — meska, wiaze si¢ z przekonaniem kobiet, ze nie maja pre-
dyspozycji do udzialu w procesie decyzyjnym czy we wladzy*. Nie istnieja zadne
kulturowe wzorce wspolpracy politycznej kobiet 1 mezczyzn oparte na partner-
stwie, dlatego kobieta, przyjmujac role polityka, jest rozdarta miedzy dwie osobo-
wosci — kobiety i polityka. Wedlug Agnieszki Graff , jesli [kobieta polityk — W. S|
tworzy swoj wizerunek na przekér stereotypom, oskarza si¢ ja o »brak kobiecosci«
(casus Suchockiej), a jesli od swojej plci si¢ nie odzegnuje, czeka ja zarzut o nadmier-
nie »kobiecy« stosunek do polityki”?.

Kolejng bariera jest zréznicowanie pelnionych przez kobiete i mezczyzne 16l
w spoleczenstwie. Kulturowo uksztaltowane role zony i matki utrudniajg kobie-
tom dzialalno$¢ w sferze publicznej. Scedowana na kobiety odpowiedzialno$¢ za
funkcjonowanie rodziny nie tylko przeszkadza, ale wrecz uniemozliwia im dostep
do wladzy. Gdy sprawuja wladze, czuja si¢ w obowiazku usprawiedliwiaé, ze nie
mogg poswigci¢ rodzinie tyle czasu, ile powinny, ile wynika z przypisanych im rél.
Jezeli zajmuja si¢ polityka, zwykle sa bezdzietne albo maja juz doroste dzieci, dzigki

* Cyt. za: L. Wawrowski, ,, Zintegrowany model wyjasniania” — w poszukimaniu pr yeg yn niedorepre-
gentowania kobiet 1w strukturach polityeznych, [w:| Pleé w % yciu publicznym. . ., s. 154.

' A. Paczesniak, Plec 7 polityka..., s. 142.

> M. Fuszara, Kobiety w polityce, Watrszawa 2005, s. 263-266.

Y. Wawrowski, ,, Zintegrowany model. . ., s. 155-156.
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czemu nie musza dzieli¢ aktywnosci na sfer¢ prywatng i publiczng. W zwigzku
z tym, ze kobiety rozpoczynaja dziatalnos¢ polityczng juz po wychowaniu dzieci,
ich kariera polityczna znacznie pézniej ,,nabiera tempa” niz w przypadku mez-
czyzn. W konsekwencji plasuja si¢ na gorszej pozycji i cigzej jest im doj$¢ do naj-
wyzszych stanowisk publicznych. Jezeli juz decyduja si¢ na réwnoczesne rozpo-
czecie dziatalno$ci politycznej 1 zalozenie rodziny, to ci¢zko jest pogodzi¢ obie
stery zycia — zadna tak naprawde nie bedzie w pelni realizowana, ucierpi rodzina,
a kobieta polityk nie zaangazuje si¢ w pelni w prace parlamentarne®.

Nieréwnos¢ pomiedzy kobietami i me¢zczyznami juz w trakeie kariery politycz-
nej przybiera postaé cichej dyskryminaciji, wyrazajacej si¢ w lekcewazacym sto-
sunku mezczyzn do kobiet politykdéw, m.in. podczas debat publicznych, gdy nie
majg one szans na wyrazenie wlasnej opinii. Dyskryminacja w polityce wyraza si¢
takze poprzez uzywanie przez mezczyzn w stosunku do kobiet jezyka nacechowa-
nego duzg ilo$cig zdrobnied, umniejszajacych pozycje kobiety polityka. Dyskry-
minacja sa takze mniejsze szanse kobiet na zrobienie analogicznych jak mezczyzni
karier politycznych. Kobieta, by dojs¢ do podobnego poziomu kariery politycznej,
musi stale udowadnia¢ swoja pozycje, kompetencje i predyspozycje do piastowania
urzedu, ponadto jest oceniania gtéwnie przez pryzmat stereotypdw™.

2. Stereotypy plci
Stereotyp plci stanowi jedna z przyczyn niskiej reprezentacji politycznej kobiet
@ w gremiach decyzyjnych. Stercotyp jest definiowany jako ,,funkcjonujacy w $wia- ®
domosci spolecznej skrétowy, uproszczony i zabarwiony warto$ciujaco obraz rze-
czywistosci, odnoszacy si¢ do osob, rzeczy lub falszywej wiedzy o §wiecie, utrwa-
lony jednak przez tradycje i nie ulegajacy zmianom”?. Jednym z typéw stereoty-
péw jest stereotyp plci, czyli ,,zbiér przekonan na temat cech charakterystycznych
dla kobiet i me¢zczyzn”?'.

Stereotypowo kobiete charakteryzuja takie cechy, jak emocjonalno$é, cieplo,
opiekunczos¢, wrazliwosc 1 sklonnosé do niesienia pomocy. Kobieta jest delikatna
iczula, a takze troszczy si¢ o innych, jest empatyczna, potrafi si¢ poswigcac i wspie-
ra¢ innych. Do jej obowiazkow nalezy macierzynistwo, opicka nad dzie¢mi i zarza-
dzanie domem. Stereotyp kobiecosci przeciwstawiany jest stereotypowi meskosci.
Mezczyzna stereotypowo jest postrzegany jako niezalezny, aktywny, niezawodny.
Plci meskiej przypisuje si¢ takie cechy, jak kompetencja, racjonalnosé, dominacja
i arogancja. Mezczyzna tatwo podejmuje decyzje, nie ulega naciskom, lubi rywali-
zowaé. Ma silne poczucie przywodztwa, pelni role glowy rodziny®.

> M. Fuszara, Kobiety w polityce..., s. 266-268.

%> Tbidem, s. 269-271.

¢ M. Grabowska, Stercotypy plei we wezesnej dorostosci. Wybrane wwarunkowania, Bydgoszez 2007, s. 9.
27 Thidem, s. 20.

* V. Lisowska, Rdwnouprawnienie kobiet i mezgez yzn w spoteczeristwie, Warszawa 2010, s. 75-77.
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Takie postrzeganie rél kobiecych i meskich sprawia, ze mezezyzni czedciej pel-
nig funkcje publiczne, z jednej strony dlatego, ze podczas ubiegania si¢ o odpo-
wiednie stanowiska publiczne sa faworyzowani, z drugiej dlatego, ze wyborcy,
glosujac na mezezyzn, sa przekonani o ich wyzszych kompetencjach politycznych,
co jest twierdzeniem nieprawdziwym, jak potwierdzono w licznych badaniach psy-
chologicznych. Kobiet w polityce wciaz jest niewiele, dlatego sq traktowane z nie-
ufnoscia, nie maja uksztattowanych zachowan politycznych — z jednej strony pod-
kreslaja przynalezno$¢ do plci, z drugiej sa politykami, a te dwie role niezwykle
cigzko polaczyc®.

Wedtug badan przeprowadzonych przez Agnieszke Gawor i Eugeni¢ Mandal
kobieta zajmujaca si¢ polityka stereotypowo postrzegana jest jako elegancka pani
w garsonce, ze starannie wykonanym makijazem 1 fryzura, wyrdzniajaca si¢ takimi
cechami charakteru, jak ambicja, inteligencja, upér, wysokie poczucie wlasnej war-
tosci. Ma poczucie humoru 1 jest zadowolona z zycia. Ponadto wyrdznia ja umiejet-
no$¢ radzenia sobie z problemami i tatwego nawiazywania kontaktéw. Jest dobrym
negocjatorem. Ze wzgledu na pelnione funkeje czesto wyjezdza stuzbowo, a takze
bierze udzial w balach charytatywnych oraz imprezach kulturalnych. Jako polityk
walczy o prawa innych ludzi®. W badaniach wskazuje sig, ze dla kobiety polityka
wazne jest zarowno dobro jednostki, jak i pafstwa. Poza kariera polityczng zajmuje
si¢ domem 1 jest atrakcyjna. Jak wskazuja badani, kobieta polityk jest dojrzala wie-
kiem badZ tez jest osoba samotna™.

Wyjasniajac stereotyp kobiety polityka, mozna stwierdzi¢, ze kobieta zajmujaca
si¢ polityka jest postrzegana na dwa sposoby. Ze wzgledu na wyglad (elegancka,
z fadnym makijazem i fryzura) charakteryzuje si¢ typowymi cechami kobiecymi.
Jednak biorac pod uwage cechy charakteru (niezaleznosé, sita psychiczna, wysokie
poczucie wlasnej warto$ci), mozna przypisac jej cechy typowe dla meskiej psychiki.
Co godne uwagi, moralno$¢, ktéra reprezentuje kobieta, przeczy naturze polityka,
rozumianej jako bezwzgledno$é, dbanie jedynie o wlasne interesy, manipulowanie
innymi dla partykularnych celow™.

Dzigki przemianom i dzialaniom na rzecz rownosci plci we wszystkich dzie-
dzinach powoli zmienia si¢ stereotyp kobiety w polityce i ksztaltuje si¢ tzw. pozy-
tywny stereotyp. Coraz czg¢sciej kobiety sq doceniane za prowadzong dziatalnosé
polityczna. Jednak tradycyjne stereotypy daja znac¢ o sobie, m.in. w dopuszcze-
niu kobiet do polityki, ale tylko w wybranych kategoriach, takich jak polityka spo-
eczna, edukacja, kultura, o§wiata, ochrona $rodowiska czy réwnouprawnienie.

2 A. Pacze$niak, Ple i polityka ..., s. 142-143.

" A. Gawor, E. Mandal, Kobieta ¢z y polityk? Tresé i struktura stereotypu kobiety zajmujacej sie poli-
tykq, ,,Chowanna” 2007, t. 1 (28), s. 83-84.

3 Ibidem, s. 88-89.

32 Thidem, s. 91.
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Obecne jest nadal przekonanie, ze kobiety nie znajg si¢ na kluczowych dla pafstwa
aspektach polityki wewnetrznej i zagranicznej™.

3. Kobiety w polityce a praktyka partii politycznych
Chociaz wyborcy wybieraja przedstawicieli, to o udziale kobiet w procesie decy-
zyjnym decyduja przede wszystkim partie polityczne. Dzieje si¢ tak juz podczas
tworzenia list wyborczych. Partie, a takze komitety wyborcze, ustalajac sklad list
wyborczych oraz miejsca poszczegdlnych kandydatow, tak naprawde decyduja, kto
ma szans¢ dostaé si¢ do struktur decyzyjnych®.

Jak wskazuje Miki Caul, wickszej reprezentacji kobiet w parlamencie sprzyja
scentralizowana wladza partyjna oraz instytucjonalizacja partii. Lider partii, dzigki
okreslonej polityce, moze skutecznie promowaé kobiety, ktore sprawdzily sie
w lokalnych strukturach partyjnych, nominujac je do udzialu w polityce na szcze-
blu krajowym, przy jednoczesnym wspieraniu wyznaczonych instytucjonalnie form
aktywnosci wewnatrzpartyjnej oraz zasad elekeji kandydatéw na listy wyborcze™.

Wedtug danych z ostatnich wyboréw parlamentarnych w Polsce w 2007 r.
kobiety kandydujace do Sejmu stanowily zaledwie 23% wszystkich kandydatéw,
natomiast kobiety kandydatki do Senatu — 12%. W $wietle tych danych wyraznie
widaé, ze to politycy podczas uktadania list wyborczych majg najwickszy wplyw
na reprezentacj¢ polityczna kobiet w gremiach decyzyjnych. Im mniej kobiet znaj-
duje si¢ na listach, tym mniejsze prawdopodobienistwo, ze uda im si¢ dosta¢ do
parlamentu®. Jak zauwaza profesor Malgorzata Fuszara, partie, szukajac kandyda-
tek na listy wyborcze, zwracajg uwage czesto nie tyle na merytoryczne przygotowa-
nie kobiet do petnienia funkcji politycznych, ile raczej na ich urode i najlepiej brak
doswiadczenia politycznego, powodujac, ze do polityki nie majg dostgpu kobiety
juz zastuzone politycznie, a cz¢sciej nowicjuszki, ktére po zaprzysigzeniu zwykle
sa malo aktywne na forum parlamentarnym?.

Ponadto partie polityczne podczas emisji spotéw wyborczych w telewizji prefe-
rujg kandydatow mezczyzn. Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Malgo-
rzate Fuszare, partie poswigcaly kobietom kandydatkom niecale 10% czasu ante-
nowego przeznaczonego na kampanie wyborcza. Oprécz ograniczonej ilosci spo-
tow wyborczych ograniczaly kobietom mozliwo$¢ wyrazenia wlasnych opinii dlu-

* A. Paczes$niak, Kobiety w Parlamencie...., s. 23.

** M. Fuszara, Udzial kobiet we wladz y, [w:] Kobiety w Polsce 2003. Raport Centrum Praw Kobiet,
Warszawa 2003, s. 130.

M. Caul, Women'’s Representation. .., s. 81.

* M. Fuszara, Kobiety, mesez yini..., s. 5.

7 M. Fuszara, Kobiety w polityce dwndziestolecia (1989—-2009), [w:] Raport. Kobiety dla Polski. Pol-
ska dla kobiet. 20 lat transformacji 1989—2009, s. 194, [on-line| http://polandwatch.typepad.com/
files/raport-kobiety-dla-polski-polska-dla-kobiet.-20-lat-transformacji-1989-2009.pdf-1.pdf
(dostep: 7.04.2013).
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zej niz przez kilka sekund, co uniemozliwialo wyborcom poznanie kwalifikacji
kandydatek®. Ponadto, jesli juz kobiety braly udzial w publicznych debatach, cze-
$ciej wypowiadaly si¢ na takie tematy, jak stuzba zdrowia czy edukacja niz tematy
stricte polityczne, tj. odnoszace si¢ do programdw politycznych, aktualnej sytuacji
patistwowej, podatkéw czy reform administracyjnych™.

Instytucjonalne rozwigzania zwigkszenia partycypaciji kobiet
w gremiach decyzyjnych

Artykut 33 § 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483) stanowi, ze ,,Kobieta i me¢zczyzna w Rzeczypospolite;
Polskiej maja rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym i spolecznym”. W art.
33 § 2 dodano, ze ,,Kobieta i me¢zczyzna majg w szczegdlnosci réwne prawo do (...)
zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych”.
Artykut 23 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 2012 C 326
z 26.10.2012 r.) o nazwie Rownos¢ mezczyzn i kobiet stanowli, ze ,,Nalezy zapew-
ni¢ réwnos§¢é mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym w sprawach
zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia. Zasada réwnosci nie stanowi przeszkody
w utrzymywaniu lub przyjmowaniu §rodkéw zapewniajacych specyficzne korzy-
$ci dla os6b plci niedostatecznie reprezentowanej”. Zapis o popieraniu réwnosci
kobiet i me¢zczyzn znajduje si¢ takze w Traktacie ustanawiajacym Wspolnote Euro-
pejska (Dz. Urz. UE C 325 2 24.12.2002 r.).

Kobiety w Unii Europejskiej stanowia 51% spoleczenistwa®. Natomiast poli-
tyczna reprezentacja kobiet w parlamentach narodowych (23,6%) i w Parlamen-
cie Europejskim (34,65%) jest znacznie mniejsza. Zgodnie z zasada sprawiedli-
wosci kobiety 1 mezczyzni powinni miec reprezentacje w parlamentach zgodna
z ich rzeczywistym udzialem w calej populacji. Skoro we wszelkich aktach praw-
nych dostepnych zaréwno w polskim, jak i europejskim prawodawstwie odwolano
si¢ do réwnosci ludzi i rownouprawnienia w dostepie do stanowisk publicznych,
w szczegolnosci do wladzy, niezbedne sg takie regulacje, ktére pozwolg na réwna,
a chociazby wigksza niz dotychczas reprezentacje kobiet w politycznych o$rodkach
decyzyjnych®.

Udzial kobiet w polityce jest istotny z powodu niedostatecznej reprezentacji ich
grupowych intereséw. Obecno$¢ kobiet w rzadzie czy parlamencie dawalaby wigk-
sze szanse na spelnienie ich postulatéw i pelniejsze dbanie o ich interesy, niz gdy

% M. Fuszara, Kobiety, mezez y%ni..., s. 6.

¥ M. Szpunat, Kobiety w polityce— aktywne ¢y pasywne?, [w:| Kobiety w polityce, red. J. Marszalek-Kawa,
s. 208.

*Background data— Population, Komisja Europejska, [on-line] http://ec.curopa.cu/social/
main.jsp?catld=779&langld=en&intPageld=678 (dostep: 8.04.2013).

*' M. Fuszara, Kobiety w polityee..., s. 106-107.
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wladze sprawuja tylko mezezyzni (im wigcej kobiet, tym wigksze szanse na prze-
forsowanie korzystnych dla ich sytuacji aktow prawnych). Zaréwno kobiety, jak
i mezezyzni maja inne do$wiadczenia zyciowe, na te same sprawy moga patrzeé
z r6znych perspektyw, uwzgledniajac wlasne doswiadczenie i postulowaé przefor-
sowanie odpowiednich aktow prawnych czy decyzji, a w konsekwencji dbac, by
sprawy czy problemy, ktére do tej pory nie byly rozpatrzone, mialy szanse zostaé
uwzglednione w obradach®.

Ponadto kobiety wnosza do polityki inny, wywazony, sposob prowadzenia debaty.
Czesciej podejmujg si¢ pracy nad tzw. spolecznymi ustawami, czyli dotyczacymi poli-
tyki socjalnej, edukacji czy zdrowia. Przy duzym zaangazowaniu w dziatalno$¢ poli-
tyczna i prace legislacyjna, ktore ma na celu poprawe warunkéw zycia innych ludzi,
nie petnia swej funkeji tylko ,,dla wladzy”, jak zwykle czynia politycy mezczyzni.
Czesciej niz mezcezyzni postuluja zajmowanie si¢ polityka prorodzinna. Popierajg
ulgi prorodzinne czy zapomogi dla najubozszych. Zwykle sa zaangazowane w prace,
metytorycznie przygotowane i obowiazkowe™®.

Wickszy niz dotychczas udzial kobiet w polityce wiaze si¢ ze zmianami row-
niez w dyskursie politycznym. Kobiety bardziej interesuja si¢ projektami, ktére
mezczyzni odkladaja na pdzniej. Sq inicjatorkami ustawodawstwa w zakresie poli-
tyki réwnosciowej, rodzinnej, prospolecznej, kwestii dotyczacych godzenia Zycia
rodzinnego z aktywnoscia zawodows itd., o czym $wiadcza projekty Unii Euro-
pejskiej 1 Rady Europy dotyczace polityki réwnosciowej. Kobiety politycy stoja za

@ licznymi projektami dotyczacymi m.in. prawa rodzinnego w zakresie rozwodow, ®
opodatkowania rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci czy ustawy aborcyjnej*.

Zmianie obecnego stanu maja stuzy¢ réznego rodzaju dzialania pozytywne,
postulowane juz w Pekinskiej platformie dzialania. Jednak podejmowanie dzia-
fan, nawet na szeroka skalg, nie przyniesie automatycznie rownego udzialu kobiet
i mezezyzn w procesach decyzyjnych. Skok od kilkunastoprocentowej reprezenta-
cji we wladzy do 50% moze trwaé nawet kilkadziesiat lat i wymaga zaangazowa-
nia nie tylko ze strony struktur politycznych, w ktérych niezbedna jest rownowaga
kobiet i mezczyzn, ale wiaze si¢ takze z konieczno$cig zmiany Swiadomosci spo-
tecznej i postaw obu plci tak, by aktywnie wlaczali si¢ w dziatalno$é polityczna™®.

*2 Thidem, s. 108-109.

¥ J. Marszatek-Kawa, Brakuje nam solidarnosci. . ., s. 222.

* M. Fuszara, Kobiety w polityee..., s. 109-111.

* D. Dahlerup, Strategies to Enbance Women’s Political Representation in Different Electoral Sys-
tems, [w:| Gender, Governance and Democracy: Women in Politics, seria: 1SIS Monograph 2005, vol. 1,
no. 1, s. 15-16, [on-line] http://www.isiswomen.org/downloads/Printed_version_Monol.pdf
(dostep: 27.04.2013).
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1. Systemy kwotowe 1 parytetowe
Zwigkszeniu partycypaciji kobiet w strukturach decyzyjnych ma stuzy¢ wprowadze-
nie parytetu lub chociazby kwoty. Kwota jest ustanowieniem w okre§lonym akcie
prawnym — w konstytucji, ustawie, w statucie partii — czesci miejsc na listach wybor-
czych dla kobiet. System kwotowy jest okreslony za pomocg odsetka wahajacego
si¢ od 20 do 50%. Natomiast parytet obejmuje rowny podzial miejsc w gremiach
decyzyjnych dla obu plci. System parytetowy wyraza si¢ w stosunku 50:50 oraz od
40:60 do 60:40, to znaczy, ze udzial kazdej plci nie moze by¢ mniejszy niz 40% ani
przekraczaé¢ 60%*. Celem wprowadzania parytetow jest zmniejszenie, a najlepiej
wyeliminowanie, istniejacych réznic pomiedzy kobietami i mezczyznami w doste-
pie nie tylko do stanowisk podejmowania decyzji, ale takze w innych dziedzinach
zycia spotecznego?.

Kwoty i parytety sa najczesciej stosowanymi $rodkami, ktére maja na celu
zwigkszenie reprezentacji kobiet w gremiach decyzyjnych, na co wskazujg dziala-
nia podejmowane w panistwach Unii Europejskiej, gdzie cze¢§¢ partii politycznych
w statutach zawarta zapis o tworzeniu list wyborczych za pomoca kwot'®. W daze-
niu do zmniejszenia nieréwnowagi plci w polityce w Europie stosuje si¢ przede
wszystkim kwoty na listach wyborczych, dzi¢ki ktérym wyborca ma mozliwosé
oddania glosu na kobiete lub mezczyzne. Kwoty wprowadzane na réznych szcze-
blach w Europie okreslaja minimalny odsetek kandydatéw kazdej plci na liscie
wyborczej®.

Za wprowadzeniem kwot przemawiaja m.in. takie argumenty, jak zapewnie-
nie sprawiedliwej reprezentacji — skoro kobiety stanowia polowe spoleczenstwa,
to powinny mie¢ pigcdziesigcioprocentowy reprezentacje w gremiach decyzyjnych.
Wskazuje si¢ takze na kwoty jako sposéb, dzigki ktéremu przezwyci¢zone zostana
bariery dostgpu kobiet do polityki, wigcej aktywnych i kompetentnych kandyda-
tek znajdzie si¢ na listach wyborczych, a w konsekwencji zwigkszy si¢ reprezen-
tacja kobiet we wladzach. Przeciwnicy wprowadzenia kwot postuluja, ze zaprze-
czajg one réwnosci szans i rownemu traktowaniu, gdyz dzigki takiemu rozwiazaniu
kobiety znajduja si¢ na uprzywilejowanej pozyciji wzgledem mezczyzn, a wygrywac
wybory powinno si¢ ze wzgledu na merytoryczne zastugi, a nie przynaleznos$é do
okreslonej grupy spolecznej czy plci. Wskazuje si¢ takze na niedemokratycznosé
kwot, gdyz do wyborcéw nalezy decyzja o tym, kto bedzie reprezentowal ich inte-
resy. Wérdd argumentow przeciwko kwotom znajduje sie takze twierdzenie, Ze

10 A. Paczesniak, Kobiety w Parlamencie..., s. 72-73.

¥ J. Marszatek-Kawa, Brakuje nam solidarnosei. . ., s. 222.
8 A. Paczesniak, Kwoty i parytety ..., s. 211.

¥ M. Fuszara, Kobiety, mesezyini..., s. 7-8.
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kobiety nie chcg dziata¢ na arenie politycznej, dlatego ich reprezentacja w struktu-
rach decyzyjnych nie jest wysoka™.

Sukces wprowadzenia kwot, ustawowych czy partyjnych, pokazuja liczne przy-
ktady panistw europejskich. Kwoty obowiazuja zwykle nie tylko w wyborach do
krajowych parlamentéw, ale takze do innych organéw decyzyjnych, w szczegol-
nosci do wladz lokalnych i regionalnych, a takze do Parlamentu Europejskiego.
Kwoty ustawowe, czyli wprowadzenie kwot przez odpowiedni zapis w konstytucji
lub ustawie czy prawie wyborczym, stosuja takie pafistwa, jak Belgia, Francja, Por-
tugalia, Slowenia i Hiszpania. Natomiast kwoty partyjne (wprowadzone przez
przynajmniej jedna z trzech wiodacych partii), czyli dobrowolne wprowadzenie
przez wladze partii kwot na listy wyborcze poprzez odpowiedni zapis w statucie,
stosowane sg w 14 panstwach Unii Europejskiej. Osiem panistw Unii nie stosuje
systeméw kwotowych™.

Szwecja byla pierwszym panstwem, ktore zdecydowalo si¢ na zastosowanie sys-
temow kwotowych. W 1972 r. Partia Liberalna wprowadzita czterdziestoprocen-
towy udzial kobiet kandydatéw na listach wyborczych. W latach 80.1 90. takze inne
szwedzkie partie wprowadzily nie tylko réznej wielkosci kwoty, ale takze system
suwakowy™. Efekt wida¢ w wysokim odsetku szwedzkich kobiet w Riksdagu czy
Parlamencie Europejskim.

Aby wprowadzenie systemow kwotowych dalo pozytywny skutek, nieodtacz-
nym elementem powinny by¢ takze sankcje, ktére wymierzano by w przypadku
niedostosowania si¢ do zaleceni systeméw kwotowych, a wige gdy na listach wybor-
czych jedna z plci bedzie stanowila mniejszy procent niz obowiazujace kwoty.
Stosowane sankcje obejmuja m.in. niezarejestrowanie listy wyborczej zawieraja-
cej mniejszy odsetek kandydatow jednej plci niz zaklada obowiazujaca kwota czy
sankcje finansowe™. Niezarejestrowanie listy jest sankcja stosowang w takich pan-
stwach, jak Hiszpania, Macedonia i Stowenia, a wysokie grzywny za nieprzestrze-
ganie kwot placa partie polityczne we Franciji. Natomiast w Belgii, przy systemie
suwakowym, jesli na liscie nie ma wystarczajacej liczby kobiet, miejsca przezna-
czone dla kobiet zostaja puste™.

Wedtug Anny Sledzifiskiej-Simon wprowadzenie parytetu na listy wyborcze
powinno ,,przede wszystkim obali¢ stereotyp, ze sfera polityki jest sfera mezezyzn,
a kobiety w zyciu publicznym moga pelni¢ gléwnie funkcje pomocnicze, drugo-

YKwoty dotyczace plei w systemach wyborczych w Europie. Raport Parlamentu Euro-
pejskiego, s. 19-21, [on-line] http://polandwatch.typepad.com/files/kwoty-dotyczace-plci-w-
systemach-wyborczych-w-europie.pdf.pdf (dostep: 24.03.2013).

> Tbidem, s. 10-12; Women in Enropean. .., s. 30.

2 A. Chelstowska, Udzial kobiet w gremiach decyz yjnych, [w:] Raport. Kobiety dla Polski.., s. 208.

5 M. Fuszara, Kobiety, mesez ygni..., s. 8.

** A. Chelstowska, Udzial kobict..., s. 208.
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rzedne 1 dekoracyjne. Jednoczesnie powinny stanowi¢ zachete dla kobiet, by reali-
zowaé swoje ambicje zawodowe takze w polityce”>
w postaci okreslonej liczby miejsc na liScie wyborczej nie wystarcza; potrzebna
jest réwniez cheé ze strony kobiet, by bra¢ czynny udzial w zyciu politycznym,
moée w pelni korzystac z przystugujacych praw wyborczych i reprezentowacd inte-
resy zaréwno kobiet, jak i mezczyzn. Zagwarantowanie miejsc na liscie wybor-

. Zalozenia instytucjonalne

czej nie jest réwnoznaczne z zagwarantowana ilosciq miejsc we wladzy, to juz
nalezy do decyzji wyborcy, czy zaglosuje na kandydatke czy kandydata. Przeko-
nanie wyborcy w gléwnej mierze zalezy od umiejetnie poprowadzonej kampanii
wyborczej, w ktérej kandydatka, jesli naprawde chee zostaé wybrana, musi poka-
za¢ si¢ z jak najlepszej merytorycznie strony, by méc w pelni konkurowaé o miej-
sce w parlamencie z me¢zczyzng — rasowym politykiem. Kwoty stanowig tylko tym-
czasowy $rodek (cho¢ moze by¢ stosowany przez wiele lat) — maja na celu zlikwi-
dowanie barier dla kobiet, by Zefiska partycypacja polityczna doréwnata meskiej.
Gdy zostanie wypracowana odpowiednia praktyka, na stale zmieni si¢ §wiado-
mos$¢ spoleczna w sprawie zrownowazonego udzialu obu plci w procesach decy-
zyjaych, a stosowanie obowiazkowych kwot nie bedzie konieczne™.

2. System wybotczy
Wysokiej reprezentacji kobiet w parlamentach sprzyjaja nie tylko rozwiazania kwo-
towe, ale takze proporcjonalne systemy wyborcze, okreslane mianem ,,przyja-
znych dla kobiet”, w ktérych kobiety maja wigksze szanse na uzyskanie mandatu
niz w systemach wigkszosciowych. W systemie wigkszo§ciowym na okreg wybor-
czy zwykle przypada jeden mandat, wigc partie podczas wyborow stawiaja na kan-
dydata, uwazajac, ze mezczyzna zapewni znacznie wigcej gloséw, niz udaloby si¢
zdoby¢ kandydatce. Natomiast w systemie proporcjonalnym na liscie wyborczej
znajduje si¢ wiele nazwisk, ulozonych w taki sposéb, by przyciagnaé rézne typy
wyborcdw, dlatego tez réwniez kobiety majg szanse zaistnie¢ na liScie oraz zostaé
wybranymi do zgromadzenia ustawodawczego. Wedlug Drude Dahlerup propor-
cjonalny system wyborczy sprzyja wigkszej reprezentaciji politycznej kobiet, gdyz
jest bardziej elastyczny i podatny na zmiany niz system wigkszosciowy”’. Ponadto
jakiekolwiek dziatania pozytywne trudno jest zastosowaé w systemie, w ktérym
stawia si¢ na zwycigstwo jednego kandydata.

Wsréd pafstw o najwyzszym odsetku kobiet w parlamentach narodowych pra-
wie wszystkie (oprocz Niemiec — system mieszany) w wyborach powszechnych

55 A, Sledzifska-Simon, Dagcie im szanse. O parytetach rag jeszeze, ., Przeglad Powszechny” 2010,
ar 5 (1065), s. 31.

* D. Dahlerup, Strategies to Enbance..., s. 20.

S Tbidem, s. 27-28; Where are the women. .., s. 9.
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stosujg system proporcjonalny. Wsréd badaczy panuje opinia, ze reprezentacja poli-
tyczna kobiet w patlamentach jest w tym systemie wyborczym prawie dwukrotnie
wyzsza niz w innych stosowanych systemach wyborczych. Jednak potaczenie kwot
i systemu proporcjonalnego nie oznacza automatycznie wysokiej reprezentacji poli-
tycznej kobiet w strukturach decyzyjnych™.

3. Dzialania na rzecz zwigkszenia udziatu kobiet w polityce podejmowane przez

Uni¢ Europejska
Polityka réwnych szans jest priorytetem Unii Europejskiej, o czym $wiadczy usta-
nowienie roku 2007 Europejskim Rokiem Réwnych Szans dla Wszystkich. Insty-
tucjami, ktore wspieraja Komisje Europejska w dzialaniach na rzecz réwnosci plci,
sq: Instytut Unii Europejskiej do spraw Rownosci Kobiet i Mezczyzn, Unijna sie¢
kobiet zajmujacych stanowiska decyzyjne, program PROGRESS oraz Komitet
Doradczy do spraw Réwnosci Szans Kobiet i Me¢zczyzn®.

W 2006 t. okreslono dlugofalowa strategic na rzecz réwnosci kobiet 1 mez-
czyzn. Przyjeta woéwcezas A Roadmap for equality between women and men 2006—
2010 zakladata réwny udzial kobiet 1 meZczyzn w procesie decyzyjnym, co miaty
wzmacniaé takie dzialania, jak utworzenie w 2007 r. europejskiej sieci kontaktow
kobiet na stanowiskach ekonomicznych i politycznych, wspieranie polityki réwno-
Sciowej poprzez wlaczanie kwestii réwnosci plei do gtéwnego nurtu polityki Unii
Europejskiej®.

W przyjetej przez Komisje Europejskgq we wrzesniu 2010 r. Strategy for equ-
ality between women and men 2010-2015 okreslono cele, jakie podejmie w ciagu
najblizszych pieciu lat Komisja Europejska na rzecz rozwiazania problemu nie-
réwnosci plci, w szczegdlnosci w politycznych gremiach decyzyjnych. Komisja
Europejska zamierza dziata¢ w dalszym ciagu na rzecz zwickszenia udziatu kobiet
w podejmowaniu decyzji, w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Celem jest
takze osiggniccie przynajmniej 25% udziatu kobiet w czolowych gremiach decy-
zyjnych oraz 40% w komitetach i grupach eksperckich Komisji Europejskiej®’.

¥ Kwoty dotyczace plci..., s. 9-11.

¥ Rownosé szans kobiet @ mesezyzn, ,,Biuletyn Europe Direct — Pozna” 2010, nr 4, s. 3-4,
[on-line] http://www.curopedirect.poznan.pl/joannafiles/Biuletyn%202010/biuletyn04_row-
nosc%20szans_kobiet_i_mezczyzn.pdf (dostep: 8.04.2013).

% Komisja Europejska, A Roadmap for equality between women and men 2006-2010, Luksemburg
20006, s. 18, [on-line] http://ec.curopa.cu/social/BlobServlet?docld=1987&langld=en (dostep:
8.04.2013).

" Komisja Europejska, Strategy for equality between women and men 2010—2015, Luksemburg
2011, s. 20, [on-line] http://ec.curopa.cu/social/BlobServlet?docId=6568&langld=en (dostep:
8.04.2013).
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4. Ustawowe rozwigzania w sprawie zwickszenia udzialu kobiet w polityce

w Polsce
Wyrazem wieloletniego dazenia Polek do wyréwnania szans w wyborach jest ustawa
z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112). W art. 211 §
3 kodeksu wyborczego zawarto zapis o minimalnej liczbie kobiet na liscie wybor-
czej w wysokosci 35% wszystkich zgloszonych na liscie kandydatow. Analogiczny
zapis wystepuje w stosunku do kandydatéw mezezyzn. Kwotowe zapisy sa efek-
tem dziatania Kongresu Kobiet i ich projektu wprowadzajacego system paryte-
towy do polskiego systemu wyborczego. Pod ich obywatelskim projektem podpi-
salo si¢ blisko 150 tys. os6b. W pierwotnej wersji projektu byta mowa o parytetach
rozumianych jako réwny podzial miejsc (50/50) na listach wyborczych dla kobiet
i mezczyzn, ktére mialy zmieni¢ trzy proporcjonalne ordynacje wyborcze — do
Sejmu, Parlamentu Europejskiego oraz rad gmin, powiatéw i sejmikéw wojewodz-
kich. Projekt nie obejmowal zmiany w ordynacji do Senatu i rad gmin do 20 tys.
mieszkancow, gdyz obowiazuje ordynacja wigkszosciowa®. W wyniku poprawek
do kodeksu wyborczego zamiast parytetu wprowadzono kwoty w wysokosci 35%
dla kazdej z ptei®.

Wedtug wyliczen Joanny Ciedli, dziennikarki ,,Polityki”, liczace si¢ na polskiej
scenie politycznej partie powinny wpisa¢ na listy wyborcze lacznie 540 kandyda-
tek, zeby zawarte w kodeksie wyborczym wymaganie 35% zostalo spelnione. Par-
tie w celu wypelnienia wyborczego obowiazku siegaja po rézne $rodki, m.in. po

@ kandydatki celebrytki czy zony badz cérki ofiar katastrofy smoledskiej, liczac na ®

zwigkszenie popularnosci listy ze wzgledu na stynne nazwisko czy wspolczucie lub
wsparcie dla dokoficzenia dzieta zmarlego/zmarlej. W partyjnych strukturach Plat-
formy Obywatelskiej znajduje si¢ réwno 35% kobiet, w Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej jest blisko 30% dziataczek, podobnie jak w partii Prawo i Sprawiedliwo$é,
natomiast w Polskim Stronnictwie Ludowym 25% wszystkich cztonkéw stanowia
kobiety i cho¢ wezesniej byly obawy, ze partie nie znajda chetnych kobiet do wzig-
cia udziatu w wyborach, wszystko wskazuje na to, ze jednak listy, w stosownym
czasie, zostang zatrejestrowane bez specjalnych przeszkod®.

2 J. Marszatek-Kawa, Brakuje nam solidarnosei.. ., s. 225.

3 Pregydent podpisal ustawe kwotowq, Strona internetowa Stowarzyszenia Kongres Kobiet,
[on-line]  http://www.stowarzyszenickongreskobiet.pl/2011/01/prezydent-podpisal-ustawe-
kwotowa.html (dostep: 24.03.2013).

4 J. Ciesla, Radar na kobiety, ,,Polityka” 2011, nr 13 (2800), s. 32-34.
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Whnioski

Na podstawie analizy problematyki udziatu kobiet w polityce polskiej i europejskiej
sformulowano nastepujace wnioski:

1) Mimo ze kobiety stanowia ponad polowe spoleczenstwa zamieszkujacego
Unig¢ Europejska, sa niedoreprezentowane zaréwno w narodowych parlamentach,
jak i w Parlamencie Europejskim. Polityczna reprezentacja kobiet w Unii Europej-
skiej utrzymuje si¢ na poziomie 35% w Parlamencie Europejskim i 24% w parla-
mentach krajowych. Wigkszy odsetek kobiet znajduje si¢ w Parlamencie Europej-
skim niz w parlamentach narodowych. Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy jest
niemedialnos¢ stanowiska europarlamentarzysty i brak wplywu na realna wiadze,
jaka daje dzialalno§¢ w parlamencie narodowym czy innych pafstwowych insty-
tucjach.

2) Za niewysokim udzialem kobiet w polityce stoja przyczyny kulturowe, sro-
dowiskowe i instytucjonalne. Najnizszy odsetek kobiet sprawujacych wladz¢ odno-
towuja panstwa postsocjalistyczne, ktére weszly do Unii Europejskiej w wyniku
dwoch ostatnich rozszerzen z 2004 1 2007 r. W pafistwach tych nie wyksztalcila sie
jeszcze praktyka zwigkszania partycypacji kobiet w polityce, gdyz spoleczenstwa
tych krajow wciaz sa oparte na tradycyjnych rolach kobiet i me¢zczyzn oraz zaryso-
wujacych si¢ podziatach miedzy nimi, pielegnujacych stereotypowe postrzeganie
6l kobiet 1 mezczyzn.

3) Zwigkszenie partycypacji kobiet w polityce wymaga dziatan pozytywnych
zarébwno ze strony wladz, rzadéw poszczegdlnych panstw Unii Europejskiej, jak
i Komisji Europejskiej 1 Parlamentu Europejskiego w postaci instytucjonalnych
rozwigzan, takich jak systemy kwotowe czy parytety. Dziatania na rzecz polityki
réwnosciowej powinny obejmowaé réwniez akcje u§wiadamiajace spoteczenistwo
o problemie, jakim jest niewielkie uczestnictwo kobiet w procesie decyzyjnym
na wszystkich szczeblach wiadzy, a takze zachecanie kobiet do wigkszego i bar-
dziej aktywnego udzialu w dzialalnosci politycznej pafstwa 1 Unii Europejskiej,
w szczegblnosci do kandydowania na stanowiska publiczne i podnoszenia wia-
snych kwalifikacji, by moéc jak najlepiej reprezentowac interesy wyborcow.

4) Zwigkszenie udziatu kobiet w polityce wiaze si¢ z wieloma pozytywnymi
skutkami zaréwno dla polityki, jak i dla calego spoleczenistwa. Przede wszystkim
kobiety politycy wprowadzaja nowsa jakos¢ do dyskursu politycznego, sa mery-
torycznie przygotowane do petnienia funkeji publicznych, §wiadome swojej roli
i zaufania, jakim obdarzyli je wyborcy. Daza do realizacji swoich programoéw
wyborczych, angazuja si¢ w dzialalnos$¢ na rzecz poprawy warunkéw bytowych
innych ludzi.

5) Kwota, parytet czy dzialania pozytywne sa tylko srodkami leczacymi objawy
nieréwnosci w politycznej reprezentacji. Celem wszelkich instytucji we wdrazaniu
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polityki rownosciowej powinno by¢ zniwelowanie istniejacych barier dla udziatu
kobiet w polityce. Budowanie §wiadomosci politycznej wsréd kobiet, czym powinny
zajac si¢ rzady poszczegdlnych panstw, jest niezbednym czynnikiem pozwalajacym
na zwickszenie udziatu kobiet w gremiach decyzyjnych. Jednak dziatania powinny
by¢ podejmowane nie tylko przez same instytucje polityczne. Kobiety réwniez
powinny by¢ zainteresowane zwigkszeniem udzialu we wiadzy, by méc realizo-
wacé si¢ w sferze publicznej i wspomaga¢ dziatania zaréwno swoje, jak i mezczyzn.

Summary

The participation of women inpolitics on selected examples in Poland and EU

It shall be stated in the article that behind the low participation of woman in politics
stand cultural, environmental and institutional reasons. The lowest percentage of woman
having power record postsocialist countries which entered into European Union in last
two extensions in years 2004 and 2007. In those countries there isn’t still a practice of
increasing participation of woman in politics while the society of those countries is based
on traditional partition of woman and man roles and lined division between them which
cultivate stereotype seeing of woman and man roles.

Increasing participation of woman in politics requires positive actions from governments
of each of European Union countries as well as actions of European Commity and Euro-
pean Parlament, as institutional solutions such as amount systems and parity. Actions for
equality politics should also cover actions making the society aware of a problem, which is
small participation of woman in decision-making process on every steps of the power and
also should cover the encouragement of woman to larger and more active contribution in
politician activity of countries and European Union, particulary encouraging woman to
candidate for public positions and raise qualifications in order to represent the interests of
voters as good as it is possible.
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Piotr Kitowski

Statut cechu sukiennikéw ledyckich z 1682 r.

Siedemnastowieczny Ledyczek (niem. Landeck) w powiecie cztuchowskim, podob-
nie jak inne miejscowosci polozone w bezposrednim sasiedztwie Chojnic (niem.
Konitz), np. D¢brzno, Cztuchéw, Tuchola, Czarne i w koncu same Chojnice,
wyréznial sie profilem rzemieslniczym, skupionym w duzej mierze na produk-
cji sukna. Zjawisko to bylo widoczne juz w ostatnich dekadach wieku XVI. Gdy
w tych osrodkach zamieszkiwalo srednio ponad 11, to w pozostatych czesciach
dawnego wojewddztwa pomorskiego stosunek ten wynosit odpowiednio od 1,6
do 5 sukiennikéw dla poszczegdlnych miast, m.in. Koscierzyna, Tczew, Starogard,
Skarszewy, Nowe, Gniew'. W tym czasie z sukiennictwa zylo np. w Chojnicach
az 30% wszystkich osob trudniacych si¢ rzemiostem, w D¢brznie 20%, a w Czar-
nem 47%. W miasteczkach nadwislafskich oraz tych lezacych w centralnej czesci
pomorskiego rzemies§lnikéw stale utrzymujacych si¢ z fachu sukienniczego byto
maksymalnie od 4% do 8%. Z pewnymi zmianami ten stosunck zauwazalny jest
tez pozniej w XVIII w.

Wszystkie osrodki rejonu chojnickiego zaliczano do kategorii mniejszych (= malych)
miast. Decydujace byto tu kryterium mieszane, oparte na danych dotyczacych liczby
ludnosci, typu gospodarki oraz czynnikach politycznych. Taki status mialy poto-
zone najblizej Ledyczka miejscowosci: Czltuchéw (niem. Schlochau), De¢brzno
(niem. PreuBisch Friedland) i Czarne (niem. Hammerstein). Pierwsza z nich nale-
zala do najmniejszych miejscowosci grupy Civitates Minores Terrarum Prussiae. W 1570
r. Czltuchow liczyl 390 mieszkancow, a po okresie wojen szwedzkich i zwiagzanych
z nimi zniszczen (w 1662 r.) zaledwie 223. Dla poréwnania, w tym samym cza-
sie w Bialym Borze (niem. Baldenburg) mieszkalo odpowiednio 654 1 516 0séb,
w Czarnem 690 1 488, w D¢brznie 942 1 759, w Tucholi (niem. Tuchel) 1446 i 647,

'S, Glerszewski, Struktura gospodarcza i funkcje rynkowe nimniejsz yeh miast wojewddztwa pomorskiego
w XVTi XVII w., Gdanisk 1966, s. 80-82.

66

‘ ‘ Aequitas_do_druku.indd 66 @

20141020 20:51:36 ‘ ‘



|| T T ®

AEQUITAS 2014, NR 2

a w najwigkszych Chojnicach 1554 i 1102% Wsréd pozostalych osrodkéw wigce;
ludnosci mieszkato nawet w typowo rolniczej Koscierzynie (niem. Berent) — 690
i 400°. Stosunek ten nie zmienit si¢ zbytnio az do 1772 r., gdy miasto zamieszki-
walo 595 oséb. Istotny wzrost nastapil dopiero w ostatnich dekadach wieku XVIII
i poczatku XIX, kiedy to w 1793 r. liczbe mieszkancow szacowano juz na 918,
w 1804 r. na 1108, w 1810 1. na 1126 i w 1826 r. na 1612*. Biorac pod uwagg oblicze-
nia z czasu pierwszego rozbioru, stan zaludnienia zmienil si¢ zatem w przyblizeniu
0 271%. Wedltug danych z lat 1565-1570 jeszcze pod koniec XVI w. w Czluchowie
nie trudniono si¢ sukiennictwem. W miescie odnotowano tylko jednego pltécien-
nika, za$§ mieszczanie zajmowali si¢ innymi rodzajami rzemiosta lub byli skupieni
na produkgji rolnej albo hodowli. Przemiany w strukturze gospodarczej tego mia-
sta nastapily dopiero w 111l potowie XVII w. Jak mozna wnioskowaé, stato sie tak
gléwnie ze wzgledu na naplyw sukiennikow proweniencji obcej.

Podobnie bylo w innych miastach tego rejonu, w tym takze w Ledyczku. Nie-
stety, brakuje powazniejszych opracowan dziejéw tej miejscowosci do roku 1772,
ktére by uwzglednialy szczegélowe informacje na temat ludnosci, struktury zawo-
dowej czy gospodarczej mieszkancéw. Dokladniejszymi danymi dysponujemy
dopiero z konca wieku XVIII, gdy przeszedt on na mocy postanowient rozbio-
rowych we wladanie pruskie, i z poczatku wieku XIX°. W 1774 t. zamieszkiwalo
w Ledyczku 52, w 1775 — 50, w 1776 — 45 (tyle samo w 1778), w 1799 — 61, w 1803
— 57, w 1804 — 62 i w 1805 — 60 mistrzéw sukiennictwa®. W 1802 t. liczbe ledyckich
krosen szacowano na 47 (142 zatrudnionych). W poréwnaniu do Jastrowia (180)
czy Rawicza (210) bylo to stosunkowo niewiele, jesli jednak spojrzymy na pobli-
skie Debrzno (16), to okazuje sig, ze po pierwszym rozbiorze oséb pracujacych
ptzy wytwatrzaniu sukna bylo w Ledyczku wielokrotnie wigcej’. Ponadto w 1777
t. mistrzowie stanowili tam wigkszos¢, bo 77,8% ogétu czynnych rzemieslnikow®.
Jak zaklada Andrzej Groth, w latach 1774—1805 z sukiennictwa moglo si¢ utrzy-
mywaé nawet 50% (54,2%) populacji. Mozna przy tym dodad, ze gros produkcji

* Ibidem, s. 188, 200-201, 205.

* Koscierg yna. Zarys dziejow miasta do 1939 roku, t. 1, red. M. Kallas, Torun 1994, s. 65.

*S. Gierszewski, Czluchéw w 1793 roku (3 problematyki pomorskiego miasteczkea), ,,Gdanskie
Zeszyty Humanistyczne”, R. X111, 1970, nr 7, s. 89.

® Por. A. Groth, Mate miasta pomorskie w latach 1772—1806, Stupsk 2009 (tam wykaz wazniej-
szej literatury tematu).

¢ J. Demian, Statistische Darstellung der preussischen Monarchie, Berlin 1817, s. 297; L. Krug,
Betrachtungen iiber den National-Reichthum preussischen Staats und iiber den Woblstand seiner Bewohner,
t. 2, Berlin 1805, s. 236 (poz. 69); A. Groth, Mafe miasta pomorskie. .., s. 89, 92-93. Czeladnicy:
1774 r. = 3, 1775 r. — 4, 1776 r. — 6, 1799 1. — 6, 1803 r. — 15, 1804 r. — 13, 1805 r. — 6.

" A. Groth, Male miasta pomorskie..., s. 89.

8 Ibidem, s. 89.
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trafialo do Chojnic, gdzie sukno podlegalo dalszemu wykonczeniu i bylo sprze-
dawane badz wysylane do wigkszych osrodkéw. Dopiero dziewigtnastowieczne
zmiany w technice produkcyjnej, ktére dotknely dotychczasowe rzemioslo (whacz-
nie z sukiennictwem), spowodowaly, ze stopniowo bractwa w tym i w innych mia-
stach zaczely podupadad, by w koncu zostac¢ catkowicie wyparte przez produkeje
przemystowa.

Z cala pewnoscia natomiast sukiennictwo stanowilo wazny aspekt profilu
rzemieslniczego Ledyczka. Swiadezy o tym zachowany statut tamtejszego cechu
sukiennikéw przyjety na zgromadzeniu ogélnym 16 lipca 1682 +.” W imieniu brac-
twa pod tekstem podpisali si¢ 6wezedni starsi organizacji cechowej: Johann Ulriet,
Martin Boetker i Mathias Eibholtz. Nastepnie dokument zostal przedstawiony do
aprobaty zwierzchnosci zamkowej Czluchowa. Ta zatwierdzila statut 10 stycznia
1683 1. W uzasadnieniu do tej decyzji czytamy, ze ,ustawe przed nami podana,
poniewaz nie masz w niej zadnej ujmy prowentow zamkowych aprobujemy, kto-
rym to sukiennikom wolno bedzie po jarmarkach w starostwie cztuchowskim,
sukna swe sprzedawac i do swego bractwa inszych sukiennikéw przyjmowaé bez
wszelakiej przeszkody”. Zatwierdzenia dokonal sekretarz komisji Michat Lyszkie-
wicz oraz komisarz Andrzej Grabowski. Kolejny raz statut potwierdzono 34 lata
pézniej, 26 maja 1717 £."' Zamek zbadal jego tresé, uznajac, ze we wszystkich punk-
tach oraz klauzulach spelnia on nadal warunki zgodnosci z prawem i tym samym
moze obowiazywac jako gléwna podstawa prawna dziatalnosci bractwa w mie-
$cie. Takie samo stanowisko komisja zajela w kwietniu 1748 1., kiedy dokument byt
ponownie przedmiotem jej prac. W imieniu zamku cztuchowskiego aprobowali go
komisarze Jan Jabloniski i Jan Larzac'.

Tekst tego aktu prawnego pochodzi z ksiagg miejskich Chojnic przechowywa-
nych obecnie w Archiwum Panstwowym w Bydgoszczy (sygn. 1675). Wpis na mar-
ginesie informuje, ze oblaty dokonano trzy lata po ostatnim zatwierdzeniu, 18
sierpnia 1751 r."” Razem z nim oblatowano kolejne dokumenty potwierdzajace jego
waznos¢, z dokladnym wskazaniem podmiotu aprobujacego oraz oséb go repre-
zentujacych.

Statut sklada si¢ z krétkiego wstepu oraz 27 ponumerowanych artykutéw. Ure-
gulowano w nim podstawowe sprawy zwigzane z ustrojem wewnetrznym cechu,
prawami i obowiazkami cztonkéw, procedura przyjecia nowych braci, przyucza-
niem do zawodu i organizacja produkeji (w tym zapewnienie monopolu na sukien-

? Archiwum Padstwowe w Bydgoszczy (dalej: APB), 1675/142, Akta miasta Chojnice, s. 137-140.

1 Tbidem.

" Pod dokumentem widnialy podpisy: H.K. Zawadzki, K.K. Dzickan Gludrowski Komi-
sarz JW.X. J.M.X. Dela Tour Can. Smol. Prapos. Nesv. Et Comissarius.

2 Por. Aneks I11.

3 APB, 1675/142, Akta miasta Chojnic, s. 137.
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nictwo). Pod wzgledem materialnoprawnym nie rézni si¢ on od podobnych aktéw
wydawanych w innych miastach Rzeczypospolitej'!. Stanowi on istotny przyczy-
nek do badan nad funkcjonowaniem rzemiosta w mniejszych miastach oraz wsiach
Prus Krélewskich, zwlaszcza ze podobnych aktéw ustawodawstwa partykularnego
zachowalo si¢ w poréwnania do ordynacji, statutow oraz rozporzadzen wielko-
miejskich stosunkowo niewiele®.

Ponizszy odpis zawiera pelny tekst statutu. Na potrzeby edycji zostal on zmo-
dernizowany zgodnie z zasadami instrukcji wydawniczych dla Zrédel nowozyt-
nych'®. Zachowano przy tym pierwotny uklad dokumentu. Wtracenia autora wyr6z-
niono poprzez ujecie w nawiasy kwadratowe.

Aneks 1
In Nomine Domiini Amen

Wiadomo czynimy, komu to wiedzie¢ bedzie nalezalo, iz my Starsi Bracia Sukien-
nicy Jego Krélewskiej Mo$ci Pana naszego Mitosciwego Landeccy, za spdlng zgoda
i zezwoleniem wszystkich mlodszych Braci Sukiennikéw, cheac trybem i zwycza-
jem Cechu tego w inszych Jego Krélewskiej Mosci Pana naszego MiloSciwego mia-
stach zachowanym, sprawowac¢ si¢ 1 wiary najlepszym przy Cnocie i mitosci Bra-
terskiej porzadku, bractwo to nasze sukiennicze utrzymac takowe, za wiadomoscia
Zwierzchnosci Zamkowej Czluchowskiej miedzy soba ktérym wszyscy podlegac
mamy, spisaliémy artykuly.

1. Naprzdd to w Bractwie naszym, zawsze powinno by¢ dwéch starszych ordy-
nowanych, ktérzy maja przestrzegaé podiug prawa naszego, aby w jak najlepszym
pozytkiem bylo, Zeby Bractwo w niczym nie nieszkodowalo, 1 zeby pilni tego byli,
poniewaz skrzynia i prawo nasze przy nich zostaje.

" A. Maczak, Sukiennictwo wielkopolskie XIV=X111 wiek, Watszawa 1955, passin.

5 Np. S. Bodniak, Ordynacja dla cechu traczy w Gdasiskn, ,Rocznik Gdanski” 1938, t. 12,
s. 196-202; E. Cieslak, Rogporzadzenie w sprawie siugby najemnej wydane w Gdasisku 17 marca
1705 t., , Rocznik Gdanski” 19601961, t. 19/20, s. 373-393; A. Groth, Zrédia do dziejow elblq-
skiego browarnictwa, ,,Rocznik Elblaski” 2009, t. 22, s. 325-336 (tam statut cechu browarnikéw
z 1458 r., ordynacja stodownikow z 1633 r. i jej rewizja z 1768 r.); E. Kizik, Gdajiska ordyna-
¢ja pogrzebowa 3z 1734 r, [w:| Gospodarka — spoteczeristwo — ustrdj. Studia dedykowane Profesorowi Ste-
Sanowi Cackowskienn w siedemdziesiqta rocgnice nrodzin, red. K. Mikulski, Torun 1997, s. 65-79;
E. Kizik, Gdaiiskie ordynacje o weselach, chritach i pogrzebach 3z XV I-XV'III wiekn, ,,Barok” 2000,
t. 7, nr 1(13), s. 187-207; T. Maciejewski, Prawo sqdowe w ustawodawstwie miasta Gdariska w X1 111
wiekn, Wroctaw 1984; Z. Kropidlowski, Statut elblaskiego bractwa tragargy piwa wagnym Swiadec-
twem rozwopn ruchn brackiego, [w:| W kregu badari profesora Stanistawa Gierszewskiego. Sesja nankowa
poswiecona pamieci profesora Stanistawa Gierszewskiego, red. A. Groth, Gdansk 1995, s. 67-93.

1 Instrukcja wydawnicza dia $rédel historyeznyeh od XV'T do polowy XIX wiekn, Wroctaw 1953;
J. Glinka, Instrukeja wydawnicza dla nowos ytnych Zridet dziejowych, Warszawa 1949.
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2. Zachowujac poszanowanie, zgode 1 milos¢ braterska, nie bedzie si¢ wazyt
zaden na uczciwe drugiemu stowy niepociwymi targnaé, inaczej ktoryby w tym
mial wykroczy¢, z Bractwa ma by¢ wyrzucony i oddalony, ani wigcej do Bractwa
przyjety.

3. Kto chce by¢ do Bractwa i Cechu naszego przyjety, powinien rodowy
i wyzwolony z naszego rzemiosta list pokazaé.

4. Zaden takze wazy¢ si¢ nie ma, z Bractwa naszego zadnej owczarskiej ani
mlynarskiej cérki pojac, gdyz prawo nasze tak mie¢ chce, ze mlynarskie ani tez
owczarskie dzieci do Bractwa naszego przyjete by¢ nie moga.

5. Zadnego sukiennika cierpie¢ nie powinni, ktéry sukna surokiego robi i Brac-
twa z nami trzymac nie chce.

6. Urodzony przed $lubem, a po prostu bekarci, nie maja by¢ przyjeci do Brac-
twa naszego, takze z Bractwa naszego aby si¢ zaden nie wazyl warpu robi¢, pod
wing pot beczki piwa. Item aby si¢ zaden pléciennik nie wazyl robi¢ z welny mate-
rii jakiejkolwiek mianowanej, pod wing od Bractwa nakazana.

[s. 138]

7. Obcy, ktéry do Bractwa chce si¢ wpisaé, powinien si¢ do razy opowiedzie¢
Bractwu, a od kazdego raza powinien do Bractwa zlotych polskich 2, potowice
do skrzyni, a druga polowice¢ na dyspozycje starszych Braci, na kolaj¢ ztotych
polskich 12, od samego majstrostwa ztotych 5 do Bractwa, takze z osobna kaz-
demu starszemu w Bractwie powinien da¢ po groszy 18, a kazdemu pieczetarzowi
po groszy 9.

8. A gdy wstepuje do Bractwa, powinien do skrzyni daé zlotych polskich 30,
takze 1 dwa funty wosku: funt do kosciota, a drugi funt do Bractwa, postaw sukna
zrobié, zrobiwszy prezentowac Bractwu, aby cale Bractwo obaczylo, jezeli przy-
gany nie ma, [a — P.K.] od tej prezencji da¢ do Bractwa zltotych polskich 3.

9. A jezeliby si¢ przygana i za wtérym razem w tym postawie znalazta nie ma
by¢ przyjety do Bractwa.

10. Magistrow syn, ktory si¢ rzemiosta w Bractwie uczyl, a jeszcze chee posta-
nowi¢ w Bractwie, powinien postaw sukna zrobié, zeby zadnej przygany nie mial,
a od tego powinien da¢ do Bractwa zlotych 6, a jezeliby z Bractwa zony nie mial,
poja¢ powinien bedzie da¢ do Bractwa ztotych polskich 12, jako tez obcy, takze tez
obcy magister, ktory sie chee u nas postanowic, a pojmie wdowe abo panne z Brac-
twa, powinien da¢ do Bractwa ztotych 12.

11. Jezeli brat ktory umrze, tedy ma by¢ wolno tej pozostatej wdowie rzemiosto
robi¢, podlug upodobania swego.

12. Mlodszy brat powinien ustuzy¢ w Bractwie, ani si¢ wzbraniaé, poki inszy
nie nastapi na miejsce jego.

13. Podtug Bractwa naszego i prawa sukienniczego, powinien obcy, ktory sie
rzemiosta chce uczy¢, terminowac 3 lata i 7 zlotych da¢ do Bractwa i dwa funty
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wosku: funt do kosciola, a drugi funt do Bractwa. Po wyterminowaniu tych 3 lat,
powinien Magister da¢ temuz 7 lokci sukna szerokiego, kapelusz, 3 koszule i buty.

14. Majstrowskim synom wolno rok na wedréwke do poczciwego Majstra albo
Majstréw [udaé si¢ — P.K, a jezeli si¢ po wyjsciu w rok mial powrécié, wolno mu
Bractwo przyjaé i za Majstra go uznac.

15. Obcy powinien na nasze poczciwe rzemiosto wedrowac dwa lata. Po wyj-
$ciu dwoch lat, a ze si¢ powrdci 1 chee wstgpowaé do Bractwa, powinien pierwszy
u Magistra rok robi¢, nizli go przyjma do Bractwa.

[s. 139]

16. W naszym Bractwie nie powinien zaden si¢ wazy¢ robi¢ roboty, ani mniej
ani wigcej nad 50 sznuréw, cewek 12, a gdy dobra robota, a ze nabita w foluszu,
powinna by¢ wszerz dwa lokcie takze i baja powinna by¢ 24. sznurami cewek, iz
ani mniej ani wigcej wszerz na by¢ 4 ¢wierci, pod wing do Bractwa zlotych pol-
skich 2, jezeli si¢ falsz mial [w tym — P.K.] znajdowaé. Sukna za$ waskie robi¢
powinno [si¢ — P.K.] 20 sznurami wszerz maja by¢ péttora tokcia.

17. Powinni takze przestrzegac tego Starsi Bracia nasi, aby wszyscy sukna dobre
robili, zeby tak bogaty, jako i ubogi nie byl oszukany. Ma by¢ dwoch ordynowa-
nych pieczetarzy przysieglych, [ktorzy — P.K.] nim sukno do folusza oddadza, aby
rewidowali pod wina i przysiega, aby zadnych podarunkéw od tych, u ktérych by
si¢ falsz pokazal nie brali, pod wing od kazdego postawu groszy 20; Bractwu poto-
wica, a piecze¢tarzom druga potowa.

@ 18. Ktoryby sie wazyl sukna da¢ do folusza bez wiadomosci przysieznych pie- @
czetarzéw, przypada wina ztotych 1 do Bractwa.

19. Zaden takze wazy¢ si¢ nie bedzie welny ztargowanej zabiega¢ i kupowaé
pod wing zlotych 15, z ktérych do Zamku Cztuchowskiego [10 — P.K.], a do Brac-
twa 5 nalezec bedzie.

20. Zaden tez czeladzi drugiemu odmawia¢ pod wina zlotych 2 do Bractwa nie
powinien.

21. Nie powinien takze zaden welny skupowa¢ na mile drogi od nas, pod prze-
padkiem tegoz towaru.

22. Jezeli ktéry umrze z Bractwa, powinien tak jeden jako i drugi mtodszy ciato
do grobu zanie$¢, ani si¢ wzbraniaé¢ pod wing do Bractwa.

23. Obcy ktoéry z pomorskiej [prowincji — P.K.| przyjezdzaja na jarmark Lan-
decki, zeby si¢ nie wazyli przedawac, poki si¢ z Bractwem nie zgodzi, pod wing
zamkowg zlotych 15, a do Bractwa 10.

24. Starsi mianowani, ktorzy to prawo wyjednali, aby od sktadek brackich wolni
byli, ale od inszych skladek wylamac si¢ Zadna miara nie beda powinni.

25. Ktéry by si¢ mial wazy¢ plecionych warpéw do folusza podaé, ma by¢
zabrany, z tego polowica ma przypas¢ do Zamku na decyzje (?) Jej Mosci.
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26. Z Bractwa ktory pierwiej z suknem do folusza przyjdzie, pierwiej odpra-
wiony by¢ ma.
[s. 140]

27. A przeciwstawiajac si¢ ustawom i artykutom tym [naszym — P.K.] ma by¢
wedlug ostrosci 1 surowosci onychze bez wszelkiego respektu karany.

Dzialo si¢ przy zgromadzeniu starszych 1 mlodszych sukiennikow w Landeku,
dnia 16 M[iesiac|a Lipca, Roku Panskiego 1682.

Johann Ulriet Alster aus dem Werck
Martin Boetker, Alster aus dem Werck.
Mathias Eibholtz, Eltester vom Werck in Nahmen der gantzen Bruderschaft.

Aneks I1

Wyzej opisana miedzy sukiennikami Landeckimi wspdlng ustawe przed nami
podana, poniewaz nie masz w niej zadnej ujmy prowentow zamkowych aprobujemy,
ktérym to sukiennikom wolno bedzie po jarmarkach w starostwie czluchowskim,
sukna swe sprzedawaé i do swego bractwa inszych sukiennikéw przyjmowac bez
wszelakiej przeszkody. Datunrw Zamku Czluchowskim dnia 10 Januarii, Alnnjo 1683.

® Michal Lyszkiewic @
J.K.M. Sekr. Comissam.
Andrzej Grabowski
Comissam.

Aneks 111
Podczas sporzadzania nowego inwentarza te postanowienie sukiennikom Landec-
kim 7n omnibus punctis z wladzy naszej komisarskiej aprobujemy. Datum w Zamku

Cztuchowskim den 12 Aprilis Alnnjo 1748.

Jan Jablonski, Oberstlieut. i Komisarz do Cztuchowa.
Jan Larzac, Commisarius
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Summary

Statute of Ledyczek clothiers’ guild from 1682

One of the major weak points of research on the Royall Prussian law (smaller towns and
villages) is the lack of the normative sources. While we have many legal materials from
Gdansk, Elblag and Torun, because of war damages, natural disasters, or usual docu-
ments’ disposal, we have almost no statutes and other acts from country towns. So it is
important to publish the one we got. Very good example of this kind of normative source
is statute of Ledyczek clothiers’ guild from 1682. It contains regulation of most vital issues
that concerned organization of fraternity in this town, that took effect from XVII to XIX
century, when crafts went through massive changes, ended with downfall of old produc-
tion technique.

Translated by Natalia Radecka-Kitowska
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Anna Mrozowska

Walka prof. Jé6zefa Buzka o racje stanu.
Wizja ustroju Rzeczypospolitej w latach 1917-1919

Serce meza stanu niusi byé w jego glowie.

Napoleon Bonaparte

I wojna $wiatowa w znacznym stopniu zmienila map¢ Europy, réwniez pod katem
prawno-ustrojowym. Zasadniczo minal czas monarchii, w odbudowujacych si¢
i powstajacych panstwach zaszczepiano republike parlamentarna, czesto w skrajnej
postaci. System ten zostal nazwany przez Hansa Kelsena systemem rzadéw komi-
tetowych. Koncepcja Kelsena sprowadzala inne naczelne organy do roli swego
rodzaju komitetu wykonawczego parlamentu, pozbawionego wilasnych, niezalez-
nych od sejmu uprawnient. System ten zastosowano bezposrednio po zakofcze-
niu I wojny §wiatowej w Czechostowaciji (ustawa z dnia 14 listopada 1918 r.), Niem-
czech, Austrii i Estoniil.

Na gruncie odradzajacej si¢ Rzeczypospolitej jeszcze w trakcie prowadzonych
dziatan wojennych rozgorzala dyskusja dotyczaca ram ustrojowych, w ktére nale-
zato ujac system polityczny i spoteczno-gospodarczy pafistwa wracajacego na mape
Europy. Na tle konfliktu zbrojnego rozpoczeta si¢ walka polityczna o racje stanu,
ktérg zarowno ugrupowania, jak i poszczegolne jednostki definiowaly w sposob
odmienny. Oryginalnym i niepowtarzalnym projektem na gruncie polskim byto
ujecie zaproponowane przez prof. Jézefa Buzka, ktére wzorowalo si¢ na ustawie
zasadniczej 1 praktyce konstytucyjnej Stanéw Zjednoczonych. Autor ,,projektu

U A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, Warszawa 1982, s. 229-230.
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amerykaniskiego” cale zycie byl aktywny naukowo, spolecznie i politycznie’. Na
szczegblng uwage zasluguje jednak okres jego dziatalnosci zamykajacy si¢ w latach
1917-1919, kiedy to na szali lezal ksztalt przysztej polskiej konstytucji oraz toczyly
si¢ dyskusje nad definicja racji stanu.

Profesor Jozef Buzek nie poddal si¢ powszechnej tendenciji opierania ci¢zaru
ustrojowego na wladzy ustawodawczej. Jego prace nad polska konstytucja rozpo-
czely sie jeszcze w czasie wojny. W warunkach, jakie zaistnialy po wydaniu Aktu
5 listopada, utworzono Tymczasowa Radg¢ Stanu. Rada ta 17 stycznia 1917 1. powo-
fata Komisj¢ Sejmowo-Konstytucyjna celem opracowania ustawy zasadniczej i ordy-
nacji wyborczej. Jej generalnym referentem i wspotautorem projektu byt prof. Buzek.
W dniu 28 lipca 1917 1. na posiedzeniu plenarnym Komisji przyjeto zalozenia pro-
jektu konstytucji, ktére ustanawialy monarchi¢ konstytucyjna’. Najbardziej charak-

* Profesor J6zef Buzek urodzit si¢ 16 listopada 1873 r. w Konskiej pod Cieszynem, zmarl
w 1936 r. w Cieszynie. Studiowal prawo w Wiedniu oraz na Uniwersytecie Jagiellofiskim, gdzie
w 1899 r. uzyskal stopiert doktora. W 1902 r. habilitowal si¢ z zakresu statystyki na Uniwersy-
tecie Lwowskim, od 1904 r. profesor nadzwyczajny, od 1910 r. zwyczajny na Wydziale Prawa
i Umiejetnosci Politycznych. W listopadzie 1918 r. przeniésl si¢ do Warszawy, gdyz zostal
powolany przez Rade Regencyjna na stanowisko dyrektora Gléwnego Urzedu Statystycznego.
W tym samym roku zaczal wyklada¢ prawo administracyjne na Uniwersytecie Warszawskim
oraz w Wyzszej Szkole Handlowej. Od poczatku byl aktywny spolecznie i politycznie. Juz
jako uczen gimnazjum wstapil do Stowarzyszania Mlodziezy Polskiej ,,Jednos§¢”, a na studiach
w latach 1895-1896 byl prezesem akademickiego stowarzyszenia ,,Znicz”. W 1905 r. wsta-
pil w szeregi Stronnictwa Narodowo-Demokratycznego. W 1907 i ponownie w 1911 r. zostat
postem do Rady Panstwa w Wiedniu, gdzie przez 7 lat byt przewodniczacym Komisji Statej dla
Ubezpieczen Spolecznych, a od 1911 r. pelnit rowniez funkcje wiceprezesa Kota Polskiego.
W czasie I wojny §wiatowej opuscit SND, gdyz nie podzielal jego opozycji wzgledem
Austrii. W latach 1919-1922 zajmowal stanowisko podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych, w 1919 r. byt cztonkiem grupy doradcédw przy delegacii polskiej na konferencje
pokojowg w Paryzu oraz wszedl do sejmu ustawodawczego; w latach 1922-1927 byl senatorem.
Byt dtugoletnim czlonkiem Polskiej Grupy Unii Miedzyparlamentarnej i jej przedstawicielem
w Radzie Miedzyparlamentarnej, a od 1927 r. wiceprezesem Polskiej Grupy Unii Paneuropej-
skiej. Dotkniety ci¢zka choroba w 1929 r. zrezygnowal z pracy i dzialalnosci dydaktyczne;.
W tym samym roku zostal odznaczony Krzyzem Komandorskim z Gwiazda Orderu Polonia
Restituta. Polski stownik biograficzny, t. 3, Krakow 1937, s. 155-156, Postowie i senatorowie Rzecz ypo-
spolitej Polskiej 1919—1939. Stownik biograficzny, red. A.K. Kunert, t. 1, Warszawa 1998, s. 237-238.

> Wynikalo to nie tylko z faktu, ze oba paristwa okupacyjne, z ktorych wola w tym czasie
nalezalo si¢ liczy¢, mialy ustréj monarchiczny. Szerokie uzasadnienie takiego stanowiska zna-
lazto si¢ we wstepie projektu: ,,W chwili rozpoczecia pracy Komisji Sejmowo-Konstytucyjnej
wszyscy jej czlonkowie, nie wylaczajac nalezacych do stronnictw lewicowych, staneli na sta-
nowisku, ze dla Polski obecnie, ze wzgledu na charakter narodu, niewyrobienie polityczne,
warunki panujace, najodpowiedniejsza forma rzadu jest ustrdj monarchistyczno-konstytu-
cyjny. Dopiero pézniej, pod wpltywem rewolucji rosyjskiej, zaczeto coraz glodniej, nie tylko
wérdd stronnictw lewicowych, ale i konserwatywnych méwic o republice (...). Komisja jednak
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terystyczng cechg Projektu Konstytucji Pafstwa Polskiego byla znaczna przewaga
wladzy wykonawczej (rzadu tacznie z monarcha) nad sejmem. Jozef Buzek twier-
dzil, ze byl to pewnego rodzaju kompromis miedzy konstytucjami padstw czysto
monarchistycznych i pafstw z rzadami parlamentarnymi. Projekt nie proklamowal
ani zasady wszechwladztwa narodu, ani tez zasady pelni praw monarszych. Wycho-
dzit z zalozenia, ze tylko rozwdj historyczny moze przesadzié, ktory czynnik powi-
nien zdoby¢ w pafistwie przewage®. W projekcie pojawila si¢ instytucja komisji roz-
jemczej, zaczerpnigta najprawdopodobniej z praktyki ustrojowej Standéw Zjednoczo-
nych, gdzie istnieja tzw. komisje posredniczace, komisje uzgodnien (Conference com-
mittee), powolywane w przypadku odrzucenia przez Izbe Reprezentantéw poprawek
senatu (lub odrzucenia przez senat poprawek Izby Reprezentantow — w zalezno-
$ci od tego, ktora z izb wykorzystala prawo inicjatywy ustawodawczej). Mozna przy-
puszczaé, ze wlasnie za sprawa prof. Buzka podczas prac nad ustawg zasadnicza
w Komisji Sejmowo-Konstytucyjnej Tymczasowej Rady Stanu brano pod uwagg roz-
wigzania ustrojowe wypracowane za oceanem. Warunki panujace w 1917 r. wyklu-
czaly jednak walke o szersze ich zastosowanie.

Projekt Konstytucji Panistwa Polskiego szybko si¢ zdezaktualizowatl. W 1918 r.
dla wigkszosci bylo oczywiste, ze odradzajace si¢ panstwo winno by¢ demokra-
tyczng republika oparta na zachodnich wzorach. Powrét Polski na mape Europy byt
momentem przelomowym, takze dla koncepcji ustrojowych. Zmienione warunki
polityczne sprawily, ze wszystkie kolejne projekty konstytucji — oficjalne i nicofi-
cjalne, rzadowe, poselskie 1 prywatne — zostaly oparte na ustroju republikanskim.

Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci pierwsze prace przygotowawczo-
organizacyjne zmierzajace do opracowania ustawy zasadniczej podjat rzad Jedrzeja
Moraczewskiego. Z inicjatywy premiera powolano w pierwszej polowie stycznia
1919 r. Biuro Konstytucyjne przy Prezydium Rady Ministréw, na czele z Mieczy-
stawem Niedziatkowskim®. Miato ono za zadanie przygotowanie materialéw ,,nie-
zbednych dla prac komisji konstytucyjnej Sejmu’, a w szczegdlnosci opracowa-
nie projektow konstytucji ujmujacych zagadnienie ,,z réznych punktow widze-
nia’””. Tym samym zrezygnowano z przedstawienia Sejmowi RP jednego, majacego
poparcie rzadu, projektu. Biuro Konstytucyjne w czasie swojej krotkiej dziatal-

pozostala na stanowisku ustroju monarchistyczno-konstytucyjnego, poniewaz nie chciata pod
wplywem teorji, o ktérej nie wiedziano, czy istotnie stala si¢c wlasnoscia narodu, przerywac
pracy i prowadzi¢ zasadniczej dyskusji i wypracowala projekt, odpowiadajacy dewizie, przyje-
tej przez nia od poczatku: »silny rzad, silny Sejm«”. Projekty Konstytueji Rzecz ypospolitej Polskie,
Wydawnictwo Kancelarji Cywilnej Naczelnika Padstwa, Warszawa 1920, s. 5-0.

* W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne (geneza i system), Warszawa 2008, s. 148.

* Konstytueje Polski. Studia monograficzne 3 dziejow polskiego konstytucjonalizmm, red. M. Kallas,
Warszawa 1990, s. 24.

¢ Cyt. za: S. Krukowski, Geneza konstytucji 3 17 marca 1921 r, Warszawa 1997, s. 14.

7 Ibidem.
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nosci wydalo trzy projekty konstytucji. Pierwszy, ktérego autorem byl prof. Jozef
Buzek, z uwagi na widoczne zapozyczenia z konstytucji i praktyki ustrojowej Sta-
néw Zjednoczonych nazwano ,,amerykanskim”, drugi, ktéry okreslal panstwo
mianem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej — ,,Judowym?”, trzeci, wzorowany na
ustroju IIT Republiki — ,,francuskim™®.

Projekt ustawy zasadniczej opracowany przez prof. Buzka stal na gruncie fede-
racyjnej republiki prezydenckiej. Nalezy podkresli¢, ze owa koncepcja nie miata
nic wspoélnego z zatozeniami zwiazku Polski z Ukraina, Biatorusia i Litwa. W mys$l
»projektu amerykanskiego” Rzeczpospolita Polska miata zostaé podzielona na
okoto 70 ziem, liczacych od 200 tys. do 500 tys. mieszkaficoéw (art. 1)°. Jozef Buzek
wierzyl, ze pelnoprawna zapora przeciw despotyzmowi wiadz centralnych powi-
nien by¢ samorzad. ,,Wlasnie by ulatwi¢ narodowi wykonywanie przystugujacych
mu praw suwerena, o$wiadczamy si¢ w Polsce za ustrojem federacyjnym i pro-
ponujemy, by Polska skladata si¢ z kilkudziesi¢ciu ziem, potaczonych w jedna
potezng federacj¢”'’. Federacja, nazywana przez prof. Buzka ustrojem ziemskim,
byla poza tym w jego przekonaniu asekuracja przed naglymi przewrotami, najsku-
teczniejszym §rodkiem przeciwko wszechwiadzy biurokracji, umozliwiata dosto-
sowanie ustroju konstytucyjnego do wielkich réznic miedzy poszczegdlnymi cze-
$ciami Polski w o§wiacie 1 §$wiadomosci politycznej, ulatwiata rozwiazanie w Pol-
sce kwestii narodowosciowych oraz sprzyjala zgodnemu zjednoczeniu dzielnic
Polski. Jozef Buzek wychodzit przy tym z zalozenia, ze zakres spraw ogdlnonaro-
dowych musial by¢ w Polsce szerszy niz w Stanach Zjednoczonych czy Szwajca-
rii, gdyz ,,wymaga tego potrzeba szybkiego zespolenia rozdzielonych wiekowa nie-

»11

wolg czg¢dci narodu”!. Wedlug projektu ,,sprawy zagraniczne, wojskowe i sadow-

nictwo powinny z zasady naleze¢ do narodu, sprawy administracji wewngtrznej
za$ — do ziem”. Autor projektu uzasadnial to tym, ze ,,w dziedzinie administracji
wewnetrznej dzialalno$é panstwa nie jest z reguly bezwzglednie konieczna”,
wskazywal, ze ,powinny rozwija¢ swoja dzialalno$¢ przedewszystkiem gminy

i powiaty, a dopiero w ostatniej linji w dziedzinach, w ktérych nawet dzialalnosé

8 Ibidem, s. 14-15.

? Projekety Konstytugji. .., s. 83.

10 7. Buzek, Projekt konstytucii Rzecz ypospolitej Polskiej oraz nzasadnienie i pordwnanie tegos pro-
Jektu 3 konstytucjami szwajcarska, amerykarskaq i francuskq, Warszawa 1919, s. 103. W uzasadnie-
niu projektu wyraznie widac inspiracje autora mysla Alexisa de Tocqueville’a: ,Wtasnie w gmi-
nie tkwi sita wolnych spoleczenistw. Instytucje gminne sa dla wolnosci tym, czym dla nauki sa
szkoly podstawowe: sprawiaja, ze wolno$¢ staje si¢ dostepna dla ludu, pozwala mu zasmakowac
w swobodnym jej praktykowaniu i przyzwyczajaja do postugiwania si¢ nia. Bez pomocy insty-
tucji gminnych naréd moze stworzy¢ sobie wolny rzad, lecz nie bedzie w nim ducha wolnosci”.
A. de Tocquevile, O demokracji w Ameryce, Warszawa 2005, s. 57.

" Cyt. za: Projekty Konstytugji. .., s. 82.
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gmin i powiatéw potrzeb spoteczefstwa zaspokoi¢ nie moze, powinno samo pafi-
stwo wystapi¢ z wlasng dzialalnoscia™*?.

W mysl projektu kazda ziemia miala mie¢ wlasna konstytucje. W ziemiach,
gdzie 90% pelnoletnich obywateli potrafito czyta¢ i pisaé, dla uchwalenia i kaz-
dorazowej zmiany ustawy zasadniczej konieczne bylo przeprowadzenie referen-
dum (art. 3). Konstytucje i ustawy ziemskie nie mogly by¢ sprzeczne z Konstytucja
Rzeczypospolitej ani ustawami ogdlnonarodowymi. Istniala jasna hierarchia praw-
no-ustrojowa. Spory kompetencyjne, ktore mogly pojawic si¢ na tym tle, mial roz-
strzyga¢ Najwyzszy Sad Narodowy (art. 4). Jednakze sad ten — inaczej niz w prak-
tyce konstytucyjnej Stanéw Zjednoczonych — nie mial w zasadzie prawa badania
waznosci ustaw ogélnonarodowych®.

Struktura, sposdb powolywania i kompetencje wladz federalnych nie odbiegaly
znacznie od rozwiazan amerykanskich. Profesor Buzek byl zwolennikiem konse-
kwentnego zastosowania Monteskiuszowego trojpodzialu wladz, co wynika z kon-
stytucji formalnej, literalnego brzmienia ustawy zasadniczej z 17 wrzesénia 1787 r.,
a odbiega znaczaco od praktyki ustrojowej uksztaltowanej za oceanem.

W mysl projektu prezydent Rzeczypospolitej 1 wiceprezydent byli wybierani
na szescioletnia kadencje, w wyborach powszechnych posrednich. Prezydent mia-
nowal ministréw, ambasadoréw i innych wyzszych urzednikéw za zgoda senatu
(art. 109), a odwolywat ich wedle wlasnego uznania (art. 110).

Sejm Narodowy mial by¢ dwuizbowy'. Izba poselska sktadata si¢ z 400
postéw, wybieranych w glosowaniu tajnym, réwnym, bezposrednim, proporcjo-
nalnym (w ziemiach, gdzie wybierano co najmniej trzech postow) przez wszystkich
mezczyzn, ktoérzy ukoncezyli 21 rok zycia, z tym zastrzezeniem, ze kobiety majace
na mocy ustaw ziemskich czynne prawo glosu w wyborach do sejméw ziem-
skich analogicznie mogly glosowac takze na szczeblu ogélnonarodowym (art. 48
i 50). Wybierani do izby poselskiej mogli by¢ obywatele, ktérzy ukonczyli 25 rok
zycia 1 mieli czynne prawo wyborcze. Kadencja w mysl projektu miata trwac 5 lat,
wybory mialy si¢ odbywaé w druga niedziele czerwca, a nowo wybrana izba zbie-
rata si¢ najpézniej we wtorek, w 9 dni po wyborach (art. 55). Taka byla zasada, jed-

12 Cyt. za: ibidem.

3 Ibidem, s. 83-84.

! Profesor Jozef Buzek koniecznosé dwuizbowosci thumaczyl tym, Ze: ,,lud, pragnacy spra-
wowac najwyzszg wladz¢ w pafistwie, nie moze wladzy tej przekazaé jednemu organowi, np.
Sejmowi jednoizbowemu, organ taki naduzywalby bowiem z pewnoscia tej wladzy na wlasne
cele i przeciwko ludowi. Wprawdzie musi by¢ Izba Poselska gléwnym motorem zycia politycz-
nego, z drugiej jednak strony powinna ona by¢ kontrolowana przez inne organy, pochodzace
takze z woli ludowej; organem takim moze by¢ Prezydent Rzeczypospolitej, przez lud wybrany,
tudziez Senat, pochodzacy, oczywiscie, takze wylacznie z wyboréw. Kontrolowanie wzajemne
Senatu przez Izbe Poselska i odwrotnie — Izby Poselskiej przez Senat, jest tem konieczniejsze,
iz o referendum ludowem w Polsce calej nie moze by¢ mowy”. Cyt. za: ibidem, s. 82.
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nakze istniata mozliwos§é skrécenia kadencji izby nizszej. Prezydent mogl zarza-
dzi¢ wezesniejsze wybory za zgoda senatu, a winien byl to zrobi¢ na zadanie co
najmniej polowy izb poselskich sejméw ziemskich. W takim przypadku wybory
odbywaly si¢ najpdzniej w niedziele przed uptywem 90 dni od dnia rozwigzania
sejmu (art. 54). Izba poselska wybierata ze swojego grona marszatka (art. 70).

Senatoréw, po dwoch z kazdej ziemi, wybieraly, w zaleznosci od stopnia demo-
kratyzacji w danej ziemi, albo sejmy lacznie z rzadami ziemskimi, albo ludnosc¢
w wyborach posrednich (art. 58). Kadencja senatu trwata 9 lat, z tym Ze co 3 lata
ustepowalaby 1/3 senatoréw (art. 59). Wybory do wyzszej izby sejmu byly cal-
kowicie niezalezne od wybordéw do izby poselskiej. Mialy si¢ odbywaé w pierw-
sza niedziele maja. Dodatkowo senat nie mogl zosta¢ rozwiazany (art. 59). Do
senatu wybierani byli obywatele (obywatelki) pafstwa, ktorzy ukonczyli 40 rok
zycia 1 mieli czynne prawo wyborcze do izby poselskiej. Marszatkiem senatu byl
z urzedu wiceprezydent Rzeczypospolitej, ktory byl uprawniony do glosowania
jedynie w przypadku réwnosci gloséw w izbie (art. 71).

Obie izby zbieraly si¢ corocznie na sesje zwyczajna we wtorek po drugiej nie-
dzieli wrze$nia. Prezydent moégl zwolac sejm lub jedng z izb na sesj¢ nadzwyczajna,
a musial to uczynic na zadnie 1/3 postéw, 1/3 senatoréw lub 1/4 ziem (art. 79).

Prawo inicjatywy ustawodawczej mial prezydent i kazda z izb (art. 81). Uchwaly
izb sejmowych zapadaly prosta wickszoscia gltosow, przy obecnosci co najmniej
1/3 postéw lub senatoréw (art. 76). Projekt ustawy uchwalony przez jedng izbe,

@ a zmieniony przez druga wracal pod obrady tej pierwszej. Jezeli zaistniala taka @
potrzeba, to na wniosek jednej z izb powolywano Komisj¢ Rozjemcza, ktorej
czlonkéw w rownej ilosci wybierali postowie 1 senatorowie. Komisja przedkladata
whnioski izbie, ktora pierwotnie uchwalila projekt. Powolanie owego rozjemczego
gremium bylo obowiazkowe tylko w przypadku niezgodnosci izb co do szczegd-
16w w uchwatach budzetowych (art. 87). Projekt, aby stac si¢ ustawa, musial uzy-
ska¢ aprobate obu izb. Prezydent Rzeczypospolitej mial ponadto prawo do weta
zawieszajacego. Zakwestionowany przezen projekt ustawy mogl sta¢ si¢ obowia-
zujacym prawem tylko woéwcezas, gdy zostal ponownie uchwalony przez obie izby
w glosowaniu imiennym, wigkszos$cia co najmniej 2/3 gloséw przy podwyzszonym
do 1/2 quorum (art. 86 i 84). Odmiennie oktreslono zasady zmiany konstytucji.
Byla to bardzo zlozona procedura, ktéra poza dwukrotnym przyjeciem przez sejm
(przed drugim glosowaniem rozwigzywano izbe poselskq 1 rozpisywano nowe
wybory) wymagala réwniez ratyfikacji zmian przez co najmniej polowe sejmow
ziemskich (art. 130-134).

Podobnie jak w Stanach Zjednoczonych nie przewidziano odpowiedzialnos$ci
parlamentarnej ministréw. Prezydent mianowal ministréw, ambasadoréw, konsu-
16w 1 innych wyzszych urzednikéw cywilnych za zgoda senatu, odwolywal ich
natomiast juz wedlug swojego uznania (art. 109 i 110). Odpowiedzialno$¢ kon-
stytucyjna prezydenta, ministréw oraz s¢dziow Najwyzszego Sadu Narodowego
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realizowana byla na drodze impeachmentu. W stan oskarzenia stawiata izba posel-
ska zwykla wickszoscia gloséw, w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby
postéw, sadzil natomiast senat. Wyrok skazujacy wymagal zgody co najmniej
2/3 senatoréw i powodowal usunigcie z urzedu, co nie zamykalto drogi zwyklego
postepowania karnego (art. 961 97)".

Profesor Jozef Buzek wychodzil z zalozenia, ze prezydent, wybrany przez
nardd, jest tak samo wyrazicielem woli narodu jak sejm i nie powinien by¢ podpo-
rzadkowany wladzy ustawodawczej ani tez odwrotnie — sejm nie mogt by¢ zalezny
od glowy panstwa. Oba te organy powinny wykonywa¢ swoje funkcje, wzajemnie
si¢ uzupelniajac'®.

Projekt konstytucji zawieral rowniez katalog podstawowych praw obywatel-
skich, co wobec ustroju federacyjnego stanowilo gwarancje, ze nie moga one by¢
naruszone przez ziemie (art. 6-16)".

Projekt J6zeta Buzka, tak jak zaden z projektow stworzonych w Biurze Konsty-
tucyjnym przy Prezydium Rady Ministrow, nie mial oficjalnego rzadowego cha-
rakteru. Zostal przekazany powolanej przez premiera Ignacego Paderewskiego
Ankiecie, kolejnemu organowi wylonionemu dla opracowania ustawy zasadnicze;.
Wszyscy czlonkowie Ankiety wypowiedzieli si¢ przeciw przyjeciu za podstawe
pracy ,,projektu amerykaniskiego”. Uznano, ze ,,w Polsce brak wszelkiej historycz-
nej i rzeczywistej podstawy do utworzenia 70 osobnych, drobnych panstw, ktére by
mialy utworzy¢ panistwo zwiazkowe ograniczone do zalatwiania pewnych spraw
uznanych za wspdlne. Nardd jest jednolity i pafistwo po zatarciu granic zaboréw
by¢ nim powinno”. Mimo odrzucenia przez Ankiete, prof. Buzek nie przekreslit
swojego projektu. Pragnal, by zyskal oficjalny charakter i mégt stac si¢ przedmio-
tem obrad. By wnie$¢ go do sejmu ustawodawczego, musial jednak uzyska¢ popar-
cie, gdyz sejm, zgodnie z regulaminem, mégt pracowacé tylko nad projektami posel-
skimi i rzadowymi. Jézef Buzek poczatkowo zaproponowal Stanistawowi Gla-
binskiemu, ze w zamian za poparcie jego dziela wstapi w szeregi Zwiazku Ludo-
wo-Narodowego. Spotkat si¢ jednak z odmowa'.

Okazalo sig, ze nielatwo mu bylo uzyskac jakiekolwiek poparcie. Poslowie oba-
wiali si¢ przede wszystkim silnej pozycji prezydenta i federalizmu. Ostatecznie
projekt zostal zgloszony do laski marszatkowskiej 30 maja 1919 r., a firmowato go

S Thidem, s. 95-112.

16 W. Komarnicki, Polskie prawo. .., s. 199.

1" Projekty Konstytui. ..., s. 85-87.

'8 Stanistaw Glabinski obawial sig, ze ustréj federacyjny ,,musiatby z czasem rozluzni¢ jed-
no$¢ panistwowq 1 utrwalic¢ separatyzm dzielnicowy, narodowosciowy i religijny w poszczegdl-
nych czesciach naszego pafstwa”. S. Glabiaski, Wapomnienia polityezne, Peplin 1939, s. 491-492.
Poza tym Glabinski sam réwniez opracowywal projekt konstytucji, ktory chcial wnie$é pod
sztandarem ZLN-u.
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siedmiu postéw z Klubu Pracy Konstytucyjnej, trzech ze Zwigzku Ludowo-Naro-
dowego (notabene dwaj z nich: E. Adam i ks. S. Szczgsnowicz podpisali tego samego
dnia projekt Stanistawa Glabinskiego), dwéch z Polskiego Zwiazku Ludowego,
dwoéch bezpartyjnych i jeden z Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Piast”.

Niestusznie projekt prof. Buzka byl okreslany mianem projektu Klubu Pracy
Konstytucyjnej, zwlaszcza ze w pozniejszej dyskusji nie byl przez ten klub bro-
niony". Nalezy zgodzi¢ si¢ z Wactawem Komarnickim, ze ta wizja ustrojowa ,,de
facto pozostala indywidualng koncepcja autora przede wszystkim z powodu obawy,
ze zrealizowanie jej poglebitoby separatyzmy dzielnicowe i utrwalitoby slady roz-
bioréw, ktérych zatarcie postawil sobie nardd za jedno z najwazniejszych zadan
patistwowych”?. Poza tym ,,projekt amerykanski” byl zbyt konserwatywny na
warunki pierwszych lat niepodleglosci, gdyz m.in. ograniczal prawa wyborcze
kobiet. Ta oryginalna na polskim gruncie koncepcja, mimo ze wniesiona do sejmu
ustawodawczego 1 przekazana Komisji Konstytucyjnej, pozostala praktycznie
tylko prywatna mysla autora®.

Profesor Buzek w potowie 1919 r. musial pogodzi¢ si¢ z faktem, Ze jego wizja
ustrojowa nie zostanie urzeczywistniona. Wykorzystal wszelkie mozliwe zabiegi
polityczne 1 prawne, by rozpowszechni¢ swojq koncepcje, jednakze nie przyniosty
one zamierzonego skutku. Nie znaczy to jednak, ze zrezygnowal z prac nad pol-
skq ustawa zasadnicza. W pazdzierniku 1919 r. zwiazal si¢ z Polskim Stronnictwem

'S, Krukowski, Geneza konstytugi. ..., s. 127-128.

20 W. Komarnicki, Polskie prawo..., s. 201-202.

2\ literaturze mozemy jednakze odnalezé glosy przychylne koncepcji prof. Jézefa Buzka.
Jeden z nich nalezal do adwokata Stanistawa Paciorkowskiego: ,,Rozwazmy przedewszystkiem
pytanie, czy réznorodnosé sktadowych czesci Polski nie jest powazng przeszkoda dla parla-
mentaryzmu? Naszem zdaniem, polaczy¢ sile i samodzielnosé rzadu z domniemanem kazdo-
razowem uzgodnieniem jego decyzji z decyzjami wigkszosci reprezentantéw narodu absolut-
nie nie mozna tam, gdzie wérdd kazdej czesci reprezentantéw inne sa interesy, inna historyczna
przeszlosé, oraz kulturalne i gospodarcze potrzeby. Pasistwem narodowo jednolitem jest Anglja
(oprécz Irlandji), jest niem Francja, Szwecja, a dzi$ juz i Wlochy, ale nie jest i nie predko jesz-
cze moze niem by¢ Polska, szczegdlnie Polska Zjednoczona, skladajaca si¢ z Pomorza, Sla-
ska, W. Ks. Poznanskiego, Litwy, Bialoruskich i Matoruskich Kreséw i wreszcie z Malopolski
i Kongresowki. Tak réznorodne skladowe czesci nie beda nigdy ze swego panistwa zadowo-
lone, dopoki kazda z nich dla swych gospodarczych i kulturalnych potrzeb nie dostanie osob-
nej reprezentacji sejmowej czy sejmikowej i co najmniej osobnego wyzszego przedstawiciela
wiladzy wykonawczej. (...) Dojsé¢ musi z czasem do tego, ze powstana tak znaczne mniejszo-
$ci narodowe, ze tak samo jak w Stanach Zjednoczonych, konieczny bedzie system prezydialny
i antyparlamentarny. Przeciez te mniejszosci, jesli Sejm ma decydowaé o kierunkach polityki
panstwowej, zawladna¢ mogg jezyczkiem u wagi parlamentarnej, czyli, ze o najwazniejszych
potrzebach panstwa, wladnie, jako suwereni, w ostatniej instancji decydowa¢ moga ludzie pani-
stwu polskiemu obcy, a moze nawet wrodzy”. S. Paciorkowski, Dwie Konstytucje Wielka i Mata
% 390 Maja 1791 1. i 3 1790 Marca 1921 r. Z dolqczeniem tekstow obu konstytucyj, Poznan 1922, s. 28-30.
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Ludowym i jako przedstawiciel tego ugrupowania zasiadl w Komisji Konstytucyj-
nej, w ktorej kontynuowal dziatalno$é*. Nie byt juz jednak or¢downikiem swoich
wlasnych wizji, ale zajal si¢ praca nad ksztaltem konstytucji, ktéra byta mozliwa do
zaakceptowania przez wickszo$¢ sejmowa. Byl m.in. referentem zagadniert doty-
czacych administracji terenowej i samorzadu terytorialnego®. Weiaz opowiadal sie
za silng glowa panstwa wybierang w wyborach powszechnych, ale nie forsowat juz
systemu prezydenckiego. Mimo osobistej porazki praca dla dobra Rzeczypospoli-
tej pozostata dla niego najwazniejsza.

Summary

Joseph Buzeks fight for the reason of state. Vision of Polands regime
from 1917 to 1919

The First World War caused sweeping changes in Europe. These changes did not only
affect it’s borders but also it’s political systems. In emerging and resurgent countries the
most commonly implemented system was a parliamentary republic, often in extreme form.
The discussion about the future of the Polish political system began during the war and
gave rise to a political struggle as various factions attempted to define the state.

An original and unique project was the idea of implementing the constitutional prin-
ciples of the United States in Poland. This was the brainchild of professor Joseph Buzek,
a well known polish politician and academic teacher. In the years 1917-1919 he was actively
involved in the work of creating a polish constitution. He was an advocate of a balance of
power but containing a strong executive arm, initially vested in the institution of the king,
then the president. Similar to the United States he wanted to create a federation of lands
with strong self-government. Every land would have a constitution, parliament and laws.
Professor Buzek fought for his ideas using all political means but didn’t find very many
followers. His opponents claimed that there was no historical basis for the introduction of
a federal system and the majority of the members of parliament wanted a weak executive
power. Prof. Buzek in mid-1919 had to accept the fact that his vision of the political sys-
tem would not be implemented. He had abandon his ideas but he continued to work for
the good of the state.

2 8 pazdziernika 1919 1. doszlo do utworzenia klubu PSL grupujacego postow ,,Wyzwole-
nia”, ,,Piasta” i grupe Ostrachowskiego. ZnalezZli si¢ w nim takze secesjonista z ZLN-u — Antoni
Mizera oraz prof. Buzek. S. Krukowski, Geneza konstytugi. .., s. 171.

5 Thidem, s. 214.
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Paulina Sasal, Jakub Struck

Prawne aspekty eugeniki w stanie Virginia (USA) w XX w.
Procedura podejmowania decyzji wykonania zabiegu
przymusowej sterylizacji na podstawie Sterilization Act
z 1924 r. 1 precedensu Buck v. Bell z 1927 r.

Prawne aspekty zjawiska eugeniki nie byly dotad przedmiotem szerszych badan
nauk historyczno-prawnych w Polsce. Ewentualne prace w tej dziedzinie ograni-
czaly si¢ zazwyczaj do prawodawstwa hitlerowskiego 111 Rzeszy 1 poruszaly kwe-
stie ustaw norymberskich badZz masowych sterylizacji i mordéw dokonywanych
na osobach niepelnosprawnych umystowo. Niemniej historia eugeniki jest o wiele
szersza i bogatsza. Obejmuje okres dziejéw od drugiej polowy XIX w. do lat 70.
wicku XX na obszarze Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej, a takze wielu
kraéw Buropy Zachodniej, przede wszystkim protestanckich, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Skandynawii.

Jak widad, jest to zagadnienie, ktérego panoramiczne ujecie przysparzaloby
wielu probleméw zarowno ze wzgledéw pragmatycznych, jak i zachowania kla-
rownosci przekazu. Autorzy za podstawe swych badan wybrali wicc legislacyjne
i precedensowe aspekty przymusowej sterylizacji oséb uznanych za uposledzone
umystowo, zapoczatkowane w Virginii (USA) w latach 1924—-1927, majac nadzieje,
ze praca ta przyczyni si¢ do glebszej dyskusji w przedmiocie omawianego zjawiska.

Poczatkéw idei mozna doszukiwaé si¢ juz w starozytnej Grecji czy w prawie
dwunastu tablic. Jednak prawdziwe triumfy $wiecita w XIX 1 XX w. za sprawg teo-
rii Francisa Galtona, zgodnie z ktorg natura rozdziela cechy fizyczne i psychiczne
wedlug powtarzajacych si¢ prawidtowosci, a wychowanie jest wtérne w stosunku
do cech dziedzicznych. Mysl ta stala si¢ podstawa tworzenia instytucji legitymo-
wanych do selekcjonowania wybitnych jednostek, predysponowanych do krzewie-
nia postepu’.

' A. Sylwestrzak, Historia doktryn polityeznych i prawnych, Warszawa 2011, s. 301.
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Oredownikiem eugeniki w Stanach Zjednoczonych byt Alexander Graham
Bell, znany nie tylko jako wynalazca np. telefonu, ale takze z badan nad gluchota,
z ktérych wynikala prawidlowosé, Zze osoby gluchonieme o wiele czg$ciej wcho-
dzily w zwiazki z osobami gluchoniemymi niz petnosprawnymi oraz ze prawdo-
podobienstwo, iz pochodzace z takich relacji dzieci nie beda styszaly, jest wyz-
sze niz w przypadku potomkéw oséb gluchoniemych i pelnosprawnych. Przepro-
wadzone obserwacje sprowadzily si¢c do Mendlowskiego odkrycia wystgpowania
cech recesywnych i dominujacych. Na ich gruncie Bell zaproponowat zastosowanie
wobec ludzi zasad selekceji wykorzystywanych dotychczas w badaniach nad flora
i fauna. Dziatalno$¢ wynalazcy doprowadzila go do Amerykaniskiego Stowarzy-
szenia Hodowcow, ktore zaczelo tworzy¢ rady zajmujace si¢ konkretnymi aspek-
tami hodowli. Jedna z nich byla Rada do spraw Eugeniki, z ktora naukowiec podjat
blizsza wspotprace. Nie zgadzajac si¢ jednakze z nawiazujacymi do rasizmu pogla-
dami czltonkéw Stowarzyszenia, Bell zalozyl wlasne Biuro Statyczne w celu dal-
szego prowadzenia swoich badan, odzegnujac si¢ od ich pozanaukowych implika-
cji*. Kierownikiem biura zostal Harry Laughlin.

To wlasnie dzialania tego biologa przyczynily siec w ogromnym stopniu do roz-
woju eugeniki na $wiecie. Chcial on spowodowaé przejscie od eksperymental-
nego okresu w jej historii w zakresie sterylizacji do wprowadzenia ,,sprawiedli-
wego 1 efektywnego™ prawodawstwa w tym przedmiocie. W konsekwencji stwo-
rzyt projekt aktu prawnego, ktéry pozwalatby na przymusows sterylizacje oséb
niepelnosprawnych umystowo. Mimo ze wczesniej funkcjonowaly juz akty prawne
pozwalajace na takie dzialania, to byly one nieskuteczne ze wzgledu na ich nie-
konstytucyjnos¢. Projekt Laughlina mial nie popetniaé¢ tych bledéw?, co — jak
si¢ pozniej okazalo — udalo si¢ autorowi w pelni. Harry Laughlin przestal swoja
prace do przedstawcieli zaréwno amerykanskiego §rodowiska prawniczego, jak
i medycznego, w tym do dyrektoréw szpitali i przytutkéw. Jednym z nich okazat
si¢ kierownik The Colony for Epileptics and Feeble Minded w Virginii — Albert
S. Priddy. Zafascynowany projektem, skierowal go do prawnika i senatora stano-
wego Aubreya E. Strode’a. Z tym wydarzeniem mozna wiaza¢ narodziny masowej
sterylizacji. Za sprawa Abreya E. Strode’a i jego dlugoletniego politycznego przy-
jaciela E. Lee Trinkle’a w Virginii w 1924 r. Zgromadzenie Ogdlne Stanu Virgi-
nia przyjeto Sterilization Act — ustawe $ciSle oparta na modelu Laughlina, ktéra
pozwalata przymusowo sterylizowa¢ osoby niepetnosprawne umystowo.

2 R.V. Bruce, Bell: Alexander Graham Bell and the Conguest of Solitude, Ithaca 1990, s. 410- 417.

3 Model Engenical Sterilization Act, [w:] H.-H. Laughlin, Engenical Sterilization in The United States,
Chicago 1922, s. 446-452.

*D.J. Kevles, 1n the Name of Engenics: Genetics and the Uses of Human Heredity, New York 2013.
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Jak wyzej wspomniano, podobne akty funkcjonowaly wczesniej. Prawodaw-
stwo dotyczace sterylizacji przed 1 stycznia 1922 1. istniato juz w 15 stanach’®. Ich
stabo$¢ polegala na niekonstytucyjnosci, natomiast Sterilization Act z Virginii
byl, zgodnie z zamiarem Harry’ego Laughlina, w pelni konstytucyjny. Uznajacy
ten stan rzeczy precedensowy wyrok Sadu Najwyzszego Standéw Zjednoczonych
w sprawie Buck vs. Bell stworzyl prawna podstawe do szeroko zakrojonych steryli-
zacji os6b uznanych za niepelnosprawne umystowo, ktéra utrzymywala si¢ az do
lat 70. XX w. Warto wigc przyjrzec si¢ blizej prawnym aspektom zaréwno Sterili-
zation Act, jak i wyroku w sprawie Buck v. Bell.

Sterilization Act byl ustawg precyzyjna. Dokladnie okreslono w nim takie kwe-
stie, jak: krag podmiotow, ktére mogly zosta¢ poddane sterylizacji; procedura
decyzyjna z uwzglednieniem sadowej drogi odwolawczej oraz prawa pacjenta do
profesjonalnego pelnomocnika; osoby uprawnione do dokonania zabiegu, a samo
uzasadnienie dokumentu wskazywac mialo takze na klopoty finansowe stanu spo-
wodowane w szczegdlnosci wydatkami na osoby uposledzone.

Na mocy tego dokumentu sterylizacji mogli podlega¢ pacjenci dotknigci dzie-
dzicznymi formami nawracajacych: niepoczytalnosci, matolectwa, imbecylizmu
(umiarkowanej niepelnosprawnosci intelektualnej), ograniczenia umyslowego
lub padaczki, umieszczeni w os$rodkach leczenia: the Western State Hospital, the
Hastern State Hospital, the Southwestern State Hospital, the Central State Hospital
albo the State Colony for Epileptics and Feeble-Minded®. Zwraca wi¢c uwagg fakt,
ze osoby wskazane w ustawie podlegaty staltej hospitalizacji psychiatrycznej, a wigc
ich dobér byl pozbawiony przypadkowosci. Innymi stowy, przeszty one juz swego
rodzaju selekeje, a ich problemy zdrowotne zostaly, przynajmniej z zalozenia, spe-
cjalistycznie zbadane. Mialo to zapobiega¢ ewentualnym naduzyciom, powodujac,
ze poddane zabiegowi beda wylacznie te osoby, w przypadku ktérych, zdaniem
ustawodawcy Virginii, jest to koniecznoscia.

Uprawnionymi do dokonania zabiegu stawali si¢ ,,kompetentni i skrupulatni”
kierownicy wspomnianych powyzej zakladow, ktoérzy mogli takze powierzy¢ to zada-
nie lekarzowi podstawowej opieki medycznej badZ chirurgowi. Nalezy zauwazy¢, ze
byly to zaréwno osoby majace odpowiednie kwalifikacje medyczne, jak i, hipote-
tycznie, znajace dobrze pacjentéw, o ktérych losie mieli decydowac. Ustawa bowiem
szeroko zakresla kompetencje kierownikdw, czyniac ich takze decydentami w kwe-
stii tego, kto zostanie poddany zabiegowi. Jego wykonanie powinno bylo stuzy¢
interesom pacjenta, spoleczenistwa i pozostalych podopiecznych’. Jest to wymog

> H.H. Laughlin, Eugenical Sterilization. .., s. 5.

¢ Sterilization Act, [w:] Acts and joint resolutions of the General Assembly of the State of Virginia,
Richmond 1924, s. 569-571.

7 Ibidem, s. 569.
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w pelni formalny, ktorego spelnienie byto badane w procesie decyzyjnym, a réwno-
czes$nie bardzo uznaniowy. Co wigcej, zapatrywanie si¢ na kwesti¢ intereséw zalezy od
wyznawanego $swiatopogladu. Nalezy wigc stwierdzié, ze w praktyce wymog ten nie
byt w stanie sam w sobie spowodowa¢ wydania decyzji negatywnej.

W Sterilization Act dokladnie przedstawiono takze dalsze wymogi formalne
procedury sterylizacji. Pierwszym z nich jest poinformowanie zainteresowanego
o zabiegu: pacjentowi dostarczano wniosek oraz pisemne zawiadomienie o czasie
i miejscu jego rozpatrzenia®. W ustawie nie bylo mowy o zgodzie pacjenta na zabieg,
w zwiazku z czym przeprowadzano sterylizacje przymusowa. Jest to w pewien spo-
séb logiczng konsekwencja myslenia eugenikéw. Chodzi wszakze o osoby, ktore
z powodu swoich dysfunkcji umystowych szkodza spoleczenstwu, a spodziewanej
szkodzie, w postaci réwniez dysfunkecyjnego potomstwa tych osob, eugenicy sta-
rali si¢ zapobiec. Zatem uwzglednianie ich zdania w tej kwestii byloby oczywista
nielogicznoscia. Rownoczes$nie w tym wiasnie miejscu lezy clon eugenicznej stery-
lizacji — odebranie ludziom, na mocy ustawy, prawa do decydowanie o tak istotnej
dla godnosci czlowicka kwestii, jak zdolno$¢ do posiadania potomstwa. Sita logiki
przeciwstawiona nienaruszalnosci godnosci ludzkiej wygrywala z ta druga przez
dziesigciolecia minionego wieku w najbardziej demokratycznym kraju §wiata wla-
$nie za sprawg ustawy, ktérej procedury dawaly tak silng utud¢ zachowania god-
nosci czlowieka.

Kolejnym krokiem tych procedur, nastgpujacym ex /ege nie wezesniej niz po

® uplywie 30 dni od zakomunikowania pacjentowi wszczecia dzialan, bylo wniesie- ®
nie wniosku do Rady Dyrektoréw szpitala. Podanie mialo zawierac opis przypadku
oraz podstawy decyzji kierownika szpitala zlozone pod pisemna przysiega zgod-
nosci z jego przekonaniami i wiedza. W przypadku, gdy kierownik znat dane opie-
kuna prawnego pacjenta, rowniez jemu dostarczal wspomniane dokumenty. Gdyby
takiego opickuna nie bylo albo nie byt znany, kierownik powinien byt wystapi¢ do
sadu okregowego wlasciwego miejscowo szpitalowi, ktoéry mial wyznaczyé osobe
majaca pelni¢ funkcje opieckuna na czas trwania czynnosci nakazanych przez
ustawe celem obrony praw i intereséw pacjenta. Moglo si¢ zdarzyé, ze pensjona-
riuszem bylo dziecko. Wtedy kierownik udostepnial dokumenty jego rodzicom’.
Mozna wigc zauwazy¢, ze ustawa zapewnia pacjentowi prawo do profesjonalnego
przedstawiciela. Zachowana jest tym samym podstawowa zasada prawna, statu-
ujaca prawo do obrony. Nalezy si¢ jednak zastanowid, jakie znaczenie mialo owo
prawo do obrony dla pacjenta, ktérego zamierzano podda¢ sterylizacji. Nie ulega
watpliwosci, ze chronilo przed naduzyciami lub pomytkami, w wyniku ktérych
zabiegowi moglby zosta¢ poddany pacjent niepodlegajacy w swietle prawa przy-
musowemu pozbawieniu plodnosci. Mimo prawa do obrony godnos$¢ ludzka byta

8 Tbidem, s. 569.
? Ibidem, s. 570.

86

‘ ‘ Acquitas_do_druku.indd 86 @ 20141020 20:51:36 ‘ ‘



|| T T ®

AEQUITAS 2014, NR 2

jednak naruszana. Mozna wigc zaryzykowaé stwierdzenie, ze byl to tylko pozér
réwnego prawa do obrony, podczas gdy w rzeczywistosci bylo to prawo dyskry-
minacyjne.

Na nastgpnym etapie w procedurze decyzyjnej Rada Dyrektoréw analizowata
whniosek oraz dowody na jego poparcie i obalenie pozyskane takze w czasie przestu-
chan. Podmiotem decyzyjnym pierwszej instancji byl wicc kolegialny organ eks-
percki. Trudno spiera¢ si¢ z twierdzeniem, ze kolegialny organ ekspercki w danej
sprawie jest i abstracto ciatem najbardziej uprawnionym do podjecia decyzji. Co
wigcej, zgodnie ze Sterilization Act pacjent mial prawo do uczestnictwa w rozpra-
wie na wniosek zaréwno swoj, jak 1 swojego opiekuna prawnego. Tworzy to kolejny
pozor zachowania praw czlowieka.

Rada Dyrektoréw mogta podja¢ dwie decyzje — oddali¢ wniosek albo orzec, ze pen-
sjonariusz jest niepoczytalny, dotkniety matolectwem czy imbecylizmem i zgodnie
z prawami dziedziczenia moéglby by¢ rodzicem podobnie ,spolecznie nie-
uzytecznego” potomstwa. W zwiazku z tym orzekano sterylizacje. Co godne
uwagi, negatywng przeslanka do orzeczenia sterylizacji byla grozba pogor-
szenia ogblnego stanu zdrowia pacjenta. Zgodnie jednak z aksjologia 6wczesne;j
nauki zaréwno prawa, jak i medycyny byla to przestanka trudna do udowodnie-
nia, cho¢ z dzisiejszej perspektywy mozna by twierdzi¢ ze spora doza stuszno-
$ci, ze kazdy powazny zabieg chirurgiczny przy dostepnym wtedy stanie wiedzy
medycznej zagrazal ogdlnemu stanowi zdrowia pacjenta.

Wprowadzona zostala tréjinstancyjna procedura decyzyjna. Od decyzji Rady
Dyrektoréw przystugiwalo ex /ege odwolanie do sadu okregowego'. Osobami
uprawnionymi do jego wniesienia, w ciagu 30 dni od rozstrzygniecia sprawy, byli:
kierownik szpitala, pacjent, opiekun prawny, rodzic albo kurator. O zgloszeniu
sprawy do rewizji przez sad zawiadomiona miata by¢ Rada Dyrektoréw i uczest-
nicy rzeczonego procesu. Sad moglt utrzymacé w mocy, uniewazni¢ albo skiero-
waé do ponownego rozpatrzenia decyzje Rady Dyrektoréw. W okresie 90 dni od
wyroku w rzeczonej sprawie strony postepowania mogly zlozy¢ apelacje do Naj-
wyzszego Sadu Apelacyjnego. Ponadto w trybie nadzwyczajnego $rodka odwo-
tawczego na zasadach ogélnych mozna bylo zlozy¢ apelacje do Sadu Najwyzszego
Stanéw Zjednoczonych. W teorii wige potrzebne byly cztery bledne decyzje, aby
pogwalci¢ godnosc cztowieka. Parafrazujac sfowa sedziego Sadu Najwyzszego Sta-
néw Zjednoczonych Olivera Wendella Holmesa Jr., mozna powiedzieé, ze cztery

decyzje wystarcza, aby pozbawic setki tysiecy ludzi godnosci'.

1 Thidem, s. 570.

W Ibidem, s. 571.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego w sprawie Buck ». Be// BUCK v. BELL, 274 U.S. 200
(1927) 274 U.S. 200. Wyrok dostepny online: http://caselaw.Ip.findlaw.com/cgi-bin/getcase.
plPcourt=us&vol=274&invol=200 (dostep: 13.03.2014).
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Powyzsze stwierdzenie nawigzuje do precedensowego wyroku', ktéry, zapa-
dajac 22 kwietnia 1927 r. w Sadzie Najwyzszym Stanéw Zjednoczonych Ameryki
Pétnocnej, stworzyl podstawe prawna do rozwoju zaréwno ustawodawstwa euge-
nicznego, jak i praktyki przymusowych sterylizacji w calych Stanach, nie pozo-
stajac bez wplywu na inne protestanckie kraje zachodniej cywilizacji. Wyrok ten,
afirmowany przez sklad sedziowski, przy jednym zdaniu odrebnym sedziego Pier-
ce’a Butlera (ktéry nie ujawnit swojego pogladu)™, sformutowat sedzia Oliver Wen-
dall Holmes Jr. Dotyczyt on sprawy Carrie Buck. Byta to chora umystowo siedem-
nastoletnia pensjonariuszka przytutku State Colony for Epilaptics and Feeble Min-
ded, u ktérej badania na inteligencje wskazaly stopied rozwoju charakterystyczny
dla dziewigciolatka®. Zaréwno matka, jak 1 corki (Carrie miala siostre) miaty
podobnag dysfunkeje'®, co w swietle eugenicznych twierdzen o dziedziczno$ci wad
jaskrawo dowodzito koniecznosci sterylizacji. Decyzje o niej podjal, wspomniany
juz w niniejszej pracy propagator projektu ustawy eugenicznej Laughlina, kierow-
nik szpitala Albert S. Priddy, ktéry jednak nie dozy! chwili orzekania w Sadzie Naj-
wyzszym. Szpital reprezentowany byl przez nastepce Priddy'ego — dra Johna H.
Bella. Po utrzymaniu w mocy decyzji o dokonaniu na Carrie Buck zabiegu sal-
pingektomii zaréwno w Sadzie Okregowym Hrabstwa Ambherst, jak i Najwyz-
szym Sadzie Apelacyjnym Stanu Virginia zlozona zostala apelacja do Sadu Naj-
wyzszego USA.

Zaskarzonym decyzjom zarzucono obraz¢ 14 poprawki do Konstytucji USA,

@ w czgdci, w ktorej statuuje ona, ze ,,Nie moze tez zaden stan pozbawi¢ kogo$ zycia, @
wolnosci lub mienia bez prawidlowego wymiaru sprawiedliwoéci ani odmowié
komukolwiek na swoim obszarze réwnej ochrony prawa”, podkreslajac, iz naru-
szaja one gwarancj¢ prawidlowego wymiaru sprawiedliwosci oraz réwnej ochrony
prawa. Jednakze prawo do réwnej ochrony jest naruszone przez sama istote logiki
cugenicznej. Wszelkie za$§ dalsze konstrukcje prawne, zbudowane na odebraniu
czlowiekowi prawa do decydowania o wlasnej plodnosci, nie moga zapewniac
tej rownosci, a jedynie jej pozory, gdyz oparte sq na dyskryminacyjnej podstawie.
Wydaje sig, ze poglad ten podzielal autor apelacji do Sadu Najwyzszego — Irving
P. Whitehead, decydujac si¢ na sformulowanie wlasnie takiego zarzutu. Nie przy-
chylit si¢ do niego jednak Sad Najwyzszy.

Lektura wyroku w sprawie pozostawia wrazenie, ze pierwszy zarzut — niepra-
widlowego wymiaru sprawiedliwosci — sad odpart z latwoscia. Nie moze to dzi-
wi¢ wobec wyzej oméwionej procedury decydowania o sterylizaciji. Sad Najwyzszy
zwraca uwage na wszystkie, wydaje si¢ pozorne, gwarancje praw pacjenta czy sze-

3 Tbidem.
" D.J. Kevles, In the Nane. ..
15 Thiden.
1 Thiden.
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rzej — czlowieka, ktére wynikaja ze Sterilization Act, poczawszy od prawa pacjenta
do uczestniczenia w posiedzeniu Rady Dyrektoréw szpitala i do profesjonalnego
opieckuna prawnego, poprzez zaprzysi¢zenie opinii kierownika szpitala, ochrone
maloletnich w postaci poinformowania ich rodzicéw lub kuratora az po tréjin-
stancyjnos$¢ postepowania wraz ze stosunkowo dlugimi terminami na wniesienie
odwolania. Zdaniem Sadu Najwyzszego wszystkie te instytucje zapewniaja pacjen-
towi ,,ponad wszelkg watpliwos$¢” to, ze jego prawa bedg ,,jak najostrozniej” rozwa-
zone i ,,na kazdym kroku postgpowania skrupulatnie [sprawdzona zostanie] zgod-
no$¢ z ustawg”"". Nie mozna odméwié racji sedziemu Holmesowi, ze calo$¢ proce-
dur, ktére skladaja si¢ na podjecie decyzji o sterylizacji, czyni wrazenie zapewnia-
jacych prawidlowy wymiar sprawiedliwosci. Rodzi si¢ pytanie, czy nie wlasnie te
jaskrawo prawidlowe procedury sprawily, ze przez kilka dekad nie zauwazono ich
réwnie jaskrawo dyskryminujacej podstawy.

Teze t¢ zdaje si¢ potwierdzaé fakt, ze Sad Najwyzszy z o wiele wigksza trudno-
$cia odparl drugi zarzut, dotyczacy obrazy nie procedury, lecz prawa materialnego,
w postaci gwarancji réwnej ochrony prawnej. Apelujacy twierdzil bowiem, ze
przymusowa sterylizacja ,,w zadnych okoliczno$ciach nie jest usprawiedliwiona”,
co wiecej ,,na gruncie istniejgcej podstawy prawnej”®. Sad Najwyzszy w replice
uciekt si¢ do stworzonych przez eugenikéw twierdzen, ze wysterylizowanie bez
szkody dla ogdlnego stanu zdrowia spolecznie niedostosowanej osoby — potencjal-
nego rodzica spotecznie niedostosowanego potomka — niesie korzysci zarowno dla
spoleczenistwa, jak i dla samego wysterylizowanego. Odnosi si¢ takze do aksjoma-
tyki ustawodawcy, zgodnie z ktora dla istnienia podstawy prawnej wystarczy chec¢
osiagnigcia usprawiedliwionego celu. Jest to twierdzenie zgola nietrafione, nie
tylko z uwagi na prawa czlowiceka, lecz takze na tak podstawowe zasady prawne,
jak zasada legalizmu i pewnosci prawa. Oliver Wendell Holmes poparl je emo-
cjonalnym argumentem, piszac, ze ,wiele razy dobro publiczne wzywalo obywa-
teli do poswigcenia swojego zycia””. Mniejszym za$ poswigceniem jest, zdaniem
sedziego, poswiccenie swojej zdolnosci ptodzenia dla dobra stanu.

Ostatecznie sad poparl swoje zdanie precedensem w sprawie Jacobson v. Massa-
chusetts, w ktérym stwierdzono, ze Konstytucja Stanéw Zjednoczonych gwaran-
tuje wolnos$¢ jednostki, ale mozna ja naruszy¢, jesli wymaga tego dobro ogdtu.
Precedens ten statuowal zgodnos$¢ z prawem przymusowych szczepien, ktére Oli-
ver Wendell Holmes poréwnuje do wycigcia jajowodéw. Poréwnanie bezbolesnego
bezpiecznego zabiegu lekarskiego o, co do zasady, wylacznie pozytywnych impli-
kacjach do nieodwracalnego pozbawienia plodnosci moze wydawac si¢ co najmniej

"' Wyrok Sadu Najwyzszego w sprawie Buck v. Bell.
'8 Ibidem.
1 Ihidem.
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zastanawiajace. Jednakze sedzia Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki Polnocnej w swoim wyroku podsumowal je stwierdzeniem, Ze ,,trzy genera-
cje kretynéw wystarcza.

Czy —a jedli tak, to dlaczego — cztery decyzje wystarczyly, aby pozbawi¢ godno-
$ci setki tysiecy ludzi? W samej tylko Virginii ofiara przymusowej sterylizacji padto
ponad 7 tys. kobiet i mezczyzn®. Wspolczesnie pocieszajacy jest fakt, ze wladze
stanowe poczuwajg si¢ do odpowiedzialnosci za przedmiotows ingerencje w sek-
sualno$¢ cztowieka. W 2002 . gubernator Mark Warner wystosowal oficjalne prze-
prosiny do pokrzywdzonych. Jednak wyrok w sprawie Carrie Buck nie zostal unie-
wazniony*'.

Na wyzej postawione pytanie nie sposoéb odpowiedzie¢, zwlaszcza w artykule
stanowiacym tylko maly wycinek niezmiernie szerokiego zjawiska, jakim byla
w historii eugenika. Jak zaznaczono na wstepie, autorzy maja nadzieje, ze artykut
ten przyczyni si¢ do szerszej dyskusji w przedmiotowym temacie, tym bardziej ze
techniki ingerencji w seksualnos¢ cztowicka wypracowane przez eugenikdw, choé
obecnie ukierunkowane na osiaganie zgola innych celow, wciaz znajduja zastoso-
wanie w wielu zakatkach Swiata.

Summary

The legal strands of eugenics in Virginia (USA) in the 20th century.
The execution of forced sterilization stipulated by Sterilization Act
of 1924 and Buck v. Bel/ 1927 precedent

The aim of this article is to present constitutional legislative roots of the eugenic move-
ment in the United States of America and its impact on further development of such prac-
tice which took place until the 1970s. Having originated in Virginia in the 1920s. it spread
into other countries now and then regarded as most developed in the world.

The case of Carrie Buck (1927) which transpired to become a precedent was judged on
the basis of the Virginia’s Sterilization Act of 1924. Such legislation allowed for eugenic
sterilization on the grounds of mental defectiveness which affected approximately 8 tho-

usand people in Virginia and about 60 thousand in the USA in general.

2 G.M. Dort, Defective or Disabled?: Race, Medicine, and Eungenics in Progressive Era Virginia and
Alabama, ,,Journal of the Gilded Age and Progressive Era” 2006, vol. 5, no. 4, s. 382.

2 M.C. McCatgish, Advocacy of the American Eugenics Movement, 1880—1920, Stillwater 2007,
s. 4-5.
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Krzysztof Sawicki

Prawa czltowieka w Federacji Rosyijskiej

Prawa czlowieka naleza do niezbywalnych praw ludzkich, ktérych ochrona lezy
w gestii zaréwno poszczegdlnych panstw, jak i organizacji oraz instytucji stojacych
na strazy konwencji migdzynarodowych. Wspdlczesnie obserwuje si¢ proces uni-
wersalizacji praw cztowieka i podstawowych wolnosci'. Migedzynarodowa encyklo-
pedia prawa publicznego podaje?, ze prawami czlowicka sa ,.te wolnosci, srodki
ochrony oraz §wiadczenia, ktérych respektowania wlasnie jako praw, zgodnie ze
wspolczesnie akceptowanymi wolnosciami, wszyscy ludzie powinni méc domagaé
si¢ od spoteczenstwa, w ktoérym zyja”.

Artykul 1 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka brzmi: ,\Wszyscy ludzie
rodzg si¢ wolni i rowni pod wzgledem swej godnosci 1 swych praw. Sa oni obda-
rzeni rozumem i sumieniem oraz powinni postepowaé w stosunku do siebie wza-
jemnie w duchu braterstwa”. Prawa czlowieka sa uznawane za prawa powszech-
nie obowiazujace, co sprawia, ze wykazuja podobiefistwo do norm o charakterze
wylacznie moralnym. Jirgen Habermas zauwaza, ze prawa czlowicka ,,mozna uza-
sadni¢ wylacznie z moralnego punktu widzenia (...) reguluja [one — K. S.] materie
o takiej ogdlnosci, ze argumenty moralne wystarczaja do ich uzasadnienia™.

Prawa czlowieka sa zltozonym zjawiskiem normatywnym. Kojarzac si¢ z sama
natura czlowieka i z wymaganiami czlowieczenistwa, staja si¢ przedmiotem zainte-
resowania teologbéw 1 moralistéw, filozoféw, aksjologdw i etykdw, socjologéw i psy-
chologéw, politologdw oraz prawnikow.

' A. Lopatka, Uniwersalizacia praw czlowieka i podstawowych wolnosci, [w:] Swiat i Polska u progu
XXIT wiekn, red. M. Szczepaniak, Torun 1994, s. 184; R. Kuzniar, Prawa czlowieka, prawo, instytu-
¢je, stosunki miedz ynarodowe, Warszawa 2002, s. 16.

* Encyclopedia of Public International Law, t. 8, Human Rights and the Individual in International Law,
International Economics Relations, Amsterdam—New York—Oxford 1985, s. 268.

* J. Habermas, Uwzgledniajac Innego. Studia do teorii polityeznes, Warszawa 2009, s. 191-193.
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Jak pisze B. Banaszak: ,,Prawa czlowieka przystuguja kazdemu czlowiekowi bez
wzgledu na przynalezno$¢ pafistwowsq czy pozycje spoleczna. Traktuje si¢ je jako
przyrodzone, niezbywalne prawa jednostki, takie jak: prawo do zycia, wolnos¢ oso-
bista, wlasno$¢, réwnosé, bezpieczeistwo™. W opinii ks. J. Tischnera ,,prawa czlo-
wieka wskazuja na to, co si¢ cztowiekowl nalezy na mocy zasady sprawiedliwosci.
Z tej racjl prawa te sq nazywane prawami naturalnymi, wrodzonymi, niezbywal-
nymi, nienaruszalnymi, zawsze i wszedzie waznymi’™.

Pojecie to pierwotnie funkcjonowalo we Francji — postugiwal si¢ nim juz Voltaire, a edykt
krélewski z 1776 r. deklarowal prawo do pracy jako ,,niezbywalne prawo czlo-
wicka”, dopiero w 1789 r. zostalo uzyte we francuskiej Deklaracji Praw Czlo-
wieka 1 Obywatela — ,,Declaration des droitr de I’ homme et du citoyen”. W 1794
r. pojawia si¢ wyraznie ,,Die allgemeinen Rechte des Menschen” w Ogdlnokrajo-
wym Prawie Pruskim, za$ Jefferson w swoim oredziu z grudnia 18006 r. w zwigzku
ze zblizajacym si¢ w 1808 r. konstytucyjnym zakazem importu niewolnikéw do
Stanéw Zjednoczonych gratuluje swoim rodakom zaprzestania uczestniczenia ,,in
those, violations of human rights™.

W Polsce terminem ,,prawa czlowieka” postugiwali si¢ juz Stanistaw Staszic
i Hugo Kollataj — pierwszy w swoich ,,Przestrogach dla Polski” 4 stycznia 1740 r.,
drugi w szczegdlnosci w ,,Prawie politycznym Narodu Polskiego™.

W Rzeczypospolitej Obojga Narodéw w epoce Os$wiecenia nastapil postep
w dziedzinie praw czlowieka. Przykladem jest Konstytucja 3 Maja, ktéra m.in.
zapewniata ludziom innych wyznad ,,pokdj, opicke i wolno$¢” oraz ustanawiata
tréjpodzial wladzy. Zadne ustawodawstwo nie moze wiec przemilczeé praw czlo-
wieka, zadne spoleczefstwo nie moze poswigcac jednego czlowieka dla innych.

Prawa cztowieka w przypadku Stanéw Zjednoczonych nie odnosily si¢ do nie-
wolnikéw 1 kobiet, w przypadku Francji kobiety byly pozbawione praw w zakresie
prawa cywilnego, praw politycznych, praw kulturalnych’,

Przyjat si¢ poglad, jakoby prawa czlowicka zrodzily si¢ wraz z systemem Naro-
déw Zjednoczonych bezposrednio po 11 wojnie Swiatowej. Zorganizowany system
miedzynarodowej ochrony praw czlowieka ksztaltuje si¢ na gruncie Karty Naro-
déw Zjednoczonych®. Powszechnie przyjmuje sig, ze prawa czlowicka sg osiagnie-
ciem wieku O$wiecenia. Termin ‘prawa cztowieka’ liczy ponad dwiescie lat. Pojecie
to pojawilo si¢ po raz pierwszy w akcie normatywnym w 1776 r., w Bill of Rights

* B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2004, s. 446.

* J. Tischnert, Prawa czlowieka 3 katolickiej perspektywy, [w:| Szkota Praw Cilowieka. Teksty
wykladéw, Warszawa 1998, z. 1, s. 30.

¢ R. Szawlowski, Prawa czlowieka a Polska, Londyn 1982, s. 11.

" R. Kuzniat, Prawa czlowicka. . ., s. 20-25.

8 Tbidem, s. 19.
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Wirginii, i bylo produktem mysli o§wieceniowej. Rozumiano je 6wczesnie jako
prawa jednostki w stosunku do pafstwa i spoleczenistwa. W tamtym czasie, zgod-
nie z rodzacg si¢ filozofia liberalna, akcentowano swobode dziatania jednostki
i role woli obywateli w decydowaniu o wlasnych sprawach, a pafistwo postrzegano
jako najwigksze zagrozenie dla tychze praw. Filozofowie O$wiecenia podkreslali,
ze czlowiek rodzi si¢ wolny, ma prawo do zycia, wolnosci, wlasnosci i toleranci,
a pafstwo zapewnia praworzgdnosé. Kazda wladza (ustawodawcza 1 wykonawcza)
w pafistwie stworzona na wzor o$wieceniowy podlega konstytuciji, czyli spisanym
normom prawnym. O ile koncepcja okresu O$wiecenia wyrastala z przeciwstawie-
nia jednostki panstwu, o tyle wspoélczesnie panstwo jest postrzegane jako gwarant
praw podstawowych’. Zatem filozoficzna koncepcja praw czlowieka powstala na
przetomie XVII i XVIII w., natomiast proces ksztaltowania si¢ pogladéw na ten
temat trwal juz od czasow starozytnosci. W okresie starozytnym idee praw czlo-
wieka byly przedmiotem refleksji na gruncie etyki. Wezesniejsze $lady praw czto-
wicka sa juz widoczne w Kodeksie Hammurabiego, zgodnie z ktérym wladza jest
po to, aby strzec sprawiedliwosci i chroni¢ stabych przed ztymi uczynkami silnych.

Cho¢ prawa czlowieka uznaje si¢ za koncepcje uniwersalna, to ich ewolucja
dokonywala si¢ przez dluzszy czas gtéwnie w europejskim kregu cywilizacyjnym.
Granice owego kregu sa wyznaczone przez grecka filozofig, rzymska doktryne
prawa oraz etyke judeochrzescijaniska. Zaréwno Talmud, jak i Nowy Testament sa
przenikniete ideatami przyrodzonej godnosci cztowieka, rownosci, sprawiedliwo-
$ci i pokoju. Za manifest réwnosci i uniwersalizmu praw czlowieka jest uznawane
zdanie z listu §w. Pawla do Galatéw: ,,Nie ma wiecej Zyda ni Greka, ni niewolnika
ni czlowieka wolnego, ani tez mezczyzny ni kobiety, poniewaz wszyscy jestescie
jedno w Jezusie Chrystusie!’.

Rozwdj starozytnej demokracji pozwolit greckim filozofom na sformulowanie
koncepcji praw naturalnych. Greccy sofisci i stoicy byli pierwszymi, ktérzy glosili
naturalng wolno$¢ i réwnos¢ ludzi. Z jednej Arystoteles zwracal uwage, ze pan-
stwo, ktore powstalo jako naturalna konsekwencja organizowania si¢ 1 rozwoju
spoleczenistwa, nie moze dziata¢ wbrew jednostce i rodzinie, lecz musi kierowac
si¢ sprawiedliwoscig 1 zapewni¢ im wolno$¢. Z drugiej strony filozof nie wykluczat
istnienia niewolnictwa, a nawet w okreslonych przypadkach uznawal je za sprawie-
dliwe i uzasadnione''. Rzymscy mysliciele Cyceron, Seneka oraz prawodawcy, kt6rzy

? M. Piechowiak, Pojecie praw czlowieka, [w:| Podstawowe prawa jednostki i ich sqdowa ochrona,
red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 12.

10 Biblia Tysiaclecia, List do Galatéw, cyt. za: 1. Malinowska, Prawa czlowieka i ich ochrona mig-
dz ynarodowa, Warszawa 2004, s. 8.

" B. Russel, Dziee filozofii Zachodn, Warszawa 2000, s. 229; E. Stylianidis, Antyezna cywilizacja

grecka a prawa czlowieka, |W:| Prawa czlowieka, geneza, koncepeje, ochrona, red. B. Banaszak, Wroclaw
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przejeli grecki dorobek filozoficzny, sformutowali na jego podstawie koncepcje suwe-
rennosci ludu. Zaklada ona, ze to ogdl obywateli jest zrodlem pierwotnej wladzy,
ktora z wlasnej woli przekazuje cesarzowi. Antyczng ide¢ praw naturalnych konty-
nuowata $redniowieczna filozofia chrzescijaniska.

W $redniowieczu akcentowano ich boskie pochodzenie. Tomasz z Akwinu
glosil, ze normy tworzone przez monarche musza by¢ zgodne z prawem natural-
nym ustanowionym przez Stworce, w przeciwnym wypadku nie zyskuja postu-
chu wsrdd ludu. Jesli wladca staje si¢ tyranem i nie respektuje praw swoich pod-
danych, maja oni sus resistend; — przyrodzone prawo do oporu. Wielkim post¢pem
na rzecz ograniczenia wladzy monarszej okazaly si¢ Sredniowieczne ordalia, czyli
tzw. sady boze, szeroko rozpowszechnione w Europie Zachodniej'”. Aby stwier-
dzi¢ wing osoby oskarzonej o czyn karalny, poddawano ja probie ognia lub wody.
Jesli ja przetrwala, miata duzg szans¢ na uniewinnienie. W ten sposob decydowa-
nie o ukaraniu poddanego przestato by¢ wylaczng kompetencja wladcy. Epoka sre-
dniowieczna to réwniez poczatek dlugiego procesu kodyfikacji praw czlowieka.
Pojawily si¢ dokumenty, ktore, ograniczajac wtadz¢ monarchy, staly si¢ podstawsa
swobdd obywatelskich. Za pierwszy akt uznaje si¢ przywilej o nazwie Magna Charta
Libertatum z 1215 r. wydany przez Jana bez Ziemi. Byl on podstawa swobod obywa-
telskich 1 konstytucyjnych ograniczen wladzy krolewskiej. Uwazany jest obecnie za
poczatek procesu kodyfikacji praw czlowieka. Godny podkreslenia jest fakt, ze nie
chodzito o prawa wszystkich obywateli, ale o prawa wyzszych grup spolecznych,
wymuszone na krolu. W tej dziedzinie liderem byla réwniez dwezesna Rzeczpo-
spolita, ktorej zyciem publicznym kierowala zasada neminem captivabimus nisi inre vie-
tum (nikogo nie uwiezimy bez wyroku sadowego) uzyskana przez szlachte przywi-
lejami z lat 1425-1433. Wklad w rozwdéj praw czlowieka miata doktryna tolerancji
religijnej sformulowana przez Pawla Wlodkowica, rektora Wszechnicy Jagiellon-
skiej. W dokumencie zatytutowanym Tractatus de potestate papae et imperatoris respectn
infidelium postawil on teze o mozliwosci pokojowego wspolistnienia panstw chrze-
Scijafiskich i pogan. Uzasadnieniem tezy byta wyzszo$¢ praw boskich i naturalnych
nad stanowionymi. Pawel Wlodkowic swoimi wystgpieniami w znacznym stop-
niu przyczynil si¢ do wzrostu mi¢dzynarodowego znaczenia Polski na poczatku
XV w.?

1993, s. 122; M. Dragona-Monachou, Philosophie und Menschenrechte, Ateny 1986, s. 122; Wolnosé
i prawa cztowieka w Konstytucji Rzecz ypospolitej Polskies, red. M. Chmaj, Zakamycze 2000, s. 16-19;
B. Banaszak, A. Preisnet, Prawa i wolnosei obywatelskie w Konstytueji RP, Warszawa 2002, s. 2-3.
12\Y. Osiatytiski, Powstanie i ewolucja praw ezlowieka, [w:| Prawa i wolnosci cxlowieka, red. A. Rze-
pinski, Warszawa 1993, s. 8.
B3 1. Malinowska, Prawa czlowieka. .., s. 9; R. Kuzniat, Prawa czlowicka. . ., s. 20.

94

‘ ‘ Aecquitas_do_druku.indd 94 @

20141020 20:51:37 ‘ ‘



|| T T ®

AEQUITAS 2014, NR 2

Duze zainteresowanie prawami czlowieka pojawia si¢ w potowie X VII w. wraz
z rozwojem szkoly prawa natury, ktéra wyrosta na podlozu epoki Odrodzenia.
Podstawowe zalozenie teorii prawa natury sprowadza si¢ do tego, ze ludzie zyjacy
w stanie natury korzystali bez przeszkéd z prawa do zycia, do wolnosci, réwno-
$ci, wlasnosci. Na tres¢ tej teorii powazny wplyw wywarla reformacja (XVI w.).
Gléwni przedstawiciele tej szkoly to: Tomas Hobbes, Hugo Grotius, John Locke.
Uzupelnieniem szkoly praw naturalnych byla teoria umowy spolecznej. Glosita
ona, ze w miar¢ rozwoju ludzie porzucaja stan natury i tworza spoleczefistwo.
Konstytuujac si¢ w spoleczefistwo, zawieraja umowe spoleczng migedzy soba; zeby
spofeczenstwo moglo funkcjonowac, nalezy utworzy¢ panstwo. Spoleczenstwo
zawiera umowe z pafistwem w zamian za ochrone praw obywateli do zycia, wol-
nosci, wlasnosci i rtéwnosci wobec prawa. Teorie prawa natury i umowy spolecznej
przejeto Oswiecenie we Franciji. Monteskiusz w dziele O duchu praw (1748 t.) polo-
zyl nacisk na wspélzaleznosé miedzy wolnoscia a praworzadnoscia, zas$ J.J. Rous-
seau w Umowie spotecznef (1762 t.) przedstawil umowe spoteczna jako podstawe wol-
nosci i réwnosci. W konicu XVI1I w. doszto do rozszerzenia swobdd obywatelskich
w Anglii: Habeas Corpus Act z 1679 r. i Bill of Rights z 1789 r."

W drugiej potowie XVIII w. przelomowy moment w dziejach praw czlowieka
stanowily rewolucje — amerykanska i francuska. Amerykaniska Deklaracja Niepod-
leglosci z 1776 r., ktérej ojcami byli Thomas Jefferson, George Washington, Alek-
sander Hamilton i James Madison, uznala prawa mieszczace si¢ w katalogu praw
naturalnych za niezbywalne'.

Ogolny wplyw na ide¢ praw czlowieka w Ameryce i Europie wywarly pisma
jednego z duchowych przywoédcow amerykanskiej wojny o niepodlegltos¢ Tho-
masa Paine’a. W rozprawie Prawa czlowieka (1791-1792) rozwinal on tez¢ o ist-
nieniu nierozerwalnego zwiazku miedzy respektowaniem przez rzady praw czlo-
wicka a pokojem. Wedlug niego warunkiem trwalego pokoju bylo poszanowa-
nie wolnosci, réwnosci, godnosci oraz niepodleglodci, prawa narodéw do samo-
stanowienia. Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela (1789 r.), wydana w okresie
Wielkiej Rewolucji Francuskiej, najsilniej wplyneta na postep w sferze praw czlo-
wieka w Europie. Artykut 1 deklaracji francuskiej glosi: ,,Ludzie rodzg si¢ i pozo-
stajg wolni i réwni w obliczu prawa. Roznice spoleczne moga by¢ oparte wylacznie
na pozytku spotecznym”. Bylo to zniesienie standéw we Francji. Deklaracja w art.
2 glosi: ,,Celem kazdego zwiazku politycznego jest zachowanie naturalnych 1 nie-
zbywalnych praw czlowieka. Tymi prawami sa: wolno$¢, wlasnosé, bezpieczenstwo

4 B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa czlowieka
7 ich ochrona, Torun 2005, s. 36.

5 J.A. Rybczynska, Prawa czlowieka, [w:| Miedz ynarodowe stosunki polityezne, red. M. Pietras,
Lublin 20006, s. 398-399.
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i opér przeciw uciskowi. W dalszej czesci deklaracja gwarantowala tolerancje reli-
gijna, wolnos¢ méwienia, pisania, drukowania. Deklaracja z 1789 r. zostata potwier-
dzona we wstepie do konstytucji francuskiej z 1946 r., a wstep ten zostal przyjety
przez konstytucje z 1958 r., ktéra obowiazuje do dzis'".

Wiek XIX zmodyfikowal i wzbogacil liberalng doktryne praw cztowieka, ktora
zostala sformulowana pod koniec XVIII stulecia., a jej tre§¢ wyznaczalo zalo-
zenie, ze kazda jednostka jest podmiotem pewnego katalogu praw naturalnych
— wolnosci, réwnosci, wlasnosci. W okresie epoki napoleoniskiej idealy rewolu-
cji francuskiej byly wprowadzane w réznych krajach europejskich'”. Po kongre-
sie wiedeniskim w 1815 1. byly to bardziej prawa obywatelskie niz prawa czlowicka.
Zmiany te znajdziemy w Konstytucji Krolestwa Polskiego z 1815 r., bawarskiej
z 1818 r., belgijskiej z 1831 r. oraz francuskiej z 1848 r. Charakterystyczne jest to, ze
te narodowe katalogi praw obywatelskich ograniczaly si¢ wylacznie do praw oso-
bistych i politycznych, tj. prawa do zycia, wolnosci od arbitralnego aresztu, arbi-
tralnej rewizji domowej, gwarancji w procesie karnym, swobody sumienia i wyzna-
nia, stowa, prasy, zgromadzeni i prawa wyborczego. Natomiast prawa ckonomiczne
i spoleczne z wyjatkiem prawa do wlasnosci nie byly uwzglednione. Pewnym
wyjatkiem jest konstytucja francuska, ktéra méwi o bezplatnosci nauczania stop-
nia podstawowego, o rownosci stosunkéw miedzy pracodawcami a pracownikami
i opiece spolecznej. Konstytucja Luksemburga z 1868 r. zawierala zapis o prawie
do pracy’.

W Europie w XIX w. nastepuje rozwoj ustawodawstwa, parlamentaryzmu,
powstajg partie polityczne, wzrasta Swiadomos¢ 1 samoorganizacja (zwiazki zawo-
dowe, partie) klasy robotniczej. W ostatniej dekadzie XIX w. rozwija si¢ ustawo-
dawstwo socjalne w krajach Europy Zachodniej. Ochrona praw i swobdd oby-
watelskich pozostaje nadal domeng prawa wewnetrznego poszczegélnych pafistw.
Postgpowym zjawiskiem przelomu XIX i XX w. bylo stopniowe dopuszczenie
kobiet do studiéw wyzszych, np. w Austro-Wegrzech kobietom zezwolono na stu-
dia przyrodnicze pod koniec XIX w., na studia medyczne w 1902 r., a nastepnie na
studia prawnicze w 1919 .

Na poczatku XX w. zaczeto wprowadzaé ustawodawstwo pracy, ustawodaw-
stwo legalizujgce istnienie zwigzkow zawodowych, wprowadzajace ubezpieczenia
spoleczne®. Po zakodczeniu I wojny §wiatowej konstytucja weimarska z 1919 r.

1 B. Gronowska et al., Prawa czlowieka. .., s. 37, H.A. Cohn, The Rights and Duty of Resistance,
»Revue des droits'de ’homme” 1969, nr 4; F. Compagnoni, Prawa cglowiecka. Geneza, historia
i zaangazowanie chrzescijariskie, Warszawa 2000, s. 223 1 n.; R. Kuzniar, Prawa cglowieka. . ., s. 24-25.

" R. Kuzniat, Prawa czlowieka. . ., s. 25-26.

'8 R. Szawtowski, Prawa czlowieka. . ., s. 17.

¥ O. Kimminich, Menschenrechte, [w:] Weltprobleme, hrsg. P.J. Opitz, Bonn 1995, s. 93-103.

2" R. Szawlowski, Prawa czlowieka. . ., s. 18.
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w Niemczech wprowadzita wiele praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych,
m.in. pomoc dla rodzin wielodzietnych, dla mlodziezy, przymusowe nauczanie
do 18 roku zycia, stypendia dla uczniéw i studentdéw, réwnouprawnienie dzieci
nieslubnych ze §lubnymi. Prawa eckonomiczne, spoleczne i kulturalne znalazly si¢
w niej o 17 lat wezesniej niz w konstytucji stalinowskiej z 1936 r. Ciekawostka jest
konstytucja Estonii z 1920 r., ktora pierwsza w dziejach oglosita prawo do strajku.
Po I wojnie §wiatowej przyznano prawa wyborcze kobietom — we Francji nastapito
to w 1944 ., a w Szwajcarii w 1971 +.*!

Ustrdj faszystowski, ktory narodzil si¢ we Wloszech i Niemczech, catkowicie
odrzucal wolnos¢ i godnosé cztowieka. Faszyzm podporzadkowal jednostke spo-
leczenstwu i pafistwu, ktéremu byla ona winna catkowite postuszenstwo. Pogarde
dla wartosci i godnosci jednostki faszyzm taczyl z przekonaniem o koniecznosci
poddania innych ras i narodéw rasie wybranej — ,,nadludzi”. Faszystowski porza-
dek spoteczny byl wcielany w zycie poprzez terror, wojne i obozy koncentracyjne™.

W Rosji terror wprowadzony w okresie rzadéw Wlodzimierza Lenina i Jézefa
Stalina pociagnat za soba miliony ofiar. Nigdy nie istnialo tam nawet najbardziej
elementarne prawo czlowieka, jakim jest prawo do zycia, nie moéwiac o prawie do
bezpieczenistwa osobistego, prywatnosci czy prawie do wlasnosci. Pierwsza Kon-
stytucja ZSRR z 1924 r. nie zajmowala si¢ w ogole prawami czltowieka. Dopiero
konstytucja stalinowska z 1936 r. wprowadzila rozdzial o ,,podstawowych pra-
wach i obowiazkach obywateli”. Prawa osobiste przewidziane w tej konstytuciji ist-
nialy tylko na papierze, czego przykladem jest olbrzymia fala terroru w latach 1937
—1938, ktoéra objeta znanych komunistéw, funkcjonariuszy panstwowych, wyso-
kich oficeréw, marszatkéw, generalow, np. Tuchaczewski, Blucher, Jegorow zostali
rozstrzelani, a generalowie Rokossowski i Zukow zestani do obozu koncentracyj-
nego. Konstytucja ZSRR z 1977 r. w art. 39 ust. 2 glosila, ze ,,korzystanie z praw
i wolnosci przez obywateli nie moze szkodzi¢ interesom spoleczenstwa i pafstwa”.
W lutym 1980 r. czltonek Akademii Nauk ZSRR, laureat Nagrody Nobla profesor
Andriej Sacharow zostal zatrzymany i usunigty ze swojego mieszkania w Moskwie,
a nastgpnie skierowany do miasta Gorki na zestanie. W marcu wraz z zona zostal
pobity przez milicje i niedopuszczony do rozprawy sadowej majacej wyjasnic jego
,swiny”.

W zakresie narodowej ochrony praw czlowieka po 11 wojnie §wiatowej widoczny
byt duzy postep zaréwno w konstytucjach, jak i w ustawodawstwie zwyklym. Nowe
konstytucje panstw zachodnich (uchwalone: francuska 1946 r., wloska 1947 r., nie-
miecka 1949 1)) zawieraja katalogi praw osobistych, politycznych, ekonomicznych,
spolecznych i kulturalnych. Konstytucja wloska z 1947 r. w art. 3 ust. 1 moéwi:
wszyscy obywatele maja taka sama godnos¢ spoleczna, sa réwni wobec prawa bez

2 Ibidem, s. 19.
* R. Kuzniar, Prawa czlowieka. . ., s. 27.
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wzgledu na pleé, rase, religie, jezyk, poglady polityczne oraz pozycje polityczna
i spoleczna. Te sformulowania spotykamy pézniej w Powszechnej Deklaracii Praw
Czlowicka z 1948 r. 1 w obu mi¢dzynarodowych paktach praw czlowicka z 1966 r.
W konstytucji niemieckiej znalazlo si¢ nowe prawo czlowicka — ,,odmowy wykony-
wania stuzby wojskowej z bronia w reku wbrew wlasnemu sumieniu”. W konstytu-
cji hiszpanskiej z 1978 r. wprowadzono termin ,,pluralizm”. Konstytucja szwedzka
z 1974 1. przewiduje prawo wyborcze czynne i bierne dla cudzoziemcéw™.

Prawo mi¢dzynarodowe jako dyscyplina wiedzy narodzito si¢ w X VI w., zajmo-
walo si¢ regulacja stosunkéw miedzy pafstwami. Hugo Grotius, uznawany za ojca
prawa narodéw, uznawal mozliwosé¢ odstepstwa od zasady suwerennodci w jed-
nej sytuacji — wowczas, gdy wladza publiczna dopuszcza si¢ tak ,,rozleglego i bru-
talnego” naruszania praw czlowieka, Ze porusza to ,sumienie wspélnoty naro-
dow”’. Pierwsze umowy miedzynarodowe z zakresu praw czltowieka dotyczyly grup
0sOb pozostajacych w mniejszosci, narazonych na przesladowania. Poczynajac od
pokoju w Augsburgu w 1555 1. i poprzez kolejne traktaty, surowos¢ zasady cuius
regio, eius religio (czyja wladza tego religia) byla tagodzona droga klauzul dotycza-
cych mniejszosci religijnej**. Uwaza sig, ze pierwszym w historii traktatem tego
rodzaju byt traktat z Oliwy z 1660 1., po zakoficzeniu wojny polsko-szwedzkiej,
w ktérym zapewniono gwarancje swobdd religijnych dla protestantéw w Prusach
Kroélewskich.

W XIX w. mi¢dzynarodowa wspolpraca w dziedzinie praw czlowicka obejmuje

@ przede wszystkim zakaz handlu niewolnikami oraz tzw. prawo humanitarne zwia- ®

zane z prowadzeniem wojny. Pionierskim dokumentem byla deklaracja kongresu
wiedeniskiego z 1815 1. o zniesieniu handlu Murzynami, a nastepnie Akt generalny
konferencji w Brukseli w sprawie zniesienia niewolnictwa z 2 lipca 1890 1. Akt
generalny konferencji berlifskiej z 1885 r. zakazywal handlu niewolnikami jako
procederu sprzecznego z prawem miedzynarodowym. Traktaty z Paryza (1856 r.)
i Berlina (1878 r.) ustanowily migdzynarodowa ochrone mniejszosci chrzescijan-
skiej w imperium otomanskim.

W XIX w. opracowano prawo humanitarne, ktérego tworca byl Henri Dunant,
laureat Pokojowej Nagrody Nobla z 1901 r. Z jego inicjatywy w 1863 r. powstat
Komitet Genewski, pozniejszy Mi¢dzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza.
W 1864 r. powstala pierwsza konwencja genewska prawa humanitarnego dotyczaca
polepszenia losu rannych zolnierzy. W latach 1899-1907 wydano dwie konwencje
haskie regulujgce problemy jeficow wojennych oraz wladzy wojennej na terytorium
panstwa nieprzyjacielskiego. W XIX w. zaj¢to si¢ réwniez przyznawaniem praw

# R. Szawlowski, Prawa czlowieka. . ., s. 21.
2T Jasudowicz, Administracja wobec praw czlowieka, Toruni 1996, s. 12.
» R. Szawlowski, Prawa czlowicka. .., s. 28.
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mniejszosciom religijnym i narodowym. Traktat berlidski z 1878 r. dawal niepod-
leglo$¢ kilku krajom batkanskim (Bulgaria, Czarnogora, Serbia, Rumunia). Kraje
te zobowiazano do przestrzegania praw czlowieka w stosunku do mniejszosci reli-
gijnych. Sprzed 1914 r. pochodza pierwsze umowy migdzynarodowe w dziedzinie
ochrony pracy, np. konwencja berneniska z 1906 r. o zakazie nocnej pracy zarob-
kowej kobiet™.

Po I wojnie §wiatowej po raz pierwszy w historii podjeto probe utworzenia sys-
temu bezpieczenistwa zbiorowego i trwalego pokoju w postaci Ligi Narodow, ktéry
w minimalnym stopniu zwracal uwage na ochrong praw czlowieka. Liga Narodow
obejmowala ochrong mniejszosci narodowe w niektérych krajach Europy, rdzen-
nych mieszkancow terytoriow mandatowych Ligi oraz wprowadzita poczatki mie-
dzynarodowego prawa pracy. System ochrony wartosci, ktory powstal na konfe-
rencji w Wersalu w 1919 1., opieral si¢ na tzw. traktatach mniejszo$ciowych. Za
wzorcowy uchodzil traktat z Polska z 28 czerwca 1919 r., ktéra zobowiazalta si¢ do
»ochrony w Polsce interesow mieszkadcéw rozniacych sie od wigkszosci ludnosci
rasa, jezykiem lub religia”*’. Zobowigzanie to podlegalo kontroli miedzynarodo-
wej, do ktorej upowazniony byl kazdy czlonek Ligi Narodow. Kazdy spor mial na
zadanie jednego z tych panstw by¢ przekazany do rozpatrzenia Stalemu Trybuna-
towi Mi¢dzynarodowemu w Hadze.

Wazng instytucja, ktora si¢ wyksztalcita w okresie migdzywojennym w zakre-
sie mi¢dzynarodowej ochrony praw czlowieka, byt system sprawozdan sktadanych
przez pafistwa Lidze Narodéw lub Mi¢dzynarodowej Organizaciji Pracy (1919 r.).
Rozwinal si¢ réwniez system petyciji — skarg indywidualnych w zakresie systemu
mandatowego i ochrony mniejszosci. W okresie miedzywojennym zawarto tez
wiele porozumient migdzynarodowych w sprawach uchodzcéw. Na uwage zastu-
guje deklaracja Instytutu Prawa Migdzynarodowego z pazdziernika 1929 r. O mig-
dzynarodowych prawach cztowicka. Dokument ten ktadl nacisk na prawa czto-
wieka obejmujace caloksztalt mieszkanicow, a nie tylko obywateli w zakresie prawa
do Zycia, wyznania, religii, swobody uzywania jezyka i nauki wedlug wlasnego
wyboru®.

Na poczatku XX w. uznawanie praw czlowieka lezalo w gestii poszczegolnych
panstw. Nie istnial Zzaden uniwersalny i prawnie wiazacy katalog tych praw. Zwy-
cigstwo w 1I wojnie §wiatowej sklonito przywoédcoéw panstw do podjecia proby
utworzenia mie¢dzynarodowego forum rozméw, aby wspdlnymi sitami sprostaé
wyzwaniom powojennej rzeczywistosci, ale réwniez aby nie dopusci¢ w przyszto-
$ci do powtodrzenia bledéw historii. Forum dyskusyjnym na arenie mi¢dzynarodo-
wej stata si¢ Organizacja Narodoéw Zjednoczonych (ONZ).

% J.A. Rybczynska, Prawa czlowieka. . ., s. 400-402.
# R. Kuzniat, Prawa czlowicka. . ., s. 31.
* J.A. Rybcezynska, Prawa czlowieka. . ., s. 403-405.
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Postegpowalo stopniowo poszerzenie ochrony praw czlowieka w aspekcie mig-
dzynarodowym. Ich realizacj¢ analizowano w kontekscie konfliktu Wschod —
Zachéd do 1989 1., jak réwniez nowych wyzwan i zagrozen, narastajacych w ciagu
lat 90. XX w. Rozpatrywano je zaréwno w ujeciu uniwersalnym, a wiec w systemie
ONZ, jak i na plaszczyznie regionalnej. Rozwdj miedzynarodowych praw czlo-
wicka nastapil w czterech podstawowych etapach: karcie atlantyckiej w 1941 r.,
Karcie Narodow Zjednoczonych z 26 czerwca 1945 1. (KNZ) oraz Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka z 10 grudnia 1948 r. (PDPC)¥, a nast¢pnie prawa i wol-
no$ci wymienione w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka (z wyjatkiem prawa
wlasnosci 1 prawa do azylu) zagwarantowane zostaly w Miedzynarodowym Pak-
cie Praw Obywatelskich i Politycznych (MPPOIiP) oraz Miedzynarodowym Pak-
cie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (MPPGSiK) uchwalonych
19 grudnia 1976 1. przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ™.

ONZ nadat prawom czlowicka migdzynarodowy uniwersalny charakter. Usta-
nowiono zasade, ze wszystkie narody maja prawo do samookreslenia oraz uznano
prawo mniejszosci etnicznych, religijnych i jezykowych. Narody Zjednoczone
wypracowaly Miedzynarodowy Statut Praw Czlowieka, bedacy swoistym kano-
nem praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Sktadaja si¢ nan prawa 1 podsta-
wowe wolnosci zawarte w PDPC, MPPGSiK, MPPOIP oraz w Protokole fakulta-
tywnym do Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (dalej:
protokot fakultatywny). Dokumenty te obejmuja prawa cywilne, polityczne, ekono-

® miczne, socjalne i kulturalne, traktujac je wszystkie w sposob jednakowo wazny’'. @

W systemie ochrony praw czlowieka generalng zasada jest, ze kazdej jednostce
ludzkiej przystuguje prawo wobec wladz publicznych™. Oznacza to, ze w $wietle
mi¢dzynarodowych dokumentéw z zakresu praw czlowieka prawa te przystuguja
nie tylko obywatelom danego pafistwa, ale takze cudzoziemcom™.

Nalezy stwierdzi¢, ze zasada poszanowania i przestrzegania praw czlowieka jest
dzisiaj wyniesiona na piedestal miedzynarodowego lex superior, a zarazem ius cogens,
wchodzac w sklad bezwzglednie obowigzujacego trzonu normatywnego wspol-
czesnego prawa miedzynarodowego. Kazdy inny cel czy zasada Karty Narodoéw
Zjednoczonych muszg by¢ przestrzegane, interpretowane i stosowane z uwzgled-
nieniem wymagan praw czlowieka.

? Prawa clowieka. Dokumenty, t. 1, Dokumenty miedz ynarodowe. Bibliografia polska, red.
7.. Kedzia, R. Wieruszewski, Wroctaw 1981, s. 24-31.

* A. Florczak, Uchodey w Polsce. Migdzy humanitaryzmem a pragmatymen, Torun 2002, s. 33-34.

' A. Lopatka, Uniwersalizacgja praw czlowieka. .., s. 191.

*2 1. Rzepliniska, Cudzoziency w systemie mieds ynarodowej ochrony praw clowieka, [w:) Szkola Praw
Cxlowieka. . ., s. 116.

* A. Florczak, Uchodiey w Polsce. .., s. 150 J. Slezak, Instytucjonalizacja ochrony praw uchodzeiw
w systemie ONZ, ,,Cywilizacja i Polityka” 2009, nr 7, s. 75-93.
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Karta Narodéw Zjednoczonych™ podpisana w San Francisco jest mi¢dzyna-
rodowg umowg wielostronng, w ktérej wprost i w sposéb jednoznaczny przedsta-
wiono problem poszanowania podstawowych wolnosci i praw cztowicka®™. KNZ
okresla m.in. strukture ONZ oraz mechanizm dziatania jej podstawowych orga-
néw, ktorymi sq: Zgromadzenie Ogolne, Rada Bezpieczenstwa, Rada Spoleczno-
Gospodarcza, Mi¢dzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, Sekretariat i Sekretarz
% Wyraza takze ide¢ ONZ, ktéra opiera si¢ m.in. na
przekonaniu, ze jednym z podstawowych warunkéw utrzymania pokoju i postepu
jest skuteczna miedzynarodowa ochrona praw czlowieka”. Karta jest wielostron-
nym traktatem miedzynarodowym i wszystkie jej postanowienia maja jednakowa
moc prawng, co stanowi podstawe zobowigzan panstw w dziedzinie przestrzega-
nia praw czlowieka™.

Generalny, Rada Powiernicza

System ochrony praw cztowieka ONZ opiera si¢ na czterech filarach: I — obej-
muje organy i mechanizmy migdzynarodowe réznych szczebli — od organéw glow-
nych narodéw zjednoczonych po grupy robocze Komisji Praw Czlowieka; 1T —sta-
nowi cze$¢ Sekretariatu ONZ, ktora zajmuje si¢ prawami czlowieka — gléwnie
Urzad Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do spraw Praw Czlowieka;
III — tworzg wyspecjalizowane agendy ONZ, m.in. do spraw uchodzcéw oraz

W preambule KNZ znajduje to wyraz w postanowieniu przywrécenia wiary ,,w podstawowe
prawa czlowieka, w dobrodziejstwo 1 wartosci jego osoby, w réwnouprawnienie mezczyzn
i kobiet oraz réwnos¢ praw narodéw wielkich i matych”. Artykul 1 ust. 3 zawiera cele ONZ, do
ktérych nalezy m.in. popieranie i zachecania do poszanowania ,,praw czlowieka i podstawowych
swobdd dla wszystkich bez réznicy rasy, plci, jezyka lub religii”. Ponadto proklamowano zasade
poszanowania praw i wolnosci cztowieka, w tym wolno$¢ sumienia i wyznania. E. Omanczyk,
Ciekawa historia ONZ, Warszawa 1965, s. 560, 560, 613-610; J. Symonides, Migdzynarodowa ochrona
praw cgtowieka, Warszawa 1977, s. 15, 205; M. Giedroj¢, M. Mieczkowska, Stosunki wyznaniowe
i etniczne w Polsce. Wybrane zagadnienia, Szczecin 2003, s. 28; J. Symonides, Ludnosé w prawie
miedzynarodowym, [w:] Prawo miedzynarodowe publiczne, red. R. Bierzanek, J. Symonides, Warszawa
2005, s. 273; J. Mieczkowski, Stosunki wyznaniowe i etniczne w Polsce. Wybrane zagadnienia, Szczecin
2003, s. 28.

* Cz. Mojsiewicz, Problensy globaine ludzkosci, [w:| Stosunki miedz ynarodowe, red. W. Malendowski,
Cz. Mojsiewicz, Wroclaw 2003, s. 228; M. Jablonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa czlowieka
7 systemy ich ochrony. Zarys wyktadu, Wroctaw 2004, s. 180.

*T. Kegel, A. Nowak, Migd ynarodowe organizace uniwersalne, [w:| Wispdiezesne stosunki niied ynarodowe,
red. T. Los-Nowak, Wroctaw 1987, s. 113-115; A. Nowak, Miedz ynarodowe organizacje uniwersalne,
[w:] Organizacje w stosunkach miedz ynarodowych. Istota — mechanizmy dziatania — zasieg, red. T. Los-
Nowak, Wroctaw 1999 s. 66.

7 W. Malendowski, Rola ONZ w utrs ymanin pokoju i bez pieczeristwa na Swiecie, [w:| Stosunki
migdz ynarodowe. . ., s. 379-410.

8 R. Kuzniar, Prawa czlowieka. . ., s. 61.
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organizacje wyspecjalizowane systemu Narodow Zjednoczonych, np. UNESCO, do
ktérych zadan nalezy ochrona praw czlowieka; IV — ksztaltujg instrumenty trakta-
towe — podstawowe konwencje praw cztowicka ONZ, komitety, ktérych zadaniem
jest kontrola wykonywania zobowiazafl przyjetych przez padstwa; obejmuje pani-
stwa — strony poszczegdlnych konwencji”.

Od 1948 r. pod auspicjami ONZ przyjeto blisko 60 traktatéw i deklaracji. Nizej
wymieniono niektére z nich. Konwencje: 1948 r. — Konwencja o zapobieganiu
i karaniu zbrodni ludobodjstwa (Convention on the Prevention and Punishment
of the Crime of Genocide), 1951 r. — Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow
(Convention Relating to the Status of Refugees), 1965 r. — Konwencja w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (International Convention on the
Elimination of All Forms of Racial Discrimination), 1973 r. — Konwencja o zwal-
czaniu i karaniu zbrodni apartheidu (International Convention on the Suppres-
sion and Punishment of the Crime of Apartheid), 1979 r. — Konwencja w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination Against Women), 1984 r. — Konwencja przeciwko
torturom 1 innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu lub
karaniu (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment), 1989 r. — Konwencja o prawach dziecka (Convention
on the Rights of the Child), 1990 r. — Konwencja o ochronie praw wszystkich pra-
cownikéw — migrantéw i cztonkéw ich rodzin (International Convention on the

@ Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families). ®
Deklaracje: 1960 r. — Deklaracja o przyznaniu niepodleglodci krajom i narodom
kolonialnym (Declaration on the Granting of Independence to Colonial Coun-
tries and Peoples), 1967 r. — Deklaracja w sprawie wszelkich form dyskrymina-
cji kobiet (Declaration on the Elimination of All Forms of Discrimination aga-
inst Women), 1967 r. — Deklaracja o azylu terytorialnym (Declaration on Territo-
rial Asylum), 1984 r. — Deklaracja o prawie ludéw do pokoju (Declaration on the
Right of Peoples to Peace), 1986 r. — Deklaracja o prawie do rozwoju (Declaration
on the Right to Development), 1992 r. — Deklaracja o prawach oséb nalezacych do
mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych (Declaration on
the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic
Minorities).

Do specjalnych komitetow podlegajacych bezposrednio Zgromadzeniu Ogol-
nemu ONZ 1 zajmujacych si¢ prawami czlowieka naleza: Komitet do spraw Elimi-
nacji Dyskryminacji Rasowej (CERD), Komitet Praw Czlowieka (CCPR), Komi-
tet do spraw Eliminacji Dyskryminaciji Kobiet (CEDAW), Komitet Praw Ekono-
micznych, Socjalnych i Kulturalnych (CESCR), Komitet do spraw Eliminacji Tor-

3 Tbidem, s. 70-71.
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tur (CAT), Komitet do spraw Eliminacji Apartheidu w Sporcie (CAAS), Komitet
Praw Dzieci (CRC)*.

Ochrona praw czlowieka jest zaliczana nie tylko do sfery polityki wewnetrzne;j
pafistwa, ale stanowi réwniez element stosunkdéw miedzynarodowych. W ramach
ONZ oraz Rady Europy przyjmowane s traktaty regulujace ochrone tych praw
zarowno w $cisle okreslonej dziedzinie, jak 1 w szerszym spektrum. Do tych ostat-
nich nalezy europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (EKPC). Stworzyla ona
system ochrony powszechnie uwazany za bardzo skuteczny*.

Zrédla prawa miedzynarodowego praw czlowieka sa tozsame ze zrédtami
prawa miedzynarodowego publicznego, ktére stanowia traktaty miedzynaro-
dowe, zwyczaj miedzynarodowy, zasady ogdlne prawa migdzynarodowego, a takze
uchwaly prawotworcze niektérych organizacji migdzynarodowych i akty jedno-
stronne pafstw. Uzasadniona jest teza, ze w przypadku prawa mi¢dzynarodowego
praw czlowicka na pierwszy plan wysuwajq si¢ traktaty miedzynarodowe, ale ma
to zwigzek z tym, ze traktaty najczesciej przewiduja zwykle mechanizm kontroli
wykonywania zobowiazan, a ponadto podmioty uprawnione nie muszga udowad-
niaé przed organami krajowymi — i miedzynarodowymi — istnienia normy zwycza-
jowej czy zasady ogdlnej prawa mig¢dzynarodowego. Nalezy pamigtad, Zze system
zrédel prawa migdzynarodowego — w odréznieniu od prawa wewngtrznego — jest
pozbawiony hierarchicznego uporzadkowania (z wyjatkiem zasady pierwszefistwa
norm zawartych w Karcie Narodéw Zjednoczonych oraz bezwzglednie obowiazu-
jacego charakteru norm Zus cogens)*.

W Europie zrédlem ochrony praw czlowieka sa trzy o§rodki normatywne: Rada
Europy, Organizacja Bezpieczefistwa i Wspolpracy w Europie (KBWE/OBWE)
i Unia BEuropejska. Jest ono oparte na zasadach prawa, demokraciji i praw czlo-
wiecka. Po utworzeniu w 1949 r. Rady Europy przystapiono do prac nad traktatem
poswicconym ochronie praw czlowieka. Podstawowa forma ustanawiania i upo-
wszechniania standardow praw czlowieka na gruncie Rady Europy sq traktaty mie-
dzynarodowe (konwencje, karty) uzupelnione protokotami dodatkowymi. Fila-
rem systemu ochrony praw czlowieka w ramach Rady Europy sa: EKPC, Euro-
pejska Karta Socjalna, europejska Konwencja o zapobieganiu torturom oraz nie-
ludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu oraz europejska Konwencja

0 A. Nowak, Migdz ynarodowe organizace..., s. 68; ,,Menschenrechte, Das Jahrbuch Aktuell”
2004, s. 360; R. Zieba, Nowa instytucjonalizacjia bezpieczeristwa europejskiego, Warszawa 1998,
s. 348-349.

" M.A. Nowicki, Wokd! konwencji enropejskiej, Zakamycze 2000, s. 16-20; P. Hofmanski,
Europejska Konwencja Praw Cglowieka, Zakamycze 2000, s. 10.

2 M. Balcerzak, Zobowiqzania miedz ynarodowe w dziedzinie praw cglowicka a krajowy porzadek
prawny, [w:| Prawa cglowieka i ich ochrona, red. B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak,
M. Lubiszewski, R. Mizerski, Torun 2010, s. 94.
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ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych. System Rady Europy ma, zdaniem
A. Bisztygi, charakter subsydiarny w stosunku do systeméw wewnatrzpafistwo-
wych. Oznacza to, ze organy funkcjonujace w oparciu o konwencje Rady Europy
sq ostateczng instancja, ktéra moze by¢ uruchomiona dopiero po wyczerpaniu
wszystkich krajowych $rodkéw prawnych®.

Podobnie jak w systemie uniwersalnym, w systemie europejskim funkcjonuje
katalog praw chronionych, jednak wystepuja tu pewne odrebnosci. Przyktadowo,
w przeciwieistwie do EKPC, pakty praw czlowieka nie chronig prawa do posza-
nowania mienia. Na plaszczyZznie proceduralnej tatwo dostrzec podobienstwa
pomiedzy systemami europejskim i uniwersalnym. Systemy te bowiem opieraja
si¢ na migdzynarodowych organach kontrolnych. Réwniez mechanizmy kontro-
Ine sq do siebie zblizone. W plaszczyznie tej wystepuja tez istotne réznice. KKomi-
tet Praw Czlowieka jest organem raczej koncyliacyjnym, za$§ Europejski Trybunat
Praw Czlowicka (ETPC) — organem sadowym w pelnym tego stowa znaczeniu. Co
do mechanizméw kontrolnych warto pamigtad, ze w systemie uniwersalnym funk-
cjonuje obligatoryjny mechanizm sprawozdan panstw oraz fakultatywne mechani-
zmy skarg pafistwowych (w praktyce mechanizm nie jest wykorzystywany) i skarg
indywidualnych. ETPC nie bada sprawozdan, zas obecnie skargi migdzynarodowe
iindywidualne majga charakter obligatoryjny.

Wazna cecha europejskiego prawa cztowieka jest jego europejskosé. Mimo ze
panstwa leza w BEuropie, to problemy moga pojawi¢ si¢ w zwiazku z panstwami
polozonymi na obrzezach kontynentu. Dokumenty statutowe Rady Europy, UE/
WE i KBWE/OBWE nie dokonuja cistej delimitacji zakresu terytorialnego. Orga-
nizacje te kieruja si¢ bardziej kryterium cywilizacyjnym anizeli terytorialnym. Jed-
nym z najwazniejszych warunkow stawianych pafstwom przez wspomniane wyzej
organizacje europejskie jest bowiem poszanowanie i przestrzeganie co najmniej
wspomnianych wyzej trzech zasad: rzadéw prawa, demokracii i praw cztowieka®.

Rodzaje praw jednostki mozna zaklasyfikowaé do tzw. trzech generacji praw
jednostki, ktére zostaly opracowane w latach 70. XX w. przez K. Vasaka®. Prawa
pierwszej generacji stanowia fundamentalne prawa obywatelskie i polityczne
stormulowane na przetomie XIX i XX w. pod wplywem koncepciji liberalnych
(np. ochrona zycia, nietykalno$¢ osobista, wolno$¢ stowa, sumienia, réwnos¢ wobec
prawa). Prawa te, zdaniem P. Sendeckiego, zachowuja nadal walor atrakcyjnosci,
akcentujac koniecznos$é zagwarantowania wolnosci od ingerencji wladzy, stworze-

“ A. Bisztyga, Ochrona praw czlowicka w systemie Rady Europy, [w:] B. Banaszak et al., System
ochrony praw czlowieka, Zakamycze 2003, s. 121-125.

* C. Milk, Koncepcja normatywna enropejskiego prawa praw czlowiecka, Torun 1994, s. 8-35;
M. Lubiszewski, Kodyfikacja mied3 ynarodowej ochrony praw czlowieka, [w:| Prawa czlowieka i ich
ochrona..., s. 80-81.

# K. Drzewicki, Trzecia generacja praw clowieka, ,,Sprawy Mi¢dzynarodowe” 1983, nr 10.
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nia swobody autonomii woli jednostki*

. Tak pojmowane prawa czlowieka staly si¢
aktualne w krajach postkomunistycznych, w okresie odbudowy systemu pafstwa
prawa. Prawa drugiej generacji powstaly jako rezultat ruchow robotniczych i kon-
cepcji socjalistycznych w drugiej potowie XIX w. Dotycza one sfery pracy, opieki
medycznej, standardu zycia. Prawa socjoekonomiczne zakladaja, ze czlowiek moze
cieszy¢ si¢ zyciem, by¢ wolnym, jesli ma zapewniony odpowiedni poziom dobro-
bytu materialnego i spolecznego bezpieczenistwa®. Po 11 wojnie §wiatowej istotny
wplyw na pozycjg tak rozumianych praw cztowieka miata doktryna realnego socja-
lizmu. Ideologie kolektywistyczne z XX w. zakwestionowaly istnienie natury czto-
wicka, przekreslity role jednostki i jej praw oraz gwarancje ich realizacji. Dajac pry-
mat podejsciu kolektywistycznemu, ktadly nacisk na prawa ekonomiczne, reduku-
jac prawa polityczne. Przykladem Zzadan wolnosci politycznej 1 zagwarantowania
praw jednostki byl NSZZ ,,Solidarnos$¢”. Prawa trzeciej generacji, zwane prawami
solidarno$ciowymi czy zbiorowymi, sg efektem proceséw globalizacji. Naleza do
nich: prawo do pokoju, prawa narodéw do samostanowienia, rozwijania wlasnej
kultury, ochrony $rodowiska, rozwoju gospodarczego, pomocy humanitarnej,
komunikowania si¢, wspdlnego dziedzictwa ludzkosci®®. Prawa jednostki stale ule-
@ajq rozszerzeniu. Poszukuje si¢ nowych praw, rozszerzajac plaszczyzne ich obo-
wigzywania na coraz to nowe sfery zycia, np. prawo do aborcji czy eutanazji.

Wzrost $wiadomosci miedzynarodowej i mozliwo§¢ globalnej komunikacji
wskazuja, jak pilna jest potrzeba respektowania praw czlowieka. Trwajace nieprze-
rwanie dzialania Narodéw Zjednoczonych w tym zakresie dodaja dalszej motywa-
cjiisily tysiacom jednostek, a takze grupom w walce o ich elementarne prawa i wol-
nosci. Znaczenie Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka zalezy przede wszyst-
kim od zaangazowania w realizacje¢ jej postanowien jednostek i grup, ktore weielaja
te zasady w zycie 1 s3 gotowe ich broni¢. Obecnie w Europie najbardziej wyksztal-
cony jest system Rady Europy, charakteryzujacy si¢ takimi warto$ciami, jak: rzady
prawa, pluralizm, demokracja, prawa czlowieka 1 swobody obywatelskie, a rdze-
niem tego systemu jest EKPC. Przepisy tej konwencji interpretowane przez Euro-
pejski Trybunal Praw Czlowieka maja istotny wplyw na poziom ochrony praw
czlowieka we wszystkich pafistwach europejskich.

Y P. Sendecki, Refleksje nad prawami czlowicka w praktyce ich stosowania, ,Biuletyn Biura
Informacji Rady Europy” 2003, nr 3, s. 74.

" R.L. Siegel, Socioeconomic Human Rights. Past and Future, ,Human Rights Quarterly” 1986,
no. 7, s. 255.

* B. Klein, Human Rights of the third generation, [w:| Rights, Institutions and impact of international
law according to the German basic law, ed. Ch. Starch, Baden-Baden 1987, s. 70; T. Jurczyk , Geneza roz-
wojn praw czlowicka, s. 42-43, za: http://www.homines.wspia.pl/pdf/2009/Homines2009_03_
Jurczyk.pdf (dostep: 3.01.2014).
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Po II wojnie $wiatowej totalitaryzm stalinowski zostal sila narzucony naro-
dom Europy Srodkowo-Wschodniej. W konstytucji bulgarskiej z 1971 r. w art. 39
czytamy, ze: ,wychowanie mtodziezy w duchu komunistycznym jest obowiazkiem
dla catosci spoteczenstwa”, a w art. 46 zostalo napisane, ze ,, Tworczo§é w dziedzi-
nie nauki, sztuki 1 kultury stuzy ludowi i rozwija si¢ w duchu komunistycznym”.
Jeszcze drastyczniej brzmig normy konstytucji Albanii z 1976 1., w ktorej w art. 37
i 55 proklamowano nieuznawanie zadnej religii, zakaz tworzenia organizacji reli-
gijnych oraz kary za wszelka aktywnos¢ i propagandg religijna®.

W panstwach socjalistycznych doszto do naruszenia praw czlowieka i ich gwa-
rancji instytucjonalnych. Komunistyczna doktryna praw czlowicka odrzucata idee
praw natury i przyrodzonej godnosci jednostki ludzkiej. Prawa czlowieka byty uza-
leznione od konkretnych warunkéw spoteczno-ekonomicznych i politycznych,
trwalosci panowania klasowego. Warunkiem korzystania z nich bylo wywiazywa-
nie si¢ ze swych obowiazkéw wobec pafistwa. Analiza konstytucji pafistw komu-
nistycznych wskazata na preferencje tadu, porzadku publicznego, przestrzegania
prawa wobec swobdd obywatelskich i politycznych. Prawa obywateli w tych kon-
stytucjach byly fikcja. W krajach tych obowiazywala cenzura, rzadzila jedna par-
tia, brakowalo tolerancji, obowiazywal centralizm demokratyczny, falszowano
wybory. Nie byly one suwerenne, polityka zagraniczna i spoleczno-gospodarcza
byla narzucana przez wladze ZSRR. Ustr6j komunistyczny wykazal si¢ tamaniem
praw cztowieka w kazdej dziedzinie Zycia.

Orzecznictwo ETPC, a takze nieistniejacej juz Europejskiej Komisji Praw
Czlowieka ma ogromny wplyw na sposoéb interpretacii tresci poszczegdlnych praw
i wolnosci gwarantowanych umowami mi¢dzynarodowymi. Pafstwa (wéréd nich
Federacja Rosyjska) zobowiazaly si¢ do przestrzegania takich praw i wolnosci, jak:
prawo do zycia, wolnosci i bezpieczefistwa osobistego, sadu, zycia prywatnego
irodzinnego, wolnosci mysli, sumienia i wyznania, wypowiedzi, zgromadzania sig,
stowarzyszen, zakaz: tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub kara-
nia, pracy niewolniczej lub przymusowej, karania bez podstawy prawnej, dyskry-
minaciji z jakichkolwiek przyczyn (np. plci, pochodzenia narodowego, etnicznego,
wieku, posiadanego majatku, wyksztalcenia). Problematyka przestrzegania przez
Federacj¢ Rosyjska zobowigzan wlasnie w tych obszarach byta w ostatnich latach
przedmiotem szczegdlnego zainteresowania miedzynarodowej opinii publiczne;.

W 1948 r. Zwiazek Radziecki zakonczyl w obwodzie czelabinskim budowe
kombinatu atomowego Majak. W latach 1949-1952 zgodnie z procesem techno-
logicznym radioaktywne odpady splywaly wprost do przeplywajacej w poblizu
rzeki Tieczy. Zaktadano, ze przez system dorzecza Obu oraz Morze Karskie dotra
one do Morza Arktycznego. W 1955 1. zorientowano si¢ w skazeniu nadrzecznego
terenu (zauwazono zmutowane zwierzeta, rosliny, nagly wzrost przypadkéw nowo-

Y R. Szawtowski, Prawa czlowiecka. .., s. 26-27.
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tworow ztosliwych). W 1957 r. nastapit wybuch réwny prawie potowie sity wybu-
chu, ktory mial miejsce pézniej w Czarnobylu®. W 2001 r. zostal upubliczniony
wyktad Uralskiego Centrum Naukowego Medycyny Radiologicznej Federacyjnego
Zarzadu Probleméw Medyczno-Biologicznych i Ekstremalnych przy Ministerstwie
Zdrowia Rosji pt. Musliumowo: rexultaty pieédziesiecioletniej obserwacii®'.

Federacja Rosyjska pomimo przemian politycznych po upadku ZSRR nadal
pozostaje wielkim terytorialnie krajem, a zamieszkujaca te tereny ludnosé pochodzi
z réznych kregdw kulturowych, religijnych i spolecznych. Prawa i swobody obywa-
telskie to priorytetowe zadanie rzadu, a jednak ich utrzymanie i dbanie o przestrze-
ganie w tak zréznicowanym kraju jest niezwykle trudne. Obecnie trudno nawet
jednoznacznie okresli¢, w jakim stopniu sa one przestrzegane, a jakie obszary
wymagaja wzmozonej kontroli i zmian.

Konstytucja uchwalona w 1993 r. teoretycznie gwarantuje wolnos¢ i bezpie-
czedstwo osobiste®. Rosja jest sygnatariuszem Miedzynarodowej Deklaracji Praw
Czlowieka. Istotna jest przynalezno$¢ do organizacji i instytucji nadzorujacych
przestrzeganie praw czlowieka, a mianowicie EKPC, MPPGSIK oraz MPPOIP.
W rzeczywisto$ci w prasie 1 telewizji wcigz przemycane s3 informacje na temat
famania podstawowych zasad. Szczegdlnie ostro zaznaczajg si¢ protesty dziennika-
rzy, ktérzy domagaja si¢ wolnosci stowa 1 swobody wypowiedzi. Bardzo negatyw-
nie sami Rosjanie wypowiadaja si¢ o rosyjskiej milicji. Z niektérych dokumentéw
jednoznacznie wynika, ze milicja dziata jak dobrze zorganizowana grupa przestep-
cza, preparujac dowody i dopuszczajac si¢ réznych przestepstw.

A, Rodtiguez, The most contaminated spot on the planet, ,,Chicago Tribune”, 14.01.2003; ,,Fakty”
TVN 2 26.04. 2004 t.

' Po wybuchu jadrowym rozpoczeto ewakuacje okolicznych wsi, z ktérej wylaczono
czteroipbltysieczng miejscowos$é Musliumowo. Obecnie wéréd mieszkaficow tej miejscowosci
wystepuje najwicksza $miertelnos$é z powodu nowotwordw ztosliwych. W dalszym ciagu sa
oni traktowani jak kroliki do§wiadczalne, mimo Ze nie wyrazali na to zgody. Standardy ochrony
praw czlowicka wymagaja uzyskania takiej zgody przed przystapieniem do eksperymentéow
medycznych na ludziach. Standardy te powinny obowiazywaé nie tylko w panistwach, ktére
przystepuja do tzw: ,,biokonwencji”, niezwykle szczegélowo regulujacej warunki dopuszczalnodci
eksperymentéw medycznych na zyjacych ludziach. P. Reszka, Rzecgna choroba, ,,Rzeczpospolita”,
26.04.2004; K. Machowicz, Przgawy ignorancgi wobec praw czlowieka w Federagii Rosyiskiej — skala
problenu, [w:]| Federacja Rosyjska w stosunkach mi¢dzynarodowych, red. A. Czarnocki, I. Topolski, Lublin
2000, s. 45-54.

32 Wolnos$¢ i bezpieczetistwo osobiste zwykle sa rozumiane jako wolnos¢ od arbitralnych
(niemajacych podstawy prawnej) zatrzyman i aresztowan. Pozbawienie wolnosci powinno
nastepowaé wylacznie w okolicznosciach przewidzianych przez prawo oraz w formie tym
prawem przewidzianej. Orzeczenie ETPC z 18 grudnia 1986 r. w sprawie Bogano prieciwko
Frangi; Publications of the European Court of Human Rights, Series A: Judgments and
Decisions, Registry of the Cort, Council of Europe, Strasburg, Carl Heymanns Verlag KG,
54, 58.
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W 2006 r. gazeta ,,The Economist” przeprowadzila ocen¢ przestrzegania praw
i swobdd, ktérej poddano 167 panistw. Federacja Rosyjska znalazta si¢ dopiero na
102 miejscu™. W innym rankingu Press Freedom Index zakwalifikowal ja na 153
pozycji. Organizacja Reporterzy bez Granic opublikowata oceng wolnosci prasy,
w ktorej Rosja zajela dopiero 141 miejsce i, co wazne, liczba uzyskanych punktow
byta najnizsza od 2002 r. Oznacza to, ze w kontekscie innych panstw rosyjska prasa
napotyka na coraz wigcej ograniczenr. Szczegdlne znaczenie ma wygloszony 17
lutego 2011 r. do wladz rosyjskich apel Navi Pillay** — wysokiej komisarz ONZ do
spraw praw czlowieka, ktéra zwrécila si¢ do prezydenta Rosji Dmitrija Miedwie-
diewa o przeprowadzenie reform instytucjonalnych w zakresie prawa, walki z dys-
kryminacja 1 korupcja w zwiazku z pogorszeniem sytuacji w dziedzinach dotycza-
cych zabdjstw, zastraszania i prze§ladowan obroncow praw czlowieka, pomylek
sgdowych oraz przesladowania dziennikarzy §ledczych.

Po wyborze na prezydenta Federacji Rosyjskiej Wladimira Putina i powotaniu
szefa rzadu Dmitrija Miedwiediewa doszto do wybuchu masowych protestéw. Pro-
testujacy domagali si¢ poszerzenia wolnosci obywatelskich i politycznych. Rezul-
tatem tego byl wzrost represji ze strony wladzy. Nagminne tamanie podstawo-
wych praw czlowieka jest zwigzane ze stosowaniem tortur przez funkcjonariuszy
panstwowych (pobicia, razenie pradem, gwalty, wigzanie w niewygodnych pozy-
cjach) — przypadki tortur zdarzaja si¢ najczesciej w aresztach podczas pierwszych
godzin po aresztowaniu, jeszcze przed postawieniem zarzutéw™. Lamane sa réw-
niez prawa dziecka, np. w rosyjskich aresztach sledczych dzieci sa przetrzymywane
miesigcami, a nawet latami i skazywane na dlugotrwale wyroki za stosunkowo
drobne przestepstwa. W Rosji stosuje si¢ przemoc wobec kobiet. Okolo 14 tysiccy
kobiet rocznie ginie z rak swoich me¢zow lub krewnych, mimo to prawo nie uznaje
przemocy domowej jako osobnego przestgpstwa.

Podczas wojny czeczenskiej sily rosyjskie torturowaly, porywaly i zabijaty lud-
nos¢ cywilna®®. Konflikt stal si¢ przyczyna ,,zaginie¢” oraz pozasadowych egze-
kucji. Okoto 300 tysiecy ludzi, w wickszo$ci kobiety 1 dzieci, opuscito swoje domy
w obawie przed toczacymi si¢ walkami. Dochodzenia w sprawie pozasadowych
egzekucii, ,,zagini¢¢” 1 tortur sa niezwykle rzadkie, a te, ktére maja miejsce, niemal
nigdy nie konicza si¢ skazaniem oskarzonych. Komisja Praw Czlowicka ONZ pote-
pita Rosje¢ na posiedzeniu w Genewie®” za gwalty popelniane na cywilach w cza-
sie wojny w Czeczenii. Rosja po raz pierwszy od upadku komunizmu znalazla si¢

% http://edu.gazeta.pl/edu/h/Rosja (dostep: 5.01.2014).

* http://www.eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.doruri=0]:C:2013 (dostep: 7.01.2014).

> Amnesty International, Raport roczny 2002 oraz Raport roczny 2003.

¢ Amnesty International, Raport roczny 2001 oraz Raport roczny 2002.

7 http://wyborcza.pl/1,75248,1969691.html (dostep: 10.01.2014); http://konflikty.wp.pl/
query,rada%20praw%20cz%B3owicka%200nz,szukaj.html?ticaid=112178 (dostep: 11.01.2014).
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wirdd panstw napietnowanych przez t¢ najwazniejsza miedzynarodows organiza-
cj¢ zajmujaca si¢ m.in. ochrong praw cztowieka. Wedtug Hugh Williamson, dyrek-
tor Human Rights Watch (HRW) na Europe i Azje Srodkowa, §rodki zastrasza-
jace wobec krytykéw, majace na celu ograniczenie dynamiki rozwoju spoteczeni-
stwa obywatelskiego, osiagnely bezprecedensowy poziom. HRW odnotowala, ze od
powrotu na stanowisko prezydenta Federacji Rosyjskiej Wtadimira Putina parla-
ment, ,,zdominowany przez czlonkéw proputinowskiej Jednej Rosji, przyjal serig
ustaw naktadajacych znaczne restrykcje na spoleczenistwo obywatelskie”.

Dotyczy to m.in. uchwalonej 6 lipca 2012 r. ustawy zaostrzajacej zasady dzia-
tania niektérych organizacji pozatrzadowych (NGO)¥. Organizacjom otrzymuja-
cym granty z zagranicy i uczestniczacym w zyciu politycznym zostal nadany status
,»organizacji petnigcych funkcje zagranicznych agentow”. Mialy one zostac objete
restrykeyjng kontrola ze strony panstwa. Rozszerzono znacznie definicje zdrady
stanu, wlaczajac do tego pojecia dziatania polegajace na pomocy finansowej i tech-
nicznej tym, ktérzy cheg narazi¢ na szwank bezpieczenstwo Rosji, jej ,,porzadek
konstytucyjny, suwerennos¢ i integralnosé panistwowsq i terytorialng”. Zaostrzone
zostaly tez przepisy dotyczace zgromadzen®.

Federacja Rosyjska odpowiedziala gwaltownie na plynace z migdzynarodowe;j
areny zarzuty dotyczace tamania praw czlowieka w Rosji. W USA 1 kilku innych
pafistwach uchwalono prawo dotyczace ograniczenia podrézy zagranicznych
wraz z innymi sankcjami wobec urzednikéw panstwowych odpowiedzialnych
za $§mier¢ prawnika Sergieja Magnitskiego, przebywajacego w areszcie od 2009 r.
Strona rosyjska w akcie odwetu zakazala adopciji rosyjskich dzieci przez obywateli
USA oraz zabronila rosyjskim organizacjom pozarzadowym przyjmowania jakiej-
kolwiek pomocy finansowej ze strony amerykanskiej. W Rosji nadal postgpowal
wzrost ekonomiczny, spowolniony jednakze spadajacymi cenami ropy naftowej,
$wiatowym kryzysem oraz brakiem reform strukturalnych wewnatrz pafstwa. Pod
koniec 2012 r. protesty spoleczne przybraly na sile, jednak w tym samym czasie,
wedlug sondazy spotecznych, wzrosto takze poparcie dla elit rzadzacych.

W okresie 2012 r. media i mi¢dzynarodowe organizacje praw czlowieka nie-
ustannie informowaly o przypadkach ograniczania wolnosci stowa i zgromadzen

> Fala protestéw od dojscia Wiadimira Putina do wladzy w 2000 1. przetoczyta si¢ przez Rosje
w grudniu 2011 r. po wyborach patlamentarnych wygranych przez Jedna Rosje. Protestujacy
sprzeciwiali si¢ sfalszowaniu wynikéw wyboréow do Dumy Pafstwowej —izby nizszej parlamentu
Rosji i domagali si¢ odejscia Whadimira Putina; http://www.stefczyk.info/wiadomosci/swiat/
rosja-lamanie-praw-czlowieka-najwieksze-od-upadku-zsrr,6580334197#ixz220gMODdAT
(dostep: 12.01.2014).

¥ http://www.sfora.pl/Rosja-nowe-prawo-robi-z-organizacji-pozarzadowych-zagranicznych-
agentow-a45203 (dostep: 12.01.2014).

0 http://www.stefczyk.info/wiadomosci/swiat/rosja-lamanie-praw-czlowicka-najwicksze-

od-upadku-zsrr,6580334197#ixzz2ogmoddat (dostep: 12.01.2014).
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w Rosji, napasciach i probach zastraszania przedstawicieli mediéw, organizacii
pozarzadowych 1 opozycji. Rosyjskie media znajduja si¢ pod kontrola wtadz. Na
przetomie 2011/2012 1. szczegdlnie widoczne byly dziatania wladzy dysponujace;
wieloma instrumentami kontroli Internetu. Podczas kampanii wyborczej zabloko-
wano wybrane strony www i wywierano nacisk na media internetowe.

Miedzynarodowy Komitet Obrony Dziennikarzy z siedziba w Nowym Jorku
w swoim raporcie dotyczacym atakéw na prase na calym $wiecie stwierdzil, ze
ich sprawcy w Rosji wcigz pozostaja bezkarni. Wladze rosyjskie ostro potgpiaja
ataki na dziennikarzy i zobowiazuja $ledczych do ich zbadania, jednakze dekla-
racjom tym nie towarzyszq realne dzialania. Nadal nie zostala rozwiazana sprawa
$mierci Anny Politkowskiej®' i Natalii Estemirowej. W grudniu 2011 r. w Dage-
stanie zostal zamordowany Gadzhimurad Kamalov, zalozyciel tygodnika ,,Czer-
nowik”. W marcu 2012 r. ofiarg ataku stala si¢ korespondentka ,,Nowoj Gaziety”
Jelena Milaszyna. Dziennikarka stata si¢ znana ze swoich publikacji na temat tra-
gedii w Bieslanie. Jest autorkq licznych raportéw i artykutéw dotyczacych przy-
padkéw tamania praw cztowieka, zaginied, zbrodni czy bezprawnych dziatan poli-
cjl. Sledztwo w sprawie pobicia dziennikarki wykazalo, ze zdarzenie mialo ,,pod-
loze rabunkowe”. W kwietniu 2012 r. w Machaczkale zostal napadnicty i pobity
przez niezidentyfikowanych sprawcéw redaktor tygodnika ,,Nastajaszczeje wrie-
mia” Rustan Gieriejew®.

W 2013 r. wolnos¢ wypowiedzi zostala znacznie ograniczona. Wigkszo$¢
mediéw pozostata pod kontrolg padstwa — za wyjatkiem kilku kanaléw z ogra-
niczonym zasiegiem. Najlepszy czas antenowy panstwowej telewizji byl regular-
nie wykorzystywany do oczerniania osob, ktore odwazyly si¢ krytykowac wla-
dze¢. Zniestawienie uleglo ponownej kryminalizacji, po tym jak osiem miesi¢cy
wezesniej poddane zostalo dekryminalizacji. Zmiany w kodeksie karnym posze-
rzyly pojecie zdrady stanu oraz szpiegostwa o bardzo niejasne i szeroko rozu-
miane dzielenie si¢ informacjami, udzielanie wszelkiej pomocy zagranicznym pafn-
stwom 1 organizacjom, ktorych dzialalno§¢ moze zagrazacé bezpieczenistwu Fede-
racji Rosyjskiej. Nowe ustawodawstwo pozwalalo rzadowi na umieszczanie na tzw.
czarnych listach oraz blokowanie stron internetowych publikujacych materialy

' Dziennikarka ,,Nowej Gazety”, ktora opisywala wydarzenia z 26 pazdziernika 2002 .
rozgrywajace si¢ w teatrze na moskiewskiej Dubrowce. Stuzby ratownicze z Ministerstwa
Obrony Cywilnej, Sytuacji Nadzwyczajnych i Likwidacji Nastepstw Klesk Zywiolowych
Federacji Rosyjskiej nie zostaly powiadomione o uzyciu i skladzie wykorzystanego gazu
bojowego. W rezultacie w poczatkowej fazie swojego dzialania ratownicy nie byli wyposazeni
w antidotum ani w odpowiedni sprzet. Anna Politkowska twierdzita, ze wladze nie chca
wiedzie¢, dlaczego zginelo tak duzo zakladnikéw,ito nie z rak terrorystow. Wedtug dziennikarki
ludzkie zycie nie ma w Rosji wartosci. M. Wojciechowski, Rok po ataku na Dubrowke: wiecej pytari
ni odpowiedzi, http://www.gazeta.pl (dostep: 15.01.2014).

2 Raport Roczny Amnesty International 2013 / KRAJE: Rosja 33-36.
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uwazane za ,ekstremistyczne” lub krzywdzace dobro publiczne, gorszace morale
czy zagrazajace bezpieczefstwu. Z koficem roku owe ustawodawstwo zostalo
uzyte do zamknigcia stron zawierajacych materiaty chronione prawem do wolno-
$ci wyrazania pogladéw. Czlonkinie punkowej grupy Pussy Riot: Nadiezda Toto-
konnikowa, Marija Alochina oraz Jekatierina Samucewicz zostaly w marcu aresz-
towane po krétkim i pokojowym, aczkolwiek nieco prowokujacym, politycznym
wystepie w Soborze Chrystusa Zbawiciela w Moskwie. Zostaly skazane w sierp-
niu na 2 lata wigzienia za chuliganstwo motywowane nienawiscia religijna. Tylko
Jekaterina Samutsewicz po odwolaniu si¢ od wyroku otrzymata zwolnienie warun-
kowe i 10 pazdziernika wyszta na wolnos¢. 29 listopada moskiewski sad okreslit
material video z wystepem grupy w soborze jako ekstremistyczny, tym samym czy-
niac publikowanie go w Internecie niezgodnym z prawem®.

Obroficy praw czlowieka to oprocz dziennikarzy kolejna grupa zawodowa, ktéra
nie moze si¢ czu¢ w Rosji bezpiecznie. Mimo wielu zapewnien rosyjskich wladz
dziatacze praw czlowicka w Rosji sa przesladowani i zastraszani. Ciagle docho-
dzi do zatrzyman i napasci na aktywistéw, a na organizacje pozarzadowe wywie-
rane sa naciski. Szczegolnie niepokojaca jest sytuacja obrofnicow praw czlowieka na
terenie Kaukazu Pélnocnego. Nadal niewyjasnione pozostaja zabojstwa czeczen-
skich aktywistéw, ktére mialy miejsce w 2009 r. — Natalii Estemirowej, Zaremy
Sadullajewoj i Alika Dzarbailowa. W czerwcu 2011 r. wladze probowaly zastraszy¢
czeczenskiego adwokata, przewodniczacego filii Komitetu Przeciwko Torturom
w Groznym, Supjana Baschanowa. Pomagal on w organizacji pikiety z okazji Mie-
dzynarodowego Dnia Solidarnosci z Ofiarami Tortur. Réwniez w innych rosyj-
skich regionach zdarzaja si¢ naciski na dziataczy praw czlowieka. Nasilily si¢ one
przed szczytem Unia Europejska — Rosja. Rosyjskie wladze nie chciaty dopuscic
do krytycznych wystapieti aktywistow w czasie szczytu, dlatego tez dzialacze byli
wzywani na przestuchania i do prokuratury, informowano ich o niedopuszczalno-
$ci udziatu w akcjach protestacyjnych. 6 czerwca 2012 r. zostal napadniety 1 dotkli-
wie pobity dzialacz jednej z organizacji praw czlowieka — Bachron Chamrojew.
Niestety, takie zdarzenia bardzo czesto pozostaja w Rosji bezkarne®.

Niezwykle niepokojaca jest rowniez sytuacja rosyjskiej organizaciji Golos, ktora
zajmuje si¢ monitoringiem wyboréw. Przed wyborami parlamentarnymi oraz pre-
zydenckimi w Rosji prokuratura wszczeta postgpowanie przeciwko organizacii.
Sad moskiewski za ,,ksztattowanie negatywnego wizerunku jednej partii” skazat 2
grudnia 2012 r. za to ,,wykroczenie” organizacje na grzywne w wysokosci 30 tys.
rubli (3 tys. z1). 3 grudnia 2012 r. na moskiewskim lotnisku Szeremietiewo zostata
zatrzymana dyrektor wykonawcza Golosu — Lilja Szibanowa. Celnicy zazadali od

3 Thidem.
4 Thidem.
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niej, by oddata im ,,do ekspertyzy” swéj komputer osobisty. Telewizja NTW tra-
dycyjnie uzywana przez wladze do publicznych rozpraw z przeciwnikami politycz-
nymi pokazala reportaz ,,Glos znikad”, przekonujac, ze Golos to wroga agentura,
ktéra za pieniadze z USA i Szwecji prébuje zdestabilizowaé Rosje. Przed wybo-
rami prezydenckimi wiadze usunely organizacj¢ z zajmowanego pomieszczenia
w przededniu uruchomienia strony internetowej ,,Mapa naruszent podczas wybo-
réw 2012”. Dochodzito réwniez do zatrzyman dzialaczy praw czlowieka i odbie-
rania im prawa do wolnosci zgromadzen. 25 listopada 2012 r. — w dzien po tym jak
na Biatorusi w Minisku sad oglosil wyrok skazujacy na 4,5 roku kolonii o zaostrzo-
nym rygorze dla bialoruskiego obroicy praw czlowicka Alesia Bialackiego — na
calym $wiecie odbyly si¢ akcje wsparcia dla tego wieznia politycznego. W Sankt
Petersburgu podczas takiej akcji policja zatrzymala dziataczy Memoriatu. Prze-
ciwko nim zostaly wszczete sprawy sadowe o udzial w ,,nielegalnej pikiecie” i,,nie-
postuszeristwo wobec policji”®.
Artykul 31 Konstytucji Federacji Rosyjskiej glosi: ,,Obywatele Federacji Rosyj-
skiej maja prawo gromadzi¢ si¢ w sposob pokojowy, bez broni oraz organizo-
wac zebrania, wiece i demonstracje, pochody 1 pikiety”. Niestety, prawo to nie
jest respektowane przez wladze rosyjskie. W 2011 r. opozycjonistom nadal odbie-
rano mozliwo§¢é manifestowania swoich pogladéw, mitingi i demonstracje opo-
zycji 1 dziataczy spolecznych byly rozpedzane przez funkcjonariuszy policji. Pod-
czas zatrzyman czesto dochodzito do pobi¢ uczestnikéw akeji. Sady skazywaly
@ pokojowych demonstrantéw na areszty administracyjne i kary grzywny. Whadze @
takze tlumily wystapienia w obronie wolnosci zgromadzen — akeje ,,Strategii-31".
Oddzialy sit specjalnych rosyjskiej policji OMON za kazdym razem brutalnie roz-
pedzaly demonstrujacych. Do masowych zatrzyman doszto m.in. 31 maja i 31 lipca
2011 r. Czgsto demonstracje koniczyly si¢ zdecydowang reakeija policji®.
Masowe zatrzymania powtorzyly si¢ réwniez po wyborach parlamentarnych
5 grudnia 2011 r. Okolo 4 tys. zwolennikéw ugrupowan demokratycznych zebrato
si¢ na Czystych Prudach, aby w pokojowy sposob zaprotestowac przeciwko sfalszo-
waniu rezultatow wyboréw parlamentarnych do rosyjskiej Dumy Panstwowej na
korzys¢ kierowanej przez premiera Wladimira Putina partii Jedna Rosja. Demon-
stracje rozbily oddzialy OMON-u, ktére aresztowaly ponad 250, a wedlug niekto-
rych Zrédel ponad 300 oséb. 6 grudnia na 15 dni aresztu skazano jednego z lide-
réw opozycyjnego ruchu Solidarnosé Ilje Jaszyna oraz znanego blogera Alicksieja
Nawalnego. Ponadto zatrzymano wielu znanych dziennikarzy i politykéw. Wsrod
nich znalezli si¢ liderzy liberalnej Solidarnosci i demokratycznej partii Jabloko —
Borys Niemcow i Siergiej Mitrochin, szef stowarzyszenia Memorial — Oleg Orfow
oraz lider partii Inna Rosja — Eduard Limonow. Zatrzymano takze deputowanego

5 Ibidem.
 Thidem.
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do Dumy z partii Sprawiedliwa Rosja — Ilj¢ Ponomariowa. Ponadto do aresztu tra-
fito kilku dziennikarzy, m.in. Jelena Kostiuczenko z ,,Nowej Gaziety”, Bozena
Rynska z portalu gazeta.ru i Aleksandr Czernych z ,,Kommiersanta”. Podczas
»Marszu Milionow” funkcjonariusze policji zatrzymali okolo 400 oséb, w tym
lideréw opozycji Borysa Niemcowa, Aleksieja Nawalnego i Siergieja Udalcowa.

Niezwykle niepokojace sa rowniez doniesienia dotyczace rosyjskiego wymiaru
sprawiedliwosci. W czerwcu 2011 r. do Dumy Panstwowej wplynal projekt ustawy,
dzigki ktorej Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej ma uzyska¢ prawo do bloko-
wania wykonywania orzeczen Buropejskiego Trybunatu Praw Czlowicka w Stras-
burgu. Zgodnie z projektem rosyjskie regulacje prawne, ktére trybunal strasbur-
ski uzna za naruszajace EKPC, beda poddawane dodatkowej kontroli w Sadzie
Konstytucyjnym FR na okoliczno$c¢ ich zgodnosci z konstytucja Rosji. Jezeli Sad
Konstytucyjny FR stwierdzi, ze sq zgodne z rosyjska konstytucja, to regulacje te
— podobnie jak wydane na ich podstawie werdykty sadowe — nie beda wymagaty
zmiany®’.

Wybory parlamentarne i wybory prezydenckie w Rosji, ktére odbyly si¢ w marcu
2012 1., nie spelnily wielu standardow OBWE i Rady Europy dotyczacych demo-
kratycznych wyboréw®. Jedyna zarejestrowana partia z demokratyczna i opozy-
cyjng historia jest liberalna partia Jabloko. Partia ta nieustannie zmaga si¢ z trud-
no$ciami i prze§ladowaniami, prawie polowa kandydatéw tego ugrupowania byta
odsuni¢ta od udziatu w wyborach w regionach w marcu 2011 r. Prébowano réw-
niez ograniczy¢ mozliwo$¢ obserwacji podczas wyboréw. W maju 2011 r. Cen-
tralna Komisja Wyborcza przyjela postanowienie wprowadzajace wlasnie takie
ograniczenia. Wprowadzono m.in. zakaz udzialu obywateli Federacji Rosyjskiej
w mie¢dzynarodowych misjach obserwacyjnych, co doprowadzito do odsunigcia
rosyjskich organizacji pozarzadowych od procesu monitoringu wyborow. Wybo-
rom towarzyszylo wiele doniesieft o naruszeniach i falszerstwach. Poszczegdlne
organizacje prowadzace niezalezny monitoring wyboréw zglaszaly od kilkuset
do kilku tysiecy réznych naruszen. Do najbardziej rozpowszechnionych nalezaty:
1) tzw. karuzele — wielokrotne glosowanie przez te same osoby, majace zaswiad-
czenia o glosowaniu poza miejscem zamieszkania, 2) zorganizowane glosowanie —

7 Ibidem.

% Przypomnijmy, ze od czasu objecia wladzy przez Wiadymira Putina zadne wybory
w Federacji Rosyjskiej nie zostaly uznane przez zachodnich obserwatoréw za wolne
i demokratyczne. Rosyjskie wladze staraly si¢ nie dopusci¢ do rejestracji partii, ktore skupiaja
realna opozycje. 22 czerwea 2012 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci Federacji Rosyjskiej odméwito
wpisania Partii Wolnosci Narodowej do rejestru partii politycznych. Nie mogla ona zatem
wystawi¢ swoich kandydatéw w wyborach parlamentarnych i prezydenckich. Czlonkowie partii
oswiadczyli réwniez, ze przed wydaniem decyzji przez ministerstwo otrzymywali oni telefony
z ostrzezeniami, a funkcjonariusze policji zadali od nich odejscia z partii.
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masowe przypadki dowozenia do lokali wyborczych pracownikéw sfery budzeto-
wej 1 duzych przedsigbiorstw przemystowych (m.in. w ramach ,,karuzeli”), w wielu
lokalach glosowaly cale zaklady pracy, 3) dorzucanie gloséw do urn, 4) wywieranie
presji na niezaleznych obserwatoréw — wérdd licznych przykladéw sa przypadki
usuwania obserwatoréw z lokali wyborczych, pobic i prob zastraszania.

Konflikt w Czeczenii objal réwniez inne republiki Kaukazu Péinocnego: Dage-
stan, Kabardyno-Batkarie, Inguszetie, Oseti¢ Poludniowa, Karaczajo-Czerkiesje.
Wedlug oficjalnych statystyk w 2011 r. liczba atakéw ze strony bojownikéw nale-
zacych do zbrojnego podziemia podwoila si¢ w stosunku do 2010 r. Szczegdlny
wzrost aktéw terrorystycznych odnotowano w Dagestanie. Przyczyn radykalizacji
nastrojow mieszkancow Kaukazu Pétnocnego nalezy upatrywac w polityce wladz
— walka z terroryzmem opiera si¢ na stosowaniu brutalnych tortur, porwaniach,
niewyjasnionych zaginigciach oraz egzekucjach pozasadowych. Wedltug Memoriatu
Dagestan zajmuje pierwsze miejsce pod wzgledem udokumentowanych porwan.
Od stycznia do wrzesnia 2011 r. zostalo uprowadzonych 28 oséb, z czego 9 zagi-
neto bez §ladu. W tym samym okresie w Inguszetii zaginelo 12 oséb. Rodziny
w obawie przed przes§ladowaniami ze strony wladz nie zglaszajq przypadkow zagi-
ni¢é swoich krewnych.

Wiadze Czeczenii pod kierunkiem premiera Ramzana Kadyrowa nadal sto-
sujg praktyke zbiorowego karania oséb podejrzanych o kontakty z podziemiem
zbrojnym — oznacza to, ze karze podlegaja réwniez rodzina i krewni podejrza-

® nych. Wiele przypadkéw nie jest oficjalnie zglaszanych ze wzgledu na obawy przed ®
przesladowaniami ze strony wladz. Human Rights Watch informuje, ze w 2013 r.
nie odnotowano nowych atakéw na kobiety i dziewczeta odmawiajace przykry-
wania gtéw chustami. Kobiety niestosujace si¢ do tego przepisu nie moga praco-
waé w sektorze publicznym ani uczgszczaé do szkél. Wedtug danych kaukaskiego
serwisu Kavkaz-uzel liczba ofiar od poczatku 2012 r. wyniosta 258 oséb, w 2013 r.
— 163 zabitych 1 95 rannych. Wsrod zabitych znalazto si¢ 24 cywili, 57 funkcjona-
riuszy lub wspélpracownikéw struktur sitowych oraz 82 osoby nalezgce (wedlug
danych ,,sitowikéw”) do zbrojnych ugrupowan islamskich. Z 95 rannych 11 oséb
to cywile, 82 osoby zwiazane ze strukturami sitowymi i 3 bojownikow. Najwig-
cej ofiar bylo w Dagestanie: 83 zabitych 1 33 rannych. Na drugim miejscu znala-
zta si¢ Czeczenia z 36 ofiarami $miertelnymi 1 42 rannymi, dalej Kabardyno-Bal-
karia, gdzie zginely 32 osoby, a 11 odniosto obrazenia. W Osetii P6inocnej-Alanii,
Inguszetii i Kraju Stawropolskim bylo 21 ofiar. Powyzsze liczby podawane sg
w przyblizeniu, poniewaz nie wszystkie informacje o ofiarach docierajg do srod-
kéw masowego przekazu. Liczbe ofiar podano na podstawie wiadomosci z ogélno-
dostepnych zrédel. Szef Rosyjskiej Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa (FSB) Alek-
sandr Bortnikow poinformowal, Zze w 2011 r. na Kaukazie Polnocnym zabito 345
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domniemanych rebeliantéw, jednakze zagrozenie terrorystyczne w tym regionie
nadal jest wysokie®.

Dla Wiadimira Putina wazne jest, aby prawa czlowicka nie mogly stwarzaé
zagrozenia dla jednolitej wladzy. Kolejne ustawy przyjete przez Dume Padstwows
obrazujg kierunek, jaki przyjeta Rosja, daleki od europejskich i miedzynarodowych
standardéw. 7 czerwca 2012 r. — w dzien objecia urzedu przez prezydenta Putina — roz-
poczeto przyspieszone prace nad ustawg wprowadzajaca zmiany w prawie o zgro-
madzeniach 1 w kodeksie wykroczeni administracyjnych. Z 1 tys. rubli (okolo
100 zt) do 300 tys. rubli (okoto 30 tys. zt) podniesiono kary dla oséb fizycznych
za zorganizowanie spontanicznego zgromadzenia lub za zorganizowanie zgroma-
dzenia pomimo wydanego zakazu (co jest norma, bo wladze wykorzystuja rézne
zabiegi formalne, aby generalnie zakazywac zgromadzen). Kara za nielegalne zgro-
madzenie zainicjowane przez osoby prawne (np. organizacje pozarzadowe) wzro-
sta do 1 mln rubli (okolo 100 tys. z1). Mozna takze karac za przekroczenie liczby
zgloszonych uczestnikéw czy zmiang trasy marszu lub demonstraciji.

Sparalizowano réwniez dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych, ktére otrzy-
muja granty z zagranicy i uczestniczg w zyciu politycznym. Otrzymaja one status
»organizacji petniacych funkcje zagranicznych agentéw” 1 zostang objete restryk-
cyjng kontrola ze strony panistwa. Juz samo sformulowanie ,,zagraniczni agenci”
ma na celu wywolanie okreslonego wrazenia w spoleczenistwie. Ustawa zaklada,
ze organizacje musza wpisac si¢ do specjalnego rejestru, a wszystkie swoje publi-
kacje, w tym internetowe, opatrywaé adnotacja o statusie ,,zagranicznych agen-
tow”. Ponadto sa zobowiazane do przedstawiania raportéw ze swojej dziatalnosci
i beda poddawane audytowi co pot roku. Za niedopelnienie tych wymogéw bedzie
im grozita grzywna réwnowartosci okoto 30 tys. zt oraz kara dwoch lat wiezienia.
Kontrole organizacji beda przeprowadzane na podstawie kazdej, cho¢by anonimo-
wej skargi co do ich ,,ekstremistycznej” dziatalnosci.

Mozna si¢ spodziewad, ze selekcja organizacji do audytu bedzie przeprowa-
dzana w sposob arbitralny. Ustawa rodzi niebezpieczne konsekwencje nie tylko
dla samej Rosji, ale jej skutki moga by¢ odczuwalne w padstwach Azji Centralnej.
Jej przyjecie nastapito w niespetna dwa tygodnie po przyjeciu przez Zgromadze-
nie Parlamentarne Rady BEuropy rezolucji na temat sytuacji obroficéw praw czto-
wieka. Wezwano w niej panstwa czlonkowskie do zaprzestania oskarzen pod adre-
sem organizacji bronigcych praw czlowieka, jakoby prowadzily dziatalno$¢ eks-
tremistyczna lub byly zagranicznymi agentami, jesli nie ma ku temu wystarczaja-
cych podstaw. W listopadzie 2012 r. zapis ,,agentéw zagranicznych” rozszerzono

® Human Rights Watch, Freedom House, hro.org, graniru, Amnesty International,

oprac. A. Buszkiewicz, A. Bialas, http://www.korespondent-wschodni.org/informacje/stan-
przestrzegania-praw-czlowicka-w-rosji-raport-kw (dostep: 3.01.2014).
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ustawowo, definiujac zdrade pafstwowa, w ktorej za zdrade uwaza si¢ ujawnia-
nie tajemnicy paistwowej lub ,,konsultowanie, informowanie lub kazdg inna prace
na rzecz obcego pafistwa lub organizacji migdzynarodowej”, jezeli organizacja ta
dziata przeciwko bezpieczedstwu panstwowemu. W swietle takiej definicji organi-
zacja wspierajaca ofiary naruszen praw czlowieka przed trybunalem w Strasburgu
moze by¢ wyeliminowana pod pozorem zdradzieckiej dziatalnos$ci. Domniema-
nemu zdrajcy moze grozi¢ kara do 20 lat pozbawienia wolnosci. Duma Pastwowa
takze skutecznie ograniczyla wolnos¢ stowa. Zgodnie z nowelizacja kodeksu kar-
nego osobom, ktére dopuscily si¢ zniestawienia, grozi do 5 lat pozbawienia wolno-
$ci oraz grzywna do 500 tys. rubli (okoto 50 tys. zt). Wysokie sankcje karne beda
powodowa¢ powstrzymanie mediéw 1 organizacje pozarzadowe od informowania
o dzialaniach wladzy. Sankcja do 5 lat wigzienia i tak wysokie grzywny sa bezpre-
cedensowe w Europie™.

Pokojowe protesty w 2013 r. w Rosji oraz male zgromadzenia oséb nieniosace
zadnego zagrozenia publicznego byly rutynowo rozpedzane przez policje. Whadze
postrzegaly kazde takie wydarzenie, nawet niewielkie, jako niezgodne z prawem.
Protesty mogty odby¢ si¢ tylko pod warunkiem spelnienia wielu wymogdw. Wyjat-
kiem byly wiece prorzadowe oraz prokoscielne. Odbywaly si¢ one w niezaktdca-
nej przez policje atmosferze. Nie wymagaly nawet zatwierdzenia przez wladze.
Pomimo wielu naptywajacych skarg na brutalne zachowanie policji wobec poko-
jowo protestujacych obywateli i dziennikarzy wymiar sprawiedliwosci nie rozpa-
trywal ich wystarczajaco. Prawo dotyczace organizowania wydarzed publicznych
uleglo zmianie w lipcu 2013 r. Poszerzono liste czynéw postrzeganych jako naru-
szenie prawa, wprowadzono nowe restrykcje i zaostrzono sankcje prawne’.

Wysokie kary grzywny za ,,niezatwierdzone” zgromadzenia publiczne, pi¢tno-
wanie spolecznosci LGBT™, wprowadzenie ustawy okreslajacej duza cz¢$¢ orga-
nizacji pozarzadowych jako ,,zagranicznych agentéw”, szeroka i niejasna defini-
cja prawna zdrady i szpiegostwa, ponowna kryminalizacja znieslawienia, a takze
postepowanie karne za ,,obraze uczu¢ religijnych osob wierzacych” ograniczaja
wolno$¢ i spoleczenistwo obywatelskie w Rosji. Restrykcje te naruszaja Konstytu-
cj¢ Federacji Rosyjskiej oraz migdzynarodowe standardy praw czltowieka. Zimowe
Igrzyska Olimpijskie 2014 r. w Soczi (7-23 lutego 2014 r.) to wydarzenie sportowe,
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http://wyborcza.pl/1,75478,13076974,Czy_jest_jeszcze_miejsce_na_dialog_z_Rosja_.
html#ixzz2GwK{Qyew (dostep: 16.01.2014).

" Ihiden.

2 Spotecznosé LGBT — grupa spoleczna, do ktorej naleza osoby okreslajace siebie jako
mniejszosci seksualne: lesbijki, geje, biseksualisci i transseksualisci, w jezyku angielskim
okreslana tez wymiennie jako gay community lab LGBT community. W pojeciu szerszym niektorzy
badacze w ostatnich latach uzywaja tego terminu dla okredlenia takze innych oséb, ktérych
seksualnos$c nie jest zgodna z ogdlnie przyjeta norma spolteczna. www.kph.org.pl/publikacje/
Raport_badania_LGBT_do_netu.pdf (dostep: 17.01.2014).
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podczas ktorego oczy $wiata byly zwrécone na Rosje. Byla to okazja, by skupic
uwagge opinii publicznej na problemie naruszen praw czlowieka w Rosji. Prezydent
Wiadimir Putin podpisat dekret o utaskawieniu Michaita Chodorkowskiego™. Po
zwolnieniu z tagru byly szef JUKOSU udat si¢ do Niemiec, gdzie przebywa jego
chora matka.

Dnia 20 lutego 2013 r. Podkomisja Praw Czlowieka wspoélnie z Delegacja do
Komisji Wspélpracy Patlamentarnej UE — Rosja™ zorganizowaly spotkanie doty-
czace praw czlowieka w Rosji. Zaproszeni zostali trzej eksperci, ktérzy przed-
stawili r6zne aspekty tamania praw czlowieka w tym kraju. W spotkaniu uczest-
niczyt réwniez gosé specjalny — Konstantin Dolgow, specjalny reprezentant do
spraw praw czlowieka, demokracji 1 praworzadnosci z Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych Rosji. Lew Ponomariew, rosyjski polityk i aktywista, ktérego organiza-
cja w 2010 r. otrzymala Nagrode Sacharowa, przedstawil problem reprezentaciji
w rosyjskich wladzach. Poglebiajaca si¢ segregacja wzgledem dochodéw powoduje
zaburzenie i brak rzeczywistej reprezentaciji w instytucjach parlamentarnych, przez
co kwestia praw zwyklych obywateli czgsto bywa pomijana. Podkreslil takze, ze
w trakcie dwunastoletnich rzadéw Wladimira Putina wzrést poziom ubdstwa
w Rosji oraz zwickszyl si¢ problem dostepu do edukacii, stuzby zdrowia, trans-
portu i mieszkalnictwa. Sacha Koulaeva, dyrektor biura na Europe Wschodnia

7 Michail Chodorkowski urodzit si¢ 26 czerwea 1963 r. w rodzinie inzynieréw chemi-
kow. W 1986 t. ukoficzyl Moskiewski Instytut Technologii Chemicznych. Po studiach rozpo-
czal dziatalnosé gospodarcza, wykorzystujac znajomosci z czaséw czlonkostwa w Komso-
mole. W czasie rzadéw Borysa Jelcyna stal si¢ jednym z oligarchéw nowej Rosji. Pézniej zaan-
gazowal si¢ w promowanie w Rosji zachodnich standardéw demokracji i spoleczenstwa oby-
watelskiego. W 2001 r. zalozyl fundacje charytatywng Otwarta Rosja, ktora postawila sobie
za cel realizacje projektow w dziedzinie kultury i edukacji. W konflikt z Wiadimirem Putinem
popadl, gdy oskarzyl jego otoczenie o korupcje i zaczal finansowo wspieraé opozycyjne pat-
tie. W pazdzierniku 2003 r. zostal aresztowany, a jego koncern doprowadzono do bankruc-
twa. Wyrok na byltego szefa JUKOSU spotkal si¢ z miedzynarodowa krytyka. W 2011 r. ETPC
w Strasburgu orzekl, Ze Rosja naruszyla prawa Chodorkowskiego po jego aresztowaniu. Try-
bunal uznal za uzasadniona skarge m.in. na ,nieludzkie i uwlaczajace godnosci czltowicka
warunki przetrzymywania go w areszcie $ledczym, a takze w sali sadowej podczas przestu-
chant”. Sedziowie odrzucili jednak inna skarge, wskazujaca na motywy polityczne aresztowa-
nia i procesu Chodorkowskiego. Jest laureatem Nagrody Lecha Walgsy. Przedsigbiorcy Michait
Chodorowski i Platon Lebiediew byli sadzeni w dwdch procesach — w 2005 i 2010 r. Pierwot-
nie byli skazani na 13 lat tagru, jednak w grudniu 2012 . Prezydium Moskiewskiego Sadu Miej-
skiego skrécilo wymiar kary o dwa lata. W sierpniu 2013 r. Sad Najwyzszy ztagodzil wyroki
jeszcze o dwa miesigce. Dziatania Wladimira Putina zostaly odebrane sa jako krok majacy na
celu zlagodzenia miedzynarodowej krytyki jego rzadow przed rozpoczynajacymi si¢ 7 lutego
2014 r. Zimowymi Igrzyskami Olimpijskimi w Soczi.

™ http://www.europatl.europa.cu/meetdocs/2009_2014/.../926501pl.pdf (dostep: 18.01.2014).
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i Azje Centralna Migdzynarodowej Federacji na rzecz Ochrony Praw Czlowieka,
zwrocita uwage na dramatyczng sytuacje dwoch grup spolecznych, szczegdlnie
narazonych na tamanie praw czlowieka. Pierwsza grupg sa osoby bezdomne, kté-
rym czesto ze wzgledu na brak dokumentéw odmawia si¢ pomocy spolecznej. Jest
to grupa najbardziej narazona na korupcje, wykorzystanie ze strony grup prze-
stepczych oraz na niewolnicze warunki pracy. Druga grupg spoleczna, ktérej pan-
stwo odmawia praw spolecznych i ekonomicznych, poglebiajac segregacje spole-
czefistwa, sg imigranci. Do tej grupy naleza tzw. bezpanstwowcy, czyli obywatele
Federacji Rosyjskiej, ktérzy nie maja dokumentéw, np. dzieci urodzone w osie-
dlach romskich. Zwrécila uwage na nowo powstale ustawy ograniczajace swo-
body obywatelskie. Przedstawila ustawe zakazujacq dziatan na rzecz oséb homo-
seksualnych jako przyktad prawa dajacego podstawy do dyskryminacji grupy spo-
tecznej. Ponadto skrytykowala nowe przepisy ograniczajace funkcjonowanie orga-
nizacji pozarzadowych. Dmitry Utukin, czlonek Komitetu Przeciwko Torturom,
przedstawil sytuacje naduzywania sily fizycznej przez policje oraz funkcjonariuszy
osrodkéw karnych. Zwrocit uwage na wysoki poziom przemocy stosowanej przez
organy $cigania oraz na trudnosci z wyeliminowaniem tych zachowan. W zwigzku
ze $cista wspolpracg MSW, prokuratury i organdw $cigania doprowadzenie sprawy
przed sad i wyegzekwowanie kary staje si¢ bardzo trudne, wrecz niemozliwe. Kon-
stantin Dolgow wyrazil odmienna opini¢. Przyznal, Ze istniejgq problemy spotecz-
no-ekonomiczne, ale takze wskazywal na pozytywne zmiany w zakresie praw czlo-
wieka w Rosji na tle historycznym. Zwrocil tez uwage na wplyw kryzysu gospo-
darczego na prawa czlowieka na §wiecie, wielokrotnie wspominajac o problemach
na terenie UE.

13 lipca 2013 r. Komisja Buropejska podkreslita, ze w Rosji systematycznie
ograniczana jest dziatalno$¢ spoleczenistwa obywatelskiego i naruszane sa prawa
cztowieka. Rzeczniczka Komisji Europejskiej Maja Kocijanci¢ stwierdzita, ze ,,Te
wydarzenia moga mie¢ negatywny wplyw na relacje Unii Europejskiej z Rosja.
Jednak Unia Europejska nie wprowadzi, wzorem Stanéw Zjednoczonych, restryk-
cji wizowych wobec tych, ktorzy sq odpowiedzialni za lamanie praw czlowicka
w Rosji. Sankcje to ostatecznosé, a Unia wybiera dialog, w ktérym bedzie upo-
minac¢ si¢ o przestrzeganie praw czlowieka. Niezagrozone sa tez negocjacje Unii
z Rosja o utatwieniach wizowych. UE tlumaczy, Ze sa to ulatwienia dla spoleczen-
stwa i nie moga by¢ wykorzystywane jako presja polityczna na wladze””.

Zgodnie z wynikami glosowania (12 listopada 2013 r.) w Zgromadzeniu Ogol-
nym wybrano 14 nowych czlonkéw™ w celu uzupelnienia kolegium Rady Praw

” http://www.polskieradio.pl/.../891910,UE-zaniepokojona-lamaniem-praw-czlowicka-w-
Rosji (dostep: 17.01.2014),

¢ http://www.wiadomosci.onet.pl/swiat/...nowych...rady-praw-czlowicka-onz/t2nqm
(dostep: 19.01.2014).
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Czlowicka ONZ, ktére sa odpowiedzialne za promowanie i ochrong praw czlo-
wieka na calym $wiecie. Chiny, Rosja, Kuba i Arabia Saudyjska weszly w sktad
Rady Praw Czlowicka ONZ. Za przystapieniem Rosji do Rady zaglosowalo 176 ze
193 krajéw. Wszystkie wybrane kraje beda pracowaé w Radzie przez 3 lata, poczaw-
szy od 1 stycznia 2014 r. Wezesniej Rosja byla jej czlonkiem dwukrotnie — od 2006
do 2012 r. Rada Praw Czlowieka ONZ zostala powotana na mocy rezolucji przy-
jetej przez Zgromadzenie Ogolne ONZ 15 marca 2006 r. W jej sktad wchodzi 47
panistw wybieranych na podstawie tajnego glosowania na 3 lata”’. Poza Chinami,
Rosja, Kubg i Arabia Saudyjska do kofica 2016 r. w Radzie zasiada¢ beda réwniez
Algieria, Francja, Malediwy, Meksyk, Maroko, Namibia, RPA, Macedonia, Wielka
Brytania i Wietnam. Poza pozostana tylko Sudan Poludniowy i Urugwaj.

Wybor tych panstw do Rady Praw Czlowieka ONZ spotkal si¢ z krytyka Peggy
Hicks z Human Rights Watch (straznik praw czlowieka na §wiecie)’®. Wydala ona
komentarz dla Agencji Reutera, w ktorym podkreslita, ze ,w zwigzku z przyzna-
niem miejsc Chinom, Rosji, Arabii Saudyjskiej i Kubie obroncy praw cztowicka
beda mie¢ bardzo trudne Zycie w tych wlasnie krajach, ktére zasiada w Radzie
ONZ-u w 2014 r., ale wazne jest, ze zaden kraj nie ma prawa veta w Radzie
i wickszo$¢ moze jeszcze osiagnaé konkretne rezultaty, nawet jesli bedzie trzeba
podwoi¢ wysitki”. Chiny, Rosja, Kuba i Arabia Saudyjska sq raczej zaprzeczeniem
praw czlowieka, dlatego w czasie glosowania Zgromadzenia Ogélnego ONZ wiele
0s6b demonstrowalo w Nowym Jorku. Protestujacy przypomnieli o polityce chin-
skiej wobec Tybetu. Ponadto kraje zachodnie oskarzyty Chiny o nowe aresztowa-
nia aktywistow 1 dysydentéw oraz represje wobec mniejszosci etnicznych i cenzure
na stronach internetowych. W przypadku Rosji zaréwno HRW, jak i Unia Euro-
pejska wielokrotnie krytykowaly polityke prezydenta Wladimira Putina dotyczaca
praw obywatelskich, poczawszy od sprawy Pussy Riot, a skoficzywszy na prawach
homofobicznych, ktére uderzyly w spolteczno$¢ homoseksualng” bylego ZSRR.

" http://pl.delfilt/aktualia/swiat/rosja-wybrana-do-rady-praw-czlowickaonz.d?id=632738
28#ixzz20gang5E0 (dostep: 20.01.2014).

W ocenie organizacji Human Rights Watch z siedziba w Nowym Jorku represje wobec
spoleczenistwa obywatelskiego prowadzone przez rosyjskie wladze w 2012 r. byly najpowaz-
niejsze od upadku ZSRR.

" Dyskryminacja na gruncie rasowym, etnicznym, plciowym, religijnym czy politycznym
jest powszechna. Wprowadzone zostalo ustawodawstwo dotyczace dyskryminacji czlonkéw
grup LGBTT w kilku regionach i zainicjowane na szczeblu rzadowym. Prawo zakazujace ,,pro-
pagandy sodomii, homoseksualno$ci kobiet, biseksualizmu i transgenderyzmu wsréd mniej-
szo$ci” w kwietniu 2013 r. nabralo w Sankt Petersburgu mocy prawnej. Podobne ustawy weszty
w zycie w Baszkirii, Czukotce, Krasnodarze, Magadanie, Nowosybirsku i Samarze oraz zostaly
przedtozone Dumie Padstwowej. Liczne wydarzenia organizowane przez srodowisko LGBTI
byly zakazywane, a ich organizatorzy byli usuwani przez policje. W calym panstwie czltonko-
wie LGBTT oraz innych mniejszosciowych grup byli narazeni na ataki, ktére nie spotykaty si¢
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Ponadto obie organizacje wyrazaly sprzeciw wobec dziatan wiladz, ktére ograni-
czaja wolno$¢ prasy 1 pietnuja wszelkie formy niepostuszefstwa.

Parlament Europejski jest gleboko zaniepokojony faktem, ze Rosja nie wywia-
zuje si¢ ze swoich migdzynarodowych zobowiazan prawnych do ochrony wolno-
$ci stowarzyszania sig, sfowa 1 zgromadzen. Na jednej z ostatnich sesji plenarnych
Parlament Europejski przyjal rezolucje na temat rzadéw prawa w Rosji, w kto-
rej czytamy, ze ,,dalszy rozwdj stosunkéw UE — Rosja uzalezniony jest od Rosji
oraz przyjecia w petni wartosci demokratycznych i wzmocnienia rzadéw prawa”®.
Europostowie zwrdécili uwage, ze przyjecie w Rosji zmian dotyczacych przepisow
rejestracji partii politycznych, finansowania organizacji pozarzadowych, ekstre-
mizmu, pomowien i restrykcji w zakresie filtrowania Internetu wplynie korzyst-
nie na postrzeganie pafistwa na arenie mi¢dzynarodowej. Parlament Europejski
wezwal rosyjskie wladze do zagwarantowania politycznego pluralizmu, wolnosci
mediéw, praworzadnosci, niezaleznosci 1 bezstronno$ci wladzy sadowniczej, wol-
nosci stowa i zgromadzeni. W rezolucji przypomniano, ze zgodnie z prawem mig-
dzynarodowym pafistwa maja obowiazek posredniego lub bezposredniego wspie-
rania finansowania dzialan spoleczenistwa obywatelskiego, w szczegdlnosci stwa-
rzajac sprzyjajace warunki dla jego inicjatyw 1 nie ingerujac w niezalezno$¢ obywa-
teli. Dziatania wladz przyczynily si¢ w znaczacy sposéb do pogorszenia klimatu
budowy spoleczenstwa obywatelskiego w Rosiji.

15 grudnia 2013 r. odbyt si¢ w Brukseli szczyt Rady Europejskiej Unia — Rosja.
Byla to okazja do poglebiania dialogu na temat stosunkéw politycznych, gospo-
darczych oraz kwestii energetycznych. Kolejne szczyty maja prowadzi¢ do zawar-
cia nowego dwustronnego porozumienia o zwigkszonej wspolpracy pomiedzy
Unia a Rosja. Nastapita poprawa w prowadzonym od 2003 r. dialogu na temat
rozwoju ekonomiczno-energetycznych stosunkéw oraz ulatwien wizowych. Oce-
niajac wplyw UE na poszanowanie praw cztowicka i zasad demokracji w Rosji,
mozna raczej méwi¢ o niepowodzeniu®'.

Po upadku ZSRR Rosja przeszta od represywnej dyktatury partii komunistycz-
nej 1 stuzb specjalnych do ustroju, w ktérym los poszczegdlnych funkcjonariuszy
politycznych zalezy od mniej lub bardziej demokratycznych wyboréw, organizo-
wanych systematycznie i zgodnie ze standardami uznanymi na $wiecie. Obywa-

z jakakolwiek interwencja ze strony policji, a sprawcy pozostawali niezidentyfikowani. Raport
Roczny Amnesty International 2013 / KRAJE: Rosja 33-36. http://amnesty.org.pl/prawa.../
raporty-roczne.../raport-roczny-2013.html (dostep: 16.01.2014).

¥ Praworzadno$¢ w Rosji — rezolucja PE, opublikowano w kategorii: Aktualnosci — Forum
UE — Rosja — Sasiedztwo Wschodnie, 16.06.2013, za: http://eut-lex.curopa.cu/LexUriServ/
LexUriServ.doruri=0]:C:2013:353E:FULL:PL:PDF (dostep: 17.01.2014).

8 http://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/defaultopisy/.../112.pdf (dostep:
20.01.2014).
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tele mimo dziatan represyjnych stosowanych przez wladze odzyskuja swoja pod-
miotowos¢, co znajduje wyraz w dziataniach wielu organizacji politycznych i spo-
fecznych. Nikt w Rosji nie idealizuje wynikéw transformacji, przeciwnie — wig-
cej jest krytykow niz entuzjastéw®?. Obecna Rosja, co wazne, moze rozwigzywac
swoje problemy transformacyjne na drodze pokojowej wspolpracy miedzynarodo-
wej, jak rowniez korzystac z dotychczasowych do§wiadczen przezwycigzania zaco-
fania i przywracania koniunktury gospodarczej. Przy poszanowaniu wlasnej specy-
fiki ustrojowej nie zwalnia jej to z wdrazania w zycie powszechnie uznanych stan-
dardéw cywilizacyjnych w dziedzinie demokracji, pafistwa prawa i praw cztowicka.
Prawa czlowicka sa wartoscia najwyzsza. Odpowiedzialnos¢ za ich przestrzeganie
spada na panstwo. Jednym z gtéwnych czynnikéw decydujacych o przestrzeganiu
badZ braku przestrzegania praw czlowieka w pafstwie jest stosunek jego wladz do
tego problemu®.

Summary

Human rights in the Russian Federation

Human rights are inalienable human rights, the protection of which is the responsibility
of both the individual countries, as well as organizations and institutions upholding inter-
national conventions.

Nowadays one may observe the process of universalization of human rights and funda-
mental freedoms. It is generally accepted that human rights were born together with the
United Nations system immediately after World War II. It seems that the organized sys-
tem of international protection of human rights arose on the basis of the UN Charter.

It is also widely known that human rights are the achievement of the Enlightenment
period. Although human rights are considered to be a universal concept, their evolution
progressed mainly in the European circle of civilization. The idea of the protection of
human rights expanded gradually in the international context.

The issue of the protection of human rights was being considered both in terms of the uni-
versal, and thus taking into consideration the system of the United Nations (UN), as well
as at the regional level. One of the key conditions set by the above-mentioned European
organizations is respecting three major principles: the law, democracy and human rights.

8 A. Szlejfer, D. Trejzman, Rossija — normalnaja strana, Biblioteka ,,Politologia™ ,,Foreign
Affairs” 2004, no. 2, http://library/russia/shleyfer-treyzman2.html (dostep: 12.01.2014).

% Rosja 2002 — raport z transformacji — praca zbiorowa rosyjskich ekspertéw pod kierun-
kiem Andrzeja Nieszczadina, dyrektora Instytutu Ekspertyz w Rosji, na zamoéwienie Fundacji
Instytutu Studiéw Wschodnich.
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Despite the fact that after the fall of the Soviet Union the Russian Federation experienced
political transition it is still an enormous country and the people inhabiting those areas
have diverse cultural, religious and social background.

Rights and civil freedoms are a priority of the government but maintaining and abiding
them in such a diverse country seems to be an extremely difficult process.

Currently, it may be a bit difficult even to estimate the extent to which they are respected,
and which areas require more intensive monitoring and changes.
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Beata Kowalczyk

Wptyw nauki na realizacje trwalego 1 zréwnowazonego rozwoju

Rozwéj zréwnowazony jest definiowany na wiele sposobéw'. Takiego stanu rze-
czy nalezy upatrywaé w jego dynamicznym charakterze oraz zmiennos$ci w cza-
sie 1 przestrzeni. W zwiazku z obecnoscia tego pojecia w réznych naukach mozna
odnalez¢ co najmniej kilkadziesiat jego definicji. Weiaz zmieniajgce si¢ warunki
w r6znych obszarach rozwoju tej idei powoduja, ze definiowanie jej sprawia trud-
nosci. Najbardziej rozpowszechniona jest definicja z raportu Brundtland?, ujmu-
jaca rozwdj zréwnowazony jako taki, ktéry zapewnia zaspokojenie obecnych
pokolen, nie przekreslajac mozliwosci zaspokojenia potrzeb pokolen nastgpnych.
Wazng cecha zrownowazonego rozwoju jest jego wieloplaszczyznowosé. Odnosi
si¢ on do wielu dziedzin nauki — zaréwno spolecznych, jak 1 przyrodniczych. Ma
przy tym charakter integracyjny, poniewaz jego gléwnym zadaniem jest zréwno-
wazenie podstawowych elementéw systemu ksztaltujacego przysztosé spoteczno-
$ci ludzkiej na ziemi, tj. srodowiska, spoleczenstwa i gospodarki, tak aby rozwdj
jednego z elementdw nie stanowil zagrozenia dla pozostatych. Wymienione powy-
zej sktadowe stanowig zespot wskaznikéw, w ramach ktorych dazy sie do zapew-
nienia tadu bedacego wyrazem zréwnowazonego rozwoju. W ramach tadu spo-
fecznego, okredlanego takze mianem kapitatu ludzkiego, mozemy z kolei wyrdz-
ni¢ wiele dziedzin, wéréd ktérych znajduja si¢ wiedza, edukacja i wyksztalcenie
(w tym nauka).

' D. Py¢, Prawo grownowasonego rozwoju, Gdansk 20006, s. 37.

* Idea rozwoju zréwnowazonego po raz pierwszy zostala zaprezentowana w tzw. raporcie
Brundtland Swiatowej Komisji do spraw Srodowiska i Rozwoju ONZ pt. ,,Nasza wspélna przy-
sz10$¢”, opublikowanym w 1987 r., a w szerszy sposéb przedstawiona spolecznosci globalnej
podczas I Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r. Zob. E. Jastrzebska, Wprowadzenie do kon-
cepesi CSR i zrownowasgonego rozwoju, [W:| Jak ucg yé o spotecgnef odpowiedzialnosei i zrownowagonym roz-
wojut. Przewodnik dla nancg ycieli, Warszawa 2011, s. 11.
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Trwaly rozwdj oznacza konieczno§¢ utrzymywania wiasciwych propor-
cji, struktury rozwoju oraz zachowania réwnowagi miedzy potrzebami ludzkimi
a potrzebg ochrony $§rodowiska. Istnieja dwie odmienne koncepcje zapewnienia
trwalego i zréwnowazonego rozwoju’. Pierwsza z nich — strong sustainability (mocna
trwalos¢) — wzywa do zachowania zaréwno zasobow naturalnych, jak i pozosta-
tych zwiazanych z gospodarky 1 spoteczenstwem. Druga — weak sustainability (staba
trwalos¢) — wymaga tylko, aby suma wszystkich zasobow zostata zachowana, co
oznacza mozliwo$¢ eksploatowania §rodowiska tak dlugo, jak dlugo eksploata-
cja moze by¢ wyréwnywana przez akumulacje pozostalych zasoboéw. Pierwsza ze
wskazanych koncepcji oznacza, ze poszczegdlne rodzaje kapitatu (przyrodniczy,
rzeczowy i ludzki) sq wzgledem siebie substytucyjne. Dlatego tez nie jest istotne to,
jaki rodzaj kapitalu jest podstaws dobrobytu w przysztosci, ale zeby suma kapitatu
nie zmniejszala si¢. Praktyka gospodarcza pokazuje, ze zasoby kapitatu ludzkiego i
rzeczowego moga by¢ i sa pomnazane, natomiast zasoby kapitatu przyrodniczego
sa uszczuplane, a kazdorazowy taki ubytek powinien by¢ uzupelniony inwestycja
w kapital ludzki lub rzeczowy. Zgodnie z ta zasada trwalosci gospodarowania nie
istnieje taki ubytek zasobéw naturalnych, ktory nie mégltby zostac¢ skompensowany
przez zaséb pracy czy rzeczy. U podstaw idei zréwnowazonego rozwoju leza pro-
blemy ekologiczne, dlatego nie wydaje sig, aby staba zasada trwalosci gospodaro-
wania umozliwila efektywny zrownowazony rozwéj. Zgodnie natomiast z druga
ze wskazanych zasad rozwdj jest trwaly, jesli zachowany jest z osobna kazdy rodzaj
kapitalu. Zatem substytucja zasobéw kapitalu naturalnego jest mozliwa tylko za
posrednictwem inwestycji w ten zaséb. Rozwdj zréwnowazony jest jednak pro-
cesem uwzgledniajacym zmiennos$é kierunkéw rozwojowych, dlatego racjonalne
wydaje si¢ zastosowanie obu zasad — w stosunku do wybranych zasobow nieodna-
wialnych mocnej zasady trwalosci gospodarowania oraz stabej w odniesieniu do
niektSrych zasobéw odnawialnych®.

Biorac pod uwage ograniczono$¢ podstawowych kapitatéw, cheé pozostawie-
nia ich dla przysztych pokolen musi wigzac si¢ z podejmowaniem decyzji o sposo-
bach eksploatacji zasobéw nieodnawialnych, takich jak paliwa kopalne, ropa naf-
towa czy mineraly, poniewaz pozostawienie nastgpnemu pokoleniu niezmienionej
sumy kapitatu moze pogorszy¢ szanse zaspokajania potrzeb, jesli zabrakloby kto-
rego$ ze sktadnikéw. Nawet zastapienie jednego sktadnika innym ,,niepetnowar-
tosciowym” nie spowoduje powrotu do stanu wyjéciowego i uniemozliwi spetnie-
nie zalozenia, zgodnie z ktérym prawidlowe funkcjonowanie jest mozliwe tylko
przy zachowaniu wszystkich trzech skladnikéw kapitatu. Dlatego tez pojecie sla-
bej trwalosci odnosnie do zréwnowazonego rozwoju nie wpisuje si¢ w zaloze-

® Przedsiehiorstwo w okresie ksztaltowania rownowasonego rozwopu, red. B. Poskrobka, Bialystok
2001, s. 222.

*7.0b. Wikazgniki zrownowagonego rozwoju, red. T. Borys, Warszawa—Biatystok 2005.
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nie wynikajace z definicji raportu Brundtland. Realistyczne spojrzenie na kwestie
substytucji jednego kapitalu innym nasuwa wniosek, ze oczekiwana adekwatna
wycena niecodnawialnych zasobdéw, ktére miatyby by¢ zastapione innymi, nie jest
mozliwa. Nalezaloby bowiem uwzglednié przy tym preferencje przysztego pokole-
nia, skoro wszelkie dziatania podejmowane w ramach zréwnowazonego i trwalego
rozwoju majg na celu zachowanie zasobéw wtasnie dla nich.

Poszukiwanie media sentia w zakresie zastosowania koncepcji zréwnowazonego
rozwoju wydaje si¢ jedyna sluszna droga do osiagnigcia sukcesu. Urzeczywistnia-
nie jego zalozen od wielu lat jest widoczne w dziataniach podejmowanych przez
rzady pafistw i organizacje pozarzadowe. Z jednej strony obserwujemy propago-
wanie dzialan zmierzajacych do ograniczania eksploatacji zasobéw nieodnawial-
nych, a z drugiej zaangazowanie nauki na rzecz rozwigzywania dylematéw zwigza-
nych ze zwigkszaniem iloéci i podnoszeniem jakosci zasobéw odnawialnych.

Podstawowa rol¢ w rozwoju zréwnowazonym odgrywaja nauki przyrodni-
cze, techniczne, a wirdd nauk spolecznych — zarzadzanie, socjologia czy prawo,
w szczegolnosci galezie prawa publicznego. Zachowanie trwalosci zasobow, w tym
srodowiska, dla przysztych pokoleni jest mozliwe jedynie dzigki komplementarnym
dzialaniom podejmowanym w ramach poszczegélnych dziedzin nauki. Zatem
nauka powinna wspiera¢ poznawanie naturalnych skladnikéw $rodowiska i ich
wzajemnych relacji. Powinna pomaga¢ w projektowaniu nowoczesnych rozwia-
zaf, w tym urzadzen, ograniczajacych ujemny wplyw gospodarki na srodowisko,
a takze poszukiwaé sposobow naprawy zniszczen, ktore juz nastapily. Powinna
wreszcie wskazywac na zwigzki pomiedzy stanem $rodowiska a wzrostem gospo-
darczym 1 réwnomiernym podzialem korzysci, a takze zdrowiem publicznym
i bogactwem kulturowej oraz spolecznej réznorodnosci, zmieniajac podejscie do
dzisiejszych powiazanych ze soba globalnych systeméw gospodarczych, podnoszac
jakos¢ opieki medycznej oraz akcentujac podstawowe potrzeby ludnosci na calym
$wiecie 1 wysoki stopieft deficytu w ich zaspokajaniu.

Badania naukowe nad trwalym i zréwnowazonym rozwojem obejmujg wiele
dyscyplin. Wymagaja zaangazowania ekologow, ekonomistow, chemikow, inzynie-
réw 1 innych specjalnosci, w tym prawnikéw. Tak szeroko zakrojony krag powo-
duje koniecznos¢é wskazania kluczowych zagadnien, ktére dla trwalego rozwoju
maja szczegdlne znaczenie. Ograniczona ilo§¢ zasobow nieodnawialnych powo-
duje, ze badania obejmujace kapital przyrodniczy powinny stanowi¢ punkt wyj-
$cia dla pozostalych badan w obrebie réznych dziedzin nauki. Ich réznorodnosé,
a niekiedy rozbieznos¢ powoduje z kolei koniecznos¢ poszukiwania punktu wspol-
nego. Platformg integrujaca nawet najbardziej odlegle dyscypliny moglyby by¢
techniki analizy ekonomicznej, ktérych zastosowanie jest pozadane dla uzasadnie-
nia dzialan w ramach konkretnych dziedzin nauki. Istotne wydaja si¢ takze bada-
nia nad preferencjami spotecznosci, ktére majg wdrazac trwaly i zréownowazony
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rozwéj. Wybodr konkretnego rozwigzania wiaze si¢ bowiem z uwarunkowaniami
politycznymi i gospodarczymi, §wiadomoscia znaczenia kapitatu przyrodniczego
oraz poczuciem wspolnoty pokoled®. Projekty badawcze realizowane w tym zakre-
sie powinny skupia¢ przede wszystkim przedstawicieli nauk spotecznych i huma-
nistycznych, aby zapewni¢ kompetentna analiz¢ procesow decyzyjnych sprzyjaja-
cych sustainability.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy wskazac, ze istnieje wiele form realizacji
zalozeft zréwnowazonego 1 trwalego rozwoju. Jedng z nich sa programy badaw-
cze, ktére powinny charakteryzowac si¢ interdyscyplinarnym podej$ciem i szero-
kim zasi¢egiem. Postulat ten zostal odzwierciedlony w VII programie ramowym
Unii Europejskiej, ktory byt najwiekszym mechanizmem Unii Europejskiej finan-
sujacym badania naukowe 1 rozwoj technologiczny w Europie w latach 2007-2013
i bedzie kontynuowany w latach 2014-2020 pod nazwa HORIZON 2020. Jed-
nym z priorytetdw programu sg wyzwania spoteczne, w ramach ktérych finanso-
wanie badan skupi si¢ na dziataniach obejmujacych wszystkie trzy elementy zrow-
nowazonego 1 trwalego rozwoju, w tym: zdrowie, zmiany demograficzne i dobro-
stan, bezpleczedstwo zywnosciowe, zréwnowazone rolnictwo, badania morskie
i gospodarke ckologiczna, bezpieczna, ekologiczng i efektywna energie, inteli-
gentny ekologiczny i zintegrowany transport, dziatania w dziedzinie klimatu, efek-
tywna gospodarke zasobami i surowcami, integracyjne, innowacyjne i bezpieczne
spoleczenstwo.

Zréwnowazony rozwdj to proces, ktoéry ma na celu zaspokojenie aspiracji rozwo-
jowych obecnego pokolenia w sposéb umozliwiajacy realizacje tych samych dazen
nastepnym pokoleniom. Zawarta w powyzszej definicji wizja rozwoju uwzglednia
zarowno populacje ludzka, jak 1 $wiat zwierzat i roslin, ekosystemy, zasoby natu-
ralne Ziemi: wodg, powietrze, surowce energetyczne, a takze w sposob zintegro-
wany traktuje najwazniejsze zadania stojace przed $wiatem, takie jak: walka z ubo-
stwem, réwnosc¢ plci, prawa czlowieka i jego bezpieczenstwo, edukacja dla wszyst-
kich, zdrowie, dialog miedzykulturowy. Wielo§¢ wyzwan zwiazanych z trwalym
rozwojem jest bezdyskusyjna. W celu sprostania kazdemu z nich powstajg organi-
zacje, ktore poprzez podejmowanie wieloaspektowych dzialan starajg si¢ urzeczy-
wistnic zalozenia niniejszej idei.

Jedna z takich organizaciji, ktéra w szczegdlny sposdb promuje znaczenie nauki
w procesie zrownowazonego i trwatego rozwoju, jest UNESCO. Kierunki dzia-
talnosci UNESCO w dziedzinie nauki zostaly sformulowane na Swiatowej Kon-
ferencji na temat Nauki, ktora odbyta si¢ w Budapeszcie w dniach od 26 czerwca
do 1 lipca 1999 r. pod hastem ,,Ku nowym rozwiazaniom”. Wzi¢to w niej udziat
ponad 160 delegacji panistw reprezentowanych przez ministréw nauki lub edukacji
oraz ponad 100 delegacji organizacji miedzyrzadowych i pozarzadowych.

5 T. Zylicz, Rola nanki w polityce trwatego rozwoju, ,.Srodowisko” 2002, nr 15, s. 22.
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Przyjete przez konferencje dokumenty: Deklaracja na temat nauki i wyko-
rzystania wiedzy naukowej oraz Ramowy plan dzialania na rzecz nauki potwier-
dzily znaczaca role nauki jako czynnika rozwoju we wspolczesnym $wiecie. Na
konferencji dokonano takze oceny wyzwan stojacych przed nauka, wynikajacych
zarOwno ze stanu rozwoju spolecznego i zagrozen $rodowiska naturalnego, jak
iz samego rozwoju nauki w ostatnich kilku dekadach.

W strategii $rednioterminowej na lata 2002—-2007 prowadzonej przez UNESCO
okreslono 12 priorytetéw, sposrdd ktorych 3 odnosza sie do programéw nauko-
wych: 1) promocja kierowania si¢ zasadami i normami etycznymi w rozwoju nauko-
wym i technologicznym oraz w przeobrazeniach spolecznych, 2) wzmacnianie bez-
pieczenstwa ludzkosci poprzez poprawe zarzadzania oraz wykorzystania $rodo-
wiska 1 zmian spolecznych, 3) wspieranie potencjalu naukowego i technicznego
rodzacych si¢ spoleczenstw wiedzy.

UNESCO aktywnie rozwija miedzynarodowe programy naukowe, prioryte-
towe znaczenie przyznajac tym, ktore tacza problematyke badawcza z ochrona sro-
dowiska i rozwojem spolecznym. Z punktu widzenia nauk zwiazanych ze srodowi-
skiem nalezy zauwazy¢, ze szczegdlng uwage poswicca si¢ kwestii zasobow wody,
rozpatrywanej zaréwno w skali globalnej (znaczenie oceanéw dla srodowiska), jak
i ze wzgledu na znaczenie tych zasobow dla zagrozonych ekosystemow Ziemi oraz
dla regionéw o ograniczonym dostepie do wody pitnej. W zakresie nauk spolecz-
nych priorytetem pozostaje program MOST (Management of Social Transforma-
tions), ktorego celem nadrzednym ma by¢ wykorzystanie badan naukowych do
likwidacji ubdstwa. We wszystkich programach zastosowanie znajduje wypraco-
wana wczesniej przez UNESCO zasada, zgodnie z ktéra wspomaganie interdy-
scyplinarnosci jest kluczowe dla rozwoju nauki i jej skutecznosci jako instrumentu
wspierajacego rozwoj’.

Istotny wplyw nauki na rozpowszechnienie idei zréwnowazonego rozwoju
zostal takze zaakcentowany poprzez ustanowienie w 2001 r. Swiatowego Dnia
Nauki, ktéry corocznie przypada 10 listopada. Wprowadzenie Swiatowego Dnia
Nauki sluzylo podkresleniu jej roli w ksztaltowaniu spoleczenstw opartych
na zasadach zréwnowazonego rozwoju, ktérych obywatele sa na biezaco
informowani o najnowszych dokonaniach w dziedzinie nauki, a takze zachecani
do czynnego w niej udzialu. Dzien ten ma wigc takze na celu zaangazowanie opinii
publicznej w dyskusj¢ na temat znaczenia nauki w zyciu codziennym kazdego
z nas. Wielokrotnie stawal si¢ okazja do zainicjowania wspolpracy naukowcow
pracujacych w regionach uwiklanych w konflikt. Przyktadem jest chociazby
powstata w 2005 r. Izraelsko-Palestyfiska Organizacja Naukowa, ktéra wspiera

¢ http://www.unesco.pl/nauka/kierunki-dzialania/ (dostep: 16.12.2013).
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rozwdéj wspolnych badan na Bliskim Wschodzie, szkolen i konferencji oraz projek-
tow edukacyjnych’.

Zréwnowazony rozwoj ma status globalny, czesto okresla si¢ go mianem kon-
cepcji, idei czy tez doktryny. Znaczenie nauki w realizacji tej idei podkreslajg takze
panstwa, ktére odgrywaja dominujaca role w dazeniu do rozwoju zréwnowazo-
nego. Ich naczelne stanowisko jest naturalng konsekwencja, ktéra wynika z inicja-
tyw podejmowanych przez organizacje mi¢dzynarodowe, takie jak ONZ.

W millenijnych celach rozwojowych przyjetych przez ONZ do realizacji do
2015 r. (Nowy Jork, 2000) zwraca si¢ uwage na konieczno§é poprawy stanu §ro-
dowiska naturalnego poprzez respektowanie w tym wzgledzie zasad zréwnowazo-
nego rozwoju, zaklada si¢ ograniczenie liczby ludzi Zyjacych bez dostepu do wody,
wskazuje si¢ na koniecznos$¢ poprawy jakosci zycia ludnosci Zyjacej w slamsach
i zmniejszenia o potowe liczby ludnosci zyjacej w skrajnym ubéstwie (przeznacza-
jacej 1 dolara dziennie na utrzymanie)®.

Problemy poruszane na §wiatowych szczytach sa powtarzajacym si¢ przedmio-
tem debat na szczytach globalistéw w Davos. Unia Europejska, wychodzac naprze-
ciw szerzej omawianym problemom, opracowala i przyjeta do realizacji w 2000 r.
Strategic Lizbonska. Strategia ta opierala si¢ na triadzie celow, tj. wzrost gospodar-
czy, rozwoj spoleczny i ochrona §rodowiska. Idea rozwoju w my§l Strategii Lizbon-
skiej byla takze zwiazana z dazeniem do poprawy konkurencyjnosci i spojnosci
wewnetrznej wspolnoty oraz z ambicja wyprzedzenia gospodarki amerykanskiej’.

Od 2010 r. nowe kierunki w polityce gospodarczej Unii Europejskiej realizo-
wane sa w przyjetej przez nia nowej strategii Europa 2020, ktéra obejmuje takze
trzy powigzane z sobg priorytety: 1) rozwoj inteligentny — rozwdéj gospodarki opar-
tej na wiedzy 1 innowacji; 2) rozwdj zréwnowazony — wspieranie gospodarki efek-
tywniej korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej kon-
kurencyjnej; 3) rozwdj sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu — wspieranie gospo-
darki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej sp6jnosé spoleczna i tery-
torialna.

W czerweu 2012 r. przedstawiciele ponad 100 krajow spotkali sie na kolejnym
Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro, zatytulowanym ,,Rio +20”'°. W czasie 20 lat,

7 http://www.unesco.pl/nauka/neste/1/article/28/10-listopada-swiatowy-dzien-nauki/ (dostep:
15.12.2013).

8 http://www.un.org.pl/rozwoj/doc/pol_Goals_ MDG.pdf (dostep: 15.12.2013).

* AF. Bocian, Implementacja idei 3rownowagonego rozwoju w procesie globalizaci, |w:| Zrownowazony
rozwdj gospodarki opartej na wiedz y, red. B. Poskrobko, Biatystok 2009, s. 151.

1 Pierwszy szczyt odbyl si¢ w 1992 t. w Rio de Janeiro. Opracowano na nim jeden z najwaz-
niejszych dokumentéw zwanych Agenda 21. W 1995 r. w Kopenhadze odbyl sie szczyt w spra-
wie rozwoju spolecznego, a juz w 2002 r. w Johannesburgu odbyt si¢ kolejny swiatowy Szczyt
Ziemi nazwany Rio +10, na czes¢ 10 rocznicy szczytu w Rio. Jego gléwnym tematem byl zréw-
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ktére uptynely od poprzedniego takiego spotkania, liczba ludzi na §wiecie wzro-
sta z 5,5 mld do prawie 7 mld, a wraz z nia urosta takze skala probleméw $wiata,
na ktorg sktadaja si¢ m.in. skrajne ubdstwo dotykajace co piatego obywatela §wiata,
egzystencja 2,5 mld ludzi w warunkach prymitywnych, bez dostepu do podsta-
wowych urzadzen sanitarnych, rosnaca emisja gazoéw cieplarnianych, zagrazajaca
zagladg jednej trzeciej gatunkéw Zyjacych na Ziemi.

Szczyt ,,Rio +20” zakoniczyl si¢ przyjeciem dokumentu Future We Want (Przy-
sz1o$¢, jakiej chcemy). Podkres§lono w nim znaczenie tréjaspektowego podejscia do
problematyki zréwnowazonego rozwoju, uwzgledniajacego wzajemne powiazanie
trzech dziedzin: spotecznej, ckonomicznej i srodowiskowej. Postanowiono okre-
§li¢ zestaw uniwersalnych celéw zréwnowazonego rozwoju (Sustainable Development
Goals) po 2015 r., powigzanych $cisle ze stanem realizacji Milenijnych Celéw Roz-
woju. W dokumencie podkreslono znaczenie rownosci plci, konieczno§é umoc-
nienia pozycji kobiet i zagwarantowania im réwnych szans rozwojowych, a takze
znaczenie zaangazowania w realizacje celéw dekady nie tylko rzadéw, ale takze
wszystkich grup spoleczefistwa obywatelskiego i sektora prywatnego'.

Podczas szczytu podjeto wazne decyzje dotyczace m.in. inicjatywy w sprawie
szkolnictwa wyzszego dla zréwnowazonego rozwoju (Higher Education Sustainabi-
lity Initiative). Wiaze si¢ ono z koniecznoscia wypelnienia ciazacych na implemen-
tariuszach zobowiazan zwiazanych z podejmowaniem i inicjowaniem przez szkoty
wyzsze 1 uniwersytety dziatan, ktére majg pozytywny wplyw na ide¢ zréwnowazo-
nego rozwoju i wspieraja ja'’.

Konczac rozwazania, mozna sformulowac konkluzje, ze nauka dysponuje
kluczem do rozwiazania wielu globalnych problemoéw, ale waskospecjalistyczne
badania nie wystarczg. Konieczne jest podejscie interdyscyplinarne, obejmujace
zaroéwno nauki inzynieryjne, jak i spoleczne, medycyng i nauki rolnicze, wreszcie
skarbnice wiedzy tradycyjnej. Aby praktycznie wykorzysta¢ pozyskang w ten spo-
séb wiedze, potrzebne jest zaangazowanie nie tylko $rodowisk naukowych, ale tez

nowazony rozwdj, a celem spotkania przywédcdw panistw oraz przedstawicieli biznesu i orga-
nizacji pozarzadowych bylo podsumowanie globalnych zmian, jakie zaszly w ciagu 10 lat i
zaproponowanie konkretnych dziatan stuzacych zaréwno poprawie warunkéw zycia ludzi, jak
i ochronie zasobow naturalnych na §wiecie. Na szczycie w Johannesburgu sformulowano jed-
noznaczna deklaracje, ze zréwnowazony rozwoj jest jedyna droga, ktéra moze doprowadzié
do poprawy jakosci zycia wszystkich ludzi bez rabunkowej eksploatacji zasobow naturalnych
ziemi. Waznym punktem szczytu Rio +10 bylo potwierdzenie potrzeby realizacji millenijnych
celéw rozwojowych — zorientowanych na osiaganie zréwnowazonego rozwoju. http://www.
unep.otg/Documents.Multilingual/Default.asprdocumentid=78&articleid=1163 (dostep:
14.12.2013).

" http://www.un.org/en/sustainablefuture/about.shtml (dostep: 17.12.2013).

12 http://sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1073 (dostep: 17.12.2013).
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spolecznosci zardwno lokalnych, jak i migdzynarodowych, a takze sektora prywat-
nego i wladz wszystkich szczebli. Wielo§¢ dziatan, ktére moga prowadzi¢ wymie-
nione podmioty, ulatwia odkrywanie nowych obszaréw wplywu nauki na wpro-
wadzenie tadu spolecznego, gospodarczego czy Srodowiskowego, jednoczesnie
pozwalajac na utrzymanie jego trwatosci.

Ujmujac zagadnienie rozwoju globalnie, nalezy dodaé, ze prawo do rozwoju
jest niezbywalnym prawem czlowieka, co znajduje wyraz w konstytucjach wielu
panstw'’. Padistwa jako podmioty dominujace w dazeniu do rozwoju ztéwnowazo-
nego sa zobligowane do takiego prowadzenia polityk rozwoju, zeby mozliwy byt
staty wzrost dobrobytu spoleczefistwa oparty na sprawiedliwym podziale korzy-
$ci. W zwigzku z tym promowanie wspolpracy miedzypodmiotowej oraz interdy-
scyplinarnej w dazeniu do zréwnowazonego rozwoju, a takze nagradzanie podej-
mowanych inicjatyw wydaje si¢ podstawowym zadaniem wszystkich tych, dla kto-
rych przyszlo$¢ nasza i nastgpnych pokolen nie jest obojetna.

Summary

The impact of science on the implementation
of permanent and sustainable development

The article presents the impact of science on the implementation of permanent and susta-
inable development. Theory of sustainable development is currently perhaps the most
important theory of the world development The primary role in the sustainable develop-
ment play natural sciences, technical sciences, and among social sciences — management,
sociology and law, in particular branches of public law. Science should support getting
to know natural ingredients of the environment and their mutual relations, help in plan-
ning innovative solutions, including devices limiting the negative economy impact on the
environment, and search for ways to repair damages that has already occurred. There are
a number of measures to achieve the objectives of permanent and sustainable develop-
ment. Interdisciplinary approach is required, including both engineering, natural sciences
and social sciences, medicine and agricultural sciences, as well as a treasure trove of tradi-
tional knowledge. In order to practically take advantage of the acquired knowledge, not
only the scientific community, but also local and international community, as well as the
private sector and government at all levels should be involved. The multitude of activities
that can be undertaken not only makes it easy to explore new areas of the impact of science
on the introduction of social order, economic order or environmental governance, but also
allows to maintain its durability.

B D. Py¢, Prawo..., s. 87 i literatura tam cytowana.
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Dawid Jacek Michalski

Przepisy Gry w pitke nozna jako przyklad aktu normatywnego

Pitka nozna jest dyscyplina sportowa budzaca powszechne zainteresowanie nie-
malze od poczatkéw swego istnienia. Rywalizacja w zawodach byla dla miesz-
kancow Wysp Brytyjskich tak absorbujaca, ze konieczne stalo si¢ sformalizowa-
nie zasad tej popularnej gry. W 1863 r. powstal Angielski Zwiazek Pitki Noznej
(The Football Association) i w tym samym roku sporzadzono pierwsze ujednoli-
cone reguly gry. Wspoélczesne zasady réznia si¢ od pierwotnie ustalonych. 21 maja
1904 r. powolano konfederacje, do ktorej naleza zjednoczone krajowe zwiazki
pitki noznej'. Fakt ten wraz z postepujaca na Swiecie ewolucja pitki noznej stal
si¢ czynnikiem, z powodu ktérego stanowienie uniwersalnych zasad przeniesiono
na szczebel miedzynarodowy. Pomimo ze pitka nozna fascynuje miliony ludzi na
calym $wiecie, to fakt powszechnego obowiazywania Przepiséw Gry wymaga
wyjas$nienia. Przyktadowo widzowie sg biernymi uczestnikami widowiska sporto-
wego, a zatem nie podlegaja rezimowi omawianej regulaciji. O ile sq zobowiazani
stosowac si¢ do postanowieni innych aktéw normatywnych zwiazanych z organiza-
cja zawodow sportowych (np. ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych, regu-
laminy bezpieczefistwa na stadionach), o tyle Przepisy Gry dotycza jedynie bezpo-
$rednich uczestnikéw zawodéw — zawodnikow rywalizujacych druzyn pitkarskich
oraz oficjeli.

W artykule zostanie podjeta proba wykazania, ze na relacje pomiedzy pod-
miotami czynnie uczestniczacymi w zawodach ma wplyw pewna metoda regu-
lacji. Celem niniejszego tekstu jest przedstawienie Przepisow Gry w pitke nozna

'Doprecyzowania wymaga mi¢dzynarodowa struktura organizacyjna. Konfederacja FIFA
(Federation Internationale de Football Association) sklada si¢ z szesciu federacji kontynental-
nych (AFC, CAF, CONMEBOL, CONCACAF, OFC, UEFA). Krajowe zwiazki pitki noznej

zrzeszone sa we wlasciwych federacjach kontynentalnych.
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jako przyktadu aktu normatywnego. W zamiarze osiagnigcia zalozonych efektow
postawiono nastgpujace pytania badawcze:

1) Jaka jest podstawa prawna stosowania Przepiséw Gry w zawodach pilki noz-
nej i ich obowigzywania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej?

2) Do jakiej gatezi prawa nalezy zalicza¢ te regulacje?

3) Jaka jest procedura stanowienia Przepisow Gry w pitke nozna?

4) Poprzez jakie cechy wskazuje si¢ na wlasciwe skodyfikowanie Przepiséw
Gry?

5) Jaki jest charakter norm?

6) Jak ksztaltuje sie zabezpieczenie wykonania norm Przepisow Gry?

Podstawa prawng stosowania wewnetrznych przepisow we wspotzawodnic-
twie sportowym jest ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (dalej: u.s.) (Dz.
U. z 2010 r. Nr 127, poz. 857 ze zm.). Polski Zwigzek Pitki Noznej jako polski
zwiazek sportowy ma wylaczne prawo do ustanawiania i realizacji regul sporto-
wych (art. 13 ust. 1 pkt 2 u.s.). Dlatego zgodnie z trescia uchwaly Zarzadu PZPN
z dnia 317 lipca 2008 r. w sprawie organizacji rozgrywek w pitke nozna (dalej:
uchwata PZPN) (tekst jedn.: uchwata nr IX/140 ze zm.) spotkania rozgrywane sa
wedlug obowiazujacych przepisow gry w pitke nozna (§ 1 ust. 1 uchwaly PZPN).
PZPN jako cztonek FIFA obowiazany jest takze poddaé si¢ wymogom naktada-
nym przez konfederacje. Jednym z takich wymogdw jest obowiazek stosowania
na calym $wiecie ujednoliconych regut gry uchwalanych przez Migdzynarodowa

@ Radg Pitkarska (International Football Association Board — IFAB)2. Ten obowia- @
zek zostal takze powtérzony w art. 4 § 21 art. 8 § 1 Statutu PZPN?. Zatem wobec
powyzszego wprowadzenie przepisow ustanowionych uprzednio przez IFAB jest
zarowno prawem, jak i obowigzkiem PZPN-u.

Stosunki pomie¢dzy podmiotami oddzialywajacymi na siebie podczas zawo-
déw pitki noznej sa charakterystyczne dla sfery prawa prywatnego. Uczestnic-
two jest dobrowolne. Relacje nacechowane sa brakiem udziatu organéw panstwa.
Nie obowigzuje zasada podporzadkowania jakiemukolwiek organowi administra-
cji publicznej. Brak jest zastosowania przymusu bezposredniego przez organ pan-
stwowy wobec podmiotéw tego stosunku. Ponadto obowigzuje formalna réwnosc
sytuacji prawnej obu stron omawianej relacji. Najbardziej popularnym Zrédlem
stosunkéw obligacyjnych w profesjonalnym futbolu jest podstawowy instrument
prawa zobowigzan — umowa (kontrakt)’. We wspolczesnym wspotzawodnictwie
sportowym nie wystepuje jakikolwiek przymus ani podporzadkowanie, ktére obo-
wigzywaly jeszcze w czasach, gdy pafstwo angazowalo si¢ w te dziedzing zycia

2FIFA Statues. July 2012 edition, Zurich 2012, s. 81 12.

? http://www.pzpn.pl/index.php/Federacja/Dokumenty (dostep: 20.03.2013).

*Zob. M. Safjan, [w:] Prawo ¢ywilne — ¢3¢5¢ 0gdlna, red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 38-44;
7. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowiqzania — ¢zes¢ ogélna, Warszawa 2010, s. 25.
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spolecznego. Przykladem zastosowania metod regulacji, ktore nie mialy charak-
teru cywilnoprawnego, bylo powolywanie zawodnika do wojska i kierowanie do
»stuzby” w Centralnym Wojskowym Klubie Sportowym Legia Warszawa.

Proces stanowienia tego swoistego prawa jest specyficzny 1 historycznie
uksztaltowany. Regulacje o charakterze ogélnym (miedzynarodowe) sq ustana-
wiane przez czlonkéw prywatnego podmiotu, jakim jest Miedzynarodowa Rada
Pilkarska®, na corocznym zgromadzeniu generalnym. Spotkania odbywaja si¢ rota-
cyjnie w Anglii, Szkocji, Walii 1 Irlandii PéInocnej. Kazdy z cztonkéw IFAB dys-
ponuje jednym glosem, za$ delegaci FIFA maja cztery glosy w imieniu wszyst-
kich swoich stowarzyszeni cztonkowskich. Decyzje zapadaja kwalifikowana wigk-
szo$cia 3/4 glosow czlonkéw uprawnionych do glosowania przy obecnosci co naj-
mniej czterech czlonkéw, z ktoérych jednym musi by¢ FIFA. Coroczne zgromadze-
nie generalne co do zasady odbywa si¢ na poczatku marca i wtedy procedowane
sq postulowane zmiany. Wnioski dotyczace proponowanych zmian w Przepisach
Gry sklada si¢ na pismie do dnia 1 grudnia roku poprzedzajacego zgromadzenie.
Przez okres dwoéch tygodni drukuje si¢ i rozprowadza wérdd cztonkéw postulaty
uprzednio zgloszone. W dniu 14 stycznia sq wprowadzane ostatnie poprawki do
pierwotnego wniosku proponowanych zmian. Do dnia 1 lutego rozsyla si¢ porza-
dek obrad, w ktérym uwzglednia si¢ pierwotny wniosek wraz z poprawkami. Tylko
czlonkowie IFAB sa uprawnieni do proponowania zmian w Przepisach Gry. Jed-
nakze jest mozliwe wskazanie im aktualnych probleméw i postulatow de fege ferenda
dotyczacych regul gry. Wszyscy czlonkowie FIFA moga wzia¢ udzial w corocz-
nym spotkaniu biznesowym (ABM — Annual Business Meeting). Ich decyzje zwia-
zane z proponowanymi zmianami nie sq wiazgce, ale maja dla IFAB charakter opi-
nii. Spotkania ABM majg miejsce na terenie pafdstwa gospodarza spotkania IFAB
i odbywaja si¢ we wrzesniu albo pazdzierniku®.

Wydaje sig, ze w ten sposéb dziatalnosé IFAB wpisuje si¢ w jeden z pogladow
obowiazujacych w teorii prawa. Zgodnie z tym pogladem akt tworzenia prawa jest
aktem jednostronnym, w ktérym prawodawca ksztaltuje swa wole jedynie poprzez
ograniczenie, jakim jest system prawny’. Doniosto§¢ decyzyjnoséci IFAB, pomimo

>IFAB jest podmiotem funkcjonujacym poza strukturami organizacyjnymi FIFA. Od
1886 1. jest to ,,wieczny str6z” regul gry w pitke nozna. Czlonkami IFAB sa: Angielski Zwiazek
Pitki Noznej, Szkocki Zwiazek Pilki Noznej, Walijski Zwiazek Pitki Noznej i Irlandzki
Zwiazek Pilki Noznej, a takze czterech czlonkéw desygnowanych przez FIFA jako przed-
stawiciele §wiatowego $§rodowiska pitkarskiego. Brytyjskie zwiazki reprezentowane sa przez
czterech delegatow.

The IFAB: How it works, http://www.fifa.com/aboutfifa/organisation/ifab/aboutifab.html
(dostep: 15.03.2013).

"P. Uzigbto, K. Zeidlet, Tworzenie prawa, [w:| Leksykon wspélczesnei teorii i filozofii prawa,
red. J. Zajadlo, Warszawa 2007, s. 341-344.
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ze nie nalezy ono do struktur FIFA, opiera si¢ na autorytecie tego podmiotu. Auto-
rytet jest zrodlem legitymacji do stanowienia norm®. Ponadto spelnione sa prze-
stanki formalnego obowiazywania prawa. Jest ono ustanawiane przez powszech-
nie uznawany, kompetentny organ. Oglasza je FIFA, a takze jest ono wlasciwie
skodyfikowane bez postanowien sprzecznych. Co wigcej, postanowienia sa wazne
od momentu ogloszenia. Natomiast promulgacja nastepuje od dnia wskazanego
w Przepisach Gry. W analizowanym stanie prawnym zmiany w regulacji sa wia-
zace dla czlonkéw FIFA od dnia 1 lipca 2012 r., z zastrzezeniem, ze dla czlon-
kow, ktorych sezon rozgrywkowy nie zakoficzyl si¢ do tego dnia, termin wprowa-
dzenia zmian przesuwa si¢ na dziefl rozpoczecia nowego sezonu rozgrywkowego’.

Dorobek teorii i filozofii prawa mial bez watpienia wplyw na aktualne zasady
urzedowego oglaszania aktow prawnych. Zasadg jawnosci norm prawnych w odnie-
sieniu do Przepiséw Gry mozna stosowac per analogiam, jednak z zastrzezeniem, ze
nie poruszamy si¢ w sferze prawa publicznego. Zatem postulaty jawnosci komuni-
katu, tresci aktu, oznaczenia czasowego zakresu obowigzywania czy powszechnej
dostepnosci aktu nie s3 obowigzkiem tworcy Przepiséw Gry, a jedynie dobra wola,
ktorg dostrzega sie w procesie tworzenia tej regulacii.

W imieniu IFAB Przepisy Gry sa publikowane przez FIFA w czterech jezy-
kach, tj. angielskim, francuskim, niemieckim i hiszpafiskim. Jednakze autentyczny
jest wylacznie tekst w jezyku angielskim'. Jezyki publikacii sq oficjalnymi jezy-
kami roboczymi konfederacji i jednoczes$nie postuguje si¢ nimi wigkszos$é czton-
kéw FIFA.

W art. 87 Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 1. Nr 78, poz. 483 ze zm.) wir6d enume-
ratywnie wyliczonych zrédet prawa nie ujeto Przepiséw Gry w pitke nozna. Kata-
log zrédel prawa jest zamkniety, a zatem akt ten nie jest zrédlem prawa powszech-
nie obowigzujacego. Jednakze jest to akt normatywny, w ktérym logicznie usyste-
matyzowano przepisy regulujace dziedzing stosunkéw spotecznych — w tym przy-
padku dyscypling sportowa, jaka jest pitka nozna. Przepisy zostaty sformutowane
w postaci ponumerowanych artykuléw bedacych podstawows jednostka redak-
cyjna i ustepéw, ktore uszezegdlowiaja je. Zgodnie z zasadami techniki prawodaw-
czej tre$¢ artykulu powinna by¢ precyzyjna. W omawianej regulacji t¢ dyrektywe
potraktowano doslownie, gdyz tre$¢ poszczegdlnych artykuléw ujeto hastowo.
W Przepisach Gry zastosowano takze technike wyliczen kolumnowych. Po wpro-

¥ Jest to uzasadnienie tetyczne. Szerzej na ten temat: A. Mikotajezyk, Obowiqz ywanie prawa,
[w:] Leksykon wspdtezesne..., s. 206-214; A. Michalska, S. Wronkowska, Zasady tworgenia prawa,
Poznan 1983, s. 9.

’Laws of the Game 2012/2013, Zurich 2012, s. 138; T. Stawecki, P. Winczorek, Wizep do
prawoznawstwa, Warszawa 2003, s. 105-112; G. Wierczynski, Urzedowe ogloszenie aktu normatywnego,
Warszawa 2008, s. 51-56.

©Taws of the Game..., s. 3.
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wadzeniu do wyliczenia nastgpuja punkty, w ktérych poszczegdlne elementy sa
umieszczane jeden po drugim. Sa to najczg$ciej wyliczenia o charakterze koniunk-
cyjnym, gdyz dotyczg wystapienia wszystkich elementéw facznie. Dzigki powyz-
szemu zapewniono formalne uporzadkowanie omawianej materii, gdyz poprzez
systematyzacje przepisow zapewniono pozadany skutek w postaci jasnych i logicz-
nych rozwigzad'. Normy konstruuje i wyinterpretowuje si¢ w drodze wyktadni
przepisow — jednostek redakceyjnych aktu normatywnego. Co do zasady postepo-
wanie s¢dziego pitkarskiego wpisuje si¢ w deklaratoryjng teori¢ wyktadni, gdyz jest
to odtwobrcze stosowanie prawa przez organ upowazniony do interpretacji regul
gry. Istnieje spér w doktrynie odnosnie do tego, czy ustalenie znaczenia przepiséw
jest celem, czy tez fragmentem procesu wyktadni, poprzez ktory dazy sie do rekon-
strukcji normy postepowania'?.

Regulacje podzielono na trzy zasadnicze czesci: 1) Przepisy Gry w pitke nozna
(cz¢$¢ ogolna), 2) Interpretacje FIFA do Przepiséw Gry oraz wytyczne dla sedziow
(czg$¢ szczegblowa — miedzynarodowa), 3) Postanowienia Polskiego Zwiazku
Pitki Noznej (cze$¢ szczegdlowa obowiazujaca tylko w rozgrywkach prowadzo-
nych przez PZPN).

W czgsdci ogdlnej zasadnicze kwestie usystematyzowano w siedemnastu artyku-
tach oraz w czterech quasi-artykutach — nie przewidziano kolejnej numeracii, nato-
miast systematyka tresci jest analogiczna do zawartej w poprzedzajacych przepi-
sach. W kolejnych artykulach uregulowano nastgpujace kwestie:

1) pole gry,

2) pilka,

3) liczba zawodnikéw,

4) ubior zawodnikéw,

5) sedzia,

6) sedziowie asystenci,

7) czas trwania zawodow,

8) rozpoczecie 1 wznowienie gry,

9) pitka w grze i poza gra,

10) jak zdobywa si¢ bramke,

11) spalony,

12) gra niedozwolona i niewlasciwe postepowanie,

" Zob. P. Bielski, [w:| Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzadzenia, red.
J. Warylewski, Warszawa 2003, s. 251-269; G. Wierczyniski, Redagowanie i oglaszanie aktow
normatywnych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 359-384; H. Izdebski, Elementy teorii i filogofii prawa,
Warszawa 2011, s. 213-224; J. Gus¢, Akt normatywny, [w:] Leksykon wspitezesney..., s. 8-12;
J. Niesiolowski, Przepis prawny, [w:| Leksykon wspitezesney..., s. 282-280.

12 Szerzej na ten temat: H. Izdebski, Elementy teorii..., s. 224-227; L. Morawski, Zasady
wyktladni prawa, Torun 2010, s. 15-19.
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13) rzuty wolne,

14) rzut karny,

15) wrzut,

16) rzut od bramki,

17) rzut z rogu.

Cztery quasi-artykuly obejmuja nastepujace zagadnienia: 1) procedury majace na
celu wylonienie zwyciezcy meczu lub dwumeczu, 2) strefa techniczna, 3) sedzia
techniczny oraz rezerwowy sedzia asystent, 4) dodatkowi sedziowie asystenci®.

W czgsci szczegbdlowej miedzynarodowej zachowano analogiczna systematyke
omawianych zagadnien i réwniez przedstawiono je w formie artykutéw. Uszczegd-
fowiono kwestie wymagajace wyjasnienia (Interpretacje FIFA). Ponadto zastoso-
wano graficzna metode prezentacji zagadnien w formie diagraméw (np. zalecane
ustawianie si¢ sedziego i sedzidw asystentéw na polu gry). Wprowadzono takze
przepisy o charakterze stricte formalnoprawnym — Wytyczne dla sedziéw™.

W czedci szczegdlowej obowiazujacej tylko w rozgrywkach prowadzonych
przez PZPN —w Postanowieniach Polskiego Zwigzku Pitki Noznej uwzgledniono
specyfike rozgrywek prowadzonych w Polsce. Tres¢ owych przepisow nie moze
kolidowa¢ z regulacjami zawartymi w cz¢$ci ogdlnej, jednakze powinna wypelniac
ewentualne luki lub rozwiazywaé watpliwosci, ktorych nie wyjasniono dostatecz-
nie w czgéci szczegdlowej migdzynarodowej. Dlatego cz¢$¢ ta jest bardzo obszerna
tresciowo i wyjatkowo kazuistyczna®.

Pomimo precedensowych tradycji anglosaskiej kultury prawnej common law,
tworcy Przepisow Gry rozwijaja je w oparciu o kontynentalng kulture prawna.
Normatywizm wyraza si¢ w zastosowaniu zasadniczej regulacji z normami gene-
ralno-abstrakcyjnymi®. Generalno$¢ to wskazanie adresatéw, co prawda, w oso-
bach okreslonych co do petnionej funkeji (np. zawodnicy, sedziowie), jednak funk-
cje t¢ moze pelni¢ de facto kazdy. Natomiast wyrazem abstrakcyjnosci jest powta-
rzalnos§¢ 1 nieszablonowos$¢ zachowan opisywanych poprzez norme sankcjono-
wana. Jednakze analizujac Przepisy Gry, dostrzega si¢ znaczna kazuistyke norm.
Zamiarem IFAB jest, aby poprzez szczegdlows regulacje nie dopusci¢ do nieja-
snos$ci interpretacyjnych. Watpliwosci moglyby si¢ pojawi¢ u sedziow egzekwu-
jacych przestrzeganie norm lub widzéw oceniajacych widowisko i jednoczesnie
prace sedzidw.

Specyfika Przepiséw Gry jest to, ze w jednym akcie zawarto jednoczesnie regu-
lacje o charakterze materialnym i formalnym. Niemalze w kazdym artykule znaj-

P Przepisy Gry w pitke nozna 2012/2013, Warszawa 2012, s. 5.

Y Ihidem, s. 51-127.

5 Ihidem, s. 129-176.

167, Zajadto, Normatywizom, [w:| Leksykon wspélczesne..., s. 204-206; H. Izdebski, Elementy
teorii. .., s. 207-208.

136

‘ ‘ Aequitas_do_druku.indd 136 @

2014-10-20 20:51:38 ‘ ‘



|| T T ®

AEQUITAS 2014, NR 2

duja si¢ definicje legalne, przepisy, na podstawie ktérych orzeka sedzia pitkarski,
normy sankcjonujace, a takze formalne przepisy okreslajace postgpowanie arbitra
w przypadku naruszenia norm sankcjonowanych.

Wickszo$¢ przepiséw ma charakter norm bezwzglednie obowiazujacych. Dzigki
temu reguly sa przejrzyste i bezsporne. Jednakze zawarto takze fakultatywna moz-
liwos¢ modyfikowania przepiséw w §cisle okreslonym zakresie. Taka dyspozytyw-
nos$¢ norm, zawarta w wyliczonych przepisach, uelastycznia regulacje w zakresie,
w ktorym bezwzgledno$é obowigzywania nie jest konieczna. Szczegdlnie dotyczy
to meczéw: zawodnikéw ponizej 16 roku zycia, kobiet, weterandéw oraz zawodni-
kow niepelnosprawnych. Modyfikacje sa dozwolone w zakresie: wymiaréw pola
gry, wymiaru i wagi pitki oraz materiatu, z ktérego jest wykonana, rozmiaru bra-
mek, czasu trwania poszczegolnych etapow gry, wymian zawodnikow'.

W Przepisach Gry wyréznia si¢ typowg dwuelementows konstrukcje normy
prawnej, ktéra sklada si¢ z hipotezy i dyspozycji. Zgodnie z zasadami ogdlnymi
w hipotezie wskazano adresatéw oraz warunki lub okolicznoséci, w ktérych adre-
satowli jest cos dozwolone, nakazane albo zakazane. Natomiast w dyspozycji okre-
§lono tre$¢ zachowania zakazanego, nakazanego albo dozwolonego'™. Wsrod
adresatow norm wymienia si¢ m.in. zawodnikow, sedziéw, osoby funkcyjne,
osoby niepozadane, organizatora zawoddw, chlopcéw/dziewczynki do podawa-
nia pitek. Zachowania bedace elementem dyspozycji dotycza kregu oséb okreslo-
nych w hipotezie. Moze to by¢ postepowanie w trakcie gry (np. gra niedozwolona),
a takze konsekwencje tych dziatan (np. postepowanie sedziego wobec zawodnika,
ktéry nabawi sie kontuzji). Ponadto mogga to by¢ czynnosci niepodejmowane bez-
posrednio podczas trwania zawodow, np. realizowany przed rozpoczeciem meczu
sedziowski obowiazek sprawdzenia protokotu weryfikacji boiska, sprawdzenie, czy
pole gry nadaje si¢ do przeprowadzenia zawodéw oraz sporzadzanie sprawozdania
po zawodach®. Pomimo ze jest to regulacja, za pomoca ktérej normuje si¢ stosunki
o charakterze cywilnoprawnym, to charakter norm sankcjonujacych jest zblizony
do norm karnoprawnych.

Duza czgstotliwosé wystepowania norm sankcjonujacych obserwuje si¢ szcze-
gblnie w tresci artykutu dotyczacego gry niedozwolonej i niewlasciwego poste-
powania®. W ten sposéb, majac na uwadze, ze pitka nozna jest sportem walki,
dyscyplinuje sig, a jezeli zachodzi taka potrzeba, to nawet eliminuje si¢ uczestni-
kéw postepujacych contra legem. Zasady odpowiedzialnosci mozna, oczywiscie przy

"Przepisy Gry..., s. 4.

8 Zob. M. Kokoszezyniski, [w:| Zasady techniki prawodawezj..., s. 475-478; 'T. Stawecki,
P. Winczorek, Witgp do prawoznawstwa..., s. 66-67; J. Niesiolowski, Norma, [w:| Leksykon
wspdtezesney.., s. 201-204; H. Izdebski, Elementy teorii. . ., s. 206-207.

YWiecej przykladéw zob. Przepisy Gty..., s. 4-173.

2V7.0b. ibidem, w szczegdlnosci art. 12,'s. 30-32.

137

‘ ‘ Acquitas_do_druku.indd 137 @ 2014-1020 20:51:38 ‘ ‘



|| T T ®

AEQUITAS 2014, NR 2

utrzymaniu stosownych proporcji, analizowac za pomoca metod wypracowanych
przez nauke prawa karnego. Wina jest podstawa stosowania sankcji karnych zgod-
nie z zasada nulla poena sine culpa. Ponadto poprzez powszechna obecnosé normy
sankcjonujacej zabezpiecza si¢ realizacje obowiazku postepowania wedtug wzor-
cow nakladanych na uczestnikow zawodow. Kara jest w tym przypadku dolegliwo-
Scia, reakcja ujemng na okreslone zachowania uczestnikéw zawoddéw. Moze mie¢
charakter kolektywny (rzut wolny przeciwko druzynie popetniajacej przewinienie)
lub indywidualny (napomnienie albo wykluczenie z gry stosowane doraznie przez
sedziego wobec przewiniajacego zawodnika, zawodnika rezerwowego, a takze
zawodnika wymienionego oraz wykluczenie oficjela). Sankcje te maja charakter
represyjny, gdyz polegaja na wymierzeniu odczuwalnej kary podmiotowi zbioro-
wemu, jakim jest druzyna lub osobie naruszajacej Przepisy Gry (represja stosowana
niezwlocznie lub przez wlasciwy organ dyscyplinarny na podstawie opisu zawar-
tego w sprawozdaniu sedziowskim). Naruszenia te najczg¢sciej polegaja na okreslo-
nym dziataniu (np. faul taktyczny jako element gry niedozwolonej), jednak moze to
by¢ tez zaniechanie (np. organizator, ktory nie zabezpieczyl niezbednej ilosci stuzb
porzadkowych podczas trwania zawodow).

Wydaje si¢, ze najwazniejszym pozadanym celem takiej sankeji jest prewencja
ogdlna negatywna. Poprzez mozliwos¢ zastosowania sankcji wobec uczestnikow
zawodow realizuje si¢ cel odstraszajacy kary. Waznym celem jest takze prewen-
cja szczegdlna stosowana bezposrednio wobec sprawcy czynu niedozwolonego.
Ponadto realizuje si¢ cel sprawiedliwosciowy. Kara jest dopuszczalna i celowa,
gdyz w ten sposob czyni si¢ zado§¢ spolecznemu poczuciu sprawiedliwosci (np.
zaspokojenie zadzy odwetu wobec zawodnika doprowadzajacego przeciwnika do
cigzkiej kontuzji). Natomiast skutkiem zastosowania kary moze by¢ resocjalizacja
(napomniany zawodnik przestaje narusza¢ reguly gry), stygmatyzacja (261ty karto-
nik widniejacy przy nazwisku na grafikach meczowych), a nawet trwata eliminacja
(wykluczenie z gry po okazaniu czerwonej kartki)*.

Odpowiedzialno$¢ dotyczaca zabezpieczenia realizacji obowiazku postepowa-
nia przez uczestnikow zawodow secundum legem cigzy na arbitrze spotkania. Prze-
strzeganie prawa przejawia si¢ w tym, ze adresaci norm przestrzegaja zasad Prze-
piséw Gry poprzez zachowanie zgodne z trescig dyspozycii tych norm w okreslo-
nych w hipotezie warunkach. Sedzia prowadzacy zawody, na ktére zostal wyzna-
czony wraz z zespolem, czuwa nad przestrzeganiem prawa przez adresatoéw, stosu-
jac przymus. Jest to przymus zewnetrzny zinstytucjonalizowany w postaci zasto-

21'Zob. J. Warylewski, Kara. Podstawy filozoficzne i historyezne, Gdatisk 2007, s. 13; J. Warylewski,
Prawo karne. Czes¢ ogélna, Warszawa 2009, s. 951 407-410; A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2011,
s. 231-238; J. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1975, s. 266; T. Stawecki, P. Winczorek, Witep do
prawoznawstwa.. ., s. 86-90; J. Niesiotowski, Sankcje prawne, [w:] Leksykon wspitezesney..., s. 307-311;
J. Warylewski, [w:] Zasady technifi..., s. 156-160.
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sowania grozby niekorzystnych nastepstw, ktora jest Srodkiem przymusu psychicz-
nego®®. Nie moze jednak stosowaé przymusu fizycznego. Sedzia ma pelng wla-
dz¢ egzekwowania uprawnien wynikajacych z Przepiséw Gry. Miedzy innymi sto-
suje sankeje karne wobec zawodnikéw winnych popetnienia przewinienia. ,,Decy-
zje podejmowane przez sedziego dotyczace oceny faktéw zwiazanych z gra (...) sa
ostateczne””.

Bez watpienia Przepiséw Gry w pitke nozna, pomimo analogii do kodyfika-
cji réznych galezi prawa, nie mozna zaliczy¢ do Zrédel prawa powszechnie obo-
wigzujacego. Poniewaz nie sa stanowione przez organ panstwowy, nie sa tez zro-
dlem prawa wewnetrznie obowigzujacego. Obowiazek ich przestrzegania doty-
czy czynnych uczestnikéw zawodoéw, ktorzy godza sie na dobrowolne podporzad-
kowanie si¢ obowigzujacym normom o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.
Poprzez takie cechy wyklucza si¢ publicznoprawny charakter norm. Obowiazu-
jace na calym $wiecie Przepisy Gry stanowione sa przez prywatny podmiot. Dla-
tego pomimo cywilnoprawnego charakteru na uwage zastuguje obecnosé sank-
cji karnych stosowanych przez jednoinstancyjng instytucje sedziego pitkarskiego
za naruszenie norm imperatywnych. Co prawda, dolegliwos$¢ nie jest poréwny-
walna do tej, ktorej zrodlem sq orzeczenia niezawistych sadow karnych, jednakze
adekwatna do konsekwencji i powagi popelnionego czynu. Przepisy Gry w pitke
nozng sa rzadkim przykladem jednoczesnego zastosowania w jednym akcie regu-
lacji o charakterze materialnoprawnym 1 formalnoprawnym. Omawiana regula-
cja czyni zado$¢ postulatom kodyfikacyjnym: zupelnosci, systematycznosci, pew-
nosci, jasnodci, zrozumiatosci, wylacznosci. Jest to jednolity zbidr praw, poprzez
ktére uregulowano dziedzing stosunkéw spolecznych — pitkarska dyscypling spor-
towa. Wydaje sig, ze stworzono regulacije, ktorg z perspektywy zasad techniki pra-
wodawczej mozna scharakteryzowac jako sus certum pitki noznej.

Summary

Laws of the Game as a normative act

The essence of the debate revolves around the topic concerning the Laws of the Game in
the theory of law. The hypothesis is stated that the Laws of the Game could be regarded as
a normative act. The paper is to examine some questions. What is the basis of the usage the
Laws of the Game in football matches in Poland? What branch of law is represented in the

22 P. Sut, Prestrzeganie prawa, |w:| Leksykon wspilezesng..., s. 286-289; J. Niesiotowski,
Przymus prawny, [w:] Leksykon wspdtezesne..., s. 290-294; 'T. Stawecki, P. Winczorek, Wizep do
prawoznawstwa. .., s. 183-184.

# Szerzej na temat kompetencji sedziego: Przepisy Gry..., s. 20-21.
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regulations? What is the legal procedure in creating the Laws of the Game? What features
are typical for this regulation? What is the nature of the rules? How the rules are being exe-
cuted in practice? Some acts of the public and private law are being presented in the text.
It is shown that procedures are historically created and well organized. Furthermore, the
research concerning the relations among the subjects is tried to be done in the text. Then,
the analysis of the nature of the rules is also tried to be done. The importance of the sanc-
tions is underlined in the study. The role of the referee is also emphasized during the rese-
arch. At the end, the typical codex features are slightly tried to be noticed.
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Tomasz Snarski

O potrzebie debaty w nauce prawa, wsroéd prawnikéw 1 o prawie
— kilka uwag o dyskursywnej tozsamosci prawa'

Dotychezas myslatem, se wszelka ksigga mowi o rzeczach, lndgkich albo Boskich, ktire sq poza ksie-
gami. Terag zdatem sobie sprawe, e nierzadko ksiggi mowiq o ksiggach albo jakby ze sobq rozmawiajq.
W swietle tef reflefsji biblioteka wydata mi si¢ jeszeze bardziej niepokojaca. Byla wiec miejscens dingiego
7 wiekowego szeptania, niedostrzegalnego dialogu miedy pergaminami, c3yms 3 ywym, schronieniem sif,
ktorych Indzki umyst nie mdgl opanowad, skarbeem tajemnic pochodzacych 3 mndstwa umystow i % yjacych
po Smierci tych, ktdrzy je wytworz yli albo ncz ynili si¢ ich posrednikani.

Umberto Eco, Imi¢ ré%y

W obecnej rzeczywistosci akademickiej, w ktorej dochodzi do zerwania trady-
cyjnej relacji uczen — mistrz, gdy zanikajg zwyczaje dyskursu, a kolokwia i egza-
miny coraz cz¢sciej odbywaja si¢ wylacznie w formie pisemnej, wydaje si¢ zasadne
chociazby skromne przypomnienie o znaczeniu debaty w nauce, zwlaszcza za$
w naukach prawnych. Prawo jest bowiem zjawiskiem nierozerwalnie zwigzanym
z dyskursem, debata, polemika, przekonywaniem. Nie da si¢ w powazny sposob
zajmowac¢ jakakolwiek naukq bez debatowania, bez rozwazania racji, za ktoérymi
optujemy badz co do ktérych wyrazamy sprzeciw. Tymczasem niezwykle niepo-
kojacy jest system nauczania prawa, ktéry nie dostrzega znaczenia debat prowa-
dzonych w nauce prawa, jak réwniez sporéw wérdd samych prawnikéw, wresz-
cie za$ polemik o prawie jako takim. Nalezy zaproponowaé polskiemu §rodowi-
sku prawniczemu renesans trzech rodzajéw ogoélnie pojetych debat: 1) w nauce

! Niniejszy artykul przedstawia rezultaty prac badawczych autora w ramach przygotowy-
wania rozprawy doktorskiej na Wydziale Prawa i Administracji UG pt. ,,Debata Hart - Fuller
ijej znaczenie dla filozofii prawa” pod kierunkiem prof. Jarostawa Warylewskiego oraz prof.
Jerzego Zajadlo. Autor bedzie wdzigczny za wszelka krytyke, wskazéwki czy glosy polemiczne
— tsnarski@prawo.univ.gda.pl.
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prawa, 2) wsrod prawnikéw (zwlaszeza prawnikéw praktykéw), 3) o prawie. Deba-
tujmy nieustannie zaréwno na polu akademickiego dyskursu, jak i posréd prakty-
kéw oraz o istocie prawa jako takiego. Brak debaty lub pomniejszanie jej znacze-
nia we wspolczesnym nauczaniu prawa ogranicza mozliwosci poznawcze, staje si¢
przyczyna regresu w nauce prawa, niezmiennie jest bolaczka praktykow, ktorzy
nie bardzo wiedza, w jaki sposéb przekonywaé do swoich racji. Nade wszystko
za$§ pozbawia nas krytycznego myslenia, wlasciwego wyksztalconemu humaniscie.

Obserwacja czy uczestnictwo w jakiejkolwiek debacie sila rzeczy rodzi nie
tylko konieczno$¢ prowadzenia rozwazan dotyczacych jej przedmiotu, lecz takze
sposobu i zasad prowadzonej debaty, wyrazania przez jej uczestnikdéw wiasnych
spostrzezen i odnoszenia ich do stanowiska oponenta. Jak podkresla P. Spiewak,
,okreéla nas zdolno$¢ mowienia i sytuacja komunikacyjna, w jakiej si¢ znajdujemy.
Obszar komunikacji wyznacza wspolne zycie. Decydujace jest dla nas to, co potra-
fimy wypowiedzie¢ i ustyszeé. Relacja stuchanie — méwienie jest paradygmatyczng
relacja polityczna w $wiecie i zarazem okresla porzadek wychowania: najpierw stu-
chamy, potem moéwimy. (...) Rozmowa w kazdym razie wskazuje na to, co jest tu
najwazniejsze: owo »miedzy, jakie otwiera si¢ miedzy méwiacym i stuchajacym.
(-..) Poki ta rozmowa si¢ toczy, trwa filozofia. Stad juz prosta droga do konsta-
tacji, ze ,,kazdy rozsadny czlowiek, chcacy jaka$ prawde odnalezé, musi przeegza-
minowac ja w kontekscie ewentualnych zarzutéw, innych opinii, ktére mogg by¢
wypowiedziane na ten sam temat. (...) Taka jest konstrukcja naszego myslenia, ze
formulujemy poglad w oparciu »o« lub w opozycji »do« juz istniejacych pogladéw,
z ktérymi chcemy si¢ zmierzy¢™.

Sprawy, o ktérych pisze, moga si¢ wydawac niepotrzebnym powtarzaniem
oczywisto$ci. Sadze jednak, Ze ostatnimi czasy ponownie zapomnieliSmy o zna-
czeniu racjonalnego sceptycyzmu i wartosci debaty. ,,Sceptyk racjonalny, watpiac,
nieustannie si¢ pyta, stawia problemy, szuka ich rozwigzan. Sceptyk racjonalny nie
watpi po prostu (z zasady, bo we wszystko watpi¢ nalezy), lecz watpi wéwczas, gdy
ma po temu racje. Sceptyk racjonalny czuje si¢ zobowiazany do uzasadnienia swego
watpienia™. Wyjatkowos$¢ debaty czy zamiennie polemiki, jako sposobu prowadze-
nia badan naukowych, polega na tym, Ze zostawia ona niepomiernie wigksze pole
do rozwoju racjonalnego sceptycyzmu, prowokujac do pytan i zmuszajac z samej
swojej istoty do konfrontacji wlasnych tez z ich uzasadniona krytyka. Jak stusz-
nie zauwaza M. Kaltuszynski, ,,polemika naukowa i krytycyzm to w rzeczywistosci

2 P. Spiewak, Filozofia jako utopia zrealizowana. Witep, [wi] 1. Strauss, Sokratejskie pytania,
Warszawa 1998, s. 51 8.

> A. Szostek, Czy prawde odkrywa si¢ w dialogn?, zapis debaty podczas Gdanskiego Areopagu,
Seminarium Duchowne w Gdansku Oliwie, 9 listopada 2003, [w:] Gdaiski Areopag. Forum
Dialogu. Prawda, 9—11 listopada 2003 Gdarisk, red. ks. W. Bock, ks. K. Niedaltowski, A. Spiewak,
K. Zelazek, Pelplin—-Gdansk 2004, s. 47.

*A. Siemianowski, Pyfanie, watpienie, wybdr. Szkice sceptyczne, Warszawa 1967, s. 21.
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nie tylko u§wigcone tradycja 1 praktyczng efektywnoscia ogélne metody, to takze
postulaty, ktore szukaja dla siebie miejsca w kazdej prawie artykulacji deontolo-
gii naukowej. Umiejetno$¢ krytyki i »walki polemicznej« wlacza si¢ do spolecznie,
takze etycznie, akceptowanej sylwetki uczonego, majac swe uzasadnienie w ideale
prawdy 1 w koniecznosci bronienia prawdy przed bledem™.

Kazda dyskusja naukowa oczyszcza 1 rozjasnia umysly jej uczestnikow®. Jak
podkresla J. Gockowski, ,,oczyszczaniem nazywamy t¢ funkcje dyskusiji naukowej,
ktéra polega na umniejszaniu obecnosci wtretow myslenia doktrynalnego — swiad-
czacego o nastawieniu rodzacym w grze o prawde dziatania z zakresu »prakseolo-
gii walki«. Co tyczy si¢ rozjasniania, to tym mianem okreslamy t¢ funkcje dysku-
sji naukowej, ktora polega na ujawnianiu i ukazaniu wieloaspektowosci 1 wielowy-
miarowosci obiektow zainteresowan poznawczych, a tym samym partykularnym
relacjonowaniu wywodzacym si¢ z obrania tej czy innej, ale zawsze jednej z wielu
— komplementarnych wzajem perspektyw poznawczych’. Jak stusznie zauwazaja
] Gockowski i M. Sikora, ,,0 porozumiewaniu si¢ 1 wspdlpracy uczonych pisali
uczeni uprawiajacy rozmaite specjalnosci nauki o nauce, jak tez reprezentujacy roz-
maite orientacje poznawcze w naukoznawstwie. (...) Niemniej jest to pole tematow
wymagajace kontynuowania penetracji eksploracyjnej gwoli zupelnosci i doktad-
nosci obrazu (doskonalenia narracji catkujacej) wielosci relacjonowan, czyli narra-
cji partykularnych. Rozwazania dotyczace porozumiewania si¢ i wspotpracy uczo-
nych sa rozwazaniami ewokujacymi kwesti¢ tozsamosci nauki jako formy wiedzy
i poznania™.

Tymczasem sami zadajmy sobie pytanie, w ilu debatach o prawie, czy tez w deba-
tach naukowych ogolnie, uczestniczylismy. W jakim stopniu si¢ w nie zaangazo-
walismy? Czy uczymy przysztych adeptow prawa umiejgtnosci prowadzenia sporu?
Czy toczymy debaty wpierw sami ze soba, by dopiero nastepnie wejs¢ w dyskurs
z oponentami naszych racji? Jakiego prawa uczymy? Prawa, ktérego nalezy poszu-
kiwa¢ czy prawa, ktére stanowi gotows formutkows odpowiedz, bedaca wklejona
z ustawy trescia?

Nieodlacznym ,towarzyszem” funkcjonowania prawa sg poswigcone mu
debaty o réznorodnym charakterze, intensywnosci, dynamice i przedmiocie’.

> M. Katuszynaski, Spotkanie a prawda (wielka nauka i male spotkania), [w:| Porozumiewanie sig
i wspdlpraca nezonych, red. J. Gockowski, M. Sikora, Krakéw 1997, s. 16.

1. Gockowski, O normalnosci w nauce, [w:| Porozumiewanie si¢ i wspdlpraca. .., s. 125.

" Ibidem, s. 125.

#]. Goc¢kowski, M. Sikora, Od redaktordw bioru, [w:| Porozumiewanie si¢ i wspolpraca..., s. 8.

?Przykladem takich debat moze byc z pewnoscia dyskurs normatywny, obejmujacy zaréwno
dyskurs dotyczacy tworzenia, jak i stosowania prawa, zob. T. Bekrycht, Dyskurs normatywny
a semantycna teoria prawdy, [w:| Filozofia prawa a praktyka prawnicza, red. A. Orlowska, P. Polaczuk,
L. Swito, Olsztyn 2010, s. 83—84.
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Wiele probleméw teorii prawa zostaje wyrazonych w debatach'. Spory" poswie-
cone prawu obejmuja w zasadzie wszystkie fenomeny jego istnienia: tworzenie,
obowiazywanie, stosowanie, wykltadni¢ i przestrzeganie'?; maja szczegdlne znacze-
nie w kazdej dziatalnosci naukowej prawnika; dotycza w réwnej mierze nauk teo-
retycznych 1 dogmatycznych. Przybieraja rowniez rozmaite formy, a takze prowa-
dzone sa przez réznorodne podmioty”. Zauwazmy w tym miejscu, ze prowadze-
nie sporéw jest samodzielnym przedmiotem naukowej refleksji od starozytnosci'.
Wylacznie w ciagu ostatnich kilkudziesi¢ciu lat napisano kilkaset prac dotyczacych
problematyki argumentacji prawniczej®”. Praca kazdego prawnika to wszakze nic
innego jak sztuka prezentacji argumentéw, umiejetnego wylozenia swoich racji,
przekonywania’. Istota prawniczej aktywnosci, zwlaszcza praktycznej, jest pro-
wadzenie polemiki, dyskursu, rozwigzywanie problemu, wazenie, negocjowanie'’.
Trudno wyobrazi¢ sobie prawniczy warsztat bez tych umiejetnosci'®. Warto pamie-

M.K. Tinturé, Concept and Purpose in Legal Theory: How to ,,Reclain” Fuller, ,,The American
Journal of Jurisprudence” 2013, vol. 58, no. 1, s. 75.

"'Warto w tym miejscu zauwazyé, ze w literaturze istniejg rozmaite definicje sporu, ktérych
przytoczenie wykracza poza ramy niniejszego artykutlu. Owa réznorodnos$é definicji jest
bezposrednim przejawem zlozonosci zjawiska.

12]. Zajadto, Fascynujqce scie3ki filozofii prawa, Warszawa 2008, s. 10.

13 Ogolnie debaty mozna podzieli¢ ze wzgledu na réznorodne kryteria. Biorage pod uwage
forme dyskusji, mozna np. wyrézni¢ spory: pisemne, ustne, mieszane (pisemno-ustne).
Szczegbtowa analiza charakteru rozmaitych debat o prawie wykracza poza ramy niniejszego
opracowania. Interesujace wyodrebnienie typéw prowadzonych dyskusji zob. T. Pszczolowski,
Umiejetnosé przekonywania i dyskusji, Gdanisk 1998, s. 55-78.

" Na temat klasyfikacji sporéw dokonanej przez Arystotelesa i innych sposobow
ich systematyki zob. T. Kotarbifski, O sposobach prowadzenia sporow, |w:| Dziela wszystkie.
Prakseologia, cz. 1, Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1999, s. 112—115. Kr6tki przeglad historii sztuki
przekonywania zob. T. Pszczotowski, Uwmiejetnosé przekonywania.. ., s. 23—54.

15]. Stelmach, Kodeks argumentacyjny dla prawnikdw, Zakamycze 2003, s. 9.

16 Stad tak wiele pozycji obejmujacych szeroko pojmowane zagadnienie umiejgtnosei
retorycznych, takze na poziomie elementarnym czy encyklopedycznym, zob. m.in. Leksykon
retoryki prawniczel. 100 podstawowych pojeé, red. K. Zeidler, P. Rybiniski, Warszawa 2010;
J. Jabloniska-Bonca, Prawnik a s3tuka negocjacji i retoryki, Warszawa 2002; M. Korolko, Rezoryka
i erystyka dla prawnikow, Warszawa 2001; J. Stelmach, B. Brozek, Sgtuka negocjacji prawnicgyeh,
Warszawa 2011.

" Zob. W. Brotiski, Negocjacje jako element warsztatu pracy prawnika, [w:| Abiit, non obiit.
Kisigga poswiecona pamieci Ksiedza Profesora Antoniego Koscia ST7D, red. A. Debinski, P. Stanisz,
T. Barankiewicz, ]. Potrzeszcz, W. Sz. Staszewski, A. Szarek- Zwijacz, M. Wéjcik, Lublin 2013,
s. 723-731.

8 J. Stelmach stusznie spostrzega, ze dyskurs prawniczy prowadzony jest niezaleznie
od pogladéw teoretykéw prawa czy popularnosci zagadnienn zwiazanych z dyskursem
argumentacyjnym w prawie. Co wigcej, dyskurs prawniczy jest niecodzowny wobec pojawiania
si¢ trudnych przypadkéw w prawie, jest koniecznoscia wobec zastanej rzeczywistosci. Stad
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tac, ze spory dotyczace prawa prowadzg nie tylko prawnicy (sedziowie, prawnicy,
adwokaci, akademicy), lecz takze nieprawnicy”, ktérzy niejednokrotnie podej-
mujg zwlaszcza problem przestrzegania niesprawiedliwego czy inaczej niemoral-
nego prawa. W spolecznej przestrzeni dyskursu mozemy takze wyrdzni¢ dyskurs
prawny sexsu largo™.

,Dyskurs prawny obejmowalby wszystkie teksty traktujace o prawie, to jest
zwigzane z roznymi podsferami prawnymi (stanowienia prawa, sadownicza, admi-
nistracyjna itd.), przynalezne do réznych gatunkéw (ustawa, rozporzadzenie itp.)
iréznych styléw (wlasciwy prawny, naukowy, polityczny, publicystyczny, potoczny).
Mozna wigc méwic o jego heterogenicznodci i prébowaé wewnetrzng réznorod-
nos¢ jako$ uporzadkowaé w opisach dyskursywnej rzeczywistosci”?'. Dysku-
sja to inaczej badanie, rozwiazywanie, rozstrzyganie, wyjasnianie®. Jak podkre-
§la K. Szymanek, ,,dyskusja, zwlaszcza wlasciwie prowadzona (...) stanowi wazne
i pozyteczne narzedzie rozwiagzywania probleméw, zazegnywania konfliktow, usu-
wania rozbieznosci opinii i posrednio — wykrywania prawdy. Teoretycy podkre-
§laja tez przydatnosé funkeji maieutycznej dyskusji (...): oto w trakcie dyskusji par-
tycypanci czestokro¢ wydobywaja na $wiatlo dzienne takie wspierajace ich wla-
sne stanowisko racje 1 przestanki, ktérych poprzednio nie artykutowali wyraznie,
a nawet co do ktérych nie byli $wiadomi, ze stanowig istotng podstawe ich twier-
dzed”®. W tym ujeciu szczegdlnego znaczenia nabieraja debaty prowadzone przez
filozoféw prawa. U J. Grzybowskiego czytamy: ,,Filozof nie jest wprawdzie kims,
kto z natury wie co$, czego nie wiedzg inni, kto dysponuje unikalng metoda czy
technika, lecz przydaje si¢ mimo to ze swq wiedzq historyczna 1 ze swa sprawno-
$cia argumentacyjna, jesli tylko je posiada (a powinien). Inaczej méwiac, filozof jest
kim§ dobrze obeznanym ze starymi argumentami, ktére innym moglyby si¢ wyda-
waé nowe i oryginalne, przez co by¢ moze zbyt tatwo przyjmowaliby je za dobra

tez postulaty i proby sformulowania konkretnych wskazoéwek praktycznych, przydatnych
w prowadzeniu prawniczego dyskursu, niezaleznie od prac teoretycznych; zob. J. Stelmach,
Kodeks argumentacyjny..., s. 9-10.

7 punktu widzenia zakresu podmiotowego argumentacj¢ prawnicza moze prezentowac
kazdy, niezaleznie od jego prawniczego wyksztalcenia, przy czym istnieja w rzeczywistosci
prawnej obszary, w ktérych spoér prawniczy moze przebiegaé wylacznie wsréd okreslonych
podmiotéw i w wyznaczonych graniach, np. spér pomiedzy powodem a pozwanym w procesie
cywilnym czy spér pomiedzy strona wnoszaca apelacje a sadem dotyczacy prawidlowosci
nieprawomocnego wyroku, w tym sytuacje obejmujace bezwzgledne uczestnictwo w procesie
profesjonalnych podmiotéw; zob. A. Grabowski, Judicial Argumentation and Pragmatics, Krakéw
1999, s. 31.

2S. Gajda, Prestiz w dyskursie prawnym, [w:) W poszukiwanin dobra wspélnego. Ksiega jubilenszowa
Profesora Macieja Zieliriskiego, red. A. Chodun, S. Czepita, Szczecin 2010, s. 822.

2 Thidem, s. 822.

2 K. Szymanek, Syzuka argumentacji. Stownik terminologiczny, Warszawa 2001, s. 117.

2 Ibidem, s. 118—119.
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monetg. (...) Filozofowie sgq wigc »straznikamii interpretatorami« powolanymi do
tego, by mediowaé mi¢dzy coraz bardziej wyspecjalizowanymi naukami a publicz-
noscia, stanowiaca wspolnote postugujaca si¢ jezykiem potocznym. Ma powracac
wecigz 1 innych namawia¢ do namystu nad warunkami racjonalnosci w ogdle, nad
tym, co nieuwarunkowane, lecz warunkujace”*".

Niezaleznie od wyzej wskazanych cech debaty prowadzenie dyskusji przez uczo-
nego stanowi wrecz wyzwanie etyczne®”. W Kodeksie Etyki Pracownika Nauko-
wego wskazuje si¢ infer alia, ze ,,nauka nie jest dzialaniem, ktére moze by¢ prowa-
dzone w odizolowaniu. Badan i dociekant naukowych nie da si¢ bowiem uprawiaé
bez czerpania z pracy poprzednikéw. Wymagaja one ponadto dyskusji i wspotpracy
z innymi naukowcami”?®. Przywolany dokument rekomenduje otwarto$¢ w dys-
kusjach na temat wlasnych badan z innymi naukowcami jako uniwersalng zasade
etyczng w pracy naukowej, ktora jest jednym z najwazniejszych warunkéw postepu
w nauce”’. Przenoszac wyzej wskazane spostrzezenie na grunt niniejszych rozwa-
zaf, mozna przyjaé, ze debata prowadzona przez teoretykéw i filozoféw prawa,
zwlaszcza po$wigcona utrwalonym problemom badawczym, nie tylko jest narze-
dziem naukowego poznania dla samych jej uczestnikéw, lecz takze w sposob szcze-
gblny oddziatuje na niefilozoféw; na pozostale dziedziny nauk prawnych, ktore
w stosunku do filozofii pozostaja w takiej relacji jak relacja ogdtu spoteczenstwa
do wyspecjalizowanych prawnikow. Wydaje si¢ zasadne przyjecie, Ze spory o pra-
wie nie stanowia celu samego w sobie, lecz winny przyczynia¢ si¢ do poszerzenia
naszej wiedzy o nim. Debaty po$wiccone prawu wplywaja na tworzenie, stosowa-
nie, wykladnie, przestrzeganie 1 obowigzywanie prawa.

Ciekawym punktem refleksji nad rola debaty w nauce prawa moze by¢ réwniez
teoria uniwersytetu Immanuela Kanta, wedle ktérej uniwersytety nie tylko sg osrod-
kami dydaktycznymi, lecz réwniez staja si¢ najdonioslejszym autorytetem insty-
tucjonalnym, wyznaczajacym nicjako granice poznania prawa i prawdy w danym
spoleczenstwie®. W ocenie Kanta fakultety (odpowiednie wydzialy uniwersytec-
kie) dzielone stosownie do swojej rangi prowadza ze soba ustawiczne spory, ktére

2. Grzybowski, Konsekwencje rozumienia filozofii jako gry i interpretacyi jez ykowej, ,Watrszawskie
Studia Teologiczne” 2000, t. 19, s. 373—-384.

» 7 jednej strony dyskursywnos$¢ pracy prawnika-naukowca jest postulatem etyczoym.
Z drugiej postuluje si¢ koniecznosé prowadzenia etycznego dyskursu, zob. J. Stelmach, Efyka
dyskursu prawniczego, |w:| Prawo a wartosci. Ksigga jubilenszomwa Profesora Jozefa Nowackiego, red.
1. Bogucka, Z. Tobor, Zakamycze 2003, s. 261-272.

% Kodeks Etyki Pracownika Naukowego, stanowiacy zalacznik do uchwaly nr 10/2012
Zgromadzenia Ogdlnego PAN z 13.12.2012; opublikowany [w:] ,,Panistwo i Prawo” 2013, z. 7,
s. 97.

2 Thidem, s. 98-99.

B M. Zelazny, Kantowska idea nniwersytetn, [w:] 1. Kant, Spor fakultetéw. Winowione pytanie c3y
rodzaj Indzki stale mierza ku temn, co lepsze?, Wydawnictwo Rolewski, [b.m.] 2003, s. 36.
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majg nadto swoja specyfike. Spory toczone sa zasadniczo takze wewnatrz kazdego
fakultetu. Kant podkresla, ze debaty akademickie prowadzone przez poszczegdlne
fakultety nie powinny wykracza¢ swoim zakresem poza wlasciwa im specyfike.
Odnoénie za$ do sporéw w fakultecie prawnym konstatuje, ze ,,nie nalezy od niego
[jurysty — teoretyka prawa — T.S.] oczekiwaé¢ dowodéw prawdy i praworzadnosci
tych praw [ujetych w kodeksie — T.S.], podobnie jak i obrony przed wysuwanymi
przeciwko nim zarzutami rozumu. Albowiem tylko rozporzadzenia sprawiaja, ze
co$ jest prawem, za$ pytanie, czy same rozporzadzenia zgadzaja si¢ z prawem, musi
zostaé przez prawnika odrzucone jako niedorzeczne. Byloby absurdalne uchylaé
si¢ od postuszenstwa pewnej zewnetrznej najwyzszej woli z powodu, ze jakoby nie
zgadza si¢ ona z rozumem. Bo prestiz rzadu polega wiasnie na tym, ze pozostawia
on swym poddanym wolnos¢ wydawania sadow o prawie i bezprawiu nie zgodnie
z ich wlasnym pojeciem, lecz z zarzadzeniami wladzy ustawodawczej”?. W ocenie
Kanta niezgodne z prawem jest nawolywanie przez prawnikéow do nieprzestrzega-
nia obowigzujacych praw, gdyz powinni oni ograniczy¢ si¢ jedynie do sprecyzowa-
nia postulatu ich zmiany®. O ile nie sposéb zgodzi¢ si¢ wspolezesnie z Kantow-
skim rozumieniem podziatu sporéw akademickich na zgodne i niezgodne z pra-
wem (dopoki spory te nie wchodza w sfere zakazéw prawnych, np. konstytucyj-
nego i karnoprawnego zakazu gloszenia pogladéw totalitarnych )*', o tyle w pelni
aktualna pozostaje teza, ze dysputa akademicka nie powinna ograniczac si¢ do
wymiaru praktyczno-instytucjonalnego, skupiajac si¢ zawsze na obszarze filozofii.
I tak np. od filozofii prawa mozna oczekiwaé poszukiwania odpowiedzi na pytanie,
na ile system prawny jest zdolny do poprawy ludzkiego rodzaju®.

Zaprezentowana przez Kanta klasyfikacja fakultetéw uniwersyteckich, odzwier-
ciedlajaca déwcezesne realia, sila rzeczy nie jest miarodajna dla sporéw prowadzo-
nych we wspolczesnej nauce, chociazby z uwagi na coraz wigksze znaczenie inter-
dyscyplinarnosci badani i ich specjalizacje. Nie wdajac si¢ szerzej w polemike
z pogladami filozofa dotyczacymi przedmiotu prawniczych sporéw, dla dalszych
rozwazan wazne wydaje si¢ dostrzezenie Kantowskiej konstatacji. Mianowicie po
pierwsze, kazda dysputa akademicka powinna miec¢ jasno wyznaczone ramy, odpo-
wiednie do jej przedmiotu i miejsca prowadzenia. Po drugie, kazdy spor winien tez
stuzy¢ poszukiwaniu odpowiedzi na wlasciwe jego przedmiotowi pytania. Stad juz
niedaleka droga do stwierdzenia, ze prowadzenie sporu w badaniach naukowych,
zwlaszcza w badaniach nauk prawnych, sluzy nie tylko ustaleniom teoretycznym,
lecz takze, a moze przede wszystkim, aksjologicznym.

* Ibidem, s. 64 — 65.

0 Ihidem, s. 277.

' Oczywiscie chodzi mi tutaj raczej o dopuszczalnosé prowadzenia sporu, ktdra jest cze-
$cia jego legalnosci.

2 M. Zelazny, Kantowska idea. . ., s. 27-28.
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Wydaje sig, ze zwlaszcza w przypadku sporow filozoficzno-prawnych mamy do
czynienia ze szczegolnym rodzajem sporu prawnego, w ktérym, odmiennie niz to
postulowat Kant, wrecz pozadane jest prowadzenie dysputy dotyczacej inter alia
waznos$ci obowigzujacych norm prawnych. Spér taki z istoty swojej nie jest sporem
czysto dogmatycznym, lecz wchodzi niejako, postugujac sie terminologia Kan-
towska, w konflikt z fakultetem filozoficznym, tyle Ze uczestniczy w nim nie tyle
filozof, ile prawnik bedacy jednoczesnie filozofem lub filozof bedacy jednocze-
$nie prawnikiem. W tym znaczeniu debaty prowadzone migdzy teoretykami i filo-
zofami prawa zajmuja miejsce szczegdlne w nauce prawa, gdyz uzyskujq poprzez
ich uczestnikéw kompetencj¢ do prowadzenia debaty w szerszym zakresie niz np.
nauki dogmatyczno-prawne. W istocie, o ile dogmatyk prawa karnego w zasadzie
w swoich badaniach bedzie si¢ skupia¢ nad trescig normy i jej wykladnia, o tyle
teoretyk i filozof prawa karnego nieodlacznie zadawac bedzie pytanie o jej uzasad-
nienie aksjologiczne, strukture, a nade wszystko istotg. Jednakze nie oznacza to,
ze nauki dogmatyczne nie powinny podejmowac refleksji filozoficznej. Wrecz prze-
ciwnie, winny one nieustajaco do niej sic odwotywac. W odniesieniu do prawa kar-
nego J. Warylewski stwierdza jednoznacznie, ze ,,wbrew licznym wypowiedziom
gloszacym kres filozofii prawa karnego 1 w gruncie rzeczy stwierdzajacym bezu-
zyteczno$¢ zajmowania si¢ podstawami tej filozofii, czyli teoriami kary, naukowa
refleksja nad kara pozostaj¢ weiaz (...) domeng atrakcyjna, inspirujaca i pozyteczng
zarazem. Obok studiéw nad historia prawa karnego, a w szczegélnosci nad histo-
rycznym ksztaltowaniem si¢ kary, stanowi ona rzetelny grunt dla wszelkich, nawet
dogmatycznych, prawnokarnych rozwazan. Nie sposob tez pominaé pozytywnego
wplywu zajmowania si¢ historig i filozofig kary na wspolczesna praktyke wymiaru
sprawiedliwosci”. Oczywiscie odmienne zagadnienia bedzie rozwiazywal teore-
tyk prawa, dogmatyk prawa czy sedzia®, niemniej w pracy kazdego z nich nie-
odzowna, jezeli nie kluczowa, wydaje si¢ umiejetnos§é prowadzenia sporu.

Nie sposéb, méwiac o uzytecznosci filozofii prawa w pracy prawnika, nie
wspomnie¢ o tzw. trudnych przypadkach (bard cases), czyli sytuacjach, w ktérych
mamy do czynienia z brakiem jednego poprawnego rozwigzania prawnego zaist-
nialego problemu praktycznego. Rozwiazanie trudnego przypadku bez postuze-
nia si¢ filozofia prawa wydaje si¢ niemozliwe™. Filozofia prawa ponadto z jednej
strony chroni przed bledem formalizmu w stosowaniu prawa, z drugiej pozwala
kazdorazowo na poglebiong refleksje. Pozwala poznaé i zrozumie¢ prawo, odrdz-
ni¢ rzeczy blahe od waznych, proste od skomplikowanych. Nie odrzuca praktycz-

3 Cyt. za: |. Warylewski, Kara. Podstawy filozoficzne i bistoryezne, Gdansk 2007, s. 12.

3 Ch. Perelman, Logika prawnicza. Nowa retoryka, Warszawa 1984, s. 8 i wskazana tam lite-
ratura.

% Szeroko na temat znaczenia filozofii dla prawnikow zob. J. Zajadto, Po co prawnikom filozo-
fia prawa?, Warszawa 2008.
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nego rozumu, wrecz przeciwnie. Pomaga poradzi¢ sobie calym spoleczedstwom,
w tym prawnikom, z weztowymi problemami wspolczesnosci.

Jak stwierdza B. Wald, ,,nauki szczegblowe, jesli uprawia si¢ je w filozoficzny
sposob, powinny kierowaé swoj wzrok na calo$¢ rzeczywistosci, a nie ograniczac
si¢ do pytan i problemoéw, ktére wyznacza ich dziedzina wiedzy, ogarniajaca tylko
jaki$ aspekt rzeczywistosci”. Szczegdlnym narzedziem umozliwiajacym uprawia-
nie nauki prawa w filozoficzny sposéb jest, w mojej ocenie, wlasnie debata pro-
wadzona przez prawnikéw. Co wazne, prowadzenie debat przez filozofow prawa
pozwala nie tylko na ich bierng obserwacje, lecz réwniez na aktywne wlaczenie
si¢ w nie jako uczestnicy dyskursu®’. Truizmem wydaje si¢ takze stwierdzenie, ze
ponowne spojrzenie na przeprowadzone w historii prawa debaty moze umozli-
wi¢ nam lepsze zrozumienie weztowych aktualnych probleméw prawoznawstwa®.
Skutkéw zaangazowania w ocene¢ przeszlych debat jest zresztgq znacznie wigcej,
podejmujemy bowiem nie tylko probe wylonienia ich zwyciezcdw, lecz przede
wszystkim znajdujemy uzasadnienie, dlaczego poruszane w nich kwestie sa dla
nas samych istotne, a ich pominigcie niestuszne®.

Pozostaje cale spektrum pytan 1 zagadnien, nad ktérymi nie sposéb pochylic sie
w krétkim przyczynkarskim tekscie, zachgcajacym do refleksji nad stanem polskie;
nauki prawa. Inter alia rozwazenia wymagaja, moim zdaniem, nastgpujgce pytania:
1) W jaki sposéb debaty pomiedzy prawnikami powinny wplywaé na tres¢ norm
prawnych?; 2) Czy prawo ,,sprzed dyskursu” lub ,,pozbawione dyskursu prawni-
kéw” jest tym samym prawem, ktére ,ustalamy w drodze dyskursu”, nad ktérym
dyskutujemy i ktére poddajemy krytycznej ocenier; 3) Czy prawo w ogole istnieje
bez dyskursu, zwlaszcza w wielokulturowej rzeczywistosci spolecznej?; 4) Czy
debata jako narzedzie uprawiania nauki w ogéle ma szanse¢ przetrwaé w piktogra-
mowej cywilizacji?; 5) Czy jeste$Smy w stanie zaproponowac inne drogi poszukiwa-
nia prawdy w nauce niz debata?

Niezaleznie od rozwazan szczegélowych niezmiennie trzeba podkreslac, ze
prowadzenie debaty jest szczegdlnie przydatne w prowadzeniu badan i ksztalce-
niu w naukach prawnych. W kazdej debacie pojawia si¢ bowiem nieodlaczny ele-
ment przezycia polegajacego na rozumieniu cudzej wypowiedzi*. Przyjmujac za
K. Ajdukiewiczem, ze nauka prawa nalezy do ,,$wiata ducha obiektywnego, pozna-
walnego (prawie wylacznie) na drodze rozumienia”, nie sposéb jednoczesnie nie
dostrzec, iz poznanie prawa polega w istotnym zakresie na rozumieniu cudzych

* Cyt. za: |. Kozuchowski, Filogofia klasyczna a kultura wspotezesna. Stanowisko Josefa Piepera
i Bertholda Walda, Pelplin 2004, s. 164.

M.K. Tinturé, Concept and Purpose..., s. 75.

8 Ibidems, s. 75.

3 Ibidem, s. 75.

K. Ajdukiewicz, Jez yk i pognanie, t. 1, Wybdr pism 3 lat 1920—1939, Warszawa 1985, s. 307.
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wypowiedzi*'. W tym kontekscie kazda debata o prawie, przekazujaca nie tylko tre-
$ci, lecz réwniez uczaca ich rozumienia w dyskursie, ma niebagatelne znaczenie dla
poznania prawa, a spor staje si¢ paradygmatem. Nie deprecjonujac innych sposo-
béw prowadzenia badan o prawie, wydaje si¢ zasadne stwierdzenie, ze bez wejscia
w dyskurs, chociazby prowadzony wewnetrznie z samym soba* lub z innymi bada-
czami danej dziedziny naukowej, uwzgledniajacy koniecznie element rozumienia®,
nie mozna méwic o rzetelnym poszukiwaniu prawdy**. W ten oto sposéb powstaje
relacja wzajemnie sprzezona — prawo nie istnieje bez debaty, debata pozwala
pozna¢ prawo. Tylko poprzez debate jeste§my w stanie poznaé prawo takie, jakim
ono jest, niesprowadzajace si¢ wylacznie do norm zapisanych na kartkach papieru.

Summary

On the necessity of debate in legal science, among lawyers and about law
— a few remarks about discursive identity of law

The article undertakes the issue of the debate as a scientific method, especially in legal
science. The author draws attention to the need for a debate in law studies, among lawy-
ers and about law, critically evaluating the phenomenon of loss of academic discourse. The
author presents possible classifications of debates about law, as well as presents the view
on the debate in law studies from the perspective of the theory of Immanuel Kant Univer-
sity. The important thesis of the article is that every debate in the field of law must be car-
ried out in accordance with established praxeological rules, and the conduct of the debate
should be the subject of ethical evaluation. In the conclusion, the author assumes that the
conduct of the debate is particularly useful in research and education in legal science. Fur-
thermore, only debate can contribute to knowledge of the essence of law and its proper

understanding,

M Ihidens, s. 308.

# O autokrytycyzmie w nauce i jego znaczeniu dla porozumiewania si¢ uczonych zob.
M. Katuszyniski, Spotkanie a prawda, [w:| Porozumiewanie si¢ i wspotpraca. .., s. 19-26.

“ Szetrzej na temat rozumienia zob. L. Wittgenstein, Rozumienie (fragment Gramatyki filozo-
fiezne)), thum. E. Drzazgowska, ,,Przeglad Filozoficzny — Nowa Seria”, Polska Akademia Nauk.
Komitet Nauk Filozoficznych, Instytut Filozofii Uniwersytetu Warszawskiego, 2007, nr 2(62),
Warszawa, s. 5-30.

# Co wigcej, 6w dyskurs winien odbywacé si¢ przeciez co najmniej wedtug scisle okreslo-
nych zasad prakseologicznych, za$ w szerszej perspektywie z uwzglednieniem wskazowek
etycznego postepowania wobec oponenta, a takze w celu naukowego poznania.
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Mateusz Berent, Jan Bulawski

Podmiotowos¢ jednostki
w prawie mi¢dzynarodowym publicznym

Pojecie podmiotowosci w prawie migdzynarodowym

Podmiotowos¢ w prawie miedzynarodowym jest oparta na zdolnosci prawnej
i zdolnosci do czynnosci prawnych. Zdolnos¢ prawna oznacza zdolnos¢ posia-
dania praw i obowiazkéw, natomiast zdolno$é do czynnosci prawnych polega na
zdolnosci do zaciagania praw i obowiazkow, ktora wigze si¢ z mozliwoscia wyste-
powania w stosunkach mi¢dzynarodowych oraz dokonywania waznych w zakre-
sie prawa miedzynarodowego czynnosci wywolujacych skutki prawne. Wedlug
Alfonsa Klafkowskiego moga one polega¢ m.in.: na nawiagzywaniu i utrzymywaniu
stosunkéw z innymi pafstwami za posrednictwem wilasciwych organéw padstwo-
wych, na zawieraniu uméw miedzynarodowych (wielostronnych i dwustronnych),
na posiadaniu zdolnosci procesowej, a wicc mozliwosci wystgpowania jako strona
przed Migdzynarodowym Trybunatem Sprawiedliwos$ci i mozliwoséci korzystania
ze wszystkich sposobow pokojowego rozstrzygania sporéw miedzynarodowych
oraz na ponoszeniu odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wynikajace z narusze-
nia prawa migdzynarodowego'.

W klasycznym ujeciu prawo miedzynarodowe jest rozumiane jako zbiér norm
prawnych regulujacych stosunki miedzy pafstwami, co jest réwnoznaczne z uzna-
niem, ze wylacznie padstwa moga by¢ podmiotami prawa mi¢dzynarodowego. Tak
wiec plerwotnymi podmiotami prawa miedzynarodowego sa suwerenne panstwa,
a ich podmiotowo$¢ wynika z samego faktu ich utworzenia. Wspélczesnie pod-
miotowos¢ prawnomiedzynarodowa przystuguje rowniez innym uczestnikom sto-
sunkow migdzynarodowych — organizacjom migdzynarodowym, przy czym przy-
miot ten zalezy wylacznie od uznania panstw, ktére okreslaja jej zakres. Ma ona

U AL Klafkowski, Prawo miedz ynarodowe publiczne, Warszawa 1981, s. 137.
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zatem charakter pochodny w stosunku do podmiotowosci pafstw. Ze wzgledu na
obowigzywanie norm prawnomi¢dzynarodowych adresowanych bezposrednio do
jednostek zastanowienia wymaga, czy osoba fizyczna moze by¢ podmiotem prawa
migdzynarodowego. Przykladem normy kierowanej do jednostek jest zakaz pirac-
twa z art. 101 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzo-
nej w Montego Bay dnia 10 grudnia 1982 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 59, poz. 543),
z ktérego wynika, ze podmiotem tego czynu moga by¢ pasazerowie lub zaloga
prywatnego statku. Odpowiedzialnos¢ za naruszenie tej normy ponosza sprawcy
czynu, nie za$ padstwo bandery lub paristwo, ktérego obywatelami byli sprawcy”.
Piractwo jest objete zasada represji wszechs$wiatowej, stad osoby dopuszczajace si¢
piractwa moga by¢ ukarane przez panstwo, ktore je zatrzymalo, przy czym dziata
ono jako organ calej spotecznosci miedzynarodowej’. Mimo to w doktrynie prze-
waza poglad, ze jednostce nie przysluguje przymiot podmiotowosci na plaszczyz-
nie prawa migdzynarodowego, co wynika z podporzadkowania jednostki pafstwu
bedacemu pierwotnym podmiotem prawa miedzynarodowego®. Z uwagi na rozwoj
miedzynarodowej ochrony praw czlowieka, wzrost cztonkéw spolecznosci mig-
dzynarodowej 1 dos§wiadczenia historyczne zwiazane z 11 wojna §wiatowa zakres
praw 1 obowigzkéw regulowanych przez prawo miedzynarodowe ulegl rozszerze-
niu. Jednostka moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ przed wlasciwym organem mieg-
dzynarodowym oraz korzystac z prawa do petycji, wystepujac jako strona w poste-
powaniu przed wlasciwym organem przeciwko panistwu w celu ochrony swoich
praw przed naruszeniami. W zwiazku z tym mozna przyjaé, ze ograniczona pod-
miotowos¢ jednostki w prawie miedzynarodowym przejawia si¢ w dwoch wyzej
wymienionych aspektach.

Odpowiedzialno$¢ jednostki w prawie migdzynarodowym

Traktat pokoju miedzy mocarstwami sprzymierzonemi i skojarzonemi i Niemcami,
podpisany w Wersalu dnia 28 czerwca 1919 r. (dalej: traktat wersalski) (Dz. U.
z 1920 r. Nr 35, poz. 200) byl pierwsza umowsg mi¢dzynarodowa, ktéra przewidy-
wala odpowiedzialnos$¢ jednostek przed trybunatem miedzynarodowym za naru-
szenie praw i zwyczajow wojennych, a jednym z jej postanowien bylo postawienie
cesarza Wilhelma II ,;w stan publicznego oskarzenia o najwyzsza obraz¢ moral-
nosci miedzynarodowej i $wigtej powagi traktatéw”. Pojecie najwyzszej obrazy
moralnosci miedzynarodowej obejmowalo przy tym zbrodnie przeciwko ludzko-
$ciizbrodnie wojenne, natomiast obraza §wictej powagi traktatow miescita w sobie

2 M.N. Shaw, Infernational Law, Cambridge 1997, s. 184.

> M. Drobnik, Podmiotowosé prawnomieds ynarodowa jednostki, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2003, nr 2, s. 120.

* M.N. Shaw, International Law. .., s. 182.
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zbrodnie przeciwko pokojowi’. Ostatecznie Wilhelm II nie poniést odpowiedzial-
nosci karnej ze wzgledu na odmowg jego wydania przez rzad Holandii, gdzie wow-
czas przebywal’.

Na mocy art. 228 1 229 traktatu wersalskiego rzad niemiecki zobowigzal sie
wydac osoby podejrzane o naruszenie praw i zwyczajow wojennych na zadanie
mocarstw sprzymierzonych. Oskarzeni o czyny popelnione przeciwko obywate-
lom kilku mocarstw mieli by¢ postawieni przed trybunatami wojskowymi ztozo-
nymi z cztonkéw nalezacych do trybunatow wojskowych tychze mocarstw. Wyzej
powolane przepisy przewidywaly pierwszefstwo jurysdykcji militarnej przed
postepowaniem przed sadem niemieckim lub sadem sprzymierzeficéw Niemiec
oraz zastosowanie w danym przypadku kar przewidzianych prawem. Rzad nie-
miecki odméwil wydania swoich obywateli, w wyniku czego jedynie ograniczona
liczba 0séb poniosta odpowiedzialno$¢ za naruszenie praw i zwyczajéw wojen-
nych. Alianci ostatecznie udzielili zgody na prowadzenie postgpowania przed
Sadem Najwyzszym w Lipsku. Postanowienia traktatu wersalskiego nie tylko for-
muluja zasade odpowiedzialnosci jednostki, lecz tworza réwniez podstawe réz-
nych mozliwosci egzekwowania tej odpowiedzialnosci i kryteria okreslenia kary’.
Uznawaly one ponadto pewne czyny za zabronione réwniez na gruncie prawa mig-
dzynarodowego.

W czasie 11 wojny swiatowej spotecznosé migdzynarodowa dostrzegla koniecz-
no$¢ osadzenia i ukarania winnych popelnienia zbrodni wojennych po zakoncze-
niu wojny. W dniu 1 listopada 1943 r. na konferencji w Moskwie doszto do podpi-
sania Deklaracji Czterech Narodow, zwanej takze deklaracja moskiewska (oficjalna
nazwa: Declaration of the Four Nations on General Security®), ktéra przewidywata
utworzenie po wojnie migdzynarodowej organizacji dla utrzymania pokoju i bez-
pieczenistwa oraz okreslala status Wloch i Austrii. Stany Zjednoczone, Wielka Bry-
tania i Zwiazek Radziecki ustalily, Zze oficerowie i Zolnierze niemieccy oraz czton-
kowie partii narodowosocjalistycznej, ktérzy albo byli odpowiedzialni za okrucien-
stwa, albo dobrowolnie brali w nich udzial, zostana osadzeni i ukarani w kra-
jach, gdzie popelnili dang zbrodnig, na podstawie obowiazujacego w nich prawa.
Ponadto deklaracja przewidywala prawnomigdzynarodows odpowiedzialnosé’,
gdyz przyjeto, ze zbrodniarze wojenni, ktorych czyny nie zostaly popelnione

> P. Wilinski, [w:] M. Krélikowski, P. Wilinski, J. 1zydorczyk, Podstawy miedz ynarodowego
prawa karnego, Warszawa 2008, s. 52.

¢ M. Drobnik, Podmiotowosé prawnomiedz ynarodowa. ..., s. 120.

" Ibidem, s. 116.

¢ http://unterm.un.org/dgaacs/unterm.nsf/0f99a7d734f48ac385256a07005e48{b /cd2d07f41339ccOe-
852569fa0000330d?OpenDocument (dostep: 12.07.2014).

? M.N. Shaw, International Law. .., s. 185.
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w okreslonym miejscu, bedg karani na podstawie wspolnej decyzji rzadéw sprzy-
mierzonych'. Na mocy Porozumienia mi¢dzynarodowego w przedmiocie Sciga-
nia i karania gtéwnych przestepcow wojennych Osi Europejskiej z dnia 8 sierpnia
1945 r. (dalej: Porozumienie) (Dz. U. z 1947 1. Nr 63, poz. 367) utworzono Mieg-
dzynarodowy Trybunal Wojskowy (MTW) dla sadzenia przestepcow wojennych,
przy czym ustréj, kompetencje i procedure MTW okreslata Karta Miedzynarodo-
wego Trybunatu Wojskowego zalaczona do Porozumienia. Artykul I Porozumie-
nia przewidywal, Ze jurysdykcji Migdzynarodowego Trybunalu Wojskowego beda
podlegali przestepcy wojenni, ktérych ,,czyny przestepne nie dadza si¢ powia-
za¢ z zadna okreslong miejscowoscia, niezaleznie od tego, czy beda oni oskarzeni
indywidualnie, albo jako cztonkowie organizacji lub grup, albo w jednym i drugim
charakterze”. Artykut VI Karty MTW okreslat wlasciwosé rzeczowa MTW, ktora
obejmowala:

1) zbrodnie przeciwko pokojowi, przez ktore rozumiano m.in.: przygotowanie
lub prowadzenie wojny napastniczej albo wojny bedacej pogwalceniem traktatéw;

2) zbrodnie wojenne, przez ktére rozumiano naruszenie praw i zwyczajow
wojennych;

3) zbrodnie przeciwko ludzkosci, przez ktére rozumiano m.in.: morderstwa,
wytepianie, obracanie ludzi w niewolnikéw, deportacje 1 inne czyny nieludzkie;

4) wszelkie pozostale postaci zjawiskowe wyzej wymienionych zbrodni.

Artykuty VII1 VIII Karty MTW przewidywaly, ze stanowisko urzedowe oskar-

@ zonego oraz okoliczno$¢, ze oskarzony dzialal w wykonaniu rozkazu swego rzadu @
albo swego zwierzchnika, nie wylacza odpowiedzialno$ci ani nie wplywa na zla-
godzenie kary. Oznaczalo to, ze oskarzeni mieli ponie§¢ odpowiedzialnos¢ karna
bez wzgledu na polityke instytucji padstwowych, na rzecz ktérych dziatali.

Na mocy art. XVI i XXIV Karty MTW oskarzeni mieli prawo do znajomo-
$ci stawianych zarzutéw, do skladania wyjasnien, do korzystania z thumacza, do
obrony osobistej albo pomocy obroncy, do przedstawiania dowodéw na popar-
cie obrony, do udzialu w przesluchiwaniu §wiadkéw. Nalezy podkresli¢, ze nie
przyslugiwalo im prawo do apelacji. Ostatecznie oskarzono 24 osoby, przy czym
22 stangly przed MTW. Sposréd nich 3 osoby zostaly uniewinnione, 12 skazano na
kare §mierci, 3 na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci, zas pozostate 4 osoby
na kary pozbawienia wolnosci w wymiarze od 10 do 20 lat.

Miedzynarodowy Trybunal Wojskowy byl okreslany jako pierwszy w ,,historii
$wiata miedzynarodowy trybunal”!'; przepisy Karty MTW stanowia cz¢$¢ prawa
mie¢dzynarodowego'?, gdyz ustanowily zasade¢ miedzynarodowej odpowiedzialno-
$ci jednostki. Dnia 11 grudnia 1946 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ przyjelo rezo-

" M. Drobnik, Podnmiotowosé prawnomieds ynarodowa. . ., s. 116.

T, Cyprian, J. Sawicki, Prawo norymberskie, Warszawa 1948, s. 202.
12 M.N. Shaw, International Law. .., s. T2.
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lucje, ktéra potwierdzila, ze normy statutu MTW stanowig zasady prawa miedzy-
narodowego. Komisja Prawa Migdzynarodowego opracowala zasady wyinterpre-
towane z przepiséw statutu MTW, ktére zostaly przyjete w drodze rezolucji jako
zasady norymberskie.

19 stycznia 1946 1. zostal powolany przez generata Douglasa MacArthura Mie-
dzynarodowy Trybunal Wojskowy dla Dalekiego Wschodu z siedzibg w Tokio. Byl
to organ wlasciwy do rozpoznawania spraw z zakresu zbrodni przeciwko poko-
jowi, zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci. Wynika z tego, ze kognicja
Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego dla Dalekiego Wschodu byta podob-
nie uksztaltowana jak wlasciwos¢ MTW.

Aktem prawa miedzynarodowego przewidujacym odpowiedzialno$¢ karna jed-
nostek jest Konwencja ONZ w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdj-
stwa przyjeta dnia 9 grudnia 1948 r. w Nowym Jorku (Dz. U. z 1952 r. Nr 2, poz. 9)
(dalej: konwencja ONZ). Artykutl I konwencji ONZ przewiduje, ze ludobdjstwo,
popelnione zaréwno w czasie pokoju, jak i podczas wojny, stanowi zbrodni¢ w obli-
czu prawa miedzynarodowego; na mocy tego artykutu umawiajace sie strony zobo-
wigzujq si¢ zapobiegaé tej zbrodni i1 kara¢ ja. Konwencja w art. 111 stanowi, ze pod-
lega¢ karze beda sprawcy czynéw, takich jak: ludobdjstwo, zmowa w celu popel-
nienia ludobéjstwa, bezposrednie i publiczne podzeganie do popelnienia ludoboj-
stwa, usilowanie popelnienia ludobéjstwa, wspotudzial w ludobédjstwie. Artykut
IV konwencji ONZ przewiduje odpowiedzialnosé za popelnienie zbrodni ludo-

® bojstwa lub ktoregokolwiek z czyndéw wyzej wymienionych, bez wzgledu na to, czy ®

sprawcy sa konstytucyjnie odpowiedzialnymi cztonkami rzadu, funkcjonariuszami
publicznymi czy tez osobami prywatnymi, co stanowi regulacje¢ analogiczna do art.
VII Karty MTW. Podobnie jak Karta MTW, konwencja ONZ w art. V przewiduje
dwa tryby dochodzenia odpowiedzialnosci. Sprawcy czynéw okreslonych w kon-
wencji ponosza odpowiedzialno$¢ karng przed trybunatem padstwa wlasciwym ze
wzgledu na miejsce popetnienia czynu lub przed miedzynarodowym trybunatem
karnym, ktérego jurysdykcja obejmuje umawiajgce si¢ strony.

Migdzynarodowa konwencja o zwalczaniu i karaniu zbrodni apartheidu, przy-
jeta w dniu 30 listopada 1973 r. rezolucjg 3068 (XXVIII) Zgromadzenia Ogol-
nego Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku (dalej: miedzynarodowa konwen-
¢ja) (Dz. U. z 1976 r. Nr 32, poz. 186) uznaje w art. I apartheid za zbrodnie prze-
ciwko ludzkosci 1 przewiduje, ze praktyki wynikajace z apartheidu sa zbrodniami
naruszajacymi normy prawa miedzynarodowego, w szczegolnosci cele i zasady
Karty Narodéw Zjednoczonych podpisanej w San Francisco w dniu 26 czerwca
1945 r., i stanowia powazne zagrozenie dla migdzynarodowego pokoju i bezpie-
czefistwa. W art. II miedzynarodowej konwencji zdefiniowano zbrodni¢ aparthe-
idu, okreslajac jej znamiona. Przestanki odpowiedzialnosci karnej oraz wlasciwosé
sadu zostaly poddane regulacji analogicznej do norm wynikajacych z Karty MTW
i konwenciji ONZ.
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Migdzynarodowy Trybunal do spraw bylej Jugostawii (wlasciwie: Mi¢dzyna-
rodowy Trybunal do Sadzenia Oséb Odpowiedzialnych za Powazne Naruszenia
Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego Popelnione na Terytorium bytej Jugo-
stawii od 1991 r.) zostal utworzony dla osadzenia zbrodni popelnionych w czasie
wojny domowej toczacej si¢ na terytorium Jugostawii w latach 1991-1995. Zostat
on powolany w drodze rezolucji Rady Bezpieczefistwa ONZ z dnia 25 maja 1993 r.,
na mocy rozdz. VII KNZ, ktéry dotyczy akeji w razie zagrozenia pokoju, narusze-
nia pokoju i aktéw agresji, ze wzgledu na brak gwarancji ratyfikacji umowy przez
wszystkie panstwa. Nalezy przy tym dodaé, ze dzialania podjete na mocy rozdz.
VII KNZ sa wiazace dla cztonkéw ONZ. Asumpt do tego daty wyniki prac Komi-
sjt Ekspertow powolanej przez Rade Bezpieczenistwa ONZ oraz raport sprawoz-
dawcy specjalnego Komisji Praw Czlowieka ONZ Tadeusza Mazowieckiego. Mig-
dzynarodowy Trybunat do spraw bylej Jugostawii dziata na podstawie statutu. Try-
bunal ten sktada si¢ z 28 sedziow z 26 krajow: 16 sedzidéw statych oraz 12 sedziéw
ad litem, a takze z 3 1zb Orzekajacych i Izby Odwotawczej. Wlasciwosé Trybunatu
obejmuje zbrodnie ludobdjstwa (art. 4 statutu), zbrodnie przeciwko ludzkosci (art.
5 statutu), naruszenia praw i zwyczajow wojennych (art. 3 statutu) oraz naruszenia
konwencji genewskich o ochronie ofiar wojny z 1948 r. (art. 2 statutu)®.

W dniu 7 listopada 1994 r. Trybunal wystapil z pierwszym aktem oskarze-
nia. Postgpowanie przed Trybunalem napotykalo na przeszkody. Przetom nasta-
pit w koficu stycznia 1996 r., gdy sekretarz stanu USA do spraw praw czlowieka

@ H.C. Shattuck zlozyl wizyte w Strebrenicy, gdzie w 1995 r. doszto do masowych ®

zabojstw ludnos$ci muzutmanskiej. Ocena skali zbrodni wplynela na skutecznoéc
dziatania Trybunatu. W 1996 1. rozpoczelo si¢ pierwsze postgpowanie. Do 2007 r.
przed Trybunatem stan¢lo 160 os6b, w tym Slobodan Milosevic, prezydent Serbii.
18 lipca 2008 r. aresztowano Radowana Karadzicia, ktéry nastgpnie zostal przeka-
zany Miedzynarodowemu Trybunalowi Karnemu w Hadze. 26 maja 2011 r. zostat
aresztowany przez organy serbskie Ratko Mladi¢, odpowiedzialny za zbrodnig
popelniona w Srebrenicy'.

Powotlanie i dziatalno$¢ Migdzynarodowego Trybunatu do spraw bylej Jugo-
stawii mialy znaczny wplyw na przyspieszenie prac nad powstaniem stalego try-
bunatu karnego®. Prace nad powolaniem miedzynarodowego trybunatu karnego,
zapoczatkowane juz w 1944 r., nie przyniosty przez kilkadziesiat lat zadnego rezul-
tatu z uwagi na zimna wojne. 17 lipca 1998 r. uchwalono Statut (statut rzymski)
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w wyniku prac Konferencji dyplomatycz-
nej przedstawicieli panstw-stron ONZ, ktéra obradowala w Rzymie. W 60. dniu po

3 Ihidem, s. 190.

" http://content.time.com/time/world/article/0,8599,2114968,00.html (dostep: 27.02.2014).

M. Krolikowski, [w:] M. Krolikowski, P. Wiliriski, J. Izydorezyk, Podstawy miedz ynarodowego. .
s. 69-70.
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zlozeniu 60. dokumentu ratyfikacyjnego, tj. 1 lipca 2002 r., statut rzymski wszed!
w zycie. Reguluje on ustréj trybunatu, definicj¢ przestgpstw, ogolne zasady prawa
karnego i wymiaru kary oraz przepisy proceduralne. Zgodnie z art. 9 i 21 statutu
rzymskiego rozwinigciem zasad odpowiedzialnosci sa Elementy definicji zbrodni
oraz Reguly procesowe i dowodowe. Oba te dokumenty okreslajg w szczegdlowy
sposob znamiona zbrodni oraz kwestie dotyczace procedury stosowanej w poste-
powaniu przed MTK. Wedlug Michata Krélikowskiego cato§é tych dokumentow
tworzy najpelniejszy zbior norm regulujacych kwestie systemu migdzynarodowego
prawa karnego, w tym norm matetialnych, proceduralnych i ustrojowych'®.

W toku pigciu sesji plenarnych Zgromadzenia Pafstw Stron, skupiajacego
panstwa, ktére ratyfikowaly statut rzymski, ustalono zasady organizacji MTK.
11 marca 2003 r. zaprzysigzono 18 sedziow MTK w Hadze. Od momentu powsta-
nia Migdzynarodowy Trybunal Karny otrzymal 718 zgloszen o popelnieniu
zbrodni. Przykladem postepowania prowadzonego przed MTK jest sprawa przy-
wodcow Lord’s Resistant Army z Ugandy: Josepha Kony'ego, Vincenta Ottiego,
Okota Odhiambo, Raski Lukwiya i Dominika Ongwena, ktorzy zostali oskarzeni
o zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci. 29 lipca 2004 r. prokurator
wszczal postepowanie w sprawie, za$ 14 pazdziernika 2005 r. Izba Przygotowaw-
cza ujawnila nakazy ich aresztowania.

Oprécz trybunatéow powolanych ad hoc przez ONZ oraz MTK jako stalego
trybunalu powotanego na mocy umowy miedzynarodowej funkcjonuja réwniez

@ quasi-trybunaly”. Co dla nich specyficzne, dziataja podobnie jak trybunaly mie- @

dzynarodowe, lecz pod wzgledem formalnym sg trybunatami narodowymi (krajo-
wymi). Przyklady quasi-trybunaléw to: Specjalny Trybunat dla Sierra Leone, roz-
poznajacy sprawy z zakresu naruszen prawa humanitarnego w czasie wojny domo-
wej (1991-1999), Specjalne Trybunaly Kambodzanskie, powolane do osadzenia
zbrodni Czerwonych Khmeréw oraz Specjalne Sady Timoru Wschodniego, kté-
rych wlasciwosé obejmuje zbrodnie popelnione w czasie indonezyjskiej okupacji
tego kraju.

Mozna stwierdzi¢, ze odpowiedzialno$¢ jednostki na gruncie prawa miedzy-
narodowego zaczela ksztaltowac si¢ od zakonczenia I wojny $wiatowej. W pra-
wie mi¢dzynarodowym do XX w. przyjmowano, ze jednostka nie moze pono-
si¢ odpowiedzialno$ci prawnomiedzynarodowej nawet za najci¢zsze zbrodnie
prawa narodéw z uwagi na przyjecie koncepcji act of state, zgodnie z ktérg osoba
fizyczna dzialajaca jako organ panstwa nie moze indywidualnie odpowiadaé za
swoje dzialania®. Jednakze najistotniejszym wydarzeniem prawnym i historycznym,
ktore polozylo podwaliny pod rozwéj obowiazujacego prawa migdzynarodowego

16 Thiden, s. 85.
7 Ihidem, s. 65.
8 P. Grzebyk, Odpowiedzialnosé karna za Zbrodnie agresji, Warszawa 2010, s. 241.
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i egzekwowanie odpowiedzialno$ci jednostki za niektére zbrodnie, byl proces gtow-
nych zbrodniarzy wojennych przed Miedzynarodowym Trybunalem Wojskowym
w Norymberdze.

Powyzsze przyklady pokazuja, ze zasady i zakres odpowiedzialnosci karnej
sprawcow przestepstw podlegajacych kognicji trybunatéw miedzynarodowych
zostaly uksztaltowane na podstawie norm Statutu MTW. Wiasciwos¢ wigkszosci
trybunatéw miedzynarodowych obejmuje rozpoznanie spraw z zakresu zbrodni
przeciwko pokojowi, zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni
ludobéjstwa, przy czym definicje tych zbrodni zostaly uksztaltowane przez normy
prawnomie¢dzynarodowe. Kazdy, kto dopuscil si¢ wyzej wymienionych zbrodni,
bez wzgledu na pelnione funkcje panstwowe jest zdolny do ponoszenia odpowie-
dzialno$ci miedzynarodowej. Akty prawa migdzynarodowego, w ktérych mowa
o odpowiedzialnosci jednostki, przewiduja powszechnie uznane przez cywilizo-
wane pafistwa zasady prawa karnego, w tym zasade nullum crimen sine lege, zasadg
domniemania niewinnosci i prawo do obrony.

Podmiotowos¢ jednostki w kontekscie ochrony praw czlowieka

Stanowisko doktryny co do Zrédel prawa migdzynarodowego chroniacych prawa
czlowieka nie jest jednolite. Czgstokro¢ adresatem norm dotyczacych ochrony
praw czlowieka jest osoba, jednakze zazwyczaj w jednym z pierwszych artykuléw
@ zawarte jest zobowigzanie pafistwa strony, ze gwarantuje prawa wszystkim jed- @
nostkom podleglym jego jurysdykcji®. W zwiazku z tym mozna przyjaé, ze sa to
zobowiazania migdzy pafstwami gwarantujace ochrong praw czlowieka.

Osoby fizyczne majg prawo do podejmowania dziatan na plaszczyznie mie-
dzynarodowej, a mianowicie: prawo do skargi (petycji) do organu migdzynaro-
dowego, prawo do skargi do organu mi¢dzynarodowego o naruszenie praw czlo-
wicka, prawo do skargi do sadu migdzynarodowego lub organu mi¢dzynarodo-
wego o natruszenie praw cztowieka i podstawowych wolnosci™.

Prawo do skargi indywidualnej do Komitetu Praw Czlowieka

Zgodnie z art. 1 Protokolu fakultatywnego do Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych uchwalonego przez Zgromadzenie Ogdlne Naro-
déw Zjednoczonych w dniu 16 grudnia 1966 r. w Nowym Jorku (dalej: MPPOIiP)
(Dz. U. z 1994 1. Nr 23, poz. 80) pafstwo strona Paktu uznaje wlasciwos$é Komi-
tetu Praw Czlowicka do przyjmowania i rozpatrywania zawiadomieft pochodza-
cych od podlegtych jego jurysdykciji osob, ktore twierdza, ze staly si¢ ofiarami naru-

19 1. Bialocerkiewicz, Prawo miedz ynarodowe publiczne. Zarys wyktadu, Torun 2007, s. 140.
2 Thidem, s. 140.
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szenia przez to panstwo strone ktéregokolwiek z praw wymienionych w MPPOIP.
Na gruncie postanowien protokotu fakultatywnego umozliwiono wnoszenie skarg
do Komitetu Praw Czlowieka przez osoby fizyczne®. Jest to zwiazane z realiza-
cja tzw. prawa do petycji do organu migdzynarodowego. Skarga indywidualna
musi spetnia¢ okreslone warunki. Komitet Praw Czlowieka uzna za niedopusz-
czalng skarge, ktéra jest anonimowa, stanowi naduzycie prawa do skargi lub jest
niezgodna z postanowieniami MPPOIP ratione materiae®®. Kolejnym warunkiem
jej rozpoznania jest wyczerpanie wszystkich dostepnych srodkéw krajowych oraz
upewnienie si¢, ze ta sama sprawa nie jest juz badana w ramach innej procedury
miedzynarodowej™. Ponadto Komitet nie przyjmuje zadnego zawiadomienia doty-
czacego panstwa strony MPPOIP, ktére nie jest strona protokotu fakultatywnego.

Procedura rozpatrywania skargi indywidualnej obejmuje trzy etapy: rejestra-
cj¢ skargi, badanie dopuszczalnosci skargi oraz rozstrzygniecie merytoryczne®.
Nalezy wspomnie¢ réwniez o tym, ze Komitet Praw Czlowieka jest organem
quasi-sadowym (nie jest sadem miedzynarodowym), co oznacza, ze decyzje pod-
jete przez niego nie wigza panstw z formalnoprawnego punktu widzenia, aczkol-
wiek panstwa powinny stosowac si¢ do nich z uwagi na zasade pacta sunt servanda
oraz zasad¢ dobrej wiary w stosunkach mi¢dzynarodowych®.

Podstawowymi celami Komitetu Praw Czlowieka, jak rowniez innych komite-
tow funkcjonujacych w ramach systemu ochrony praw cztowicka ONZ sa: zapew-
nienie mechanizmu kontroli wykonywania zobowiazan zawartych w instrumen-
tach mi¢dzynarodowych, promowanie kultury praw czlowicka oraz umozliwienie
ofiarom naruszeni dochodzenia ich praw®.

Prawo do skargi w $wietle Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
1 Podstawowych Wolnosci

Artykut 34 Konwencji o Ochronie Praw Czlowicka i Podstawowych Wolnosci
sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (dalej: EKPC) (Dz. U. z 1993 r.
Nr 61, poz. 284) statuuje instytucje skargi indywidualnej. Odnosi si¢ ona do kaz-
dej osoby, organizacji pozarzadowej lub grupy jednostek, ktéra uwaza, ze stala si¢

2 M. Balcerzak, Komitety traktatowe ONZ, [w:] M. Balcerzak, S. Sykuna, Leksykon praw
cztowieka, Warszawa 2010, s. 205; B. Banaszak, A. Bisztyga, K. Complak, M. Jablonski,
R. Wieruszewski, K. Wojtowicz, Systenz ochrony praw cgtowieka, Krakow 2005, s. 103, 104.

22 M. Balcerzak, Komitety traktatore. .., s. 205, 206.

2 Ibidem.

# http:/ /wwwhfhrpol.waw.pl/pliki/ AnnaMichalskaKomitetPrawCzlowickaKompetencje-
FunkcjonowanieOrzecznictwo.pdf (dostep: 28.03.2013).

# M. Balcerzak, Komitety traktatore..., s. 204, 205.

2 Thidem, s. 205.
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ofiarg naruszenia przez jedng ze stron praw zawartych w EKPC lub jej protoko-
tach. Podmioty wskazane w art. 34 EKPC moga kierowa¢ skarge przeciwko jed-
nemu panstwu stronie konwencji lub wigkszej ich liczbie. Pafistwa strony zobowia-
zaly si¢ nie przeszkadza¢ w skutecznym korzystaniu z prawa do skargi indywidu-
alnej.

Mozliwos§é wniesienia skargi do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
(ETPC) jest uzalezniona od spelnienia okreslonych warunkéw przewidzianych
w EKPC. Dopuszczalno$é skargi zalezy od tego, czy zostaly wyczerpane dostgpne
krajowe §rodki odwolawcze oraz czy zostal dochowany termin szesciu miesigcy
od wydania ostatecznej decyzji krajowej. Podmiot wnoszacy skarge nie musi mie¢
obywatelstwa panstwa, przeciwko ktoremu sktada skarge. Warunkiem posiadania
locus standi przed ETPC jest korzystanie przez jednostke z ochrony na podstawie
konkretnego postanowienia konwencji. Istotne jest, aby skarga zostala zlozona na
specjalnie przygotowanym do tego formularzu. Skarzacy moze korzystac z posred-
nictwa pelnomocnika prawnego na kazdym etapie postgpowania oraz ma prawo do
ubiegania si¢ o bezplatna pomoc prawna. Skarga wniesiona do Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowicka nie moze by¢ anonimowa ani by¢ tozsama co do istoty ze
sprawg, juz rozpatrzong przez Trybunal lub poddang innej miedzynarodowej pro-
cedurze dochodzenia lub rozstrzygnigcia. Jezeli skarga bedzie sprzeczna z posta-
nowieniami EKPC, Trybunal uzna ja za niedopuszczalna®. Wskazanie w skardze
faktow zaistnialych po wejsciu w zycie konwencji jest warunkiem sine gua non roz-
patrzenia skargi.

Dziatalno$¢ ETPC w praktyce opiera si¢ na rozpatrywaniu przede wszystkim
skarg indywidualnych, gdyz skargi migdzypanstwowe naleza do rzadkosci. Na
przykladzie EKPC, jak réwniez dziatalnosci samego Trybunalu mozna stwierdzic,
ze jednostka ma podmiotowo$¢ w prawie migdzynarodowym. Zakres tej podmio-
towosci jest oczywiscie inny niz w przypadku panstw bedacych podmiotami prawa
migdzynarodowego, jednakze wynika to z zasadniczych réznic miedzy jednostka
a pafistwem?®.

77 Art. 34, 35 Konwencji o prawach czlowieka i podstawowych wolnosci, [w:] M. Balcerzak,
Miedz ynarodowa ochrona praw cztowieka — wybir $ridef, Torun 2007.

2 M. Balcerzak, Europejski Trybunal Praw Czlowieka, [w:] M. Balcerzak, S. Sykuna, Leksykon
praw...,s. 126, 127.
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Summary

The status of the individual in public international law

This essay refers to the status of the individual in public international law. Law scholars
debate if individuals are the subject of public international law at all. The most popular
point of view is that an individual has standing in public international law, but that such
standing is limited to particular circumstances. Such circumstances usually arise in the
context of an individual’s international responsibility and human rights. Examples are cri-
mes against humanity, crimes against peace and war crimes — in such situations, an indivi-
dual will usually bear legal responsibility to the relevant international tribunal. A further
example is where an individual complains about violations of his rights, predominantly in
the context of the International Convention on Civil and Political Rights and the Euro-
pean Convention on Human Rights. In this context, the individual is an owner of cer-
tain rights, which entitle him to bring a complaint to the United Nations Human Rights
Committee or the European Court of Human Rights. The authors of this article attempt
to debate some basic issues concerning the above-mentioned topic. Furthermore, it is the
authors’ intention to show that an individual may be the subject of public international law
after all.
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Krzysztof Mularski

Wlasnos¢ rzymska a property w prawie angielskim

Wprowadzenie

Wiasnos¢ w kazdym niemal spoleczefistwie odgrywa niezwykle znaczaca role.
Wiele doktryn politycznych 1 prawnych opiera si¢ na niej, co wigze si¢ z konieczno-
$ciq wielodci jej form i réznych interpretacji. Nie do przecenienia pozostaje takze
wplyw wlasnosci na rézne koncepcje filozoficznoprawne; chocby na tle praw czto-
wieka zagadnienie to wysuwa si¢ na pierwszy plan. Deklaracja Praw Czlowieka
i Obywatela z 1789 r. przypisuje wlasnosci ,,nietykalno$é” i ,,$wietos¢™. Stani-
staw Staszic powiedzial natomiast, ze ,,réwnos$¢, wolnosé i wlasnosé sa najpotrzeb-
niejszym 1 najprostszym wnioskiem z praw czlowieka™. W Oswieceniu osiggneta
wicc nader wysoka range, jednak swoj rozwoéj przezywa nieustannie. Juz w czasach
rzymskich przechodzita ona ewolucjg, ktéra trwata az po okres nowozytny; wszak
»zakres, forma i tre$¢ wlasnosci ulegaly przeobrazeniom zaleznie od zmian sto-
sunkéw produkeyjnych™.

Wspblczesnie prawo wlasnosci okresla si¢ wrecz jako ,absolutne™, ale juz
w panstwie rzymskim byla to podstawa spolecznych i ekonomicznych stosunkow.
W takim ksztalcie wlasno$¢ i w ogodle rzymskie rozumienie posiadania i praw rze-
czowych przeniknely do porzadkéw prawnych pafstw czerpiacych z romanistycz-
nej tradycji.

Nieco inaczej kwestia ta ksztaltowala si¢ natomiast na Wyspach Brytyjskich. Na
kontynencie germanska tradycja prawna zostala praktycznie wyparta przez recep-

!Zob. art. XVII Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela uchwalonej 26 sierpnia 1789 r.

*S. Staszic, Przestrogi dla Polski, za: http://wolnelektury.pl/katalog/lektura/przestrogi-dla-
polskihtml#£54 (dostep: 4.07.2014).

K. Koladczyk, Prawo rz ymskie, Warszawa 1978, s. 288.

*Zob. W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bertier, Prawo rzymskie. U podstaw prawa
prywatnego, Warszawa 2009, s. 348.
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cje prawa rzymskiego. W Anglii za$ wyksztalcil si¢ odmienny od kontynentalnego
prawa stanowionego system prawny, wspoltworzony przez sady, oparty niejako na
studium przypadkéw — cases. Dzi$ obie te tradycje znajduja swoje miejsce wewnatrz
Unii Europejskiej, dazacej do unifikacji prawa panstw cztonkowskich.

Biorac pod uwage odmienne Zrodla instytucji property i wlasnosci w krajach
o rzymskim rodowodzie prawa, poszczegolne panstwa Europy wypracowaly wla-
sne kodyfikacje 1 rozwiazania. Stad wyrazenie ,,wlasnos¢ rzymska” mozna rozsze-
rzy¢ na ,,wlasno$¢ czerpiaca z prawa rzymskiego”. Niniejszy artykul ma jednak stu-
zy¢ poznaniu podobienstw i réznic w poszczegdlnych zagadnieniach tej instytucji
w Anglii i starozytnym panstwie rzymskim; nie ogranicz¢ si¢ wszak do oméwienia
ogolnej charakterystyki tych pojec. Istotny bedzie aspekt uprawnien wlasciciela,
a wigc tresci prawa wlasnosci. Konieczne stanie si¢ wige doprecyzowanie zaréwno
przedmiotu prawa wlasnosci, jak i podmiotéw w nim uczestniczacych. Nie sposéb
pominaé tla historycznego, ktére pozwoli zrozumieé genez¢ wlasnosci.

Miejsce wlasno$ci w systematyce prawa

Poréwnanie wypada zaczac¢ od wskazania miejsca wlasnosci. W nauce prawa insty-
tucja wlasnosci na ogét jest zaliczana do prawa cywilnego. W prawie rzymskim
najstarszy sposob usystematyzowania prawa prywatnego zaproponowal Gaius
w swoich Instytucjach’, a przejal go Justynian®. Systematyka ta polegala na tréj-
podziale: personae (osoby) — res (rzeczy) — actiones (powoddztwa). W antycznym Rzy-
mie omawiana instytucja znalazla sie w ,,rzeczach”. Wspolczesna cywilistyka prze-
jela jednak wzor z systematyki pandektowej, konkurujacej od poczatkéw XIX w.
z podziatlem Gaiusa. W ten sposéb usystematyzowana wiedza znalazla si¢ w wielu
podrecznikach prawa rzymskiego, takze najnowszych, w nieco zmodyfikowanej
formie. Wyktad dotyczacy rzymskiej wlasnosci odnajdujemy bezspornie w prawie
rZeCZOwym.

Odmiennie sytuacja rysuje si¢ w cywilistyce angielskiej. Po pierwsze, brak
w niej ostrych podzialow miedzy galeziami. Property nie miedci si¢ w rozumianym
,»po rzymsku” prawie rzeczowym (W common law wystepuje law of property’), w pewnej

*720b. Gai Institutiones secundum Codicis Veronensis apographum Studenundianum et reliquias in
Aegypto repertas, red. M. David, E.J. Brill, 1964, ks. 1, 8 (dalej cyt. wg zasady: G., numer ksi¢gi,
numer fragmentu, przy czym pierwszy fragment oznacza sie ,,pr.”).

¢ Zob. lustiniani Institutiones, red. P. Krueger, Berolini Apud Weidmannos, 1908, ks. 1, 2,
§12 (dalej cyt wg zasady: 1., numer ksiegi, numer tytutu, numer paragrafu, przy czym pierwszy
paragraf oznacza si¢ ,,pt.”).

7’Zob. W. Swandling, Property: General Principles, [w:| English Private Law, vol. 1, red. P. Birks,
Oxford 2002, s. 204: ,,The law of property is that area of the law concerned with the study of
the legal relation between persons with respect to things”.
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mierze odwoluje si¢ rowniez do prawa zobowiazan. Co wigcej, samo prawo zobo-
wigzan nie stanowi jednego zwartego dziatu, lecz mozna je utozsamic z angielskim
prawem deliktowym (law of forf) i kontraktowym (law of contract). Zagadnienia z tych
trzech dziedzin nakltadaja si¢ na siebie®.

Zauwazalne staje si¢ wobec powyzszego podobiefistwo do prawa majatkowego,
ktére w pandektystyce niemieckiej obejmowalo prawo rzeczowe, prawo zobowia-
zafi 1 prawo spadkowe. Wtasno$¢ to rdzent prawa majatkowego’.

Geneza pojecia wlasnosci w Starozytnym Rzymie 1 Anglii
oraz ich definicja

Nie sposéb méwic¢ o rzymskiej wlasnoséci w oderwaniu od bedacej efektem dlugo-
trwalego 1 skomplikowanego rozwoju triady form wiladania rzecza: posiadania —
wlasnosci — praw na rzeczy cudzej. Zanim jednak zagoscita ona na stale w pismach
rzymskich prawnikéw, rozwinglo si¢ postrzeganie dwédch odrebnych kategorii:
1) wladztwa nad rzecza — faktycznego i prawnego, 2) praw rzeczowych — wilasno-
$ci (,,na rzeczy wlasnej”) i ograniczonych (,,na rzeczy cudzej”). Struktura ta wypra-
cowana w ostatecznosci w okresie poznej republiki przenikneta do kontynentalne;j
tradycji prawnej.

Jej zrédet mozna si¢ doszukiwac u samych poczatkow ksztattowania sig stosun-
kéw spolecznych w starozytnym panstwie Rzymian.

Pater familias, jako obywatel rzymski, mial udzial we wtadzy. Stosunek wzgle-
dem podleglych mu podmiotéw prawa — oséb — byl okreslany mianem porestas
(wladza nad dzieémi i niewolnikami) i manus (wladza nad zona). Wladze nad rze-
czami poczatkowo nazywano proprietas, a im dalej w przyszto§¢ — dominium, gdyz
nie zawsze miala jednorodny charakter okreslony prawem. Niewolnikow zaliczano
powszechnie zaréwno do 0s6b, jak i do rzeczy. W przypadku ich zbiegostwa nale-
zalo umocni¢ wladztwo faktyczne prawnym uzasadnieniem. Z pomoca przyszto
prawo wlasnosci (w takim rozumieniu mozna powiedzied, ze ,,dana rzecz stanowi
czyjas wlasnos§¢”)".

Gdy méwiono o wilasnosci jako najpelniejszym zestawie uprawnien do danej
rzeczy, nie chodzito o samo prawo bycia wlascicielem danego przedmiotu, ale
rezultat rozstrzygniecia sporu, czy dana osoba ma ,wigksze prawo” do posiada-
nia danej rzeczy od innej osoby aspirujacej do tego tytulu. Spiritus movens obu tych
dychotomii stanowi zatem proces cywilny. Pojawiajace sie w nim formuly pro-

870b. R. Walker, J. Walker, The English 1egal Systens, London 1976, s. 82-86.
°Zob. W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Betier, Prawo r3 ymskie. ..
10°7.0b. ibidem, s. 349.

UK. Koladczyk, Prawo rzymskie. .., s. 283.
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cesowe odréznialy powddztwa i rem (dotyczace stosunku do rzeczy), erga ommnes
(skuteczne) 1 actiones in personam (stuzace normalizacji stosunkow zobowigzanio-
wych inter partes). Te pierwsze kierowane byly przeciwko aktualnemu posiadaczowi
rzeczy, czyli osobie wladajacej faktycznie rzecza, ktéra zdaniem powoda nie byta
ku temu prawowita. Mégl nim by¢ kazdy. Czasem pojawialy si¢ osoby zglasza-
jace roszczenia tylko do niektoérych uprawnien — ograniczonych tresciowo — na
danej rzeczy. W ten sposob wyréznione zostaly prawa rzeczowe (prawo wiasno-
$ciiograniczone prawa rzeczowe) 1 dokonalo si¢ rozgraniczenie wladztwa faktycz-
nego w sensie posiadania od wladztwa faktycznego w znaczeniu prawa wlasnosci.

Rzymska wlasnos¢ zatem (bazujac na prawie klasycznym) to wylaczne whadz-
two prawne nad rzecza, najpelniejszy zestaw uprawnien wlasciciela wzgledem rze-
czy. Istnieje samodzielnie, obok posiadania i ograniczonych praw rzeczowych. Na
$ciste rozréznienie wlasnosci od posiadania wskazywal Ulpian: ,,Posiadanie nalezy
odroéznia¢ od wlasnosci; moze si¢ bowiem zdarzy¢, ze jeden jest posiadaczem, a nie
jest wlascicielem, drugi zas wprawdzie jest wlascicielem, nie jest za$§ posiadaczem;
moze by¢ i tak, ze ten sam jest i posiadaczem, i wlascicielem™'.

W Zrédlach rzymskich nie odnajdujemy jednak zwartej definicji wlasnosci.
Wprawdzie pod koniec republiki uzywane byly dwie nazwy rzymskiej wlasnosci:
domininm 1 proprietas, ale sami jurysci unikali ich definiowania i poprzestawali na
intuicyjnym jej rozumieniu. Liczne préby podejmowali natomiast kontynuatorzy
rzymskiej tradycji prawnej, poczawszy od glosatoréw'. Dos¢ popularna definicja
wlasnosci pochodzi od postglosatora Bartolusa de Saxoferrato': Domininm — est ins
de re corporali perfecte disponend: nisi lege probibeatur".

Przechodzac do préby definiciji angielskiej property, nalezy dodaé, ze postepujaca
w rzymskim prawie poklasycznym wulgaryzacja prowadzila do zatarcia si¢ granic
miedzy posiadaniem a wlasnoscia, migdzy wlasnoscia a ograniczonymi prawami

2 Huins antem interdicti proponendi causa haec fuit, quod separata esse debet possessio a proprietate:
fieri etenim potest, ut alter possessor sit, dominus non sit, alter dominus quidem sit, possessor vero non sit: fier
potest, ut et possessor idem et dominus sit. Digesta Iustiniani Augusti, red. T. Mommsen i P. Krueger,
Berolini Apud Weidmannos, 1870, ks. 43, 17, 1, 2 (dalej cyt. wg zasady: D., numer ksi¢gi, numer
tytulu, numer fragmentu, numer paragrafu, przy czym pierwszy paragraf oznacza si¢ ,,pr.”).
Thum. za: K. Kolatczyk, Prawo r3ymskie. .., s. 266.

13 Zob. K. Kolaniczyk, Prawo ry ymskie..., s. 287.

M Jest to tzw. negatywna (a wigc niewyliczajaca enumeratywnie wszystkich uprawnien
wlasciciela, lecz pozwalajaca czyni¢ wszystko, co nie jest sprzeczne z prawem) definicja
wlasnosci. Bolofiscy glosatorzy podali pozytywna definicj¢ wlasnosci, wyliczajac pieé
atrybutéw wlasciciela.

15, Prawo wlasnosci jest prawem dysponowania na wszelki sposob, o ile nie jest to zakazane
ustawa”’, Bartolus, Opera Omnia, Wenecja 1615, V, s. 84, cyt. za: W. Rozwadowski, Prawo rg ymskie.
Zarys wyktadn 3 wyborem $ridef, Poznan 1992, s. 124 (thum. — IK.M.).
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rzeczowymi. Wysuwano wszak na pierwszy plan wlasnos¢ jako ,,wyzsze” i ,,moc-
niejsze” prawo do rzeczy, lecz dopiero prawo justyniafskie wytworzylo jej jednolita
strukture, wracajac do klasycznych terminéw.

W czasach justyniafiskich panstwo rzymskie nie rzadzito juz Wyspami Brytyj-
skimi. Podobnie jak w wigkszosci krajow wczesnosredniowiecznych, w tworza-
cym si¢ pafstwie anglosaskim wlasno$¢ 1 posiadanie nie byly i nie sq precyzyjnie

od siebie wyodrebnione'

. Angielskie common law w zasadzie nigdy nie zostalo pod-
dane rzymskiemu tréjpodzialowi. Wszystkie zagadnienia prawne dotyczace tego,
co mozna odnie$¢ do rzymskiej wlasnosci, posiadania, ograniczonych praw rze-
czowych 1 innych uprawnien powiazanych chocby z rzecza, mieszcza si¢ w poje-
ciu property.

Samo stowo property wykazuje podobienstwo leksykalne do rzymskiego proprie-
tas, lecz w poréwnaniu z koncepcjg Rzymian istnieje kilka stéw mieszczacych sig
wewnatrz niej, ktore okreslaja stosunek osoby do rzeczy. Mowa o ownership (,,wha-
Scicielstwo™), possession (,,posiadanie, wladanie”) i #itle (right to possession — prawo do
wiladania rzecza)'. Ownership okresla si¢ jako zespdt praw dajacy osobie obejmu-
jacej rzecz we wladanie najwicksza kontrole i dostep do niej. W tym znaczeniu
stowo to wspolbrzmi z rzymska wlasno$cia. Nie jest to jednak jedyne prawo rze-
czowe. Obok niego istnieje bowiem szeroki wachlarz innych. Definiujac possession
jako posiadanie, zwraca si¢ uwage nie tyle na fakt fizycznego kontaktu z rzecza, ile
na wladztwo i kontrolg nad nia, cho¢ nie ma $cistej definicji. Powodem, dla kt6-
rego prawu angielskiemu obca jest dyferencjacja Ulpiana, jest fakt, ze na prézno
szuka¢ w nim odpowiednika rzymskiego powddztwa stuzacego ,,wydobyciu” rze-
Cczy, tj. rei vindicatio.

Rozréznienie ownership od possession mozna zawdzigcza¢ — podobnie jak w Rzy-
mie — procesowi cywilnemu rozwijanemu w XI-XIV w., ktéry w Anglii odgrywat
role o tyle wigksza, ze stawal si¢ niejako bezposrednim Zrédlem prawa. Sad roz-
strzyga na podstawie faktu (np. kto mial rzecz pierwszy), kto dysponuje rzeczywi-
stym prawem do posiadania (right to possess) danej rzeczy. Uprawnienie to bedace
elementem skladowym rzymskiej wlasnosci jest jednym z wielu uprawnien, ktére
mogg istnie¢ niezaleznie, wewnatrz property. Synonimem jest 7t/ (tytul) do danej
rzeczy. To wlasnie 6w tytul jest prawnie chronionym dobrem i ku niemu kieruje
rozstrzygniccie sprawy, nie zas ku wlasnosci pojmowanej jako ownership'. Powddz-
twami zwigzanymi z naruszeniem praw do danej rzeczy (ziemi lub innych débr)
zajmuje sie dzial prawa cywilnego dotyczacy krzywd (wrongs).

1¢Zob. K. Koranyi, Powszechna historia prawa, Warszawa 1976, s. 113-114.
"Zob. English Private Law..., s. 218-229.
18'7.0b. ibiden.
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W odréznieniu od rzymskiej wlasnosci, property doczekalo si¢ dwoch zasadni-
czych znaczed™: 1) w rozumieniu potocznym wyrazem tym okresla si¢ wszystkie
rzeczy, do ktérych kto§ ma jakie$ prawa (w znaczeniu podmiotowym) lub ,,na kto-
rych istnieja czyje§ prawa” (takie znaczenie odpowiada tlumaczeniu property jako
»rzeczy stanowiacej wlasnosc™), 2) w zwyczajowym rozumieniu prawniczym pro-
perty obejmuje natomiast nie tyle rzecz sama w sobie, ile ,,interesy”” na danej rzeczy,
znajdujace si¢ w prawnym obrocie®.

Mozna powiedzieé, ze osoba majaca interes, w najszerszym znaczeniu tego
stowa, ma jakiekolwiek uprawnienie, ktére jest chronione przez prawo przed naru-
szeniem przez kogokolwiek®. Uprawnienia te nalezy rozumie¢ szeroko, np. zali-
czymy do nich takze przystugujace roszczenia i inne prawa podmiotowe odno-
szace si¢ do szeroko rozumianej, bo na sposéb angielski — rzeczy. W swojej isto-
cie interest wykracza poza wszystko, co mozna przypisac rzymskiej triadzie, obej-
mujac swoim zasiggiem chocby powddztwa rzeczowe (choé nie wszystkie)® i inne
instytucje w obrocie prawnym. W ten sposob uksztaltowane property mozna rozu-
mie¢ szeroko jako majatek, dorobek, dobytek, mienie. To, co wchodzilo w jego
skfad, bylo w zréznicowanym stopniu wiasno$cia danej osoby; uprawnienia te roz-
ciagaja si¢ od praw czy roszczen do posiadania danej rzeczy po najwyzsze owner-
ship. Szczegdlny jest takze stosunek wlasnosci osob do ziemi, odmienny do innego
rodzaju dobr. Sa to jednak prawa czy interesy skuteczne absolutnie, to znaczy
wobec wszystkich, podobnie jak wlasnos§¢ rzymska.

Rozwdj pojecia property to proces dtugotrwaly. Poczatkami siega czaséw anglo-
saskich. Wsr6éd popularnych cases mogacych wplynaé na aktualne rozréznienie
pomicdzy possession a ownership wymienia si¢ Armory v Delamirie** z roku 1772. Jesli
chodzi o elementy sktadowe property istotne jest ustawodawstwo (statutory law).
The Theft Act z 1968 1., podajac legalng definicje property, w jej sktad wilacza pie-
nigdze i inna wlasno$¢ — ruchoma i nieruchoma, takze skargi, roszczenia (things in
action) oraz majatek niematerialny (ntangible property)™, a wigc nie tylko rzeczy sta-
nowiace wlasnosé, ale tez prawa podmiotowe.

Chcac analizowa¢ angielska wlasnos¢, nalezaloby zatem wzia¢ pod uwage wie-
lo§¢ uprawnieni charakteryzujacych si¢ zréznicowaniem w zakresie trescii celu oraz

Y Zob. R. Walker, J. Walker, The English. ..

*"Hasto: Property, [w:] J. Jaslan, H. Jaslan, Stownik terminologii prawniczej i ekonomicnej angielsko-
-polski, Warszawa 2009.

*'Inne znaczenia: prawo, korzy$é. Zob. hasto: Interest, [w:] ibiden.

#27Zob. S. Emanuel, Property, [b.m.] 1989, s. 1.

#7Zob. R. Walker, J. Walker, The English. ..

#*7.0b. English Private Law. ..

%70b. The Theft Act 1968, Section IV.
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w stosunku do przedmiotu praw. Nie ma ona bowiem, mimo formalnego, ustawo-
wego zrownania réznych jej typow?, charakteru jednorodnego, ktéry mozna przy-
pisa¢ wlasnosci rzymskie;.

Elementy prawa wlasnosci

Jak podaje K. Koladczyk, szczegdlnymi cechami wlasnosci rzymskiej byly: sto-
sunkowo mala liczba podmiotéw mogacych by¢ wlascicielami (jedynie obywatele
rzymscy nieposiadajacy ograniczen w sferze prawa majatkowego co do posiadania
wlasnosci), szeroki krag przedmiotéw (jej natura bylo, ze mogta obejmowaé prak-
tycznie wszystko, co nie bylo wylaczone z prawnego obrotu i bylo rzecza w sen-
sie materialnym), szeroki zakres uprawnien wzgledem wlasnosci oraz starannie
uksztaltowana i chroniona pozycja proprietariusa®.

W prawie angielskim kluczowe znaczenie ma klasyfikacja propersy. Kazda
z wyzej wymienionych cech odpowiada w jakiej$ mierze konkretnym instytu-
cjom wchodzacym w sklad angielskiego mienia. Istotna réznica thwi w traktowa-
niu przedmiotu wlasnosci. Pdzniejsi od glosatoréow komentatorzy, probujac zdefi-
niowac rzymskie domininm, do definicji wlasnosci wprowadzali kategorig jej przed-
miotu, ktéry oprocz wezesniej wymienianych w zrédtach (i to wylacznie) res corpo-
rales uwzglednial takze prawa na res incorporales. Podzial rzeczy na materialne i nie-
materialne jest oczywiscie duzo starszy, a utrwalil go Gaius w swoich instytucjach:

@ Quedam practerea res corporales sunt, quaedam incorporales®. @

Niemniej dopiero kodyfikacje justynianskie daty impuls do zastanowienia si¢
nad poszerzeniem przedmiotu wlasnosci, ktéry obejmowalby takze rzeczy niema-
terialne, czyli, idac za Gaiusem, np. zobowiazania czy spadek®.

Angielska wlasno$¢ z powodu braku granicy miedzy gal¢ziami prawa spadko-
wego, zobowigzan czy rzeczowego zajmuje si¢ nie tylko rzeczami, z ktérymi mozna
wejs¢ w kontakt fizyczny, materialnymi przedmiotami (fangible things), ale takze
wszystkimi rzeczami niematerialnymi, nienamacalnymi (intangible things), ktore ist-
nieja tylko dlatego, ze stanowia instrumenty uzywane w prawie. Te kategorie rozu-
mienia rzeczy rozpowszechnily angielskie sady’, lecz jest ona zbiezna z roz-
wijajacymi si¢ w czasach nowozytnych usus modernus Pandectarum czy kodyfika-
cjami prawa natury’', ktérych rozwiazania dotyczace zakresu wlasnosci podobne
sq do szerokich definicji przywotanego Bartolusa de Saxoferrato. Warto zauwa-

*Law of Property Act z 1925 r. nadal formalnie jednolity charakter prawu majatkowemu,
o czym pisze P. Birks (English Private Law...).

K. Kolanczyk, Prawo rz ymskie.. ., s. 288.

*#G. 1, 144: Nadto, jedne rzeczy sa materialne, drugie niematerialne” (thum. — K.M.).

¥Zob.D. 1,8,1, 1.

*Zob. S. Emanuel, Property. ..

*'Zob. W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Berier, Prawo ry ymskie. .., s. 351.
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zy¢, ze sami angielscy badacze prawa powstrzymuja si¢ od bardziej szczegdlowego
definiowania pewnych terminéw zwiazanych z tym zagadnieniem. Nalezy bowiem
wyjasnié, ze jednym z podstawowych rozréznien w analizie angielskiej property jest
podzial Zrédel uprawnien (rights). Jedne wynikaja z prawa (law), a inne ze sluszno-
$ci (eguity), cho¢ oba przyznawane (rozpoznawane®) sa przez sady (common law — civil
courts, equity law — equity conrts, np. pierwotnie Court of Chancery).

Wiasnos¢ rzymska rozciaga si¢ na rzeczy ruchome i nieruchome, w tym na nie-
wolnikéw. Poszezegdlne zas nieruchomosci byly wzajemnie $cisle rozgraniczone.
Oproécz istnienia w prawie klasycznym Scistego podzialu wlasnosci gruntéw ital-
skich 1 wlasnos$ci gruntéw prowincjonalnych sama wlasno§¢ réznych wlascicieli
rozciagala si¢ w granicach pojetego rozumnie interesu. Z pewnoscia do nierucho-
mosci (res immobiles) wliczano nie tylko powierzchnig, ale tez to, co si¢ znajduje pod
(po kopaliny) i nad powierzchnia (stup powietrza), w tym to, co na niej wybudo-
wane i z gruntem trwale zlaczone. W ten sposob glosatorzy okredlili, ze rzymskie
prawo wlasnosci odnosi si¢ do tego, co si¢ga ,,do nieba i do piekiet” Cuius est solum,
eins est usque ad coelum et ad inferos™. Wprawdzie zasada ta nie byta rozumiana w pra-
wie rzymskim wprost (ograniczeniem byl rozumnie pojety interes)*, jednakowoz
prawo angielskie poniekad zapozyczylo ja, o czym pdznie;.

Brak bylo natomiast ograniczent co do wielko$ci majatku prywatnego Rzymia-
nina, jak réwniez co do czasu trwania tego prawa (wieczysto$c)*. Ponadto w pan-
stwie justynianiskim nie bylo juz rodzajéw gruntu. Byla to zatem takze pod tym
wzgledem instytucja jednolita. Jednoczesnie do ruchomosci (res mobiles) zaliczano
wszystkie pozostale przedmioty — uzytku codziennego, narzedzia przeznaczone
do walki niewolnikéw itp. Powyzszy podzial nie ma znaczenia dla tresci rzymskiej
wlasnosci. Wobec calego mienia, rozumianego w sposoéb wyzej przedstawiony,
rzymskie prawo wlasnosci dawalo wlascicielowi niebywala swobode we wladzy.
Glosatorzy wymieniali pie¢ uprawnien, w ktérych miescito si¢ wszystko: prawo
posiadania, uzywania, zuzycia, pobierania pozytkéw i rozporzadzania rzecza. Bylo
to jedynie ogélne nakreslenie rodzaju wladztwa, zwazywszy na pierwsza probe
definicji. Mimo wolnosci rzymskiej wlasnosci od wplywu grup rodowych i wla-
dzy panistwowej*, obwarowana byla ona wieloma ograniczeniami. Chodzi przede
wszystkim o ograniczenia publiczne, zwlaszcza prawo budowlane, a takze ograni-
czenia prywatne, wynikajace gléwnie ze stosunkow sasiedzkich. Te pierwsze byly

*2Zob. S. Emanuel, Property. ..

¥, Do kogo nalezy ziemia, do tego nalezy tez wszystko do kraficow nieba [nad ziemia]
i piekiel [pod ziemia]”). Zdanie to przypisuje si¢ autorowi dzieta Glossa ordinaria, Akursjuszowi.
Cyt. za: ]. Piekos, Praecepta Inris, Warszawa—Poznan 2010, s. 204 (thum. — K.M.).

*Zob. K. Kolaticzyk, Prawo ryymskie. .., s. 289.

»Zob. W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Betiet, Prawo rz ymskie. ..., s. 368-370.

% Mowa o ,,prawnym przyporzadkowaniu”. Zob. zbidem.
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naktadane przez ustawy, np. Lex Ursonensis z 44 r. p.n.e. zakazywalo przeprowa-
dzania rozbiérki budynkéw bez zgody rady miejskiej, zas do tych drugich pasuje
przyktad Ustawy X1I tablic zezwalajacej wytoczy¢ powddztwo o ,,powstrzymywa-
nie wody deszczowej” (actio aguae pluviae arcenda).

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o ograniczonych prawach rzeczowych, kto-
rych odpowiedniki sg niejako elementami angielskiego ,,majatku”. Rzymianie zali-
czali do nich: prawo do korzystania z cudzej rzeczy, stuzebnosci gruntowe i osobi-
ste, np. prawo przewozu, dzierzawe wieczysta (emfiteuzg) i prawo zabudowy (super-
ficies), a takze rézne formy zastawu.

Odmiennos$ci odnajdujemy w prawie angielskim. Jak zauwazyl K. Koranyi,
,charakterystyczne dla prawa angielskiego jest bardzo wczesne rozwinigcie sig
systemu praw dotyczacych nieruchomosci oraz wyksztalcenie si¢ daleko posunie-
tej roznicy w traktowaniu mienia nieruchomego (real property) 1 mienia ruchomego
(personal property)”™'.

Zarysowal si¢ on wskutek ksztattujacych sie w XVII w. powddztw i rem (rze-
czowych) oraz in personam (0 odszkodowanie). Te pierwsze odnoszono wylgcznie
do mienia nieruchomego, a ich celem bylo wydanie rzeczy. Te drugie dotyczyly
mienia ruchomego, a roszczenie zaspokajano poprzez odszkodowanie®. Do realties
zaliczano ziemie (grunty) i lasy, wody, budynki, czyli to, co bylo z gruntem zwia-
zane. Co istotne, prawo angielskie nie zna przyporzadkowania budynku gruntowi,
stad jednoczesny brak ograniczonego prawa wlasnosci (superficies).

Na majatek ruchomy sktadajq si¢ trzy rodzaje rzeczy: prawa majatkowe na nie-
ruchomosci (dzierzawa gruntu czy pozytki z tytutu dzierzawy — chattels real, inaczej
leasehold?), przedmioty roszczen (bedace w komercyjnym obrocie wierzytelnosci,
ale tez dlugi, udzialy i akcje, patenty, znaki towarowe, ,,interesy’” na nieruchomo-
$ciach, skargi, odszkodowania i réznego rodzaju sadowe nakazy, zatem rzeczy nie-
materialne — ncorporeal things, Yacznie choses in action) oraz wlasno$¢ rzeczy bedacych
w fizycznym posiadaniu (bydto, kosztownosci, meble — choses in possession).

Gléwny podzial prawa rzeczowego odnosi si¢ wiec do przedmiotu — rézny jest
zespol regulacji dotyczacych ruchomosci 1 nieruchomosci. Tre$¢ praw wlasnosci
jest odmienna w odniesieniu do poszczegodlnych sktadnikow angielskiego mienia.

Na szczegolna uwage zasluguje to, co jest przedmiotem angielskiej nierucho-
mosci, a wigc /and — ziemia. Nie do uniknigcia jest wskazanie historycznej genezy
uksztaltowanych w Anglii praw majatkowych. Najwicksze przemiany przecho-
dzily one od XVI do XVIII w.* Zgodnie z koncepcja rozwinieta w Sredniowie-
czu, a w czasach nowozytnych wciaz reprezentowang przez wplywowe persony

K. Koranyi, Powszechna historia. .., s. 217.

* Haslo: Property, [w:] E. Myrczek-Kadtubowska, Lexicon of Law Terms, Warszawa 2013.
¥Zob. R. Walker, J. Walker, The English. ..

#Zob. K. Koranyi, Powszechna historia. ..., s. 324.
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$wiata prawniczego, jak lord Edward Coke, nikt poza krélem nie byl posiadaczem
ziemi alodialnej, a wi¢c mogacej by¢ w systemie feudalnym ziemia wolna, pozba-
wiona ograniczeni co do wlasnosci. W Anglii to krdl byl wlascicielem calej ziemi,
wiladca zwierzchnim wszystkich gruntéw. Jesli ktokolwiek z jego poddanych uwa-
zal, Ze ma ziemie, oznaczalo to, iz byl jedynie jej krélewskim dzierzycielem — len-
nikiem lub dzierzyl ja posrednio od kréla — poprzez lennikéw krélewskich (krél
méwil: wasal mojego wasala jest moim wasalem). Taki rodzaj ziemskiego majatku,
ktérym wlada wolny czlowiek, nosi nazwe freehold tenure (wolna posada). Istnial $ci-
sty podzial tego typu nieruchomosci na posady rycerskie, posady koscielne i wolne
nierycerskie posady. Kryterium podziatu byt rodzaj obciazen. Zasadniczo kazdy
lennik krélewski w zamian za uzytkowanie tej ziemi i pobieranie z niej pozyt-
kow byt zobowiazany do holdu i przysiggi wiernosci sktadanej panu oraz pew-
nych §wiadczen o raczej incydentalnym charakterze, a takze do obrony kraju. Sta-
tym obciazeniem dobr rycerskich byla stuzba wojskowa na rzecz krola, dzierzy-
ciele d6br koscielnych byli zobowiazani do modlitw za kréla, natomiast nierycerscy
posadnicy musieli placi¢ staly czynsz. Jesli chodzi o rozporzadzanie lennami i ich
alienacjg, to cho¢ zakaz zostal zniesiony w XIII w., nalozono na nie optaty. Nato-
miast powyzszy podzial fenures zniesiono w 1660 r.*', konwertujac wszystkie posady
W socage tenures, a wigc te obcigzone stalym czynszem na podstawie umowy. Obec-
nie nie sg one objete zadnymi cigzarami na rzecz kréla.

Oprocz freehold tenures istnialy unfree tenures, bedace przedmiotem wlasnosci chlo-
péw. Mieli oni podobne uprawnienia wzgledem wlasnosci jak wolni posadnicy,
ale musieli znosi¢ wigcej obcigzen, np. przy alienacji dobr placili swym panom
dodatkowe odsetki. Regestr tego rodzaju gruntéw byt prowadzony przez sad pana,
a poddany chlop otrzymywal kopi¢ aktu jako dowdd praw do posiadania ziemi.
Stad wzigla si¢ funkcjonujaca do XX w. nazwa copyholders, ktorzy zostali zréwnani
w prawach z freeholders w 1922 r.*?

Wyréznienie zenure jako formy wladztwa gruntem i tym, co z nim zlaczone,
ma zatem znaczenie historyczne. Uksztaltowana w okresie feudalizmu teoria enu-
res odbija si¢ echem we wspodlczesnej nauce prawa. Jak zauwaza P. Birks, ,,nawet
dzi§ mowienie o wlasnosci ziemskiej, przynajmniej w znaczeniu prawnym, jest nie
do konca trafne™
ziemi nie ma jej na wlasnosc, ale jest wasalem kréla

Majatek rozumiany jako zenure opisuje raczej relacje migdzy posiadaczem gruntu
a panem. Istnieja jednak w prawie angielskim osobne terminy oznaczajace pewien

. Ponadto inni autorzy zauwazaja, ze ,,w teorii kazdy posiadacz
2244

"7Zréwnanie wszystkich posad przyniosta ustawa Tenures Abolition Act z 1660 t.
*#Stalo si¢ to na mocy Law of Property Actz 1922 1.

¥ English Private Law. .., s. 224 (tham. — K.M.).

HR. Walker, J. Walker, The English..., s. 85.

171

‘ ‘ Acquitas_do_druku.indd 171 @ 2014-10-20 20:51:40 ‘ ‘



| T T ] ® CH ||

AEQUITAS 2014, NR 2

zakres uprawnien do ziemi. Szerzej mozna mOwic o inferests, m.in. z powodu roz-
ciagania tego terminu na ruchomosci. Te prawa, ktore nakladaja ograniczenia cza-
sowej zapadalnosci i rozporzadzalnosci, okresla si¢ mianem estate. Pojecie etymolo-
gicznie moze wywodzi¢ si¢ od rzymskiego status® i dotyczy wylacznie ziemi. Estate
jako zespol praw stanowi co do istoty ,,rzecz” w sensie niematerialnym, aczkolwiek
w zaleznosci od zrédla zaliczane bedzie badz do rzeczy ruchomych, badZ do nie-
ruchomosci.

W X1V stuleciu wyklarowaly si¢ trzy rodzaje ,,wolnego” majatku (freehold estate),
trwajace az do XX w.: free simple (podstawowa forma wladztwa nad majatkiem), free
tai/ (ordynacja rodowna), /ife estate (rodzaj uzytkowania dozywotniego).

Zasadniczo tak rozumiany wlasciciel ma pewne prawa wlasnosciowe (property
rights) — uprawnienia. Siegaja one, zgodnie z tacinska maksyma, #sque ad sidera, usque
ad inferos**. Ma on niejako wylaczno$¢é na dostep do swojej ziemi, ktéra moze sig
dzieli¢ z osobami postronnymi, bezplatnie lub za ustalong oplata. Ma takze prawo
ustanawiania stuzebnosci (covenants), ktore sa w istocie prawami innych oséb, a wigc
wchodza w sktad mienia 0s6b trzecich. W ogéle, azeby w prawie angielskim méwi¢
o prawach rzeczowych, uprawnienie musi spetnia¢ dwie przestanki — by¢ zbywal-
nym (w prawnym obrocie) 1 by¢ skuteczne wobec wszystkich (0sob trzecich)*.

Stuzebnosci okresla si¢ tez mianem servitutes lub easement. Réznica polega na
tym, ze te pierwsze dotyczga obciazenia albo samej obciazonej nieruchomosci, zas$
te drugie — osobistego korzystania z danej nieruchomosci*®. W zalezno$ci od sado-

@ wego zrédta tych stuzebnosci przyporzadkowuje si¢ je do kategorii eguitable badz ®
covenant. W prawie angielskim funkcjonujg np. prawo wstepu i wyjscia, prawo prze-
chodu i przejazdu, stuzebnos¢ Swiatla, prawo do wspdlnego pastwiska itp. Sa to
swoiste ograniczenia wlasnosci wynikajace z roszczeni innej osoby.

Poczatkowo w zakres uprawnien takiego wlasciciela nie wchodzilo jednak nie-
ograniczone rozporzadzanie rzecza — alienacja wszak nie byla wolna od oplat, jak
réwniez do czaséw Henryka VIII® nie podlegata swobodzie testowania. Prawo
dowolnego dysponowania rzecza (sprzedaz, oddawanie w dzierzawe, dziedzicze-
nie) nie dotyczy /ife estate, zwanego réwniez (co zostalo zapozyczone z prawa rzym-

#Zob. przypisy w: English Private Law...
* Do gwiazd i do piekiel”. Zauwazalne jest tu podobiefistwo wspomnianej maksymy
przypisywanej Akursjuszowi do dokonanego przez glosatoréw okreslenia zakresu wladztwa
wlasciciela nieruchomosci w D 8, 2, 1, pr. Na polu wlasnosci angielskiej wprowadzono
ograniczenia poprzez Coal Industry Act z 1994 r. i Petroleum Act z 1998 r., wylaczajace
kopaliny z prywatnej wlasnosci.

Y7Z0b. English Private Law..., s. 204-205.

#70b. E. Myrczek-Kadtubowska, Lexicon of Law...

#Zezwolil na nie Statute of Wills z 1570 r.
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skiego) usufruct, a takze nie dotyczy free tail. Pierwszy rodzaj majatku (uzytkowanie
dozywotnie) w zasadzie obejmuje jedynie prawo korzystania z rzeczy i pobierania
z niej pozytkdéw bez umniejszania wartosci lub uszkadzania (zuzycia czy porzu-
cenia) ziemi i to do kofca zycia aktualnego posiadacza (po jego $mierci nieru-
chomos¢ powraca do zbywcy). Odpowiada wiec rzymskiemu rodzajowi prawa na
rzeczy cudzej — dzierzawie wieczystej. Drugi rodzaj to angielska forma ordyna-
cji rodowej. Kazda rzadzila si¢ wlasnym systemem dziedziczenia calosci majatku
rodzinnego. Tworzenie ordynacji zostalo ostatecznie uniemozliwione w 1996 r.*°
Niezaleznie od rodzaju ziemskiego majatku w przypadku braku ustawowego dzie-
dzica przypada on padstwu.

Prawo przyznaje wlascicielowi oddanie danej rzeczy w dzierzawe. Taki wla-
$ciciel kreuje niejako nowe prawo, ale co do istoty nie moze by¢ ono dochodzone
poprzez wydanie rzeczy, lecz odszkodowanie — jest wige ruchomoscia. Okresla si¢
ja mianem /easebold. Mozna ja poréwna¢ do rzymskiej detencji, bowiem podobnie
jak w naturalnym posiadaniu rzymskim ma w niej udzial wielu réznych dzierzy-
cieli czy najemcéw. Charakterystyczna cecha bedzie jej okresowo$é. Prawo angiel-
skie okresla wiec wlasnosc¢ jako jedno z praw rzeczowych. W zalezno$ci od dzier-
zawcy nadajacego dang nieruchomosé (grunt lub oddzielnie budynek) dzierzy-
ciel obowiazany byl do przestrzegania umowy, w ktorej zawarte byly szczegdtowe
obostrzenia. Taki stan tej instytucji trwa zreszta po czasy wspolczesne.

Oprécz powyzszego w sktad mienia ruchomego wchodza takze equitable inte-
rests, ktorych przykladem moze byé prawo nabycia wlasnosci pod szczegdlnymi
warunkami przez wiadciciela uzytkowego (zrustsee) na polu angielskiej instytucii
trust (odpowiednik rozwijanej w tradycji romanistycznej tzw. wlasnosci podzie-
lonej). Inne instytucje prawne, jak powodztwa czy roszczenia o odszkodowania,
réwniez sa nieodlaczng czegscia angielskiego mienia nieruchomego. Ich wiasciciel
co do zasady moze nimi swobodnie dysponowad; jest to latwiejsze ze wzgledu na
brak formalnosci, ktorych trzeba dopelnié¢ przy alienacji ziemi.

Na uwage zastuguje jeszcze jedno zagadnienie. Pamicgtajac o dualizmie prawa
w tradycji romanistycznej, rozrézniano wlascicieli kwirytatnych, prowadzacych
obrét wlasnoscia w Swietle zus civile 1 wlascicieli bonitarnych, ktérymi byli posia-
dacze danej rzeczy korzystajacy z ochrony prawnej bedacej dzielem prawotwor-
czej dziatalnosci pretora. Udzielal on powddztw i ekscepeji w momentach, gdy ze
wzgledu na panujace warunki (np. ogromna liczba niewolnikéw) nabycie res man-
¢cipi odbywalo si¢ w sposob nieformalny, niemajacy oparcia w zrédtach prawa. Poza
kategorig 0sob prawnych wlasnoscia mogl szczyci¢ si¢ jedynie obywatel rzymski,
nieograniczony w prawach majatkowych. W czasach justyniafskich obywatelem
byt juz kazdy mieszkaniec Rzymu. Taki podzial wlasnosci stracit na znaczeniu.

¥ Stalo si¢ to na mocy Trusts of Land and Appointment of Trustees Act z 1996 .
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W prawie angielskim nigdy z kolei taki podzial nie zaistnial. Funkcjonowaty
wprawdzie ograniczenia stanowe, ale zasadniczo kazda wolna osoba mogla posia-
da¢ majatek na wlasno$¢. Faktem jest, ze ten zréznicowany funkcjonalnie i zakre-
sowo stan odnoszono w szczegélnosci do nieruchomosci. Podobnie jednak jak
w przypadku dokonywanego przez glosatoréw i konsyliatorow nazewnictwa row-
niez w Anglii uzywa si¢ miana wtasciciela wobec wieczystych uzytkownikow albo,
ogdlnie rzecz biorac, wlascicieli majatku, niezaleznie od ilosci 1 zakresu posiada-
nych uprawnien, a takze ograniczen umownych czy czasowych.

Podsumowanie

Chociaz prawo rzymskie stanowi podstawe wickszosci kontynentalnych sys-
temoéw praw, to nie wplynelo ono znaczaco na prawo angielskie, co nie ozna-
cza, ze w ogoéle nie miato wplywu. Posrednia rol¢ odegrato jednak w common law,
ktére zapozyczalo z niego terminologie. Sedziowie tworzacy prawo precedensowe
opierali si¢ nieraz na ksiedze De Legibus et Consuetudinibns Angliae Henry’ego Brac-
tona z XIII w., a tresci zawarte w tym podreczniku zostaly zapozyczone w pew-
nej mierze z rzymskiej jurysprudencji. Z tego wzgledu wiele zasad stosowanych
przy nowych precedensach znajdowalo swoje uzasadnienia w prawie rzymskim.
Do takich przyktadéw nalezy doktryna usucapio (zasiedzenia) czy wsufruct (uzytko-
wanie), jak réwniez podstawa rozréznienia powodztw rzeczowych przez pryzmat
rzymskiej zasady nemo dat, guod non habet.

W niniejszym artykule pokrotce przedstawiono najwazniejsze instytucje angiel-
skiego prawa majatkowego i charakterystyke rzymskiej wlasnosci, wskazujac na
odmienne traktowanie tego zagadnienia w dwoch réznych systemach prawnych.
Common law wplywa na kraje tradycji anglosaskiej, przede wszystkim Stany Zjed-
noczone. Tradycja romanistyczna swoim oddziatywaniem objeta niemal wszystkie
kraje kontynentalnej Europy. Mimo istnienia tych dwoch odmiennych porzadkéow
odnajdujemy elementy podobne, czasem wrecz zaskakujgco, bowiem odkrywamy,
przy braku bezposredniego wplywu jednej tradycji na druga, takie same zastoso-
wanie rozwigzania danego przypadku. Nie do uniknigcia jest réwniez zapozycza-
nie pewnych tredci. Ich rozwdj ociera si¢ o odmiennos¢ jezyka zrédlowego, co
bywa klopotliwe wraz z podejmowaniem préb ttumaczenia.

Mimo to, czyste poréwnywanie, wydawaloby sig, tej samej instytucji, lecz
w swej istocie znacznie innej jest zadaniem wielopoziomowym 1 stanowi impuls
do dalszej pracy.
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Summary

A brief comparison of the property in Roman and English law

The article shows main differences and similarities between English and Roman law
regarding property matter. Roman ownership was the base of property that came into legal
systems in all countries linked with roman tradition. Knowing that the role of property is
enormous author decided to look into historical roots of that institution.

At the beginning he noticed a problem of real linguistic difficulties when talking about
some institutions similar to current understanding of property. Etymologically some of
the names come straight from Latin. Secondly, common law had never create roman rule
of trichotomy of the property rights, where possession is not a legal standpoint but the
fact. The process of building the property law itself was long lasting. Moreover, it is almost
impossible to distinguish the clear border between some branches of the law related to
property rights. In English law property covers three branches: law of property, law of
contract and law of tort. In all law systems based on roman tradition we may find restric-
tively interpreted law of property. Thirdly, all those above mentioned circumstances have
influence on the elements of property law in both traditions: Anglo-Saxon and continen-
tal. The keywords which direct us to this matter are: distinction between tangible and
intangible things, leasehold, choses in action and choses in possession, servitutes and equi-
table interests. These had not existed in western civil law systems at all. That comparative
view can be good starting point for further studies.
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Piotr Zielinski

Zastepceza forma zgody pacjenta w polskim prawie medycznym

Dziatania podejmowane przez lekarzy oraz innych przedstawicieli personelu
medycznego w znacznym stopniu zaleza od woli pacjenta. Sposéb postgpowa-
nia oséb §wiadczacych szeroko pojmowane uslugi medyczne zdeterminowany jest
bowiem nie tylko celem leczenia, zasadami wynikajacymi z licznych procedur, ale
takze aprobata wyrazang przez beneficjentéw $wiadczend zdrowotnych. Jednym
z czynnikéw warunkujacych legalno$é zabiegéw medycznych jest zgoda pacjenta.
Konieczno§¢ wyrazenia przez chorego wyzej wymienionej zgody jest zawarta
m.in. w art. 32-34 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty (dalej: u.z.1ld.) (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 277, poz. 1634 ze zm.)
oraz w art. 15-19 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzecz-
niku Praw Pacjenta (dalej: u.p.p.) (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r., poz. 159). O przed-
miotowej zgodzie mowa takze w art. 4 Europejskiej Karty Praw Pacjentéw oraz
w art. 5 Konwencji o ochronie praw czlowicka i godnosci istoty ludzkiej w dzie-
dzinie zastosowania biologii i medycyny (dalej: konwencja bioetyczna). Powyzsza
reguta ma uzasadnienie réwniez w kodeksach deontologicznych, m.in. w art. 15
Kodeksu Etyki Lekarskiej, ktory brzmi: ,,postgpowanie diagnostyczne, lecznicze
i zapobiegawcze wymaga zgody pacjenta”. O zgodzie chorego stanowi takze art.
192 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze
zm.), ktéry uwidacznia wymiar reakcji karnej, jaka grozi osobie wykonujacej zabieg
leczniczy bez uprzednio uzyskanej zgody.

Opisywana instytucja zgody moze zosta¢ uznana za wywodzgca si¢ z prawa
kazdego czlowicka do poszanowania jego niezbywalnej godnosci. Bernhard Vogel
twierdzi bowiem, Ze to wlasnie z godnosci wynika odpowiedzialno$é za samego
siebie!. Ponadto wyzej wymieniony autor zwraca uwage na istnienie prawa do

YW Centrum: Godnosé Czlowieka. Diatalnosé polityezna na gruncie odpowiedzialnosci chrzescijariskiey.
Etyka chrzescijatiska jako drogowskaz, red. B. Vogel, Kielce 2009, s. 34.
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samostanowienia, ktére réwniez ma swéj poczatek w godnosci jednostki i przy-
stuguje kazdemu czlowiekowi. Zdaniem honorowego przewodniczacego Fundacji
Konrada Adenauera godnos¢ oraz prawo do samostanowienia sa czgsto rozumiane
zamiennie. Jednoczesnie wskazuje sig, ze jest to zjawisko niepozadane®.

Prawo bedace materia niezwykle elastyczna i co do zasady dopasowujaca sie do
rzeczywistodci przewiduje sytuacje, w ktorych samodzielne wyrazenie zgody przez
pacjenta nie jest mozliwe. W imieniu chorego decyzj¢ o ewentualnym udzieleniu
$wiadczenia zdrowotnego podejmuje przedstawiciel ustawowy, opickun faktyczny
lub sad opiekunczy. Dzieje si¢ tak w sytuacji, gdy pacjentem jest osoba malolet-
nia, catkowicie ubezwlasnowolniona, niezdolna do §wiadomego wyrazania woli
z powodu choroby psychicznej lub niedorozwoju umystowego. Zgode na udzie-
lenie choremu $wiadczenia medycznego podejmuje jego przedstawiciel réwniez
woéwcezas, gdy pacjent znajduje si¢ w stanie uniemozliwiajacym mu samodzielne
wyrazenie woli, np. w §pigczce. Zgoda wyrazana przez przedstawiciela nazywana
jest zgoda zastepcza.

Nie sposob dokona¢ prawidlowej wykladni powyzszej zasady bez wyjasnie-
nia terminu ,,maloletni”. W rozumieniu polskiego prawa cywilnego jest to osoba,
ktéra nie ukoniczyla 18 lat i nie zawarta zwigzku malzenskiego, przez co nie uzy-
skata pelnoletnosci. Natomiast osobg catkowicie ubezwlasnowolniong jest osoba,
ktéra ukoticzyla 13 lat i wskutek choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego
albo innego rodzaju zaburzeni psychicznych, w szczegdlnosci alkoholizmu lub nar-
komanii, nie jest w stanie kierowa¢ swym postepowaniem, a orzeczenie o jej ubez-
wlasnowolnieniu wydal wlasciwy sad.

Dla uwidocznienia réznicy miedzy ubezwlasnowolnieniem calkowitym a cze-
$ciowym, ktére rowniez jest znane polskiemu porzadkowi prawnemu, nalezy skupic
si¢ nad wyjasnieniem sformulowania zawartego w art. 16 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 1., poz. 121). Za osobg¢ ubez-
wlasnowolniong czg$ciowo moze zosta¢ uznana osoba wylgcznie petnoletnia, kto-
rej potrzebna jest pomoc w prowadzeniu swoich spraw, a jej ograniczona zdolnos¢
do czynnosci prawnych wynika z choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego
albo innego rodzaju zaburzen psychicznych, w szczegdlnosci pijanistwa lub narko-
manii. Tym samym osoba, ktéra na mocy orzeczenia sadowego zostala ubezwta-
snowolniona cz¢sciowo, moze wspotdecydowaé o swoim postgpowaniu w przeci-
wienistwie do osoby ubezwlasnowolnionej calkowicie. Powyzsza zasada ma réw-
niez swoje odzwierciedlenie w kwestii wyrazania zgody na dokonanie interwencji
medyczne;j.

Na mocy art. 9 ust. 1 u.p.p. kazdy pacjent ma prawo do informacji na temat stanu
swojego zdrowia. Wyzej wymienione dane, przekazywane choremu, determinuja

2 Ibidem, s. 33.
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nastepnie podejmowane przez niego decyzje, w tym wplywaja na ewentualne wyra-
zenie zgody na dokonanie okreslonych czynnosci medycznych. Nie sposéb bowiem
byloby nie zwrdci¢ uwagi na zaleznosé¢ pomiedzy prawem pacjenta do informacji
a zgoda na dokonanie interwencji medycznej. Zgodnie z trescia art. 9 ust. 2 u.p.p.
maloletni pacjent, ktéry ukonczyt 16 rok zycia, lub jego przedstawiciel ustawowy
maja, prawo uzyskania od lekarza przystepnej informacji o stanie zdrowia cho-
rego, rozpoznaniu, proponowanych oraz mozliwych metodach diagnostycznych,
o mozliwych do przewidzenia nast¢pstwach ich zastosowania lub zaniechania oraz
o wynikach leczenia i rokowaniach. Prawo nie naktada za$ na lekarza obowiazku
przekazania pacjentowi informacji co do dostepnej alternatywnej formy leczenia’.
Na mocy art. 9 ust. 3 u.p.p. pacjent oraz jego przedstawiciel ustawowy maja prawo
do wyrazenia zgody na udzielenie wymienionych w ust. 2 informacji innym oso-
bom, co réwniez ukazuje duze znaczenie woli pacjenta w dysponowaniu danymi
0 jego stanie zdrowia oraz wskazuje na zwiazek pomiedzy informacja medyczng
a decyzjami chorego. Nalezy réwniez nadmienié, ze informacja o §wiadczeniu
zdrowotnym musi obejmowac wszelkie zabiegi — podstawowe, lecznicze, terapeu-
tyczne 1 diagnostyczne.

Polskie prawo przewiduje dwie sytuacje, w ktorych mozna ograniczy¢ zakres
informacji medycznych udzielanych pacjentowi. Jest to mozliwe na mocy przy-
stugujacego lekarzowi przywileju terapeutycznego oraz woéwczas, gdy sam pacjent
zazada, aby nie przekazywaé mu wszystkich szczegbtéw zwiazanych z prowadzo-
nym leczeniem. O ile drugi z przytaczanych wyjatkéw nie pozostawia zadnych
watpliwosci, o tyle znaczenie instytucji przywileju terapeutycznego, opisanej w art.
31 ust. 4 u.z.11l.d., nie jest oczywiste.

Zgodnie z obowigzujgcym prawem lekarz nie ma obowigzku udziela¢ pacjentowi
informacji, jezeli ten tego nie oczekuje 1 nie wyraza woli poznania faktéw zwiazanych
z leczeniem oraz swoim stanem zdrowia. Decyzja chorego o niepozyskiwaniu
informacji od lekarza musi zosta¢ uszanowana. Oswiadczenie woli pacjenta musi
by¢ jednak zlozone w sposéb wyrazny. Niedopuszczalne jest, aby lekarz domnie-
mywat lub nie byt do kofica pewny, czego zyczy sobie pacjent i jaka byla jego wola.
Ponadto chory powinien podjaé przedmiotowa decyzje samodzielnie i dobrowol-
nie. Lekarz zobowiazany jest jednak przekazac¢ choremu informacje, ktérych zata-
jenie mogloby negatywnie wplynaé¢ np. na stan zdrowia innych oséb (choroba
przenoszona w drodze kontaktéw plciowych).

Przedstawiciele doktryny zastanawiajg si¢ nad tym, czy mozliwos$¢ zrzeczenia sig
prawa do informacji moze dotyczy¢ wylacznie zabiegdw prostych, czy jest to tow-
niez dopuszczalne przy zabiegach operacyjnych i przy zabiegach o podwyzszonym
ryzyku dla chorego. Wedlug M. Filara ograniczenie informacji na zadanie pacjenta
przy zabiegach o podwyzszonym ryzyku nie jest mozliwe. Przywotane stanowisko

°1. Bernatek-Zaguta, Prawo pagjenta w Polsce do informacji medycznej, Torun 2008, s. 87.
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ukazuje wysoko postrzegane znaczenie podmiotowosci pacjenta w prowadzonym
leczeniu. Odmienne za$ stanowisko zajmuje chociazby M. Nestorowicz, twierdzac,
ze brak jest podstawy prawnej, ktora wykluczataby mozliwos$¢ zrzeczenia si¢ prawa
do informacji réwniez przy powazniejszych ingerencjach medycznych. Niezalez-
nie od sporéw wystepujacych w doktrynie pacjent moze zazadaé, aby nie informo-
waé go 0 jego stanie zdrowia lub wyréznic fakty, z ktérymi nie chee si¢ zaznajomic.
Niemniej jednak lekarz oraz inni cztonkowie personelu medycznego musza powia-
domi¢ chorego o czynno$ciach niezbednych dla prawidtowego przeprowadzenia
zabiegu. Zadanie ztzeczenia sie przez pacjenta prawa do informacji moze doty-
czy¢ tylko zabiegdw leczniczych. Zabiegi o charakterze nieterapeutycznym, takie
jak np. eksperymenty badawcze, nie moga odby¢ si¢ bez poinformowania pacjenta
o szczegblach dotyczacych planowanych czynnosci®.

Instytucja przywileju terapeutycznego zostala unormowana w art. 34 ust. 4
u.z.Ll.d. Ponadto mowa o niej rowniez w art. 9 ust. 5 u.p.p. oraz w art. 17 Kodeksu
Etyki Lekarskiej. Przywilej terapeutyczny powstal, aby kazdy lekarz mégl zacho-
wywacé swego rodzaju powsciagliwosé w przekazywaniu informacji o stanie zdro-
wia pacjenta, majac na wzgledzie jego dobro. Innymi slowy, niekiedy przeka-
zanie pacjentowi zlych wieSci moze negatywnie wplynaé na jego stan zdrowia.
Lekarz moze skorzystac z przywileju terapeutycznego, gdy zostang spetnione trzy
warunki. Pierwszy z nich dotyczy niepomyslnych rokowan dla pacjenta. Drugi
mowi o wyjatkowej sytuacji. Natomiast trzeci stanowi o dobru pacjenta, ktore
sktania do ograniczenia przekazywanych mu informacji. Lekarz nie jest natomiast
zwolniony z poinformowania chorego o stwierdzonym rozpoznaniu.

Zasada udzielania pacjentowi §wiadczent medycznych wylacznie po uzyskaniu
zgody stanowi o poszanowaniu prawa chorego do zycia oraz jego wolnosci oso-
bistej. Instytucja zgody wywodzi si¢ bowiem — jak wspominano wyzej — z funda-
mentalnego prawa czlowieka do autonomii, co mozna zaobserwowac we wszyst-
kich dokumentach odnoszacych si¢ do praw pacjenta. Zaréwno konwencja bio-
etyczna, jak i regulacje zawarte w dyrektywie 2001/20/EC zawieraja w swojej tre-
$ci prawo pacjenta do poznania wszystkich zgromadzonych o nim informacji i uzy-
skania ich przed wyrazeniem zgody na kazda interwencj¢ medyczna. Chronia one
prawo chorego zaréwno do poznania, przyjecia informacji, jak i wyrazenia zgody
albo odmowy’. W przeciwnym bowiem wypadku nie do$¢, ze zgoda nie wywola-
taby skutku prawnego, to dodatkowo zostataby pozbawiona jakiegokolwick sensu.
Prawo pacjenta do §wiadomego i aktywnego brania udzialu w procesie leczniczym
stanowi podstawe wspolczesnej etyki. Wyrazenie ,,§wiadoma zgoda” jest za$ ter-
minem istotnym zaréwno na gruncie obowiazujacego prawa, jak i innych nauk®.

*M. Filar, Lekarskie prawo karne, Krakoéw 2000, s. 264-265.

*1. Bernatek-Zagula, Prawo pacjenta. .., s. 63.

¢ M. Cabaj, L. Niebrdj, J. Kazmierczyk, Edukacja drowotna jako prsygotowanie pacjentéw do
podejmowania antonomicnych decyz ji w procesie leczenia, ,,Zdrowie Publiczne” 2002, nr 12, s. 20.
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Wymog uzyskania przez §wiadczeniodawce ,,uswiadomionej” zgody pacjenta pod-
kresla si¢ w doktrynie prawa i judykaturze licznych padstw’.

Pacjent, umozliwiajac przedstawicielowi personelu medycznego udzielenie
mu $wiadczent opicki zdrowotnej, godzi si¢ z ryzykiem, jakie niesie dotyczacy go
zabieg®. Zgoda chorego nie oznacza, ze osoba wykonujaca ustuge medyczna ma
prawo dokona¢ kazdej czynnoéci. Przeprowadzenie okreslonego zabiegu, czyli
ingerencja w organizm, musi by¢ uzasadnione stanem zdrowia pacjenta. Lekarz
moze ponies¢ odpowiedzialno$é prawna za postgpowanie sprzeczne z zasadami
wiedzy medycznej oraz uznane za zawinione. Wyrazenie przez chorego zgody na
okreslone dzialanie nie zwalnia lekarza od tejze odpowiedzialnosci. Osoba $wiad-
czaca ustuge medyczng nie moze réwniez dokonac kazdego zabiegu, powolujac sie
na wole pacjenta. Lekarz musi powstrzymac si¢ od dzialania, gdy ryzyko wystapie-
nia szkody dla pacjenta jest wyzsze anizeli przewidywana korzysc’.

Zgode, ktora wyraza zaréwno pacjent, jak i jego przedstawiciel ustawowy,
nazywa si¢ zgoda podwojna lub zgoda réwnoleglta. W doktrynie funkcjonuje réw-
niez okreslenie zgody kumulatywnej. Ta forma zgody dotyczy pacjentéw malolet-
nich, ktérzy ukonczyli 16 rok zycia. Taki pacjent moze wspoldecydowac o prze-
biegu swojego leczenia w przypadku zabiegéw prostych, o czym stanowi art. 32
ust. 5 u.z.LlLd. oraz zabiegéw operacyjnych i zabiegdw o podwyzszonym ryzyku
dla chorego (art. 34 ust. 4 u.z.ll.d.). Nalezy takze zwrdci¢ uwage na wielorako$é
form wyrazenia przedmiotowej zgody na kazdy z wymienionych powyzej zabie-
géw. W prawie cywilnym funkcjonuje zasada, w mysl ktérej oswiadczenie woli
nie wymaga zadnej szczegdlnej formy, z zastrzezeniem, ze nic innego nie wynika
wprost z przepisow prawa. Istnieje jednak wymog, aby owo o$wiadczenie zostalo
wyrazone w sposob dostatecznie zrozumialy dla adresata.

Prawo medyczne wyrdznia takze tzw. zgode konkludentng. Jest to forma
o$wiadczenia woli pacjenta lub jego przedstawiciela ustawowego, wyrazana ustnie
lub w kazdy inny sposob, ktéry nie pozostawialby watpliwosci co do checi pod-
dania si¢ okreslonym §wiadczeniom zdrowotnym. Zgoda konkludentna znajduje
zastosowanie wylacznie przy zabiegach prostych. Na wykonanie zabiegdw operacyj-
nych oraz o podwyzszonym ryzyku wymaga si¢ wyrazenia zgody w formie pisemne;j.
Brak sprzeciwu pacjenta na dokonanie okreslonego zabiegu nie oznacza jego zgody.
Nie ujawniatoby to bowiem woli chorego w dostatecznie zrozumialy sposob'”.

Jezeli matoletni, ktéry ukoniczyl 16 rok zycia, lub osoba catkowicie ubezwlasno-
wolniona, chora psychicznie, uposledzona umystowo, lecz dysponujaca dostatecz-
nym rozeznaniem nie wyraza zgody na podjecie czynnosci medycznej, a jego/jej

"M. Nesterowicz, Prawo medyezne, Torun 2010, s. 134.
8 Ibidem, s. 136.

% Ihidem, s. 138-139.

10 Thidem, s. 1309.
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przedstawiciel takowsa wyrazil, to niezbedne bedzie uzyskanie zezwolenia sadu opie-
kuniczego na przeprowadzenie takiej czynnosci. Jezeli pacjent z wyzej wymienionych
wzgledow nie moze wyrazi¢ zgody na zabieg lub nie ma przedstawiciela ustawowego,
opiekuna faktycznego albo skontaktowanie si¢ z takimi osobami jest niemozliwe, to
osoba udzielajaca §wiadczenia zdrowotnego moze wykonywac nastepne czynnosci
dopiero po otrzymaniu zezwolenia sadu opiekunczego. Przedstawione rozwigza-
nie dotyczy wylacznie sytuacji, w ktorych nie wystepuje zagrozenie dla zdrowia lub
zycia chorego. Po uzyskaniu zezwolenia sadu opickuniczego lekarz ma prawo prze-
prowadzi¢ zabieg operacyjny. Osoba wykonujaca zawdd medyczny na mocy wyzej
wymienionej decyzji jest réwniez uprawniona do zastosowania metody leczenia lub
diagnostyki o podwyzszonym ryzyku dla chorego. Dzieje si¢ tak wylacznie wow-
czas, gdy jest to niezbedne dla wyeliminowania zagrozenia utraty przez pacjenta
zdrowia lub ci¢zkiego uszkodzenia ciata i cigzkiego rozstroju zdrowia.

Jezeli pacjentem opickuje si¢ osoba, ktora nie petni funkeji jego przedstawi-
ciela ustawowego, poniewaz chory ma petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych, lecz
pozostaje np. w $piaczce, to zgoda tejze osoby wystepujacej w roli opiekuna fak-
tycznego nie jest wymagana dla przeprowadzenia zabiegu operacyjnego. Wymaga
si¢ jej wylacznie, gdy lekarz chee przeprowadzi¢ rutynowe badanie lub wyraza wolg
udzielenia $wiadczenia opieki zdrowotnej o zwyklym, niepodwyzszonym ryzyku.
Dla wykonania zabiegu operacyjnego wymaga si¢ uzyskania pozytywnej decyzji
sadu, chyba ze sytuacja, w ktérej ma nastapic¢ udzielenie §wiadczenia, jest nagla.

Jezeli przedstawiciele ustawowi pacjenta nie wyrazaja zgody na zabieg, ktory
zdaniem lekarza jest konieczny, poniewaz brak podjecia tejze czynnosci moglby
zagrozi¢ zyciu i zdrowiu dziecka, to sad, powolujac si¢ na art. 109 ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.,
poz. 788) moze ograniczy¢ wladze rodzicielska, wskazujac na niebezpieczen-
stwo dla zdrowia i zycia dziecka. W takiej sytuacji sad wydaje zarzadzenie, w kt6-
rym wyraza zgode na przeprowadzenie zabiegu operacyjnego, transfuzji krwi lub
innego zabiegu. Zdarza si¢ rowniez, ze prawa rodzicielskie podlegaja tymczaso-
wemu zawieszeniu.

Przedstawiciel ustawowy chorego ma prawo wyrazi¢ wolg zaprzestania hospi-
talizacji pacjenta. Ostateczng decyzje w tej kwestii podejmuje jednak lekarz. Wyzej
wymienione zachowanie przedstawiciela ustawowego staloby w  sprzecznosci
z powszechnie obowigzujacymi zasadami wspolzycia spolecznego i tym samym
naruszaloby obowigzujace przepisy prawa. Byloby to naduzycie wiladzy rodzi-
cielskiej.

Zgoda na interwencj¢ medyczna moze zosta¢ udzielona przed jej dokonaniem
lub ewentualnie w trakcie, jesli jest to mozliwe. Ponadto, co do zasady przedsta-
wiciele ustawowi oraz pacjenci moga cofnaé zgode przed wykonaniem $wiadcze-
nia zdrowotnego. Zabieg wykonywany bez zgody przedstawiciela ustawowego lub
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pacjenta jest bezprawny i nie ma mozliwosci wyrazenia zgody po dokonaniu czyn-
nosci medycznej. Niemozliwe jest réwniez udzielenie tzw. zgody blankietowe;.
Pacjent musi doktadnie wiedzie¢, na jaki zabieg wyraza zgode'.

Prawo wyodrebnia trzy przypadki, w ktérych lekarz moze dokonaé zabiegu bez
uprzedniego uzyskania zgody chorego'®.

Jako przyktad pierwszego z nich nalezy wskaza¢ sytuacje, w ktorej §wiadcze-
nie opieki zdrowotnej jest udzielane pacjentowi w ramach niezwlocznej pomocy
lekarskiej, a ze wzgledu na stan zdrowia lub wiek pacjenta nie moze on samodziel-
nie i $wiadomie wyrazi¢ przedmiotowej zgody i nie jest mozliwe skontaktowa-
nie si¢ z jego przedstawicielem ustawowym lub opickunem faktycznym. Oczywi-
Scie, sytuacja ksztaltuje si¢ analogicznie, gdy pacjent nie ma przedstawiciela usta-
wowego lub opiekuna faktycznego. Decyzje o podejmowaniu dzialan w powyz-
szych okoliczno$ciach lekarz powinien odnotowa¢ w prowadzonej dokumentacji
chorego oraz w miar¢ mozliwosci skonsultowaé z innym lekarzem, o czym mowa
w art. 33 u.z.lld.

Drugi przypadek, kiedy lekarz moze dokonaé zabiegu operacyjnego albo zasto-
sowa¢ metode leczenia lub diagnostyki o podwyzszonym ryzyku dla pacjenta bez
uprzedniej zgody chorego, to sytuacja, w ktérej opdznienie podejmowanego dzia-
fania z uwagi na koniecznos$¢ uzyskania tejze zgody wplynetoby negatywnie na
stan zdrowia pacjenta lub nawet mogloby doprowadzi¢ do jego $mierci. W takim
wypadku lekarz ma obowiazek skonsultowac si¢ z innym lekarzem, w miar¢ moz-
liwosci o tej samej specjalnosci, 1 bezzwlocznie poinformowaé o podejmowanych
przez siebie dzialaniach przedstawiciela ustawowego pacjenta lub jego opiekuna
taktycznego. W przedstawionych okoliczno$ciach lekarz jest zobowiazany réwniez
do wprowadzenia do dokumentacji medycznej stosownej adnotaciji.

Trzecim przypadkiem umozliwiajacym lekarzowi podejmowanie dzialania
i dokonywanie czynnosci medycznych bez zgody pacjenta lub jego przedstawiciela
ustawowego jest tzw. ,wyjatek terapeutyczny”, ktéry opisano w art. 35 u.z.lld.
Tres$¢ powyzszego przepisu brzmi: ,jezeli w trakcie wykonywania zabiegu ope-
racyjnego lub stosowania metody leczniczej lub diagnostycznej wystapia okolicz-
nosci, ktérych nieuwzglednienie grozitoby pacjentowi niebezpieczefistwem utraty
zycia, cigzkim uszkodzeniem ciala lub cigzkim rozstrojem zdrowia, a nie ma moz-
liwosci niezwlocznie uzyskaé zgody pacjenta lub jego przedstawiciela ustawowego,
lekarz ma prawo, bez uzyskania tej zgody, zmieni¢ zakres zabiegu badZ metody
leczenia lub diagnostyki w sposéb umozliwiajacy uwzglednienie tych okoliczno-
$ci. W takim przypadku lekarz ma obowiazek, o ile to jest mozliwe, zasiggnac
opinii drugiego lekarza, w miar¢ mozliwosci tej samej specjalnosci. O okolicz-
no$ciach powyzszych lekarz powinien dokonaé odpowiedniej adnotacji w doku-

W bidem, s. 17 i n. oraz s. 133 i n.
12 Thiden.
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mentacji medycznej oraz poinformowac pacjenta, przedstawiciela ustawowego lub
opiekuna faktycznego albo sad opiekuniczy”.

Wyzej wymienione trzy przypadki znajduja zastosowanie nie tylko w sytuacii,
gdy pacjentem jest osoba maloletnia lub ubezwlasnowolniona calkowicie, lecz
réowniez wowcezas, gdy $wiadczenie zdrowotne udzielane jest pacjentowi znajdu-
jacemu si¢ w stanie niepozwalajacym na Swiadome podejmowanie decyzji i skla-
danie oswiadczen woli, w tym uniemozliwiajacym wyrazanie zgody. Jezeli nato-
miast przed wystapieniem stanu, w ktérym pacjent nie moze swobodnie podejmo-
wa¢ decyzji, nie wyrazil on zgody na dokonywanie zabiegu, to lekarz nie powinien
przystapi¢ do §wiadczenia przedmiotowej ustugi medycznej.

Gdyby pojawily si¢ uzasadnione przypuszczenia, pozwalajace stwierdzié, ze
pacjent w momencie niewyrazenia zgody na dokonywanie zabiegu medycznego
wydawal wadliwe o$wiadczenie woli, to lekarz moze dokona¢ czynnosci medycz-
nej, na ktéra wspomniany chory nie zgodzit si¢. Lekarz wystepuje wéwcezas w roli
osoby prowadzacej cudze sprawy bez zlecenia, zgodnie z art. 752 k.c.”?

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 17 lutego 1989 r. stwierdzil, ze: ,,zycie kazdego
czlowieka, niezaleznie od wieku, stanu zdrowia, reprezentowanego poziomu wie-
dzy, stanu rodzinnego i realnej spolecznej przydatnosci, jest wartoscia powszechng
i podlega jednakowej ochronie prawnej”*. Watpliwosci budzi to, czy konieczne
bylo formulowanie tej czedci orzeczenia, ktéra dotyczy spolecznej przydatnosci
kazdego czlowieka, stawiajacej ludzi w roli swoistych narzedzi stuzacych popraw-
nemu funkcjonowaniu spoleczenstwa. Niefortunne uzycie wyzej wymienionego
sformulowania nie umniejsza jednak w zadnym stopniu znaczeniu tegoz wyroku.
Naswietlona w przedmiotowym orzeczeniu problematyka réwnodci, tolerancji
oraz ochrony praw przystugujacych kazdej jednostce sktania do refleksji nad pra-
wem, ktore powinno by¢ stosowane w sposob dobry i stuszny. Powyzszemu daje
Wyraz paremia zus est ars boni et aequi, ktora to wydaje si¢ nierozerwalnie powigzana
z sentencjq, lex iniusta non est lex. Obie za$ przywotane dyrektywy powinny stanowic
o ksztalcie ustanawianego prawa oraz wskazywac sposéb jego stosowania.

Obszerne oraz czesto niezwykle zawile unormowania prawne zwiazane z pro-
blematyka wyrazania przez pacjenta zgody na Swiadczenie mu ustug medycznych
to tylko niewielka czg$¢ przepiséw regulujacych kwestie zwiazane z tzw. prawem
medycznym. Wyzej wymieniona dziedzina nauki taczy w sobie m.in. zagadnienia
prawa karnego, cywilnego oraz administracyjnego, a jej bardzo dobra znajomosc¢
zarowno przez pacjentdw, jak i przedstawicieli personelu medycznego powinna sta-
nowi¢ podstawe relacji np. lekarz — pacjent. Niestety, cz¢sto zdarza si¢, ze w wyniku

3 Przedstawione przyklady postgpowania lekarza jako czlonka personelu medycznego
zostaly opracowane na podstawie rozwazan i analiz Mirostawa Nesterowicza, Prawo medyczgne. . .,
s. 171in. orazs. 1331 n.

"*Wyrok SN z dnia 17 lutego 1989 r., IV KR 15/89, OSNKW 1989, nr 5-6, poz. 42.
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niewiedzy determinujacej sposéb postgpowania chorych lub lekarzy dochodzi do
wielu niepozadanych skutkow, ktérych mozna byloby uniknaé. Trzeba bowiem
stwierdzi¢, ze w obecnych realiach wiedza z zakresu prawa medycznego wydaje si¢
koniecznym uzupelnieniem wiedzy medycznej czy wiedzy z zakresu organizacji
stuzby zdrowia. Dopasowywanie si¢ prawa do realiow zycia codziennego stanowi
za$§ o koniecznosci nieprzerwanego modyfikowania ustawodawstwa oraz konstru-
owania kolejnych rozwiazan prawnych. Jako przykiad jednej z waznych instytucji
prawnych umozliwiajacych sprawne prowadzenie procesu leczenia nalezy wskazaé
,»zgode zastepcza’.

Summary
Alternative forms of patient’s consent in Polish medical law

The article pertains to a patient’s consent to surgeries and procedures in the Polish medi-
cal law. In the first part of the article the author talks about the laws which one needs to be
aware of in order to understand when consent is required (whether it is verbal or written).
Further, the author addresses the role of a doctor communicating the health issues with
their patients, as well as situations where patients are unable to make a decision determi-
ning the course of medical treatment. Finally, author discusses the role of the courts of law
in medicine and the importance of the Latin terminology.
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Maja Maciejewska-Szatas

Czas 1 miejsce wystania oraz odebrania oswiadczenia woli
w formie elektronicznej w prawie Stanow Zjednoczonych Ameryki

Problematyka czasu i miejsca wystania oraz odebrania o§wiadczenia woli w formie
elektronicznej zostala uregulowana w Stanach Zjednoczonych Ameryki w modelo-
wej jednolitej ustawie o transakcjach elektronicznych — Uniform Electronic Trans-
actions Act (UETA). Wskazany akt zostal przyjety przez Narodows Konferencje
Komisarzy do spraw Ujednolicenia Praw Stanowych na dorocznym zebraniu, ktére
odbylo si¢ w dniach 23-30 lipca 1999 r. Celem UETA bylo wprowadzenie jedno-
litych w skali calego panstwa i nowoczesnych rozwiazan prawnych odnosénie do
dokonywania czynnosci prawnych w formie elektronicznej w miejsce dotychcza-
sowych rozbieznych regulaciji stanowych, dlatego Narodowa Konferencja Komi-
sarzy do spraw Ujednolicenia Praw Stanowych zalecita jej uchwalenie we wszyst-
kich stanach.

W praktyce ustawe modelowa UETA w jej oficjalnym brzmieniu badz po
wprowadzeniu zmian do jej tekstu przyjeto 47 stanéw' oraz Dystrykt Kolumbii
(Washington D.C.) 1 Wyspy Dziewicze (U.S. Virgin Islands). Prawodawcy trzech

! Stanami, ktére wprowadzily do wewnetrznych porzadkéw prawnych modelows jedno-
lita ustawg o transakcjach elektronicznych sa: Alabama, Alaska, Arizona, Arkansas, Califor-
nia, Colorado, Connecticut, Delaware, Florida, Georgia, Hawaii, Idaho, Indiana, Iowa, Kan-
sas, Kentucky, Louisiana, Maine, Maryland, Massachusetts, Michigan, Minnesota, Mississippi,
Missouri, Montana, Nebraska, Nevada, New Hampshire, New Jersey, New Mexico, North
Carolina, North Dakota, Ohio, Oklahoma, Oregon, Pennsylvania, Rhode Island, South Caro-
lina, South Dakota, Tennessee, Texas, Utah, Vermont, Virginia, West Virginia, Wisconsin,
Wyoming. Tekst UETA oraz informacje na temat przyjecia ustawy do stanowych systemow
prawnych sa dostgpne na stronie http://www.uniformlaws.org (dostep: 20.02.2014).
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stanow, tj. Illinois, Nowego Jorku oraz Waszyngtonu nie zdecydowali si¢ na uchwa-
lenie aktu rekomendowanego przez Narodows Konferencj¢ Komisarzy, tworzac
wlasne szczegolne rozwiazania prawne.

W ustawie modelowej uregulowano kwesti¢ czasu i miejsca wystania oraz ode-
brania zapisu elektronicznego. W przypadku za$ zawierania uméw za pomocay
$rodkéw komunikacji elektronicznej wskazany zapis moze zawieraé elektroniczne
oswiadczenie woli strony lub stron czynnosci prawne;.

W mysl art. 15 lit. a UETA, jezeli wysylajacy i odbiorca inaczej nie uzgodnili,
to zapis elektroniczny jest wystany przy spetnieniu trzech warunkéw. Po pierwsze,
jest wlasciwie zaadresowany lub w inny sposéb wlasciwie skierowany do systemu
przetwarzania informacji, ktéry odbiorca wyznaczyl lub uzywa w celu odbioru
zapisow elektronicznych lub informacji nalezacych do tego rodzaju, ktéry wystano
iz ktérego odbiorca moze odebraé zapis elektroniczny. Po drugie, gdy jest wystany
w formie zdatnej do przetworzenia przez ten system. Po trzecie, wchodzi do sys-
temu przetwarzania informacji bedacego poza kontrola wysylajacego lub osoby,
ktora wystata zapis elektroniczny w imieniu wysylajacego lub wchodzi do obszaru
systemu przetwarzania informaciji wyznaczonego lub uzywanego przez odbiorce,
ktéry jest pod kontrola odbiorcy.

Zgodnie z art. 15 lit. b UETA, jezeli wysylajacy 1 odbiorca inaczej nie uzgodnili,
to zapis elektroniczny jest odebrany, gdy, po pierwsze, wchodzi do systemu prze-
twarzania informacji, ktéry odbiorca wyznaczyl lub ktérego uzywa w celu odbioru
zapisow elektronicznych lub informacji nalezacych do tego rodzaju, ktory wystano
i z ktérego odbiorca moze odebra¢ zapis elektroniczny oraz pod drugie jest w for-
mie zdatnej do bycia przetworzona przez ten system. Na podstawie art. 5 lit. ¢
przedmiotowej ustawy przepis lit. b znajduje zastosowanie, nawet jesli miejsce poto-
Zenia systemu przetwarzania informacji jest inne niz miejsce, w ktérym zapis elek-
troniczny jest poczytywany za odebrany zgodnie z art. 15 lit. d niniejszego aktu.

W mysl art. 15 lit. d ustawy modelowej, jezeli inaczej wyraznie nie wskazano
w zapisie elektronicznym lub wysylajacy i odbiorca odmiennie nie uzgodnili, to
zapis elektroniczny jest poczytywany za wystany z siedziby przedsigbiorstwa wysy-
tajacego i za odebrany w siedzibie przedsi¢biorstwa odbiorcy. Nastepujace zasady
maja, zastosowanie na gruncie niniejszego przepisu. Po pierwsze, jezeli wysylajacy
lub odbiorca maja wigcej niz jedng siedzibe przedsicbiorstwa, to siedzibg przedsie-
biorstwa tej osoby jest miejsce majace najscislejszy zwiazek z przedmiotows trans-
akcja. Po drugie, jezeli wysylajacy lub odbiorca nie maja siedziby przedsigbior-
stwa, to siedzibg przedsigbiorstwa jest stale miejsce zamieszkania wysylajacego lub
odbiorcy zaleznie od okolicznosci.

Zgodnie z art. 15 lit e powolanego aktu zapis elektroniczny jest odebrany zgod-
nie z lit. b niniejszej ustawy, nawet jesli zadna osoba nie wie o jego odebraniu. Na
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podstawie art. 15 lit. f UETA otrzymanie elektronicznego potwierdzenia z sys-
temu przetwarzania informacji opisanego w lit. b dowodzi tego, ze zapis zostal
odebrany, ale sam przez si¢ nie dowodzi tego, ze tre$¢ wystana jest zgodna z tre-
$cig odebrana. W mysl art. 15 lit. g ustawy modelowej, jezeli osoba wie o tym, ze
zapis elektroniczny rzekomo wystany zgodnie z lit. a lub rzekomo odebrany zgod-
nie z lit. b niniejszego aktu rzeczywiscie nie zostal wyslany lub odebrany, to sku-
tek prawny wystania lub odebrania jest oznaczony w innym majacym zastosowa-
nie przepisie prawa. Z zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych w innym przepisie
prawa i w zakresie w nim wskazanym wymogi niniejszej litery nie moga by¢ zmie-
nione umowsg stron.

W art. 15 ustawy modelowej nie uregulowano kwestii skutecznosci przeslanego
lub otrzymanego zapisu elektronicznego. Konsekwencje prawne powstale w wyniku
wystania lub odebrania okreslonego zapisu elektronicznego sa wskazane w ogdl-
nych przepisach prawa’.

Zapis elektroniczny jest uwazany za wystany w chwili utraty przez wysylaja-
cego kontroli nad zapisem w zwiazku z wprowadzeniem go do elektronicznego
systemu przetwarzania danych lub w momencie uzyskania przez odbiorce kon-
troli nad przedmiotowym zapisem’. Zapis elektroniczny przestany za posrednic-
twem Internetu, w szczegdlnosci e-mailem, przechodzi zazwyczaj przez wiecej niz
jeden serwer, zanim dotrze do adresata, wowczas decydujace znaczenie dla ustale-
nia czasu wystania zapisu ma chwila utraty przez nadawce kontroli nad zapisem,
a nie moment uzyskania kontroli przez odbiorce®. Struktura wielu systeméw prze-
kazywania informaciji jest taka, ze wysylajacy moze rzeczywiscie nigdy nie stracic
kontroli nad zapisem elektronicznym’. Jezeli zapis zostanie przestany systemem
wewnetrznym stuzacym do komunikacji miedzy stronami, to wysylajacy moze nie
utraci¢ kontroli nad zapisem elektronicznym, poniewaz nie opusci on serwera uzy-
tego do jego doreczenia adresatowi’. Wskazana sytuacja bedzie miata miejsce m.in.
w przypadku, gdy jeden wykladowca akademicki lub pracownik przedsigbiorstwa
wysle drugiemu e-maila, korzystajac odpowiednio z uniwersyteckiej badz pracownicze;
sieci Intranet’. Wowczas zapis elektroniczny zostanie uznany za wystany w chwili,

2UETA, art. 15, komentarz 2; R.A. Lotd, 7 Williston on Contracts § 4:5 (4" ed.) Electronic signatures
and transactions under the Uniform Electronic Transactions Act (UETA), Westlaw International, May
2008, s. 14, 16.

SUETA, art. 15, komentarz 2.

*R.A. Lotd, 7 Williston on Contracts § 4:5...,s. 15; UETA, art. 15, komentarz 2.

SUETA, art. 15, komentarz 2.

¢ Thidenm.

"A.Boss, The Uniform Electronic Transactions Act In A Global Environment, ,,Jdaho Law Review”
2001, no. 37, s. 326; UETA, art. 15, komentarz 2; R.A. Lotd, 7 Williston on Contracts § 4:5...,s. 15,
J.M. Norwood, A Summary Of Statutory And Case Law Associated With Contracting In The Electronic
Universe, ,,DePaul Business & Commercial Law Journal” 20006, no. 4, Spring, s. 435.
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gdy wejdzie do obszaru elektronicznego systemu przetwarzania informacji znajdu-
jacego si¢ pod kontrola odbiorcy®.

W mysl art. 15 lit. b ustawy modelowej zapis elektroniczny jest uwazany za
odebrany w momencie, gdy wejdzie do systemu przetwarzania informacji wyzna-
czonego badz uzywanego przez odbiorce. Nie jest konieczne faktyczne odebra-
nie zapisu badz zapoznanie si¢ z jego trescia, wystarczy, ze zapis jest dostepny dla
odbiorcy i tylko od jego woli zalezy, czy go odbierze i przeczyta’.

W celu rozwiania wszelkich watpliwosci ustawodawca w art. 15 lit. e UETA
dodatkowo podkreslil, Ze zapis elektroniczny jest odebrany zgodnie z lit. b niniej-
szej ustawy, nawet jesli zadna osoba nie wie o jego odebraniu. W istocie jeszcze raz
powtorzono, ze ustalenie faktu odbioru zapisu elektronicznego jest niezalezne od
wiedzy adresata o jego odbiorze, a takze zapoznania si¢ przez niego z jego trescia
badz zignorowania okolicznosci otrzymania zapisu'’.

Wskazane rozwiagzanie jest wzorowane na unormowaniach stosowanych wobec
tradycyjnych pism. W szczegdlnodci zgodnie z art. 68 Restatement (Second) of
Contracts' pisemne odwolanie, odrzucenie lub przyjecie oferty zawarcia umowy
jest odebrane, gdy adresat lub inna osoba upowazniona przez niego do odbioru
pisma wejdzie w jego posiadanie lub gdy pismo zostanie zdeponowane w jakims
miejscu, ktore adresat autoryzowal jako miejsce skladania dla niego takich lub
podobnych komunikatéw'?. W $wietle powolanego przepisu odebranie pisma
nastapi m.in. w przypadku wlozenia listu zawierajacego o$wiadczenie woli o przy-
jeciu oferty do skrzynki pocztowej oferenta badz oddania go upowaznionemu stu-
zgcemu lub domownikowi, bez potrzeby rzeczywistego przeczytania tresci doku-
mentu przez jego adresata®.

W $wietle art. 15 lit. a i b ustawy modelowej uznanie zapisu elektronicznego za
wystany i odebrany wymaga, aby byt on w formie zdatnej do przetworzenia przez
system uzyty do jego przestania oraz mozliwy do odebrania przez odbiorce.

Nadto zapis elektroniczny musi by¢ prawidlowo zaadresowany. Powolany
wymog nie jest nowy, poniewaz od dawna odnosi si¢ rowniez do dokumentow
papierowych przekazywanych na odlegltos¢ za pomoca tradycyjnych metod, takich

8R.A. Lotd, 1 Williston on Contracts § 4:5..., s. 15; A. Boss, The Uniform Electronic Transactions
Act...,s. 327, UETA, art. 15, komentarz 2.

"R.A. Lotd, 1 Williston on Contracts § 4:5..., s. 16; A. Boss, The Uniform Electronic Transactions
Act...,s. 329; UETA, art. 15, komentarz 31 5.

"R.A. Lotd, 7 Williston on Contracts § 4:5..., s. 18.

! Restatements of the Law zostaly opracowane przez Amerykadski Instytut Prawa
(American Law Institute). Sa to zbiory juz istniejacego prawa, opartego na wyrokach wydanych
przez sady, majace duze znaczenie dla unifikacji prawa amerykanskiego. R. Tokarczyk, Prawo
amerykariskie, Zakamycze 1998, s. 38.

12 Art. 68 Restatement (Second) of Contracts (1981).

P Art. 68 Restatement (Second) of Contracts (1981), komentarz a oraz ilustracja 1.
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jak przesylka pocztowa czy kurierska'. Zapis elektroniczny nalezy wprowadzi¢
do elektronicznego systemu przetwarzania danych wskazanego badz zwyczajowo
uzywanego przez odbiorce do otrzymywania tego rodzaju informacji. Obecnie
wiele 0oséb ma dwa lub wigcej adreséw e-mailowych, z ktérych kazdy moze by¢
przeznaczony do odbioru innego rodzaju zapiséw. Jezeli podmiot w celu dokony-
wania transakcji handlowych podal oznaczony adres e-mailowy jako wylacznie
wlasciwy do tego typu czynnosci, a zapis wystano na adres sluzacy do otrzymy-
wania wiadomosci prywatnych, to nie zostanie on uznany za odebrany na gruncie
art. 15 lit. a ustawy modelowej. Natomiast kwesti¢, czy rzeczywista wiedza adre-
sata o fakcie nadejscia zapisu elektronicznego na przedmiotowy prywatny adres
e-mailowy wystarczy do uznania jego odbioru, rozstrzygaja ogélne przepisy prawa
materialnego'.

Normy prawne przewidziane w art. 15 lit a i b ustawy modelowej maja charak-
ter wzglednie wigzacy, a wigc ich zastosowanie moze zostaé¢ wylaczone odmienng
wola stron wyrazona w umowie lub w przyjetym przez nie zwyczaju.

Zgodnie z art. 15 lit. £ UETA otrzymanie przez nadawce zapisu elektronicz-
nego potwierdzenia jego odbioru z systemu przetwarzania informacji, ktory opi-
sano w art. 15 lit. b niniejszego aktu, stanowi jedynie dowdd odebrania zapisu
przez adresata, natomiast nie dowodzi faktu, ze tre§¢ wystanego zapisu odpowiada
tresci odebranego ani nie wskazuje na okolicznosci otworzenia badZ przeczyta-
nia zapisu'®. Jezeli podmiot przesylajacy zapis dysponuje programem komputero-
wym wysylajacym automatycznie wskazane potwierdzenie w chwili wejscia zapisu
elektronicznego do wlasciwego systemu przetwarzania informacji, to moze za jego
pomoca wykaza¢ nie tylko fakt odebrania zapisu, ale tez dokladny czas tego zda-
rzenia. Jednakze dos¢ czesto doreczenie nadawcy powolanego potwierdzenia jest
uzaleznione od woli odbiorcy i wymaga co najmniej otworzenia przez niego zapisu
elektronicznego’.

Normy prawne zawarte w art. 15 lit. ¢ i d ustawy modelowej reguluja kwe-
stic miejsca wyslania i odebrania zapisu elektronicznego. Przy ustalaniu powyzszej
okolicznosci nie ma znaczenia miejsce polozenia uzytego do przestania danych
systemu przetwarzania informacji, ktore moze nie mie¢ zadnego zwiazku z czyn-
nos$cig dokonang przez strony. Nadto jego lokalizacja jest cz¢sto nieznana kontra-
hentom i moze ulec zmianie bez ich wiedzy'.

Uznano, ze rozstrzygajacego znaczenia nie bedzie mialo réwniez miejsce
fizycznego polozenia podmiotu wysylajacego i odbierajacego zapis elektroniczny,

“A. Boss, The Uniform Electronic Transactions Act...,s. 327-328.

BUETA, art. 15, komentarz 3; R.A. Lord, 7 Williston on Contracts § 4:5..., s. 16.
WUETA, art. 15, komentarz 6.

YR.A. Lotd, 1 Williston on Contracts § 4:5..., s. 16.

BUETA, art. 15, komentarz 4.
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w szczegolnoscl ze wzgledu na fakt, iz w dobie laptopoéw i bezprzewodowego
Internetu mogloby ono okazac si¢ catkowicie przypadkowe”. Ostatecznie zdecy-
dowano, ze miejscem wystania i odebrania zapisu bedzie odpowiednio siedziba
przedsigbiorstwa nadawcy i adresata, a w przypadku posiadania przez nich wielu
siedzib ta, ktora pozostaje w najscislejszym zwiazku z przeprowadzona transakcja,
natomiast w razie braku siedziby przedsiebiorstwa wlasciwe bedzie ich state miej-
sce zamieszkania.

Wskazane kryteria maja charakter obicktywny i sa stosunkowo tatwe do usta-
lenia. Norma prawna ujeta w art. 15 lit. d ustawy modelowej ma charakter wzgled-
nie wigzacy, a wiec miejsce przestania 1 otrzymania zapisu elektronicznego moze
zosta¢ odmiennie ustalone przez strony w umowie. Dodatkowo prawodawca
zezwolil na jednostronne oznaczenie w tresci zapisu elektronicznego innego miej-
sca jego wystania i odebrania, anizeliby to wynikalo z powolanego przepisu, jed-
nakze pod warunkiem uczynienia tego w sposob wyrazny. W oficjalnym komen-
tarzu do przedmiotowego artykulu stwierdzono, ze przepisy prawa materialnego
moga ograniczy¢ powyzsze uprawnienia kontrahentéw przez nalozenie na nich
obowiazku wskazania miejsca, ktére pozostaje w rozsadnym zwiazku z dokonang
transakcja®.

Jak wyzej podkreslono, w ustawie modelowej uregulowano jedynie czas i miej-
sce przestania oraz otrzymania zapisu elektronicznego, natomiast nie wskazano,
czy skutki prawne zapisu powstang z chwila jego wystania, czy tez odebrania. Pro-

@ jekt aktu przewidywal norme prawna rozstrzygajaca powyzsza kwesti¢ w nastepu- @

jacy sposob: o ile w ogdle mozna moéwic o skutecznosci zapisu elektronicznego,
jest on skuteczny wowczas, gdy zostanie odebrany, nawet jesli zadna osoba nie
wie 0 jego odebraniu®. Powotany przepis zostal usuniety w 1999 r. na corocznym
zebraniu Narodowej Konferencji Komisarzy do spraw Ujednolicenia Praw Stano-
wych. Argumentami przemawiajacymi za wskazana decyzja byly m.in. procedu-
ralny, a nie materialny charakter ustawy modelowej oraz zniesienie tzw. mailbox rule
w sposob, ktéry méglby okazad si¢ nieodpowiedni®®. W konsekwencji ogélne prze-
pisy prawa, a nie ustawa modelowa, rozstrzygaja, ktéry moment nalezy uznaé za
wlasciwy w tym wzgledzie.

We wszystkich systemach common law, a w szczegdlnosci w prawie amerykan-
skim, jest to istotne dla udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy o$wiadczenie woli
o przyjeciu oferty wystane e-mailem powoduje konsekwencje prawne i skutkuje

“P. Brumfield Fry, Introduction To The Uniform Electronic Transactions Act: Principles, Policies and
Provisions, ,,Jdaho Law Review” 2001, no. 37, s. 268.

WUETA, art. 15, komentarz 4.

2 A. Boss, The Uniform Electronic Transactions Act..., s. 335.

2 Ibidem, s. 335; R.A. Lord, 1 Williston on Contracts § 4:5.. ., przyp. 152, s. 32.
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zawarciem umowy w chwili jego wystania przez oblata, czy tez odebrania przez
oferenta.

W systemie common law obowiazuje ogélna zasada wynikajaca z orzecznictwa
sadowego, ze o$wiadczenie woli o przyjeciu oferty wystane poczta rodzi skutki
prawne juz w momencie jego prawidlowego nadania i prowadzi do zawarcia
umowy. Wskazana regula jest okreslana w jezyku angielskim mianem mailbox rule
badz dispatch rule (zasada wystania). Zostala ona po raz pierwszy wyrazona w orze-
czeniu wydanym w 1818 r. przez Sad Najwyzszy Wielkiej Brytanii w sprawie Adans
v. Lindsell™.

W uzasadnieniu wyroku stwierdzono, ze gdyby zastosowano regule alter-
natywna, tj. odebrania (recezpt rule), woéwczas oblat musiatby najpierw czekac, az
oswiadczenie o przyjeciu oferty zostanie odebrane przez oferenta, a potem oczeki-
waé, az ten skontaktuje si¢ z nim w celu poinformowania go o fakcie otrzymania
przedmiotowego o$wiadczenia®. Nastepnie oferent mégltby nadal nie wiedzieé, czy
oblat odebral jego zawiadomienie o otrzymaniu przez niego o§wiadczenia o przy-
jeciu oferty i chcial po raz wtéry porozumieé si¢ z nim*. W rezultacie kontakto-
wanie si¢ stron mogloby trwac bez konca. W ocenie Sadu Najwyzszego wystanie
poczta oswiadczenia woli o przyjeciu oferty powinno zakoniczyé powstala niepew-

nos$¢ prawna i wyznaczaé¢ chwile zawarcia umowy?*

. Nadto uznano, ze wskazane
rozwigzanie bedzie chroni¢ oblata przed mozliwoscig odwolania oferty przez ofe-
renta po dacie wystania przez oblata o§wiadczenia o jej przyjeciu, a przed odebra-
niem przedmiotowego o$wiadczenia przez oferenta. Obowiazywanie powolanej
zasady w angielskim porzadku prawnym potwierdzily liczne pdzniejsze wyroki®’.
Orzeczeniem precedensowym, ktére wprowadzilo na grunt prawa amerykan-
skiego stosowanie reguly mailbox, bylo rozstrzygniecie w sprawie Mactier’s Admini-
strators v. Frith z 1830 1.%® Przekonanie o obowigzywaniu wskazanej zasady zostato

nastegpnie podzielone przez sad w innym waznym wyroku wydanym w 1850 r.

#2106 Eng. Rep. 250 (K.B. 1818).

V. Watnick, The Electronic Formation Of Contracts And The Common Law ,,Mailbox Rule”,
»Baylor Law Review” 2004, no. 56, Winter, s. 179.

2 Ibidem, s. 179.

2 Ihidem, s. 179.

7 R.A. Lotd, 2 Williston on Contracts § 6:32 (4" ed.), Westlaw International, May 2008,
s. 11 przytoczone tam orzecznictwo: Re London & Northern Bank, (1900) 1 Ch 220, Henthorn
v. Fraser, (1892) 2 Ch 27, Household Fire & Carriage Accident Insurance Co. v. Grant, (1879) 4 Exch
D 216, Dunlop v. Higgins, (1848) 1 HL.C 381, Magann v. Aunger, (1901) 31 SCR 186 (Can), McGiverin
v. James, 1872 WL 13670 (U.C. Q.B. 1872), Ellard v. Waterloo Mjg Co, Ltd, (1926) 3 Dom LR 207
(Sask CA).

%6 Wend. 103 (N.Y. 1830); V. Watnick, The Electronic Formation..., s. 180.
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w sprawie Taylor v. Merchant’s Fire Insurance Co. of Baltimore”, a w okresie pdzniej-
szym w bardzo wielu orzeczeniach™. Przedmiotowa regule przewidziano réwniez
w art. 63 Restatement (Second) of Contracts®, w mysl ktorego, jesli oferta nie prze-
widuje inaczej, to o$wiadczenie woli o jej przyjeciu wystane za pomoca $rodka
wskazanego w ofercie jest skuteczne 1 koniczy wyrazanie obopdlnej zgody, skoro
tylko przestanie by¢ w posiadaniu oblata, bez wzgledu na to, czy kiedykolwiek
dotrze ono do oferenta; ale o§wiadczenie woli o przyjeciu oferty zawarcia umowy
opeyjnej (option contrac)™ nie jest skuteczne, dopdki nie zostanie odebrane przez
oferenta.

W komentarzu do wskazanego przepisu stwierdzono, iz dobrym uzasadnie-
niem dla obowiazywania zasady wyslania jest to, ze oblat potrzebuje pewnej, nie-
zawodnej podstawy do podjecia decyzji w przedmiocie akceptaciji oferty™. W wielu
systemach prawnych taka podstawe stanowi ogélna zasada, iz oferta jest nicodwo-
talna, chyba Ze co innego przewidziano w jej tresci. Natomiast systemy common
law zapewniaja taka podstawe przez ustanowienie reguly, ze odwolanie oferty jest
nieskuteczne, jezeli zostalo odebrane po tym, jak oswiadczenie woli o jej przyje-
ciu zostalo wlasciwie wystane™. Zasada mailbox odnosi si¢ do akceptacii oferty nie
tylko przestanej poczta, ale réwniez za pomoca telegrafu™.

#50 U.S. (9 How.) 390, 400 (1850).

OR.A. Lotd, 2 Williston on Contracts § 6:32 (4" ed.)..., s. 1 oraz powolane tam bardzo liczne
orzecznictwo.

! Art. 68 Restatement (Second) of Contracts (1981).

*?Definicja terminu umowa opcyjna (option contract) zostata zawarta w art. 25 Restatement
(Second) of Contracts (1981).

3 Art. 68 Restatement (Second) of Contracts (1981), komentarz a.

* Art. 68 Restatement (Second) of Contracts (1981), komentarz a oraz ilustracja 1.
W orzeczeniach sadow amerykanskich wskazano bardzo rézne uzasadnienia przemawiajace za
obowiazywaniem zasady mailbox. Cz¢$¢ z nich zostala przedstawiona w artykule V. Watnick, The
Electronic Formation..., s. 180-182 oraz w R.A. Lotd, 2 Williston on Contracts  6:32..., s. 2, a takze
w art. 68 Restatement (Second) of Contracts (1981), komentarz a.

» Art. 68 Restatement (Second) of Contracts (1981), komentarz a oraz ilustracja 1;
V. Watnick, The Electronic Formation. .., s. 193-194; R.A. Lord, 2 Williston on Contracts § 6:33...,s. 1
oraz przytoczone tam orzecznictwo: People v. Twedt, 1 Cal. 2d 392, 35 P.2d 324 (1934); Wilson v.
White, 161 Cal. 453, 119 P. 895 (1911); Bank of Yolo v. Sperry Flonr Co., 141 Cal. 314, 74 P. 855 (1903);
Sam Finman, Inc. v. Rokug Holding Corp., 130 Cal. App. 2d 758, 279 P.2d 982 (Ist Dist. 1955);
Commercial Cas. Ins. Co. v. Industrial Acc. Commission, 116 Cal. App. 2d 901, 254 P.2d 954 (2d Dist.
1953); L. & E. Wertheimer v. Weble-Hartford Co., 126 Conn. 30,9 A.2d 279, 125 A.L.R. 985 (1939);
McKeown v. W.U. Tel. Co., 240 111. App. 559, 1926 WL 3836 (3d Dist. 1926); Cobb v. Foree, 38 1l1.
App. 255, 1890 WL 2301 (3d Dist. 1890); C.W. Craig & Co. v. Thomas S. Jones & Co., 200 Ky. 113,
252 SW. 574 (1923); Postal Telegraph Cable Co. v. Louisville Cotton Seed Oil Co., 140 Ky. 506, 131 S.W.
277 (1910); Busher v. New York Life Ins. Co., 72 N.H. 551, 58 A. 41 (1904); W.U. Tel. Co. v. Wheeler,
1926 OK 288, 114 Okla. 161, 245 P. 39, 47 A.LL.R. 156 (1926); Western Union Telegraph Co. v. Allen,
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Natomiast o§wiadczenie woli o przyjeciu oferty zlozone przez oblata drugiej
stronie w jej obecnosci, tj. twarza w twarz (face-fo-face) jest skuteczne w chwili jego
odebrania przez oferenta. W powolanym przypadku oblat moze zaakceptowad
oferte, nie majac watpliwosci co do tego, czy oferent préobowat jq odwotaé oraz czy
odebral oswiadczenie woli o jej przyjeciu®. Jezeli strony nie znajduja si¢ w swo-
jej obecnosci, ale moga porozumiewac si¢ ze soba bez jakiegokolwiek znacznego
uplywu czasu, to wedlug oficjalnego komentarza do art. 64 Restatement (Second)
of Contracts sytuacja jest podobna do wyzej opisanej i tozsame reguly beda ja nor-
mowaly”. W mysl wskazanego artykutu o§wiadczenie woli o przyjeciu oferty zlo-
zone telefonicznie lub za pomocy innego $rodka natychmiastowej dwukierunko-
wej komunikacji jest regulowane przez zasady majace zastosowanie do oswiadczen
woli o przyjeciu oferty, gdy strony sa w swojej obecnodci™.

Zgodnie z komentarzem do przedmiotowej normy prawnej oprocz telefonu
réwniez teleks nalezy zaliczy¢ do srodkéw umozliwiajgcych natychmiastowe dwu-
kierunkowe porozumiewanie si¢ 0s6b”. Wedlug S. Willistona, ktéry w petni
popiera stosowanie zasady odebrania (receive rule) do sytuacii okreslonej w przyto-
czonym przepisie, czas oraz miejsce zawarcia umowy to nie czas i miejsce wypo-
wiedzenia przez oblata o§wiadczenia woli o przyjeciu oferty, ale czas i miejsce usty-
szenia tegoz o$wiadczenia przez oferenta®’. Regule wyrazong w art. 64 Restate-
ment (Second) of Contracts zaréwno odnosnie do telefonu, jak i teleksu zaapro-
bowaly w swoim orzecznictwie sady angielskie”, natomiast zostata ona odrzucona
przez wigkszo$¢ judykatury amerykanskiej*. Jak juz uprzednio wskazano, w systemie

1911 OK 320, 30 Okla. 229, 119 P. 981 (1911); Linn v. Employers Reinsurance Corp., 392 Pa. 58, 139
A.2d 638 (1958); Perry v. Mount Hope Iron Co., 15 R.1. 380, 5 A. 632 (1886); Three States Coal Co. v.
Superior Elgborn By-Products Coal Co., 110 W. Va. 455, 158 S.E. 661 (1931); E.T. Barnum Iron Works
v. Prescott Const. Co., 86 W. Va. 173,102 S.E. 860 (1920).

* Art. 64 Restatement (Second) of Contracts (1981), komentarz a.

37 Thidem.

¥ Art. 64 Restatement (Second) of Contracts (1981).

¥ Art. 64 Restatement (Second) of Contracts (1981), komentarz b oraz ilustracja 2. Tak
réwniez: R.A. Lord, 2 Williston on Contracts § 6:34...,s. 1; ] K. Winn, B. Wright, Law of Electronic
Commerce, wyd. 4, [b.m.] 2000, s. 5-23.

YR.A. Lotd, 2 Williston on Contracts § 6:34...,s. 1 oraz uzasadnienie odpowiednio angielskiego
i amerykafiskiego orzeczenia, w ktérym powolano si¢ na wskazany poglad prof. S. Willistona
Entores Ltd. v. Miles Far East Corp., (1955) 2 All ER 493; Linn v. Employers Reinsurance Corp., 392
Pa. 58, 139 A.2d 638 (1958) .

P, Fasciano, Internet Electronic Mail: A 1.ast Bastion For The Mailbox Rule, ,,Hofstra Law
Review” 1997, no. 25, Spring, s. 984 oraz orzeczenie Entores Lid. v. Miles Far East Corp., (1955)
2 All ER 493.

W bardzo nielicznych orzeczeniach sady amerykanskie zastosowaly zasade wystania
przewidziana w art. 64 Restatement (Second) of Contracts. P. Fasciano, Infernet Electronic
Mail...,s. 984-985 oraz przyp. 51; R.A. Lord, 2 Williston on Contracts § 6:34...,s. 11 cytowane tam
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common law obowigzuje gleboko zakorzeniona zasada, zgodnie z ktora, jezeli strony
w sposob wyrazny lub dorozumiany uzgodnily stosowanie oznaczonego $rodka
komunikacji we wzajemnych stosunkach, to o$wiadczenie woli o przyjeciu oferty
jest skuteczne w czasie i w miejscu jego wprowadzenia do uméwionego $rodka
przekazu®.

Wigkszos¢ sadow amerykanskich, pomimo istnienia duzego podobiefstwa
miedzy porozumiewaniem si¢ za pomocq telefonu i twarza w twarz, uznala, iz
nalezy stosowac powolang tradycyjng regule, wskazujac w wydanych licznie wyro-
kach, ze akceptacja oferty jest skuteczna w chwili i w miejscu jej wypowiedzenia
przez oblata, a nie ustyszenia przez oferenta*. W kilku orzeczeniach judykatura
opowiedziala si¢ za obowiazywaniem zasady wyslania réwniez w odniesieniu do
o$wiadczenia woli o przyjeciu oferty wystanego teleksem™.

Majac na uwadze powyzsze, przedstawiciele doktryny amerykanskiej zasta-
nawiaja si¢, czy akceptacja oferty przeslana e-mailem bedzie skuteczna z chwilg
jej wyslania, czy tez odebrania. Generalnie brak jest przepiséw szczegdlnych roz-
strzygajacych powolang kwestig, poza jednym wyjatkiem. W art. 214 lit. a ustawy
modelowej Uniform Computer Information Transactions Act (UCITA) uchwalo-
nej w 1999 r. przez Narodowa Konferencje Komisarzy napisano, ze odbiér wiado-
modci elektronicznej jest skuteczny, gdy zostal odebrany, nawet jesli zadna osoba
nie wie o jego odebraniu. Wedlug oficjalnego komentarza do powolanego prze-
pisu w przedmiotowej normie statuowano regule, ze zapis elektroniczny jest sku-
teczny z chwilg jego odebrania, odrzucajac tym samym obowigzywanie na gruncie
niniejszej ustawy zasady wystania (mailbox rule, dispatch rule)*. Przytoczona norma
prawna ma istotnie ograniczony zakres zastosowania, poniewaz ustawa modelowa
UCITA zostata uchwalona jedynie przez prawodawcéw dwoch stanéw, tj. Wirgi-

orzeczenia: Exeter Mfg. Co. v. Glass-Craft Boats, Inc., 103 N.H. 385, 173 A.2d 791 (1961); Morrison
v. Thoelke, 155 So. 2d 889 (Fla. Dist. Ct. App. 2d Dist. 1963).

BR.A. Lord, 2 Williston on Contracts § 6:34...,s. 1.

P, Fasciano, Internet Electronic Mail..., s. 984-985; V. Watnick, The Electronic Formation.. .,
s. 196-197; R.A. Lord, 2 Williston on Contracts § 6:34..., s. 1 oraz przytoczone tam orzecznictwo:
Travelers Ins. Co. v. Workmen'’s Compensation Appeals Bd., 68 Cal. 2d 7, 64 Cal. Rptr. 440, 434 P.2d
992 (1967); Pierce v. Foley Bros., Inc., 283 Minn. 360, 168 N.\W.2d 346 (1969); Cardon v. Hampton, 21
Ala. App. 438, 109 So. 176 (1926); Bank of Yolo v. Sperry Flour Co., 141 Cal. 314, 74 P. 855 (1903);
Ledbetter Erection Corp. v. Workers’ Comp. Appeals Bd., 156 Cal. App. 3d 1097, 203 Cal. Rptr. 396
(4th Dist. 1984); Dudley A. Tyng & Co. v. Converse, 180 Mich. 195, 146 N.W. 629 (1914).

V. Watnick, The Electronic Formation.. ., s. 195 i powotane tam orzeczenia: In re Marin Motor
Oil, Ine., 740 F.2d 220, 227-29 (3d Cir. 1984); Norse Petrolenm v. VO Int’l, Inc., 389 A.2d 771
(Del. 1978). P. Fasciano, Internet Electronic Mail..., s. 984-985 oraz cytowane tam orzeczenie
Docutel Corp. v. S. A. Matra, 464 F. Supp. 1209, 1215 (N.D. Tex. 1979).

*UCITA, art. 214, komentarz 2.
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nii oraz Maryland?, i istnieje mate prawdopodobiefstwo, ze kolejni ustawodawcy
pojda w ich §lady.

Dotychczas nie wydano réwniez orzeczen precedensowych, w ktérych sady
rozstrzygnelyby omawiang kwestie. Przedstawiciele doktryny wyrazili natomiast
rozbiezne opinie. Zdaniem Allana Farnswortha zasada mailbox nie ma zastoso-
wania do natychmiastowych §rodkéw komunikacji, takich jak telefon, teleks, fac-
simile i poczta elektroniczna, a rosnace ich wykorzystanie niewatpliwie zmniej-
szylo jej praktyczne znaczenie*. Wedlug Richarda Lorda w zwiazku z postepem
technologicznym spowodowanym wprowadzeniem e-maili, sprzedazy przez Inter-
net oraz fakséw bez watpienia nadal bedzie pojawiaé si¢ pytanie o to, czy umowa
jest zawarta w miejscu wyrazenia akceptacii oferty, czy w miejscu jej odebrania®.
Jezeli spor bedzie dotyczyl prostego pytania, czy oferta zostala zaakceptowana, to
sady prawdopodobnie powinny przyjaé teoretycznie rozsadniejszy poglad, zgod-
nie z ktérym wskazane sytuacje sa analogiczne do tych, gdy strony znajdujg si¢
w swojej obecnosci®. Natomiast w przypadku braku watpliwosci co do tego, ze
umowa zostala zawarta, gdy pytanie bedzie dotyczy¢ jej waznosci lub stosowania
ubocznych pozaumownych zasad, to chociaz poglad, za ktéorym opowiedziano si¢
w Restatement (Second) of Contracts jest teoretycznie rozsadniejszy, sady praw-
dopodobnie uznaja, iz miejscem zawarcia umowy jest to, w ktorym oblat mowi,
komunikuje lub w inny sposoéb przekazuje swoje o$wiadczenie woli o przyjeciu
oferty’’. Innymi stowy, reguta stanowiaca odpowiednik zasady wystania (dispatch
rule) bedzie stosowana do tych natychmiastowych srodkéw komunikaciji.

Zdecydowanymi zwolennikami przyjecia zasady mailbox w stosunku do akcep-
tacji oferty przestanej e-mailem sgq Valerie Watnick i Paul Fasciano. Zdaniem
V. Watnick pierwszym i najwazniejszym argumentem przemawiajacym za obo-
wigzywaniem zasady wyslania w przedmiotowej sytuacji jest fakt, ze wskazana
reguta bedzie sprzyjaé¢ pewnosci w obrocie handlowym oraz bedzie bardziej jed-
nolicie stosowana przez sady™. Jako drugi argument wskazuje, ze przyjecie zasady
mailbox jest korzystne réwniez ze wzgledow praktycznych, poniewaz pozwala na
pewne i jasne okreslenie chwili zawarcia umowy oraz nie wymaga dalszego komu-
nikowania si¢ stron po dacie przestania przez oblata oferentowi oswiadczenia woli
o przyjeciu jego oferty™. W razie braku obowiazywania zasady wystania oblat nie

# Informacje na temat uchwalenia ustawy modelowej UCITA s3 dostgpne na stronie http://
www.uniformlaws.org (dostep: 20.02.2014).

* Poglad wyrazony przez E.A. Farnsworth w: Farnsworth on Contracts, § 3:22 (1998)
przytoczony w ksiazce J.K. Winn, B. Wright, Law of Electronic Commerce. . ., s. 5-23 oraz w artykule
P. Fasciano, Internet Electronic Mail.. ., s. 972.

¥ R.A. Lotd, 2 Williston on Contracts § 6:34..., s. 2.

50 Ihidem, s. 2.

U Tbidem, s. 2.

52V. Watnick, The Electronic Formation. .., s. 198.

3 Tbidem, s. 199.
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wiedzialby, czy umowa zostala zawarta, az do momentu otrzymania przez ofe-
renta akceptacii oferty. W praktyce musialby czekac na przekazanie mu przez ofe-
renta wiadomosci o odebraniu przez niego o$wiadczenia woli o przyjeciu oferty.
Powolane rozwiazanie powoduje koniecznosé¢ ciaglego porozumiewania si¢ kon-
traktujacych stron i jest ryzykowne dla oblata, ktéry moze nie otrzymac zawiado-
mienia informujacego go o fakcie otrzymania przez oferenta akceptacii oferty™.
Jak juz wyzej wskazano, powolany argument byl juz przytaczany w amerykanskiej
literaturze 1 orzecznictwie sadowym jako uzasadnienie dla obowiazywania reguty
mailbox odnosénie do oswiadczen woli o przyjeciu oferty zawartych w liScie wysta-
nym poczta.

Kolejne argumenty podniesione przez V. Watnick zdecydowanie podziela row-
niez P. Fasciano. Wedlug autorow e-mail wystany za pomoca Internetu nie moze
zostaé uznany ani za natychmiastowy™, ani za dwukierunkowy srodek komuni-
kacji i w konsekwencji nie powinna mie¢ do niego zastosowania zasada odebra-
nia przewidziana w art. 64 Restatement (Second) of Contracts®. Wskazani przed-
stawiciele doktryny podkredlili, ze wiadomos¢ wystana przez Internet jest dzielona
na wiele mniejszych niezaleznych od siebie czesci przesylanych do ostatecznego,
wspélnego miejsca przeznaczenia tymi samymi badZz réznymi kanatami, ktore
moga zostaé ,,zatrzymane” po drodze, co w rezultacie moze skutkowaé opdznie-
niem w doreczeniu e-maila adresatowi’’. Zdaniem autoréw z powyzszych wzgle-
déw wystanie poczty elektroniczng o§wiadczenia woli o przyjeciu oferty przypo-

@ mina bardziej przestanie akceptacji oferty tradycyjna poczta niz zakomunikowanie @
jej telefonicznie lub za pomoca innego zasadniczo natychmiastowego $rodka prze-
kazu informacji*®.

Wedlug P. Fasciano dwukierunkowos$¢ komunikacji polega na tym, ze dwie
strony porozumiewajg si¢ ze soba rownoczes$nie w taki sposéb, iz jakiekolwiek nie-
porozumienia moga zostac przez nie wyjasnione natychmiast”. W przypadku wysy-
tania e-maila przez nadawce taka sytuacja nie zachodzi, poniewaz w chwili nadania
wiadomosci adresat z reguly nie siedzi przy komputerze, czekajac na jej otrzymanie,

4 Thiden, s. 199.

% W oficjalnym komentarzu do art. 214 ustawy modelowej UCITA stwierdzono, ze
przestanie wiadomosci elektronicznej ma charakter natychmiastowy. Zblizony poglad
wyrazilo kilku przedstawicieli doktryny amerykanskiej wskazanych w artykule P. Fasciano,
Internet Electronic Mail. .., s. 199.

%0 V. Watnick, The Electronic Formation. .., s. 200-202; P. Fasciano, Internet Electronic Mail. . .,
s. 999-1003.

7 P. Fasciano, Internet Electronic Mail.. ., s. 1000-1001; V. Watnick, The Electronic Formation. . .,
s. 200-201.

V. Watnick, The Electronic Formation. .., s. 201; P. Fasciano, Internet Electronic Mail.. ., s. 1000.

% P. Fasciano, Internet Electronic Mail. .., s. 1002.
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i nie moze zasygnalizowa¢ drugiej stronie faktu braku jej odbioru lub przekrecenia
badz znieksztalcenia jej tresci®.

Zdaniem Michaela Bauma i Henry'ego Perritta wiadomo$¢ przestana e-mailem
jest bardziej zblizona do tej przekazanej za pomoca telegrafu lub w lidcie; r6znia
si¢ one od informacji zakomunikowanej telefonicznie badZ twarza w twarz tym,
ze mozliwos$¢ zaistnienia bledu w transmisji nie moze zostaé wykryta przez strony
natychmiast przez ich wspéldziatanie®. Majac na uwadze powyzsze, zaréwno
V. Watnick, jak i P. Fasciono postuluja stosowanie zasady wyslania, a nie odebrania
do o$wiadczenia woli o przyjeciu oferty dostarczonej e-mailem.

Wydaje sig, ze rozbieznosci w doktrynie amerykanskiej odnosnie do stosowa-
nia zasady mailbox w stosunku do o$wiadczenia woli o przyjeciu oferty przeslanej
e-mailem ostatecznie rozstrzygnie judykatura.

Summary

Time and place of dispatch and receipt of a declaration of intent
in electronic form in the United States of America

The article presents the issues of the time and place of dispatch and receipt of a decla-
ration of intent in electronic form in the United States of America. The above issues have
been dealt with in the Uniform Electronic Transaction Act (UETA), which was adop-
ted by the National Conference of Commissioners on Uniform State Laws at the annual
meeting, which was held on 23 - 30 July 1999. In practice, the model statute has been adop-
ted by forty seven states and the District of Columbia (Washington DC) and the U.S. Vir-
gin Islands. Lawmakers of three states, namely Illinois, New York and Washington deci-
ded not to legislate on the act recommended by the National Conference of Commissio-

ners on Uniform States Law and created their own specific legal solutions.

0 Ibidem, s. 1002. Przedstawiciele doktryny S.E. Tuma i Ch.R. Ward wyrazili poglad, iz do
sytuacji polegajacej na tym, ze kontrahenci znajduja si¢ jednoczesnie przy swoich komputerach,
oferent przesyla e-mailem ofertg, a oblat natychmiast po jej otrzymaniu wysyla e-mailem
odpowiedZ zawierajaca o$wiadczenie woli o jej przyjeciu, powinna mie¢ zastosowanie zasada
odebrania, natomiast w przypadku, gdy oferent i oblat nie komunikuja si¢ ze soba jednoczesnie,
tj. gdy akceptacja oferty zostaje wystana w czasie pézniejszym, np. po kilku dniach, nalezy
stosowal zasade wysylania (mailbox rule) ze wzgledu na fakt, iz trudno wéwczas uznaé e-mail
za natychmiastowy i dwukierunkowy srodek porozumiewania si¢ na odleglos¢. S.E. Tuma,
Ch.R. Watd, Contracting over the Internet in lexas, ,Baylor Law Review” 2000, no. 52, Spring, s. 393-394.

' Poglad wyrazony przez Michaela S. Bauma i Henry'ego H. Perritta, Jr. w publikacji
Electronic Contracting, Publishing and EDI Law 321 (1991) przytoczony w artykule P. Fasciano,
Internet Electronic Mail. . ., s. 1002.
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Y.ukasz Kaminiski

Godnos¢ dluznika a problem wlasnosci

Problem opréznienia lokalu sluzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych,
a w szczegolnodci tzw. ,,eksmisji na bruk” jest w naszym spoleczenistwie ciagle
obecny. Uregulowania zawarte w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (dalej: k.p.c.) (tekstjedn.: Dz. U. z 2014 r., poz. 101 ze zm.)
iinnych aktach normatywnych' nastreczaja wielu probleméw i niejasnos$ci. Rozwa-
zajac problem eksmisji, nalezy poruszy¢ takze kwesti¢ wlasnosci lokalu mieszkal-
nego, z ktérego ma by¢ eksmitowany dtuznik?®.

Najwigkszy konflikt intereséw i débr prawnie chronionych wystepuje pomie-
dzy dwoma zainteresowanymi podmiotami procesu egzekucji’. Z jednej bowiem
strony wystepuje dluznik, ktory jest zobowigzany do opuszczenia lokalu, czesto stu-
zacego mu do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, z drugiej za$ strony wyste-
pyje wierzyciel, zazwyczaj jest nim wiasnie wlasciciel nieruchomosci (lub osoba,

!'Wykonywanie tytuléw wykonawczych nakazujacych opréznienie lokalu mieszkalnego
reguluja przepisyart. 1046 k.p.c. w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie
ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 224, poz. 1342), przepisy
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego (dalej: u.o.p.l) (Dz. U. Nr 31, poz. 266) oraz rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2011 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 11), obowiazujace
od dnia 13 stycznia 2012 1.

*Por. uchwata SN z dnia 22 grudnia 1997 r., II1 CZP 64/97, OSNC 1998, nr 7-8, poz. 109,
w ktorej SN stwierdzil, ze do obowiazku opréznienia spétdzielczego lokalu typu lokatorskiego
stosuje si¢ art. 1046 k.p.c. Nalezy zatem przyjaé, ze omawiana ochrona wierzyciela nie odnosi
si¢ jedynie do wlasciciela lokalu, ale takze do innych podmiotéw wystepujacych w tej roli.

? Ponadto, na co zwracal uwage TK w postanowieniu sygnalizacyjnym z dnia 4 marca
2008 r., S 2/08, OTK-A 2008, nr 2/A, poz. 33: ,konflikt, a w zasadzie ochrona dluznika,
ktérego obowiazek opréznienia lokalu zostal orzeczony z uwagi na zngcanie si¢ nad rodzina,
nie uchylal ochrony wynikajacej z art. 1046 § 4 k.p.c. (ochrona przed »eksmisja na bruk«)”.
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ktorej przysluguje inne prawo do takiego lokalu), ktéry nie moze korzysta z tej
nieruchomosci bez skutecznej eksmisji diuznika.

Obecne uregulowania problemu eksmisji sq wynikiem wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 4 listopada 2010 r.*, w ktérym to Trybunal uznal za niezgodne
z konstytucja dotychczasowe uregulowania kodeksu postepowania cywilnego w tym
zakresie. Wyrok ten byl zreszta konsekwencja niezrealizowania postanowienia sygna-
lizacyjnego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 marca 2008 t.°, w ktérym Trybu-
nal zwrécil uwage Sejmowi m.in. na konieczno$¢ prac nad zmiang regulaciji doty-
czacych obowiazku gminy w zakresie dostarczenia pomieszczenia tymczasowego
dla eksmitowanego dtuznika.

Poprzedni stan prawny stwarzal watpliwos¢ co do podmiotu, ktéry powinien
dhuznikowi wskaza¢ (znalez¢)® lokal tymczasowy’, w sytuacji gdy dluznikowi nie
przystugiwato prawo do lokalu socjalnego® lub lokalu zamiennego’. Powyzsze pro-

*Wryrok TK z dnia 4 listopada 2010 r., K 19/06, OTK-A 2010, nt 9, poz. 96.

*Postanowienie TK z dnia 4 marca 2008 r., S 2/08, OTK-A 2008, nr 2/A, poz. 33.

SW $wietle wyroku TK z dnia 4 listopada 2010 r. (K 19/06) nie mozna bylo przyjaé, ze
obowiazek taki spoczywa na dtuzniku lub wierzycielu.

"Stosownie do uchylonego art. 1048 § 6 k.p.c. pomieszczenie tymczasowe powinno nadawaé
si¢ do zamieszkania, zapewniac¢ co najmniej 5 m® powierzchni mieszkalnej na jedna osobe,
znajdowa¢ si¢ w tej samej miejscowosci lub pobliskiej, jezeli zamieszkanie w tej miejscowosci
nie pogorszy nadmiernie warunkéw zycia oséb przekwaterowywanych. Pomieszczenie takie
powinno takze spelnia¢ wiele wymogéw zawartych w nieobowiazujacym juz rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosciz dnia 26 stycznia 2005 r.—szczegdlowy tryb postepowania w sprawach
o opréznienie lokalu lub pomieszczenia albo o wydanie nieruchomosci oraz szczegblowe
warunki, jakim powinno odpowiada¢ tymczasowe pomieszczenie (Dz. U. z 2005 r. Nr 17,
poz. 155) (uchylone z dniem 16 listopada 2011 r.). Stosownie do tresci obecnie obowigzujacego
art. 2 ust. 5a uw.o.p.l. przez pomieszczenie tymczasowe nalezy rozumieé¢ pomieszczenie
nadajace si¢ do zamieszkania, posiadajace dostep do Zrédla zaopatrzenia w wode i do ustepu,
chociazby te urzadzenia znajdowaly si¢ poza budynkiem, oswietlenie naturalne i elektryczne,
mozliwos§¢ ogrzewania, niezawilgocone przegrody budowlane oraz zapewniajace mozliwosé
zainstalowania urzadzenia do gotowania positkéw, zapewniajace co najmniej 5 m? powierzchni
mieszkalnej na jedng osobe i w miare moznosci znajdujace si¢ w tej samej lub pobliskiej
miejscowosci, w ktorej dotychczas zamieszkiwaly osoby przekwaterowywane.

8Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5 u.o.p.l. jest to lokal nadajacy si¢ do zamieszkania ze wzgledu na
wyposazenie i stan techniczny, nie moze by¢ mniejszy niz 5 m?, a w przypadku jednoosobowego
gospodarstwa domowego 10 m?, przy czym moze to by¢ lokal o obnizonym standardzie.

?Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 6 u.o.p.l. jest to lokal znajdujacy si¢ w tej samej miejscowosci,
w ktoérej polozony jest lokal dotychczasowy, wyposazony w co najmniej takie urzadzenia
techniczne, w jakie byl wyposazony lokal uzywany dotychczas, a powierzchnia pokoi jest
tozsama z powierzchnia dotychczas uzywana. Warunek ostatni jest jednak spelniony, jezeli
na jedna osobe¢ przypada 10m? powierzchni tacznej pokoi, a w wypadku jednoosobowego
gospodarstwa — 20 m? tej powierzchni.
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blemy blokowaly przeprowadzenie skutecznego postgpowania eksmisyjnego przez
organ egzekucyjny'’.

Trybunal Konstytucyjny we wskazanym wyzej postanowieniu sygnalizacyj-
nym jednoznacznie stwierdzil, ze ,,obowiazek gminy wskazania tymczasowego
pomieszczenia osobie, w stosunku do ktorej orzeczono oproznienie lokalu stu-
zacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, bez orzeczenia o prawie dtuznika
do lokalu socjalnego lub zamiennego, wymaga jasnego uksztaltowania i dookre-
$lenia w przepisach prawa materialnego, regulujacego obowigzki gmin w zakresie
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspélnoty samorzadowej”!!. Kwestia pro-
blemowa bylo takze okreslenie, na jaki czas powinno by¢ udost¢pnione pomiesz-
czenie tymczasowe'?. Wobec braku jednoznacznego wskazania, na kim cigzy ten
obowigzek, procedura eksmisji trwala niejednokrotnie latami.

Problem okredlenia podmiotu zobowigzanego do wskazania dluznikowi
pomieszczenia tymczasowego byl zreszta juz wezesniej przedmiotem rozstrzygnie-
cia Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w wyroku z dnia 4 grudnia 2007 r. uznat,
ze przepis art. 1048 § 4 k.p.c. jest zgodny z Konstytucja RP" i zasadami poprawnej
legislaciji', cho¢ rozstrzygniecie to zapadto w nieco innym kontekscie faktycznym
i prawnym", co zreszta skutkowalo wydaniem przez Trybunal wskazanego posta-
nowienia sygnalizacyjnego i wyroku z dnia 4 grudnia 2010 r.

Pojawialy si¢ watpliwosci, czy to rzeczywiscie gmina ma zapewni¢/wskazad
pomieszczenie zastgpcze. Wynikaty one z faktu, ze obowiazek gminy, po pierwsze,
zostal przedstawiony zbyt lakonicznie, a po drugie, zostal umieszczony w kodeksie
postepowania cywilnego, czyli wérdd przepisow proceduralnych. Rozwazania Try-
bunatu w tym zakresie, a w szczegdlnosci stwierdzenie: ,,(...) trudno byloby przy-
ja¢, ze gminy maja w pewnych sytuacjach obowigzek zapewnienia lokali socjal-

Organem egzekucyjnym prowadzacym egzekucie z nieruchomosci jest komornik, ktérego
wlasciwosé miejscowa okresla sie wedtug miejsca polozenia nieruchomosci.

" Postanowienie TK z dnia 4 marca 2008 1., S 2/08, OTK ZU 2008, nr 2/A, poz. 33.

12 Stosownie do tresci art. 20 ust. 2 uv.o.p.l. lokale stanowiace mieszkaniowy zaséb gminy,
z wyjatkiem lokali socjalnych i lokali przeznaczonych do wynajmowania na czas trwania
stosunku pracy, moga by¢ wynajmowane tylko na czas nicoznaczony. Wynajmowanie lokalu na
czas nieoznaczony jest niewatpliwie sprzeczne z ,,tymczasowoscia” pomieszczenia, ktore miato
zostaé wskazane dluznikowi.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 33, poz. 232
ze zm.).

“Wyrok TK z dnia 4 grudnia 2007 t., K 26/05, OTK-A 2007, nr 11, poz. 153, w ktérym
TK stwierdzil, ze wskazany przepis jest zgodny z konstytucja oraz uznal, iz to wlasnie gmina
ma obowigzek zapewnienia pomieszczenia tymczasowego.

BWe wskazanym wyroku TK stwierdzit zgodnos¢ art. 1048 k.p.c. § 4 z technika prawodawcza
iprzepisamiKonstytucji RP w zakresie nalozenia na gming obowiazku wskazania pomieszczenia
tymczasowego.
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nych, natomiast w razie orzeczenia eksmisji z lokalu mieszkalnego bez prawa do
lokalu socjalnego powstaje analogiczny obowigzek gminy zapewnienia dtuznikowi
pomieszczenia tymezasowego™'?, ukazuja wyraznie rozbiezno$¢ miedzy prawem
materialnym a prawem proceduralnym i zakresem ich unormowania.

Co prawda, na poziomie konstytucyjnym 1 ustawowym funkcjonuja zapisy
dotyczace gmin i ich obowiazku dzialania na rzecz przeciwdzialania bezdomno-
sci, ale sa to jedynie przepisy o chatrakterze programowym, z ktérych nie wyni-
kaja jakiekolwick uprawnienia dla jednostek’®. Podnies¢ jednak nalezy, ze wprowa-
dzenie art. 1048 § 4 k.p.c. w poprzednim brzmieniu, nakladajacym na gming obo-
wigzek' wskazania pomieszczenia tymezasowego, wynikalo wlasnie z checi zapo-
biezenia ,,eksmisji na bruk”?’.

Wskazane rozwiazania normatywne powodowaly, ze procedura eksmisji trwala
niejednokrotnie latami i nie przynosita zadowalajacych rezultatow, tj. nie powodo-
wata opréznienia lokalu. Dtuznik sam z reguly nie znajdowal pomieszczenia, do
ktérego moglby sie przeniesé, a brak dziatania ze strony gminy uniemozliwiat sku-
teczng realizacje orzeczenia sadu. Nalezy przy tym podniesé, ze to wlasnie wie-
rzyciel, ktéremu stuzylo prawo do lokalu mieszkalnego, byl podmiotem najbar-
dziej poszkodowanym w tym procesie. Ponosil on bowiem publicznoprawne i pry-
watnoprawne ciezary zwiazane z tytulem prawnym do lokalu. Wierzyciel byl prze-
ciez zobowigzany do uiszczenia np. podatkéw od nieruchomosci, z ktorej nie mégt
korzysta¢ ani pobieraé pozytkdw.

Obecny zapis art. 1046 k.p.c. reguluje t¢ kwesti¢ nieco inaczej. Jezeli dluzni-
kowi nie przystuguje prawo do lokalu socjalnego lub zamiennego, to komornik
powinien usunac go do lokalu lub pomieszczenia, do ktérego tenze posiada tytul
prawny i w ktérym moze zamieszkac. Zapis ten jest tozsamy z poprzednim brzmie-
niem omawianego artykutu. Utrzymanie takiego rozwigzania nalezy oceni¢ pozy-
tywnie. Nie ma bowiem powodu, by tolerowaé obecnos¢ dtuznika w lokalu, gdy
posiada on tytul prawny do innego lokalu lub pomieszczenia nadajacego si¢ do
zamieszkania. W razie za$ braku takiego lokalu lub pomieszczenia, co jest raczej
regula przy postepowaniu eksmisyjnym, powinno nastapi¢ usuniecie dluznika do
pomieszczenia tymczasowego.

1Wyrok TK z dnia 4 listopada 2010 r., K 19/06, OTK-A 2010, nr 9, poz. 96.

"Np. art. 75 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.).

¥ Por. wyrok TK z dnia 29 wrzesnia 2003 r., K 5/03, OTK ZU 2003, nr 7/A, poz. 77.

YTK w analizowanym wyroku stwierdzil, Zze przepis ten jest skierowany do komornika,
a obowiazek gminy w zakresie tworzenia warunkéw zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wynika wprost z przepiséw ustawy o ochronie praw lokatoréw, w szczegdlnosci z jej art. 21 4.
Wprowadzony przepis nie zwickszal wigc zakresu obowiazkéw gminy.

2Zob. szerzej: uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Sejm IV kadencji, druk nr 965.
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Wprowadzona zmiana polega na ograniczeniu okresu, w ktérym dtuznik moze
przebywaé w dotychczasowym lokalu w oczekiwaniu na wskazanie przez gming
pomieszczenia tymczasowego. Okres ten zostal skrocony do szesciu miesigcy, przy
czym pomieszczenie odpowiadajace wymogom pomieszczenia tymczasowego
moze wskaza¢ takze wierzyciel lub osoba trzecia. Dluznik moze naturalnie sam
znalez¢ takie pomieszczenie. W poprzednim stanie prawnym takie pomieszczenie
mogl wskazac jedynie wierzyciel.

Po uplywie powyzszego terminu szesciu miesigcy komornik ma obowiazek
usuni¢cia dtuznika do noclegowni®', schroniska®” lub innej placéwki zapewniajacej
miejsca noclegowe™, a pomieszczenie to wskazuje gmina wlasciwa ze wzgledu na
polozenie lokalu. W takim tez wypadku komornik prowadzacy egzekucje powia-
domi gming o potrzebie zapewnienia dluznikowi tymczasowego lokum. Rozwia-
zanie to, cho¢ sluszne w zamysle i ogdlnej refleksji, moze narazi¢ dtuznika na dlu-
gotrwalg bezdomnos$¢é. Gminie nie zostaje bowiem wskazany zaden termin, w kt6-
rym ma obowigzek wyznaczy¢ takie pomieszczenie. Brak jest takze jakiejkolwiek
sankcji wobec gminy, ktéra nie wykonuje tak sformutowanego obowiazku.

Istota problemu zarysowanego wyzej nie sa potencjalne sankcje nakladane na
gmineg, lecz raczej pozostawanie dluznika bez miejsca do zamieszkania. Nalezy
bowiem pamicgtaé, ze dluznik ciagle przebywa w jednej ze wskazanych placo-
wek, co jest dla niego sytuacja zgota niekorzystna. Interes wierzyciela zostaje jed-
nak zabezpieczony, a orzeczenie dotyczace oproznienia lokalu mieszkalnego jest
wykonane. Wierzyciel, ktéry uzyskat tytul wykonawczy, ma §wiadomosé, ze pan-
stwo udzieli mu ochrony w zakresie opréznienia lokalu. Jedynym ograniczeniem
w tej sytuacji jest wskazany okres szesciu miesigcy, zarezerwowany na wyznacze-
nie przez gming lub wymienione podmioty pomieszczenia tymczasowego. Przy-
jete rozwiazanie nalezy ocenié¢ pozytywnie. Wezesniejsze unormowania sprawialy,
ze wierzyciel (z reguly wladciciel lokalu), pomimo uzyskania tytulu wykonawczego,

I Stosownie do tresci art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkafi chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych
(Dz. U. Nr 251, poz. 1844 ze zm.) noclegownia jest budynkiem lub wyodrebniona czescia
budynku, przeznaczona do udzielania noclegu osobom bezdomnym, wraz z pomieszczeniami
pomocniczymi niezbednymi do prawidlowego funkcjonowania noclegowni.

*> Pod pojeciem schroniska mozna rozumie¢ dom dla bezdomnych, tj. budynek lub
wyodrebnione czesci budynku, przeznaczone do udzielania calodobowego schronienia
osobom bezdomnym, wraz z pomieszczeniami pomocniczymi niezbednymi do prawidlowego
funkcjonowania domu dla bezdomnych (art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 grudnia 20006 r.
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni
i doméw dla bezdomnych).

»Np. dom pomocy spolecznej, ktory w zakresie potrzeb bytowych zapewnia m.in. miejsce
zamieszkania, § 5 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznejz dnia
23 sierpnia 2012 r. w sprawie doméw pomocy spolecznej (Dz. U., poz. 964).
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nie mial Zadnej mozliwosci usunigcia ze swojej wlasnosci lokatora. Nastgpowato
zatem znaczne oslabienie prawa wlasnosci wierzyciela na rzecz ochrony dtuznika
przed bezdomnoscia.

W poprzednim stanie prawnym takze obowiazek odszkodowawczy gminy**
wzgledem wierzyciela wzbudzat liczne watpliwos$ci — wobec braku jednoznacznego
wskazania, ze to wlasnie na gminie ciazyl obowiazek zapewnienia pomieszczenia
tymczasowego, zakres odszkodowawczy gminy ograniczal si¢ w zasadzie do sytu-
acji, gdy gmina nie wskazala lokalu socjalnego®. Naturalnie wierzycielowi (wlasci-
cielowi lokalu) przyslugiwalo roszczenie odszkodowawcze wobec samego dluz-
nika. Jednakze to rozwigzanie sprawiato dwie istotne trudnosci.

Po pierwsze, watpliwe bylo, aby dluznik, ktéry nie jest w stanie oplaci¢ czyn-
szu najmu (a wigc wywiazac si¢ z obowigzku zapewniajacego miejsce do mieszka-
nia), zaplaci wierzycielowi jakiekolwiek odszkodowanie. Po drugie, nalezy zazna-
czy¢, ze wierzyciel przeprowadzil juz raz postgpowanie sadowe (ktorego efektem
bylo orzeczenie wobec diuznika, stanowiace podstawe do wszczecia egzekucii).
Jezeli zatem wierzyciel miatby ponownie wystapi¢ na droge postgpowania sado-
wego, oznaczaloby to, ze poprzednie orzeczenie nie korzysta z przymusu panstwo-
wego w zakresie jego wykonania. Nalezy takze nadmienié, ze to wlasnie wierzyciel,
pomimo uzyskania uprzedniego orzeczenia, musiatby wpierw (przed ewentualna
wyplata odszkodowania przez dluznika) pokry¢ ponownie koszty procesu sado-
wego majacego za przedmiot uzyskanie odszkodowania. Byloby to wigc nadmierne
obciazenie wierzyciela — powoda pod wzgledem ekonomicznym i czasowym.

Przyjecie natomiast odwrotnej od obecnie obowiazujacej regulacii, tj. zlikwido-
wanie terminu szesciu miesigcy i wskazanie, ze dluznika mozna eksmitowaé bez
zadnego okresu dlan zarezerwowanego, pozbawiloby dluznika mozliwosci zna-
lezienia wlasnego lokum. Wydaje sig, ze termin ten ma sluzy¢ nie tylko gminie,
ktéra powinna w tym czasie wskaza¢ odpowiednie pomieszczenie tymczasowe, ale
réwniez wlasnie dluznikowi, ktory przez pét roku ma szanse na samodzielne zna-
lezienie innego miejsca zamieszkania. Pozbawienie dluznika jakichkolwiek szans
na znalezienie innego lokalu oraz brak obowigzkéw po stronie gminy w zakresie
wskazania pomieszczenia tymczasowego otworzyly droge do uznania za dopusz-
czalng tzw. ,,cksmisji na bruk”, co w $wietle zasad konstytucyjnych (w szczegélno-
$ci wobec art. 30 Konstytucji RP) oraz wynikajacych z prawa migdzynarodowego

* Por. uchwala SN z dnia 13 grudnia 2011 r., IIT CZP 48/11, OSNC 2012, nr 5,
poz. 57, w ktorej SN stwierdzil, ze ,,gmina ponosi wobec wlasciciela lokalu mieszkalnego
odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 417 § 1 k.c. za szkode powstala w okresie obowiazywania
art. 1046 § 4 k.p.c. w brzmieniu nadanym ustawgq z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 172, poz. 1804)
na skutek zaniechania wskazania, na wezwanie komornika, tymczasowego pomieszczenia dla
dtuznika majacego obowiazek opuszczenia, opréznienia i wydania tego lokalu”™.

#7Zob. art. 18 ust. 5 u.o.p.l. oraz wyrok TK z dnia 23 maja 2006 t., SK 51/05.
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i obowiazujacych rozwiagzad prawnych® nalezy uznaé za niedopuszczalne i nie-
humanitarne®’. Eksmisja z mieszkania rézni si¢ od egzekucji innych §wiadczeq,
poniewaz dotyka samych podstaw egzystenciji cztowieka. ,,Eksmisja bez zapewnie-
nia jakiegokolwick innego pomieszczenia oznacza bezdomno$é, a wiec wyklucze-
nie spoleczne. Czlowiek bezdomny normalnie funkcjonowac nie moze. Wegetuje
bez nadziei na poprawe losu”?.

W podobnym tonie wypowiada si¢ takze Europejski Trybunat Praw Czlowieka
(ETPC), ktoéry ,,eksmisje¢ na bruk” (bez wskazania lokalu, do ktérego ma nastapic
przekwaterowanie) uznaje za niezgodna z art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Czlo-
wicka i Podstawowych Wolnosci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 .,
gwarantujacym prawo do ochrony zycia prywatnego i rodzinnego oraz poszano-
wania mieszkania®.

Zgadzajac si¢ z powyzszymi argumentami i uznajac jednoczesnie stusznosé
obecnych uregulowan, nalezy zauwazy¢, Ze usunigcie osoby do schroniska lub
innej wskazanej wyzej placéwki jest i tak przejawem nichumanitarnego traktowa-
nia dtuznika. We wskazanych placéwkach przebywaja czesto osoby dlugotrwale
bezdomne, w tym uzaleznione od narkotykéw, alkoholu, osoby z marginesu spo-
fecznego. Kontakt diuznika oraz oséb z nim eksmitowanych, ktérzy mogli by¢
dotychczas wzorowymi obywatelami, z dtugotrwale bezdomnymi stwarza zagro-
zenie ich demoralizacji. Cigzka sytuacja zyciowa i materialna jest w obecnym stanie
prawnym uzasadnieniem do zepchnigcia danej jednostki na margines spoleczny,
do $wiata, w ktérym nigdy by si¢ nie znalazta.

Osoby majace zadluzenie nie zawsze wywodza si¢ z nizszych klas spolecznych,
pozostaja w konflikcie z prawem czy nie wypelniaja swoich podstawowych 16l spo-
tecznych. Postawienie znaku rowno$ci miedzy dluznikiem a osobg zdemoralizo-
wang jest niedopuszczalne. Problemy finansowe moga wynika¢ ze zdarzen loso-
wych (np. $mieré¢ zywiciela rodziny), nieporadnosci zyciowej wielu oséb, tatwo-
wiernosci lub po prostu ze zlej sytuacji na rynku pracy. Obecne rozwiazania byly
niezbedne z uwagi na potrzebe ochrony interesu wierzyciela (wlasciciela). Z jednej
strony nalezy zastanowic si¢ nad ochrong godnosci dtuznika. Ustawodawca powi-
nien stwarzac takiej osobie szanse powrotu do normalnoéci. ,, Trzecia wersja ega-
litaryzmu méwi nie o réwnosci poziomu zaspokajanych potrzeb, nie o réwnosci
osiggnie¢, lecz o réwnosci szans ich osiagniecia. Nalezy ludziom zapewnié réwny

* Np. w zakresie ochrony dobr osobistych przyjetych przez ustawe z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r., poz. 121).

“TPor. wyrok TK z dnia 4 kwietnia 2001 r., K 11/00, OTK ZU 2001, nr 3, poz. 54 oraz
postanowienie TK z dnia 4 marca 2008 r., S 2/08, OTK ZU 2008, nr 2/A, poz. 33.

7. Kaypl, Eksmisja i prawa cgtowieka, Sopot 2012, s. 7.

#Zob. wyrok ETPC z dnia 24 maja 2007 r. w sprawie nr 32718/02 Tuleshov przeciwko Rosji
i wyrok ETPC z dnia 15 stycznia 2009 r. w sprawie nr 28261/06 C'oyz'f'pr{ecz'w/éo Chorwagji.
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start, rowne mozliwosci dostepu do spolecznie pozadanych doébr, nie wylaczac
ani nie ogranicza¢ zadnych zbiorowosci a priori”. Z drugiej strony istotny jest
interes wierzyciela, ktéry bez odpowiednich mechanizméw eksmisyjnych zostaje
naruszony. Nie mozna od nikogo wymagaé, aby w swoim lokalu tolerowal bez
zadnych korzysci (np. czynszu najmu) obecnos¢ innych oséb. Ten punkt widzenia
zaprezentowal Trybunal Konstytucyjny wskazujac, ze ,,wobec takiego stanu rzeczy
[braku pomieszczen tymczasowych — L..K.] wierzyciele niejednokrotnie rezygnuja
ze skladania wniosku egzekucyjnego, dowiadujac si¢ o dlugiej procedurze zwiaza-
nej z oczekiwaniem na pomieszczenie tymczasowe™.

Absurdem, ktéry oddaje niestety podejscie niektérych gmin do problemu
zapewnienia pomieszczen tymczasowych, jest nastepujace stwierdzenie Trybu-
natu: ,,gminy zapewniaja pomieszczenia tymczasowe dla oséb eksmitowanych
gléwnie w przypadkach, gdy same wystepuja w roli wierzyciela””. Powyzsze roz-
wigzanie prowadzi do znacznej niesprawiedliwosci — osoby eksmitowane z lokali
nalezacych do gminy dostang pomieszczenie tymczasowe, natomiast eksmitowani
z innych lokali beda musieli (po wskazanym okresie p6t roku) zostaé usunieci do
schroniska lub innej podobnej instytucji. Takie réznicowanie sytuacji oséb eks-
mitowanych, ze wzgledu na podmiot wierzyciela, jest de lege lata niedopuszczalne
1 niezgodne z przyjetymi w naszym kraju standardami demokratycznego panstwa
prawnego.

Brak odpowiedniego uregulowania post¢gpowania eksmisyjnego wplywa takze
na zaburzenie innych rodzajéw postgpowania. Chodzi w szczegdlnosci o postepo-
wanie egzekucyjne z nieruchomosdci. Jezeli jego przedmiotem jest nieruchomosc,
w ktorej dtuznik zamieszkuje, to brak gwaranciji ochrony paistwa (przymusu pan-
stwowego) w zakresie wykonania wyroku eksmisji spowoduje, ze nie znajdzie si¢
nabywca takiej nieruchomosci, co z kolei wplynie na niemoznos¢ uzyskania przez
wierzyciela egzekwujacego i hipotecznego zaspokojenia z przedmiotu takiej egze-
kucji.

Prawidlowe i jasne okreslenie zasad dotyczacych tego aspektu eksmisji jest takze
niezbedne w odniesieniu do os6b zamieszkujacych z dluznikiem, a w szczegdlno-
$ci matoletnich, ktérzy sq najbardziej narazeni na negatywne nastgpstwa utraty
statego miejsca zamieszkania. Dluznik moze zamieszkiwac w lokalu razem z mal-
zonkiem, rodzeAstwem, zstepnymi i wstepnymi. W tym miejscu pojawia si¢ wigc
pytanie o mozliwo$¢ przeprowadzenia eksmisji w stosunku do wskazanych osob,
jezeli tylko dluznik jest wymieniony w tytule wykonawczym. Nalezy tez pamigtac
o koniecznosci zabezpieczenia rzeczy nalezacych do dtuznika. Czgsto ze wzgledu

P, Sztompka, Socjologia, analiza spoleczeristwa, Warszawa 2007, s. 357.
'Wyrok TK z dnia 4 listopada 2010 r., K 19/06, OTK-A 2010, nr 9, poz. 96.
32 Ibiderm.

205

‘ ‘ Acquitas_do_druku.indd 205 @ 2014-10-20 20:51:41 ‘ ‘



|| T T ®

AEQUITAS 2014, NR 2

na ilo$¢ i rozmiar rzeczy diuznik nie jest w stanie ich zabraé ze soba. Problem wla-
snosci rzeczy dluznika zostaje jedynie zasygnalizowany™ i wymaga szerszego omo-
wienia.

W uchwale z dnia 20 czerwca 2000 r. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,,komornik,
prowadzac egzekucje na podstawie aktu notarialnego, w ktérym sprzedawca nieru-
chomosci poddat si¢ egzekuciji co do jej wydania, ma obowiazek usunac z tej nie-
ruchomosci takze malzonka sprzedawcy reprezentujacego jego prawa”. Intere-
sujace sg takze wywody poczynione w samym uzasadnieniu tego orzeczenia. Sad
Najwyzszy stwierdzil m.in., ze ,,nie moga by¢ usunicte osoby, ktére posiadaja nie-
naruszony przez podstawe egzekucji tytul do pozostawania na danej nierucho-
mosci, np. najemca nie objety tytulem wykonawczym”. W odniesieniu do pozo-
stalych os6b Sad Najwyzszy recypowal wezesniejsze stanowisko, wyrazone m.in.
w uchwale z dnia 24 pazdziernika 1996 1., uznajace, ze poza dluznikiem z nieru-
chomosci maja by¢ usunigte wszystkie inne osoby, ktore zajmuja pomieszczenie,
»przy czym obojetne jest, czy naleza do rodziny czy stuzby dtuznika, czy tez prze-
bywaja tam na innej podstawie, np. jako sublokatorzy albo goscie”.

Przed nowelizacja art. 1046 k.p.c. funkcjonowal takze odmienny poglad, uzna-
jacy niedopuszczalno§¢é prowadzenia postgpowania egzekucyjnego (eksmisyj-
nego) przeciwko osobie niewymienionej w tytule wykonawczym. Zgodnie z nim
»dopuszczalnosé prowadzenia egzekucji wylacznie przeciwko osobie wymienio-
nej w tytule wykonawczym nalezy do jednej z podstawowych zasad postgpowania
egzekucyjnego i cho¢ zasada ta nie zostala w sposéb wyrazny ustanowiona w prze-
pisach kodeksu, wynika ona z samej istoty tytulu wykonawczego jako aktu stano-
wiacego podstawe egzekucii (art. 776 k.p.c.)”.

Nie roztrzasajac wskazanego wyzej problemu dopuszczalnos$ci eksmisji innych
0sOb, nalezy odnotowaé zmiang, jaka zaszla po wprowadzeniu rozwigzan not-
matywnych omawianych w tym artykule. Ot6z przy okazji nowelizacji art. 1046
k.p.c. zostal uchylony § 87, ktéry stanowil: ,,Jezeli egzekucja obowiazku oprdz-
nienia lokalu stuzacego zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika dotyczy

# Szerzej: K. Flaga-Gieruszyniska, [w:| Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red.
A. Zieliniski, wyd. 6, Warszawa 2012, s. 1576.

*Uchwata SN z dnia 20 czerwca 2000 t., ITT CZP 16/00, OSNC 2000, nr 12, poz. 217. Por.
tez: uchwata SN z dnia 27 lipca 1989, I11 CZP 69/89, niepubl., w ktérej SN stwierdzil, ze jesli
nastapi odwolanie darowizny nieruchomosci, ktérej wlasno$¢ obdarowany przeniésl na rzecz
osoby trzeciej, to uwzglednienie powédztwa o wydanie nieruchomosci przeciwko darczyncy
bedzie takze skuteczne przeciwko nabywcy nieruchomosci.

»Uchwata SN z dnia 24 pazdziernika 1996 r., IIT CZP 109/96, OSNC 1997, nr 2, poz. 18.

¢ A. Matciniak, Glosa do postanowienia SN % dnia 23 styeznia 1996 r., ,,Przeglad Sadowy” 1997,
nr 3, s. 131 i n. Por. tez: Z. Swieboda, Komentarz do kodeksu postgpowania cywilnego. Postepowanie
gabez pieczajace 7 eggekucyne, Warszawa 2001, s. 119 oraz s. 420 i n.

7 Uchylony ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. (Dz. U. Nr 224, poz. 1342).
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0s6b matoletnich lub ubezwlasnowolnionych, komornik wstrzyma si¢ z dokona-
niem czynnosci i zawiadomi sad opiekuficzy. Dalsze czynnosci komornik podejmie
stosownie do orzeczenia sadu opickuniczego, okreslajacego miejsce pobytu oséb
maloletnich lub ubezwlasnowolnionych”. Wydaje si¢, ze omawiana zmiana prze-
pisow moze ponownie wywolaé dyskusje co do zakresu podmiotowego wykonal-
nosci orzeczen™.

Przepis ten byl powiazany zreszta z art. 572 k.p.c., ktory naklada obowiazek
poinformowania sagdu opiekuniczego o okolicznosciach uzasadniajacych wszcze-
cie postepowania z urzedu w sprawach rodzinnych. Utrzymanie tego obowiazku
wzgledem komornika (art. 572 § 2 k.p.c.) wskazuje, ze komornik prowadzacy poste-
powania egzekucyjne majace za przedmiot eksmisje diuznika i maloletnich pozo-
stajacych pod jego opiekq powinien zawiadomic¢ o tym sad opiekunczy. Uchylenie
art. 1046 § 8 k.p.c. 1 brak wyraznego wskazania (czy wrecz nakazania) wstrzyma-
nia postgpowania egzekucyjnego wobec maloletnich tworzy jednak pewne niebez-
pieczenstwo. Jest to wobec przyjetych rozwigzan normatywnych i obowigzujacych
regulacji prawnych niedopuszczalne.

Stosownie do tredci art. 14 ust. 4 pkt 2 u.0.p.1.”” sad jest zobligowany do orzecze-
nia o uprawnieniu do lokalu socjalnego, jezeli po stronie rodziny diuznika wyste-

1'39

puje maloletni. Zakres zabezpieczenia w tym zakresie wydaje si¢ do$¢ szeroki. Sad
bada okolicznosci wplywajace na prawo do lokalu socjalnego z urzedu, a orzeka-
jac o uprawnieniu do takiego lokalu, nastepuje wstrzymanie wykonania obowiazku
opréznienia dotychczasowego lokalu. Zapisy te nalezy uznaé za stuszne i potrzebne.
Wskazany zapis ochronny nie ma jednak zastosowania do osob, ktére utracity tytut
prawny do lokalu niewchodzacego w sklad publicznego zasobu mieszkaniowego,
z wyjatkiem os6b uprawnionych do uzywania lokalu na podstawie stosunku praw-
nego nawiazanego ze sp6tdzielnia mieszkaniows albo z towarzystwem budownic-
twa spolecznego — stosownie do tresci art. 14 ust. 7 w.o.p.l.

Prowadzenie egzekucji obowiazku opréznienia lokalu mieszkalnego w pota-
czeniu z mozliwoscia przeniesienia dtuznika do schroniska lub placéwki noclego-
wej nigdy nie moze dotkna¢ maloletniego. Jest to de lege lata niedopuszczalne i musi
by¢ jasno wskazane w przepisach prawa*’. Kwestia strony podmiotowej zobowiaza-
nej do opréznienia zajmowanego pomieszczenia zostaje jedynie zasygnalizowana
i wymaga dalszego omdwienia.

Powyzej zarysowany problem potencijalnej ,,eksmisji na bruk” powinien by¢
jak najszybciej rozwiazany. Bezdomnos¢ jest zjawiskiem tak dalece niepozadanym

#Szerzej: M. Krakowiak, [w:] . Jankowski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarg, Warszawa
2013, s. 1092-1093.

¥ Por. uchwata SN z dnia 21 grudnia 2010 r., ITI CZP 109/10, OSNC 2011, nr 9, poz. 94.

W szczegolnosci wobec art. 711 art. 72 Konstytucji RP oraz 95 § 3 ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r., poz. 788).
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i negatywnym, ze pafistwo powinno za wszelka ceng unikaé jego eskalacji. Potoczne
stwierdzenie, ze ,,bieda rodzi bied¢” jest w tym przypadku nader jaskrawe. Pafistwo
powinno stwarza¢ warunki do rozwoju spoleczenistwa i obywatela. W koticu to oby-
watel placi podatki, odprowadza sktadki na ubezpieczenie spoteczne, wypracowuje
dochéd narodowy. Obywatel bezdomny obciaza budzet panistwa 1 gminy.

Odchodzac jednak od ekonomicznej analizy problemu, ktéra moze by¢ przez
wielu postrzegana negatywnie (patrzenie na obywatela przez pryzmat finanséw),
z cala stanowczoscia nalezy podkresli¢, ze ,,eksmisja na bruk” jest nichumani-
tarna i uderza w godno$é czlowieka. Zycie bez wlasnego miejsca zamieszkania jest
z punktu widzenia jednostki tak traumatycznym do$wiadczeniem, ze malo kto jest
w stanie sobie z nim poradzi¢. Niewiele os6b powraca tez do stanu normalnego,
wyjécie z bezdomnosci jest w pewnych sytuacjach prawie niemozliwe bez pomocy
panstwa.

W zwigzku z powyzszym nalezaloby si¢ zastanowic, jak uchroni¢ diuznika przed
cksmisja do placéwek wskazanych w art. 1046 § 4 k.p.c. i stworzy¢ mu warunki nie-
zbedne do powrotu do normalnego zycia. De lege lata, skoro gminy dysponuja pew-
nym zasobem lokali tymczasowych, moze warto na nie natozy¢ obowiazek zagwa-
rantowania takiego pomieszczenia. Naturalnie takie rozwiazanie wymagaltoby prze-
znaczenia dodatkowych $rodkéw dla podmiotu zobligowanego do zapewnienia
takiego pomieszczenia.

Summary

Dignity of debtor and a problem of property

The article discusses a problem of evictions, particularly, an eviction out of doors, i.c.
without indicating premises, which a debtor is to be reaccommodated to. Touching the
problem of an evicted debtor, it is essential to remember about an ownership of premises,
which the same debtor has to be removed from. The lack of adequate procedures caused
a paralysis in enforcement of judgements - the previous situation meant that once a jud-
gement was obtained and a case was referred to enforcement proceedings, there was no
guarantee the such a judgement would be enforced. This situation has changed after the
verdict of the Constitutional Tribunal, which held that these lacks breached the ownership
right. After these changes the debtors situations has worsen - he is able to stay in current
premises only for a period of 6 months. After this time he is removed to appropriate pla-
ces - iL.e. shelters. This procedure, although it guarantees the enforcement of judgments, it
poses a risk of the debtors demoralization, as he is relegated to the margins of the society,
to the environment, where there are people addicted to alcohol, drugs and other stimu-
lants. The ownership of premises has been surrounded by the additional legal protection,
but it happens thanks to the decreasing meaning of a debtors dignity. The State should bet-
ter solve this problem, not letting to the increasing number of homeless people.
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Piotr Kapusta

Ne bis in idem. Ustawa o grach hazardowych
v. kodeks karny skarbowy

W orzecznictwie 1 doktrynie nie kwestionuje si¢ istnienia zasady e bis in idem. Choé
nie zostala ona wprost wyrazona w przepisach Konstytucji RP, to ta podstawowa
dla prawa karnego zasada stanowi wedlug Trybunalu Konstytucyjnego element
zasady demokratycznego pafistwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP'). Dzieje si¢
tak, poniewaz art. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym pafstwem prawnym urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwo-
$ci spolecznej, zawiera nie tylko normy wyrazone w nim expressis verbis, ale tez inne
— zakamuflowane w tej formule, ktére nierozerwalnie wynikaja z istoty demokra-
tycznego pafistwa prawnego i aksjologii samej konstytuciji*. W skrécie mozna spro-
wadzi¢ tytulowa zasade do stwierdzenia, ze wyraza ona zakaz wielokrotnego kara-
nia tej samej osoby za popelnienie tego samego czynu zabronionego. Trybunal
Konstytucyjny podkresla przy tym, ze zasada ne bis in idem zawiera zakaz podwoj-
nego karania tej samej osoby za ten sam czyn nie tylko w odniesieniu do wymierza-
nia kar za przestgpstwo, lecz takze przy stosowaniu innych srodkéw represyjnych,
w tym sankcji karnoadministracyjnych®.

Poza przepisami Konstytucji RP zasada e bis in idens znajduje réwniez swe zr6-
dto w aktach prawa miedzynarodowego obowiazujacych bezposrednio w polskim
systemie prawnym. Zgodnie z art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7 do Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci* nikt nie moze by¢ ponownie sadzony

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.).

*W. Sokolewicz, Kometarz do art. 2, |w:| Konstytugja Rzecz ypospolitej Polskiej. Komentarz, red.
L. Garlicki, t. 5, Warszawa 2007, s. 9 i n.; E. Morawska, Klauzula pasistwa prawnego w Konstytucji
RP na tle orzecznictwa Trybunaln Konstytucyjnego, Torun 2003, s. 394.

*Wyrok TK z dnia 4 wrzesnia 2007 1., P 43/06, OTK-A 2007, nr 8, poz. 95, LEX nr 316027.

*Sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 . Nr 61, poz. 284).
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lub ukarany w postgpowaniu przed sadem tego samego pafistwa za przestgpstwo,
za ktére zostal uprzednio skazany prawomocnym wyrokiem lub uniewinniony
zgodnie z ustawa i zasadami postepowania karnego tego panstwa. W dalszej kolej-
nosci art. 14 ust. 7 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych?,
stanowiac, ze nikt nie moze by¢ ponownie $cigany lub karany za przestepstwo,
za ktore juz raz zostal prawomocnie skazany lub uniewinniony zgodnie z ustawg
i procedurg karng kraju, zakazuje nie tylko prowadzenia ponownego procesu, lecz
takze skazania osoby, wobec ktérej wydane zostalo prawomocne orzeczenie sadu.

Warte odnotowania jest rowniez orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE), w ktérym przyjmuje si¢, ze obowiazywanie zasady ne
bis in idem, ustanowionej w art. 54 Konwencji wykonawczej do Ukladu z Schen-
gen z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Bene-
luksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stop-
niowego znoszenia kontroli na wspélnych granicach (KWUS) nie ogranicza sig
wylacznie do skazujacych i uniewinniajacych wyrokéw saddw. Szczegdlnie istotny
jest tu wyrok z dnia 11 lutego 2003 r., w ktérym TSUE podkreslil, ze zasada ne bis
in idem ma réwniez zastosowanie do postepowania, na mocy ktérego dalsze $ci-
ganie jest niedopuszczalne, nawet jezeli postgpowanie to toczylo si¢ bez udzialu
sadu. ,,Po zakoficzeniu takiego postepowania dana osoba musi zosta¢ uznana za
taka, ktorej proces zakonczyl si¢ wydaniem prawomocnego wyroku dla potrzeb
art. 54 (KWUS) oraz po spelnieniu przez oskarzonego nalozonych na niego obo-
wigzkow, kara natozona w tym postgpowaniu musi by¢ uznana za wykonana dla
potrzeb art. 54 (KWUS). Skutki takiego postepowania, w braku wyraznego prze-
ciwnego wskazania w art. 54, musza by¢ uznane za wystarczajace, by mozna bylo
stosowac ustanowiong tym przepisem zasadg #e bis in idens, nawet jesli zaden sad nie
uczestniczyl w postepowaniu, a rozstrzygniecie, ktérym konczy si¢ postepowanie,
nie przybiera formy wyroku™.

Powszechnie przyjmuje si¢, ze stosowanie podwdijnej (wielokrotnej) sankeji,
obojetnie jakiego rodzaju, wzgledem tej samej osoby za popelnienie tego samego
czynu stanowi wyraz nadmiernej represyjnosci obowiazujacej regulacji prawne;.
Stad tez watki konstytucyjne, w szczegolnosci te majace za punkt odniesienia
art. 2 Konstytucji RP, sg nieuniknione, ale tez niezwykle doniosle. Trybunat Kon-
stytucyjny stoi na stanowisku, ze ,,stosowanie wobec tej samej osoby, za ten sam
czyn sankcji administracyjnej, okreslanej przez zaskarzona ustawe jako »dodat-
kowe zobowigzanie podatkowe« i odpowiedzialnosci za wykroczenia skarbowe
w postepowaniu przed finansowymi organami orzekajacymi narusza zasade pan-

*Mig¢dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 1. (Dz. U. z 1997 . Nr 38, poz. 167).
*Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci WE z dnia 11 lutego 2003 r., C-187/2001.
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stwa prawa wyrazona w art. 2 Konstytucji”’. Jednoczes$nie Trybunal Konstytu-
cyjny stoi na stanowisku, ze kumulacja sankcji za wykroczenie i pieni¢znej kary
o charakterze administracyjnym nie oznacza sama z siebie kumulacji karania. Do
skutku takiego dochodzitoby zawsze, gdyby kary administracyjne mialy charakter
penalny. Brak mozliwosci przypisywania takiego charakteru karom administracyj-
nym sprawia jednak, ze kara administracyjna nie moze automatycznie mie¢ row-
niez wymiaru penalnego.

Stwierdzenie to jest o tyle istotne, ze w doktrynie slusznie wyrdznia si¢ wie-
lo$¢ funkeji wypelnianych przez administracyjne kary pieni¢zne. Do grupy tej zali-
cza sie powszechnie funkcje: represyjna, zabezpieczajaca, kompensacyjna, prewen-
cyjna, informacyjng i wychowawcza®. Jak podkresla A. Jaworowicz-Rudolf, pie-
ni¢zne kary administracyjne spelniaja gléwnie funkcje z zakresu prewencji. Stad
tez przyjmuje si¢, ze obok sankcji karnych i cywilnych stanowia one niezalezny
rodzaj odpowiedzialnosci’. Wychodzac z powyzszego zalozenia, 1. Niznik-Do-
bosz podkredla, ze ,celem pierwszoplanowym kar administracyjnych jest funk-
cja ochronna dla porzadku administracyjnego, nastepnie funkeja redystrybucyjna,
restytucyjna, a na samym koficu ewentualnie represyjna”'’. Dlatego trudno méwic,
ze pienigzna kara administracyjna ex definitione wypelnia funkcje represyjna. Warto
jednoczesnie odeslta¢ do pogladu, w mysl ktérego ,kary pienigzne [administra-
cyjne — P.K] sq trzecim (obok odpowiedzialnosci za przestgpstwa 1 odpowiedzial-
nosci za wykroczenia) rodzajem odpowiedzialnosci karnej”'.

Stanowisko doktryny odnoszace si¢ do wypetniania przez pieni¢zne kary admi-
nistracyjne réznych funkeji znajduje wsparcie w glosach wyrazanych w judyka-
turze. Zagadnieniem tym zajmowal si¢ rowniez Naczelny Sad Administracyjny.
W uzasadnieniu wyroku z dnia 24 lutego 2011 r. NSA podaje, ze ,,sankcje admi-
nistracyjne nie mieszcza si¢ w systemie prawa karnego i nie sq objete konstytucyj-
nymi regutami odpowiedzialnodci karnej”'". Z kolei w wyroku z dnia 13 stycznia

"Wyrok TK z dnia 29 kwietnia 1998 r., K 17/97, OTK 1998, nr 3, poz. 30, LEX nr 32905.

8Pot. P. Przybysz, Funkcje sankgji administracyjnych, [w:| Sankcje administracyjne, red. M. Stahl,
R. Lewicka, M. Lewicki, Warszawa 2011, s. 170-171; L. Klat-Wertelecka, Sankgja egzekucyina
w administracii a kara administracyjna, [w:| Sankge administracyjne. .., s. 70; A. Jaworowicz-Rudolf,
Funkcje sankcji adninistracyinych w ochronie Srodowiska, [w:] Sankeje administracyjne. .., s. 222.

? A. Jaworowicz-Rudolf, Funkcje sankgji..., s. 225. W podobnym tonie wypowiadaja si¢
m.in. J. Boé, Kilka mwag w sprawie dostosowywania unormowai krajowych do prawa unijnego w sferze
odpowiedzialnosei za sgkody w Srodowiskn, |w:| Europeizacia polskiego prawa administracyjnego, red.
Z. Janku, Z. Leonski, M. Szeczyk, W. Waligorski, K. Wojtczak, Wroctaw 2005, s. 235;
M. Szydto, Charakter i struktura prawna administracyjnych kar pienieznych, ,,Studia Prawnicze” 2003,
z.4,s.1301n.

1. Niznik-Dobosz, Aksologia sankegi w prawie adpministracyjnym, [w:| Sankgje administracyjne. .., s. 136.

"W. Radecki, Ustawa o odpadach. Komentarz, Warszawa 2008, s. 485.

2 Wyrok NSA z dnia 24 lutego 2011 r., IT GSK 257/10, LEX nr 1071114. W podobnym
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2011 r. NSA uzasadnia rozstrzygnigcie nastgpujaco: ,,odpowiedzialno$¢ admini-
stracyjna (...) jest niezalezna od odpowiedzialno$ci cywilnej i karnej administra-
tora danych lub os6b bezprawnie postugujacych si¢ danymi osobowymi udostep-
nionymi przez administratora danych”".

Problematyka pienieznych kar administracyjnych stanowila takze przedmiot
rozwazan Sadu Najwyzszego. W jednym ze swoich orzeczen stwierdzil on, Ze
,kary pieni¢zne nakladane przez organy regulacji rynku nie majg charakteru sank-
cji karnych, jednakze w zakresie, w jakim dochodzi do wymierzenia przedsigbiorcy
kary pienigznej, zasady sadowej weryfikacji prawidtowosci orzeczenia organu regu-
lacji powinny odpowiada¢ wymaganiom analogicznym do tych, jakie obowia-
zujg sad orzekajacy w sprawie karnej”!*. Takie rozstrzygniecie SN koresponduje
z orzecznictwem TK, w ktérym dominuje stanowisko dopuszczajace odpowiednie
uwzglednienia standardéw wynikajacych z art. 42 Konstytucji RP takze w poste-
powaniach, ktore nie majg stricte karnego charakteru'.

Przytoczone orzecznictwo NSA 1 SN wskazuje jednoznacznie na wypracowa-
nie przez nie w miar¢ jednolitej linii orzeczniczej. Znaczace trudnosci w dopusz-
czalno$ci wprowadzania sankcji administracyjnej powstaja na tle dotychczaso-
wego orzecznictwa TK, cho¢ najnowsze wypowiedzi TK w tym zakresie pozwa-
lajg na coraz pewniejsze stwierdzenie, ze dochodzi do stopniowego umacniania si¢
tych glosow, ktére dopuszezaja wprowadzenie przez ustawodawce w Scisle okreslo-
nych przypadkach odpowiedzialnosci administracyjnej, catkowicie niezaleznej od
innych rodzajéw odpowiedzialnosci. W jednym ze swoich orzeczent TK podkresla,
ze ,,sankcje administracyjne bedace reakeja pafistwa na naruszenie prawa publicz-
nego sg jednym z instrumentéw ochrony tego prawa. Zapewnienie sprawnego
funkcjonowania pafdstwa wymaga stanowienia takich norm prawnych, ktére nie
zawsze zawieraj takie regulacje korzystne z punktu widzenia partykularnych inte-
res6w jednostki, ale obiektywnie konieczne z punktu widzenia interesu publicz-
nego”'%. Analiza orzecznictwa TK sktania do wniosku, ze odpowiedzialno$¢ na

duchu wypowiedziat si¢ TK w wyroku z dnia 24 stycznia 2006 r., SK 52/04, OTK-A 2006,
nr 1, poz. 6, LEX nr 182446.

BWyrok NSA z dnia 13 stycznia 2011 r., I OSK 440/10, LEX nr 952041.

4 Wyrok SN z dnia 5 stycznia 2011 r., 111 SK 32/10, ZNSA 2011, nr 3, poz. 121-125, LEX
nr 824312.

5 Por. wyrok TK z dnia 7 grudnia 1993 r., K 7/93, OTK 1993, nr 2, poz. 42; wyrok TK
z dnia 26 kwietnia 1995 r., K 11/94, OTK 1995, nr 1, poz. 12; wyrok TK z dnia 27 lutego 2001 r.,
K 22/00, OTK 2001, nt 3, poz. 48; wyrok TK z dnia 19 marca 2007 r., K 47/05, OTK-A 2007,
nr 3, poz. 27.

1Wyrok TK z dnia 25 marca 2010 r., P 9/08, OTK-A 2010, nr 3, poz. 26, LEX nr 569543.
W podobnym duchu TK wypowiedzial si¢ takze w wyrokach z dnia: 24 stycznia 2000 1., SK
52/04, OTK-A 2006, nr 1, poz. 6, LEX nr 182446; 15 stycznia 2007 r., P 19/06, OTK-A 2007,
nr 1, poz. 2, LEX nr 232287 oraz z 14 pazdziernika 2009 r., Kp 4/09, OTK-A 2009, nr 9,
poz. 134, LEX nr 519899.
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gruncie przepiséw administracyjnoprawnych nie moze mie¢ przy tym charakteru
absolutnego.

Kwestia kar administracyjnych zajal si¢ réwniez Komitet Ministréw Rady
Europy. 13 lutego 1991 r. przyjal on rekomendacje nr 1/(91) w sprawie sankeji
administracyjnych. Zauwazyl w niej, ze ze wzgledu na zwickszenie liczby zadan
administracyjnych panstwa oraz rosnace tendencje dekryminalizacyjne wladze
administracyjne korzystaja w coraz wigkszym zakresie ze znacznych kompetencji
sankcyjnych. Dostrzegajac przy tym zagrozenie dla poszanowania praw i interesow
jednostki, Komitet postuluje zatrzymanie szybko postepujacego procesu rozprze-
strzeniania si¢ sankcji administracyjnych. We wspomnianej rekomendacji Komi-
tet postuluje dyrektywe, zgodnie z ktora ,,osoba nie moze by¢ karana administra-
cyjnie dwukrotnie za to samo zachowanie na podstawie tej samej normy prawnej
albo norm chroniacych ten sam interes spoteczny”". Dyrektywe te nalezy rozu-
mie¢ zatem jako zakaz karania tej samej osoby za ten sam czyn na podstawie r6z-
nych norm prawnych, gdy maja one na celu ochrong tego samego interesu.

Stad tez nalezy przyjad, ze kary administracyjne, w tym pieni¢zne kary admini-
stracyjne, nie sa sprzeczne z zasada demokratycznego pafstwa prawnego. Tworzac
cze$¢ struktury instytuciji prawa publicznego, nie s one elementem represji karnej
na gruncie prawa administracyjnego, a jedynie gwarancjami skutecznego admini-
strowania. Wyrugowanie z porzadku prawnego kar o charakterze administracyj-
nym mogloby doprowadzi¢ w wielu przypadkach do pozbawienia organéw admi-
nistracji skutecznego narzedzia egzekwowania obowigzkéw prawnych.

Majac na uwadze rozwazania poczynione na temat zasady #ze bis in idem oraz
sankcji administracyjnych, warto pochyli¢ si¢ wreszcie nad kwestig konstytucyjno-
$ci przepiséw ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr
201, poz. 1540) przy uwzglednieniu regulacji ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. —
Kodeks karny skarbowy (dalej: k.k.s.) (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 186). Prze-
pis art. 89 ustawy o grach hazardowych w zbiegu z art. 107 k.k.s. lub art. 109 k.k.s.
wprowadza podwojna odpowiedzialnos$¢ tej samej osoby za ten sam czyn. Pod-
stawe dla odpowiedzi na zadane pytanie bedzie stanowil wzajemny stosunek skut-
kéw prawnych okreslonego w tych przepisach czynu na gruncie prawa karnego
i prawa administracyjnego.

Wymienione przepisy maja w tym zakresie ten sam cel — przeciwdziatanie nie-
legalnemu prowadzeniu gier hazardowych, ktére w $wietle obowiazujacej regula-
¢ji normatywnej podlega reglamentacji. Zarazem za kazdym razem dochodzi tu do
zbiegu odpowiedzialno$ci administracyjnej na gruncie ustawy o grach hazardowych
z odpowiedzialnoscia karnoskarbows okreslona przepisami kodeksu karnego skarbo-

"Wyrok TK z dnia 18 listopada 2010 r., P 29/09, OTK-A 2010, nr 9, poz. 104, LEX
nr 619974.
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wego. Stwierdzenie naruszenia przepisow — tym samym czynem jednoczesnie ustawy
o grach hazardowych i kodeksu karnego skarbowego — powoduje, ze wlasciwe
organy post¢powania karnoskarbowego sa zobowiazane do $cigania z urzedu
czynu zabronionego oraz niezaleznie od tego réwniez z urzedu powinno dojsé do
wszczecia postepowania administracyjnego, ktérego celem jest wymierzenie pie-
ni¢znej kary administracyjnej.

Analiza ustaw administracyjnoprawnych sklania do refleksji, ze ustawodawca
coraz czg$ciej positkuje si¢ sankcjami o charakterze ekonomicznym dla zagwaran-
towania przestrzegania norm sankcjonowanych. Zobiektywizowanie regut odpo-
wiedzialno$ci oraz brak zwiazkéw ponoszonej odpowiedzialnosci z zasada winy
budzi szczegdlne obawy, albowiem dochodzi do rozwoju alternatywnych form
represjonowania sprawcy bez zachowania standardéw ochronnych gwarantowa-
nych przepisami prawa karnego. Oprocz rzeczonej juz zasady winy dodatkowa
mozliwo$é nakladania administracyjnych kar pieni¢znych powoduje naruszenie
konstytucyjnej zasady e bis in idem.

Osobna ocena przytoczonych przepisow ustawy o grach hazardowych bez
uwzglednienia ich zwiazkéw z calym systemem prawa obowigzujacego w Polsce
nie budzi w zasadzie zadnych watpliwosci konstytucyjnych. Ich zestawienie jed-
nak z odpowiadajaca im regulacjg kodeksu karnego skarbowego 1 wzorcem kon-
stytucyjnym wywoluje, zdaniem autora, skutki sprzeczne z Konstytucja RP. Ocena
przyjetego na gruncie ustawy o grach hazardowych rozwiazania jest skompliko-
wana. Problem w zakresie oceny i wyznaczenia granicy delimitujacej delikty admi-
nistracyjne oraz wykroczen zostal dostrzezony réwniez w orzecznictwie TK, ktory
przyznal, Zze granica ta ,,jest plynna i okreslenie jej nalezy do zakresu swobody wla-
dzy ustawodawczej”". TK podkresla, ze ,,brak jest jasnego, czytelnego i uniwet-
salnego kryterium materialnego, decydujacego o rozréznieniu sytuacji, w ktorych
dane zjawisko lub czyn beda (powinny by¢) kwalifikowane jako podlegajace juz
to penalizacji, juz to karze administracyjnej (pieni¢znej). Powszechnie przyjmuje
sie, ze istotg sankeji karnych jest represja 1 prewencja, natomiast kar administracyj-
nych — oprocz celu restytucyjnego — takze prewencja. Nie znaczy to, oczywiscie, ze
dane typy sankcji powinny spelnia¢ tylko 1 wylacznie te funkcje. To wilasnie spel-
nianie wspomnianych funkcji przesadza jednakze o tym, czy dana sankcja jest ze
swej istoty karna, czy administracyjna. Kara administracyjna nie jest, w mysl wska-
zanej koncepciji, odplatg za popelniony czyn, lecz stanowi jedynie $rodek przymusu
stuzacy zapewnieniu realizacji wykonawczo-zarzadzajacych zadan administracji.
Cel wprowadzenia i funkcje, jakie pelni okreslona norma, staja si¢ wigc waznym
wyréznikiem dajacym odpowiedz na pytanie, z jaka norma mamy do czynienia”".
Zwazywszy na podniesione przez TK problemy, nalezy dokona¢ materialno-

BWyrok TK z dnia 15 stycznia 2007 1., P 19/06, OTK-A 2007, nt 1, poz. 2, LEX nr 232287.
PWyrok TK z dnia 18 lipca 2013 1., SK 18/09, OTK-A 2013, nr 6, poz. 80, LEX nr 1353497.
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prawnej oceny poddanych w watpliwos¢ regulacji w celu stwierdzenia, po pierw-
sze, czy majg one charakter represyjny oraz po drugie, czy i w jakim zakresie kon-
stytucyjne gwarancje przewidziane dla odpowiedzialnosci karnej moga by¢ do
nich odnoszone. W tym zakresie za punkt wyjscia powinno postuzy¢ wyszczegdl-
nione przez TK kryterium, zgodnie z ktérym ,,dla okreslenia charakteru konkret-
nej instytucji prawnej istotne znaczenie ma nie sama jej nazwa, lecz tres¢, ktora
ustawodawca z nig wigze”*. W jednym ze swoich wyrokéw TK stusznie zauwazyl,
ze ,dla rozpoznania (...) sprawy zasadnicze znaczenie ma nie tyle jednoznaczne
»nazwanie« postgpowania, z ktéorym mamy do czynienia na gruncie ustawy, ile
stwierdzenie, czy wobec charakteru zawartych w niej norm prawnych istnieje
koniecznos§¢ zastosowania w ramach tego postepowania gwarancji konstytucyj-

nych dotyczacych odpowiedzialnosci karnej”!

. Trybunal Konstytucyjny wielo-
krotnie wskazywal, ze ,,konstytucyjne pojecie »odpowiedzialnosci karnej« ma szer-
sze znaczenie od tego, jakie przyjmuje kodeks karny. Ustawowe znaczenie pojecia
»odpowiedzialnos¢ karna« nie moze rzutowaé na tre$¢ tego samego pojecia uzy-
tego w Konstytucji”**. Nawiazujac do pojecia odpowiedzialnosci karnej, TK pod-
kresla, Ze jego znaczenie ,,nie moze by¢ ustalane poprzez odwolanie sie do obo-
wigzujacego ustawodawstwa, w przeciwnym wypadku analizowany przepis utra-
citby swoje znaczenie gwarancyjne. Z tego wzgledu nalezy przyjaé, ze zakres sto-
sowania art. 42 Konstytucji obejmuje nie tylko odpowiedzialno$¢ karng w $cistym
tego stowa znaczeniu, a wigc odpowiedzialno$¢ za przestepstwa, ale réwniez inne
formy odpowiedzialno$ci prawnej zwiazane z wymierzaniem kar wobec jednost-
ki”*. Akceptujac stanowisko TK, zauwaza si¢ w doktrynie, ze definiowanie odpo-
wiedzialnosci karnej na poziomie konstytucyjnym nie moze pozostawaé wylacznie
w relacji do poziomu ustawowego, ,,bowiem postgpowanie takie umozliwialoby
omijanie gwarancji konstytucyjnych odnoszacych si¢ do odpowiedzialnosci repre-
syjnej poprzez formalne kwalifikowanie jej w ustawie jako inny niz karna rodzaj
odpowiedzialnosci”*. Poprzez stwierdzenie, ze ,,powyzsze konstytucyjne wyma-
gania pod adresem przepiséw karnych nalezy odnosi¢ do wszystkich przepisow
o charakterze represyjnym (sankcjonujaco-dyscyplinujacym), a wigc do wszyst-
kich przepiséw, ktérych celem jest poddanie obywatela jakiej$ formie ukarania czy
jakiej$ sankeji”®, TK opowiada si¢ za koncepcja, zgodnie z ktdra do grupy prze-

*'Wyrok TK z dnia 10 grudnia 2002 r., P 6/02, OTK-A 2002, nr 7, poz. 91, LEX nr 57100.

2 Wyrok TK z dnia 3 listopada 2004 r., K 18/03, OTK-A 2004, nr 10, poz. 103, LEX
nr 133746.

2 Wyrok TK z 26 listopada 2003 r., SK 22/02, OTK ZU 2003, nr 9/A, poz. 97, LEX
nr 82401.

2 Wyrok TK z 8 lipca 2003 ., P 10/02, OTK ZU 2003, nr 6/A, poz. 62, LEX nr 80205.

K. Wojtyczek, Zasada wylqeznosci ustawy w sferze prawa represyjnego. Uwagi na gruncie Konstytucji
RP, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 1999, nr 1, s. 53.

» Orzeczenie TK z dnia 1 marca 1994 r., U 7/93, OTK 1994, nr 1, poz. 5, LEX nr 25109.
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pisow represyjnych nalezy zaliczy¢ nie tylko przepisy karne sexsu stricto. W ten spo-
sob kazdy przepis o charakterze represyjnym, ktérego celem jest ukaranie obywa-
tela, powinien realizowac kryteria formulowane na gruncie Konstytuciji RP. Sta-
nowisko wypracowane przez TK jest w pelni uzasadnione i znajduje potwierdze-
nie w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC). W spra-
wie Engel i inni przeciwko Holandii ETPC stanal na stanowisku, ze ustalenie galezi
prawa, do ktorej naleza przepisy definiujace czyn karalny, stanowi jedynie formalny
etap badania, czy mamy do czynienia ze sprawg karna™.

Aby moéc zatem oceni¢ regulacje przywolanych wezesniej przepiséw ustawy
o grach hazardowych pod wzgledem konstytucyjnym — w szczegdlnosci w aspek-
cie zasady ne bis in idem wyrazonej w formule demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji RP) — nalezy poréwnac wezesniej opisane funkcje reakeji karnej
i administracyjnej w odniesieniu do nakreslonego stanu normatywnego. Kluczowe
jest okreslenie konstytutywnych elementéw represji. Wprawdzie orzecznictwo TK
wykreowalo pojecie odpowiedzialnodci represyjnej, ale nigdy go catosciowo nie
zdefiniowalo. Ponadto wyodrebnienie odpowiedzialnosci represyjnej nigdy nie
doprowadzito do rezygnaciji z kategorii odpowiedzialnosci karnej. W konsekwencji
konstytucyjne gwarancje z art. 42 Konstytucji RP w §wietle orzecznictwa TK znaj-
duja pelne zastosowanie wylacznie na gruncie prawa karnego sezsu stricto. Niemniej
TK nie odmawia skutecznosci tego przepisu na gruncie innych rodzajéow odpowie-
dzialnosci, ale nie w pelnym wymiarze. Elementem wspélnym dla réznych rodza-
jow odpowiedzialnosci jest m.in. wlasnie zasada ne bis in idem.

Z punktu widzenia rozpatrywanego problemu konstytucyjnodci przepiséw
ustawy o grach hazardowych na plan pierwszy wysuwa si¢ dolegliwo$¢ sank-
cji w nich zapowiedzianych. Stanowi ona jednakze kryterium niewystarczajace.
Z perspektywy Konstytucji RP istotny jest réwniez stopiefi ingerenciji w podsta-
wowe prawa jednostki oraz realizowana poprzez t¢ ingerencje funkcja. Charak-
ter sankcji karnych i administracyjnych jest, jak juz zauwazono, rézny, poniewaz
zamiast typowej dla prawa karnego represji sankcja administracyjna ma petnic
funkcje usuwania skutkéw naruszenia prawa i przywracania stanu zgodnego z pra-
wem. Przy tym w my$l zasady panistwa prawa i zasady proporcjonalnosci funkcje te
powinny by¢ wykonywane przy minimalizacji dolegliwosci zadawanych jednostce.
Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na cel sankcji karnej — oprocz prewencji indywidu-
alnej norma prawa karnego powinna stuzy¢ prewencji generalnej, a zatem dopro-

Stanowisko wyrazone w przytoczonym orzeczeniu znajduje potwierdzenie w kolejnych
wypowiedziach TK, w szczegdlnosci K 47/05, P 66/07, SK 10/07 oraz P 29/09.

*Wyrok ETPC z dnia 8 czerwca 1976 t. w sprawie Engel i inni przeciwko Holandii, skarga
nr 5100/71. W tym samych duchu ETPC wypowiadat si¢ wiclokrotnie, w tym m.in. w sprawie
Lutz przeciwko Niemeom, w sprawie Weber przeciwko Szwajearii oraz w sprawie Zolotukhin przeciwko
Rogji.
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wadzaé do powstrzymywania si¢ przez inne podmioty od naruszania prawa. Jak
podkresla P. Burzynski, represja oraz prewencja generalna beda realizowane przez
sankcje (obojetnie jakiego rodzaju) za kazdym razem, gdy funkcja usuwania skut-
kéw naruszenia prawa i przywracania stanu zgodnego z prawem cechuje si¢ zbyt-
nig dolegliwoscia, to znaczy funkcja prewencyjna czy cel prewencyjny moglyby
zostaé zrealizowane w sposéb mniej uciazliwy dla jednostki®’.

W $wietle przytoczonych pogladéw doktryny i orzecznictwa TK kara admi-
nistracyjna nie jest odplata za popelniony czyn. Ma ona by¢ $rodkiem przy-
musu pozwalajacym realizowaé zadania postawione administracji. Godzi si¢ ode-
sta¢ w tym miejscu jeszcze raz do stanowiska zaprezentowanego przez I. Niz-
nik-Dobosz, ktérej ,,celem pierwszoplanowym kar administracyjnych jest funk-
cja ochronna dla porzadku administracyjnego, nastepnie funkcja redystrybucyjna,

restytucyjna, a na samym koficu ewentualnie represyjna’?®.

Zwazywszy na poczynione uwagi, uzasadniony jest wniosek, ze funkcja sankeji
wyrazonej w kwestionowanych przepisach ustawy o grach hazardowych nie kore-
sponduje w ogdle z prymarnymi funkcjami sankcji administracyjnej wyznaczanymi
przez orzecznictwo i doktryne. Jedynym celem realizowanym za pomoca kwestio-
nowanych przepisow ustawy o grach hazardowych jest represja oséb je naruszaja-
cych. Ustanowiona w ustawie o grach hazardowych represja jest niezwykle surowa.
W poréwnaniu do regulacji kodeksu karnego skarbowego, ustawodawca w usta-
wie o grach hazardowych catkowicie pominal zagadnienie winy, a przez to takze
mozliwos¢ wystapienia okolicznosci ja wylaczajacych. Jedyna przestanka sztywno
okreslonej sankgji jest wystapienie zachowania polegajacego na naruszeniu obo-
wigzku ustawowego. Hipotezy wymienionych przepiséw ustawy o grach hazardo-
wych sa ponadto tak sformulowane, ze nie pozwalaja na odstgpienie od wymierze-
nia administracyjnej kary pieni¢zne;.

Sankcja stanowi w dawnym ujeciu doktrynalnym jeden z trzech elementéw
normy prawnej. Mlodsi przedstawiciele teorii prawa zdaja si¢ opowiada¢ coraz cze-
$ciej za teorig norm sprzezonych, wyrdzniajac normy sankcjonowane i normy sank-
cjonujace. Przyjmuja oni, ze ,,norma sankcjonowana to norma znajdujaca dla sie-
bie element przymusu niezbedny do swojej wlasnej skutecznosci w innej normie
— normie sankcjonujacej. Norma sankcjonowana jest zazwyczaj norma nakazujaca
(zakazujaca) okreslone zachowanie proste””. W konsekwencji przez pojecie normy
sankcjonujacej rozumie si¢ ,,norme okreslajaca osobe legitymowana do stosowania
przymusu, a takze okolicznosci, formy, rodzaj i rozmiary przymusu, ktéry powi-
nien by¢ zastosowany w przypadku stwierdzenia zachowania si¢ polegajacego na

*"Pot. P. Burzyniski, Ustawowe okreslenie sankgji karnej, Krakow 2008, s. 65 i n.

1. Niznik-Dobosz, Aksjologia sankdi. .., s. 1306.

» A. Bator, Norma sankcjonowana, [w:] A. Bator, W. Gromski, A. Kozak, S. Kazmierczyk,
7. Pulka, Wprowadzenie do nank prawnych. Leksykon tematyezny, Warszawa 2000, s. 115.
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nieprzestrzeganiu prawa (normy sankcjonowanej). Norma sankcjonujaca spelnia
w obrebie systemu prawa funkcje sankcji wobec jakichkolwiek zachowani naru-
szajacych prawo. (...) Niewykonanie przez adresata obowigzku nalozonego przez
norme sankcjonowang traktowane jest jako zdarzenie prawnie doniosle, powo-
dujace zaktualizowanie si¢ potencjalnego obowiazku stosowania przymusu przez
adresatéw norm sankcjonujacych”’. Majac na uwadze przytoczone definicje norm
sankcjonowanych 1 sankcjonujacych, nalezy stwierdzi¢, ze dla norm sankcjonuja-
cych okreslonych w gléwnej mierze w przepisach art. 89 ustawy o grach hazardo-
wych nie mozna znalez¢ sprzezonych z nimi norm sankcjonowanych. Skoro brak
jest w ustawie norm sankcjonowanych, to i ustawa nie naklada nakazéw (zakazéw),
ktére bylyby sprzezone z art. 89 ustawy o grach hazardowych. Zatem sankcjono-
wane jest zachowanie, ktore nie stanowi naruszenia nakazow czy zakazow wyni-
kajacych z przepisow prawa administracyjnego. W ten sposéb ustawodawca nie
podotal koncepcji winy obiektywnej sprawcy deliktu administracyjnego™, albo-
wiem w analizowanym stanie prawnym nie mozemy mie¢ w praktyce do czynienia
z obiektywnym naruszeniem normy sankcjonowanej.

Brak normy sankcjonowanej w ustawie o grach hazardowych wskazuje na to,
ze przewidziane sankcje stuza wylacznie karaniu urzadzajacych gry hazardowe bez
koncesji lub zezwolenia, bez dokonania zgloszenia lub bez wymaganej rejestracii
automatu lub urzadzenia do gry, urzadzajacych gry na automatach poza kasynem
gry oraz uczestniczacych w grze hazardowej urzadzanej bez koncesji lub zezwole-
nia. W braku normy sankcjonowanej normy sankcjonujace nie maja na celu reali-
zacji nakazow i zakazéw ustawy o grach hazardowych. Zwazywszy na podnie-
sione wyzej argumenty nalezy uznad, ze kary pieni¢zne okreslone w art. 89 ustawy
o grach hazardowych sa blizsze sankcji karnej anizeli administracyjnej.

Ostatnia konstatacja oraz analiza przepiséw art. 89 ustawy o grach hazardowych
oraz art. 107 i 109 k.k.s. doprowadzaja do jednoznacznego wniosku, ze urzadza-
nie gier hazardowych bez koncesji lub zezwolenia, bez dokonania zgloszenia, lub
bez wymaganej rejestracji automatu lub urzadzenia do gry, urzadzanie gry na auto-
matach poza kasynem gry oraz uczestniczenie w grze hazardowej urzadzanej bez
koncesji lub zezwolenia sa penalizowane dwukrotnie. Przepis zadnej z ustaw nie
zawiera normy kolizyjnej, ktéra w przypadku wezedniejszego poniesienia odpowie-
dzialnosci na podstawie ustawy o grach hazardowych lub kodeksu karnego skar-
bowego nakazywalaby nie wszczynac kolejnego postepowania, a wszczete umo-
rzyé. Obligatoryjno$¢ prowadzenia postgpowania przez wlasciwe organy z jednej
strony post¢gpowania administracyjnego, z drugiej za$ postgpowania karnoskarbo-
wego powoduje, Ze za ten sam czyn tej samej osobie zostanie wymierzona kara pie-

30 Thidem, s. 116.
' Najszerzej koncepcje t¢ wyrazil TK w wyroku z dnia 4 lipca 2002 r. w sprawie P 12/01,
OTK-A 2002, nr 4, poz. 50, LEX nr 54910.
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ni¢zna na podstawie ustawy o grach hazardowych oraz kara okreslona przepisami
kodeksu karnego skarbowego.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze powszechnie przyjmowane jest szerokie
rozumienie zasady #e bis in idem. Jak podkresla TK, ,,obejmuje ona bowiem przy-
padki zbiegu odpowiedzialnosci za czyny sankcjonowane z mocy prawa karnego,
jak 1z mocy innych przepiséw prawa publicznego, w szczegdlnosci prawa admini-
stracyjnego, jesli przewiduja one srodki o charakterze represyjnym”?. Dla oceny,
czy regulacja art. 89 ustawy o grach hazardowych narusza art. 2 Konstytucji RP,
istotne jest, po pierwsze, stwierdzenie, ze przewidziane w niej sankcje nie pel-
nig funkeji oraz nie stuza celom tradycyjnie przypisywanym sankcjom admini-
stracyjnym. Przeprowadzona analiza wskazuje na ich wyraznie represyjny charak-
ter. Jednoczesnie brak norm kolizyjnych skutkuje ponoszeniem odpowiedzialno-
$ci w ramach dwéch reziméw — administracyjnoprawnego oraz karnoskarbowego.
W zwigzku z powyzszym trzeba stwierdzié, ze art. 89 ustawy o grach hazardowych,
dopuszczajacy stosowanie wzgledem tej samej osoby za ten sam czyn administra-
cyjnej kary pienigznej w nim okreslonej oraz odpowiedzialno$¢ za czyn z art. 107
lub art. 109 k.k.s., jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP wyrazajacym zasade demo-
kratycznego panistwa prawnego w aspekcie naruszenia zasady e bis in idem. W sytu-
acji bezsprzecznego godzenia przez obowiazujacy art. 89 ustawy o grach hazardo-
wych w zasadg ne bis in idem nalezy postulowac jak najszybsze wypowiedzenie si¢
w tej kwestii przez TK i derogowanie z sytemu prawa norm niezgodnych z zasada
demokratycznego panstwa prawnego.

Summary

‘The ne bis in idem rule.
Polish Law on Gambling #. Polish Fiscal Penal Code

The rule ne bis in idem is not explicitly expressed in Polish Constitution, but it is fundamen-
tal principle of criminal law. In the opinion of Polish Constitutional Tribunal ne bis in idem
rule is an integral part of the democratic rule of law in the broad sense. It covers the con-
currence of responsibility for the acts penalized under criminal law and under other pro-
visions of public law, in particular, administrative law, if they provide repressive measu-
res. The issue of prohibition of double punishment of the same person for the same act
concerns also the use of other enforcement measures, including criminal law and admini-
strative law sanctions for the application of the Rule no. 89 ustawa o grach hazardowych

2 Wyrok TK z dnia 18 listopada 2010 r., P 29/09, OTK-A 2010, nr 9, poz. 104, LEX
nr 619974,
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(Polish Law on Gambling Act) with Rule no. 107 k.k.s. (Polish Fiscal Penal Code) or Rule
no. 109 k.k.s. and it creates a dual responsibility of the same person for the same act.

The answer to that question is the relationship between the legal consequences specified
in abovementioned regulations on the basis of criminal law and administrative law. Rule
no. 89 ustawa o grach hazardowych (Polish Law on Gambling) allowing use with respect
to the same person for the same act an administrative financial penalty and the respon-
sibility for the act of art. 107 or art. 109 k.k.s. (Polish Fiscal Penal Code) is incompatible
with Rule no. 2 of the Polish Constitution. Therefore Polish Constitutional Tribunal sho-
uld examine and derogate from the system of law standards incompatible with the demo-
cratic rule of law as soon as possible.
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Rafal Blicharz

Ogolna charakterystyka instrumentéw pochodnych

Pojecie 1 podzial instrumentéw finansowych

Na przestrzeni kilku ostatnich lat instrumenty pochodne jako instrumenty finan-
sowe zyskaly na — cho¢ zlej, to jednak — popularnosci. Niniejsze krotkie opraco-
wanie ma na celu przyblizenie istoty oraz podstawowych cech tych niezwykle cie-
kawych instrumentéw finansowych.

Pojecie instrumentéw finansowych na gruncie prawa rynku kapitalowego ewo-
luowalo. Pierwsze ustawy regulujace polski rynek kapitatowy, tj. ustawa z dnia
22 marca 1991 r. — Prawo o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi i fun-
duszach powierniczych (Dz. U. z 1994 r. Nr 58, poz. 239 ze zm.) oraz obowigzu-
jaca po niej ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o publicznym obrocie papie-
rami warto$ciowymi (Dz. U. Nr 118, poz. 754 ze zm.), poczatkowo postugiwaly
si¢ wylacznie pojeciem papierdéw wartosciowych, dopiero w wyniku nowelizacji
ustawy z 1997 r. wprowadzono pojecie instrumentu finansowego'. Obecna defi-
nicja instrumentu finansowego, zawarta w art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi (dalej: v.o.i.f) (Dz. U. Nr 183, poz. 1538

! Zgodnie z art. 3a ustawy instrumentami finansowymi byly zbywalne papiery wartosciowe,
niebedace papierami wartosciowymi tytuly uczestnictwa w instytucjach zbiorowego inwesto-
wania, niebedace papierami wartosciowymi instrumenty rynku pieni¢znego, niebedace papie-
rami wartosciowymi finansowe kontrakty terminowe, umowy forward dotyczace stop procen-
towych, swapy akcyjne, swapy na stopy procentowe, swapy walutowe lub opcje kupna lub sprze-
dazy ktéregokolwick z instrumentéw finansowych, prawa majatkowe, ktérych cena zalezy bez-
posrednio lub posrednio od wartosci oznaczonych co do gatunku rzeczy, okreslonych rodza-
jow energii, miernikow i limitéw wielko$ci produkcji lub emisji zanieczyszczen (pochodne
instrumenty towarowe), inne instrumenty dopuszczone lub bedace przedmiotem ubiegania si¢
o dopuszczenie do obrotu na rynku regulowanym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
panstwa czlonkowskiego.
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ze zm.) roéwniez ulegata zmianom?. Przedmiotowa definicja instrumentu finanso-
wego nie ma struktury definicji klasycznej (definito fit per genus et differentiam specifi-
cam), lecz oparta jest na konstrukcji wyliczenia. Wyliczenie to ma co do zasady cha-
rakter zamkniety, co oznacza, ze wskazane w definicji instrumenty finansowe two-
rzg katalog wzglednie taksatywny. Jak podnosi si¢ w literaturze, zamkniecie ma
charakter jedynie formalny, gdyz mimo wyliczenia poszczegdlnych instrumentow
finansowych jednym z nich sg ,,inne zbywalne papiery warto§ciowe™. W konse-
kwenciji, cho¢ katalog jest zamknigty, jego poszerzenie o kolejne nowe instrumenty
finansowe (papiery wartosciowe) nie jest wykluczone. Ponadto, nalezy doda¢, ze
zawarta w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi definicja znajduje zasto-
sowanie jedynie na gruncie tej ustawy, nie ma charakteru generalnego, tj. nie jest
sformutowana w przepisie o charakterze /lex generalis.

Instrument finansowy jest najszerszym okresleniem przedmiotu obrotu na
rynku regulowanym. Obejmuje swoim zakresem zaréwno klasyczne konstrukeje
prawne (jak papier warto$ciowy), jak i mniej znane (opracowane) pojecia i zjawi-
ska, niejednokrotnie wynikajace z nauki ekonomii (np. instrumenty rynku pieniez-
nego, indeksy finansowe, wskazniki finansowe). Cho¢ postugiwanie si¢ termino-
logia ekonomiczna, zwlaszcza w kontekscie definiowania pojeé prawnych, moze
rodzi¢ uzasadnione watpliwosci, to na gruncie prawa rynku kapitalowego sytuacje
takie wydaja si¢ w duzej mierze uzasadnione. Specyfika prawa rynku kapitalowego
polega bowiem na laczeniu elementéw realnie funkcjonujacych zjawisk ekono-
micznych i prawnej ich regulacji‘. Koegzystencja poje¢ prawnych i ekonomicznych
w przepisach prawa rynku kapitalowego stanowi tym samym kompromis w zakre-
sie §cierania si¢ aspiracji do prawnego nazwania typowych pojeé ekonomicznych
i dominacji ekonomii w regulacjach prawnych. W tym kontekscie prawo rynku
kapitalowego stanowi swoisty pomost pomiedzy tymi dwiema gale¢ziami nauki.

Zgodnie z art. 2 w.o.if. instrumentami finansowymi sq papiery wartosciowe
oraz instrumenty finansowe, ktore nie sa papierami warto$ciowymi. Papiery war-
to$ciowe ustawodawca podzielil na dwie grupy: expressis verbis wskazane papiery

?Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 2008 r. 0 zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 165, poz. 1319).

*Zob. K. Glibowski, S. Jakszuk, M. Michalski, [w:| Prawo rynku kapitatowego. Komentarz, red.
M. Wierzbowski, L. Sobolewski, P. Wajda, Warszawa 2012, s. 552-553.

*Na temat pojecia instrumentu finansowego zob.: S. Owsiak, Podstawy nauki finansow,
Warszawa 2002, s. 296; W. Gackowska, Instrumenty finansowe w ksi¢gach rachunkowych, ,,Prawo
Przedsigbiorcy” 2003, nr 10, s. 13—17; P. Sokal, Definicja i 3naczenie instrumentow finansowych
w Swietle nowych regulacji prawnych, ,,Prawo Spoétek” 2006, nr 7-8, s. 72—73; A. Chlopecki, Publiczny
obrdt i instrumenty finansowe — redefiniowanie podstawowych pojec prawa rynku kapitatowego, ,,Przeglad
Prawa Handlowego” (dalej: PPH) 2005, nr 11, s. 43—44; K. Gorzelak, A. Barciszewska,
J. Barciszewska, T. Rogalski, Towary gieldowe i towarowe instrumenty pochodne, Warszawa 2011, s. 73
in.; K. Glibowski, [w:] Prawo rynka...,s. 5521 n.
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warto§ciowe oraz tzw. prawa pochodne. W grupie wskazanych papieréw warto-
sciowych znajduja si¢ akcje, prawa poboru, prawa do akcji, warranty subskryp-
cyjne, kwity depozytowe, obligacje, listy zastawne, certyfikaty inwestycyjne i inne
zbywalne papiery warto$ciowe, w tym inkorporujace prawa majatkowe odpowia-
dajace prawom wynikajacym z akeji lub z zaciagniecia dlugu, wyemitowane na
podstawie wlasciwych przepisow prawa polskiego lub obcego. Natomiast prawa
pochodne zdefiniowane zostaly jako inne zbywalne prawa majatkowe, ktore
powstajg w wyniku emisji, inkorporujace uprawnienie do nabycia lub objecia papie-
réw warto$ciowych wyzej wymienionych lub wykonywane poprzez dokonanie roz-
liczenia pienieznego.

Nie wnikajac w szeroko opisana juz problematyke pojecia charakteru prawnego
oraz rodzajéw papieréw warto§ciowych’, trzeba podkresli¢, ze na gruncie prawa
rynku kapitalowego pojecie papieru warto§ciowego, a co za tym idzie — takze
jego charakter prawny i zasady obrotu nim, odbiegaja nieco od klasycznych ujec
papieréw wartosciowych, zwlaszcza w sferze obrotu prywatnoprawnego®. W efek-
cie definicja papieru wartosciowego w $wietle ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi ma charakter autonomiczny i stworzona zostala na potrzeby regu-
lacji tylko tej ustawy. Sytuacja taka miala miejsce takze pod rzgdami poprzednich
ustaw normujacych problematyke publicznego obrotu papierami warto$ciowymi.

Natomiast do instrumentéw finansowych, ktére nie sq papierami warto$cio-
wymli, ustawodawca zaliczyt:

1) tytuly uczestnictwa w instytucjach wspolnego inwestowania;

2) instrumenty rynku pieni¢znego;

3) opcje, kontrakty terminowe, swapy, umowy forward na stope procentows, inne
instrumenty pochodne, ktérych instrumentem bazowym jest papier warto$ciowy,
walute, stope procentowa, wskaznik rentownosci lub inny instrument pochodny,
indeks finansowy lub wskaznik finansowy, ktére sa wykonywane przez dostawe lub
rozliczenie pieniezne;

4) opcje, kontrakty terminowe, swapy, umowy forward na stope procentows oraz
inne instrumenty pochodne, ktérych instrumentem bazowym jest towar i ktore sa
wykonywane przez rozliczenie pieni¢zne lub moga by¢ wykonane przez rozlicze-
nie pienigzne wedlug wyboru jednej ze stron;

5) opcje, kontrakty terminowe, swapy oraz inne instrumenty pochodne, kté-
rych instrumentem bazowym jest towar 1 ktére sa wykonywane przez dostawe, pod

>Zob. A. Szumanski (red.), M.H. Kozinski, J. Lopuszki, M. Otlicki, M. Romanowski,
Prawo papierdw wartosciowych, [w:] Systens Prawa Prywatnego, t. 18, Warszawa 2005; A. Szumanski,
A. Chlopecki, M. Dyl, M. Michalski, L. Sobolewski, 1. Weiss, Prawo papierdw wartosciowych, [w:|
System Prawa Prywatnego, t. 19, Warszawa 2006 wraz z przywolana tam literatura; J. Jastrzebski,
Pojecie papieru wartosciowego wobec dematerializacji, Warszawa 2009.

®Por. K. Zaradkiewicz, [w:| Prawo rynku..., s. 642 in.
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warunkiem, ze sa dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym lub w alterna-
tywnym systemie obrotu;

6) niedopuszczone do obrotu na rynku regulowanym ani w alternatywnym sys-
temie obrotu opcje, kontrakty terminowe, swapy, umowy forward oraz inne instru-
menty pochodne, ktérych instrumentem bazowym jest towar, ktére moga by¢
wykonane przez dostawe, ktére nie sg przeznaczone do celéw handlowych i wyka-
zuja wlasciwosci innych pochodnych instrumentéw finansowych;

7) instrumenty pochodne dotyczace przenoszenia ryzyka kredytowego;

8) kontrakty na réznicg;

9) opcje, kontrakty terminowe, swapy, umowy forward dotyczace stép procen-
towych oraz inne instrumenty pochodne odnoszace si¢ do zmian klimatycznych,
stawek frachtowych, uprawnieft do emisji oraz stawek inflacji lub innych oficjal-
nych danych statystycznych, ktére sa wykonywane przez rozliczenie pieni¢zne albo
moga by¢ wykonane przez rozliczenie pienigzne wedlug wyboru jednej ze stron,
a takze wszelkiego rodzaju inne instrumenty pochodne odnoszace si¢ do aktywow,
praw, zobowiazan, indekséw oraz innych wskaznikow, ktére wykazuja wlasciwosci
innych pochodnych instrumentéw finansowych’.

Istota 1 podstawowe funkcje instrumentow pochodnych

Zrédel instrumentéw pochodnych, zwanych takze niekiedy transakcjami termino-
wymi, nalezy upatrywaé w handlu towarami rolnymi oraz surowcami naturalnymi.
Ich powstanie bylo zwiazane ze znacznymi wahaniami cen na okreslone dobra,
co powodowalo liczne straty nie tylko dla indywidualnych przedsigbiorcow czy
w ogoble odbiorcéw tych dobr, ale przede wszystkim dla gospodarki danego pan-
stwa. Problem ten rozwiazano w ten sposob, ze zaczgto zawiera¢ na te dobra odpo-
wiednio wezesniej umowy, w ktérych strony z gory ustalaty ceny, po jakich nastapi
ich nabycie (zbycie) w przysziosci. W ten sposéb powstaly podwaliny wspotcze-
snych instrumentow pochodnych (tzw. derywatow)®. Strony umowy, okreslajac
w umowie wysoko$¢ §wiadczenia pieni¢znego, opieraly si¢ na pewnych przestan-
kach, np. na wartosci zboza w ubieglym roku czy $redniej wartosci zboza branej

"Wykazywanie wlasciwosci innych pochodnych instrumentéw finansowych w rozumieniu
ustawy oznacza spelnianie warunkéw okreslonych w art. 38 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1287/2006 z 10 sierpnia 2006 r. wprowadzajacego srodki wykonawcze do dyrektywy
2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do zobowiazan przedsigbiorstw
inwestycyjnych w zakresie prowadzenia rejestréw, sprawozdaf z transakcji, przejrzystosci
rynkowej, dopuszczania instrumentéw finansowych do obrotu oraz pojeé zdefiniowanych na
potrzeby tejze dyrektywy (Dz. Urz. UE L 241 2 2.09.2000, s. 1).

8 Por. S. Thiel, Rynek kapitatowy i terminowy, Warszawa 2010, s. 48; J. Socha, Rynek papieriw
wartosciowych w Polsce, Warszawa 2003, s. 99.
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pod uwage z dtuzszej perspektywy czasowej’. Wspolczesnie instrumenty pochodne
opieraja si¢ wlasnie na tym rozwiazaniu, to znaczy, ze ich wartos¢ uzalezniona jest
od wartosci innego dobra (instrumentu), zwanego instrumentem bazowym (pier-
wotnym, podstawowym)'. Stad tez pochodzi ich nazwa, gdyz warto$¢ instrumen-
tow pochodnych zalezy od wartosci innych débr. W nowoczesnym obrocie instru-
menty pochodne odwoluja si¢ juz nie tylko do wartosci zboza, produktéw rolnych
czy surowcow naturalnych, ale tez do innych instrumentéw, jak np. akcji, obligacji,
poziomu stop procentowych, ceny walut, wskaznikéw indeksoéw gietdowych. Dla-
tego instrumenty pochodne mozna podzieli¢ na dwie podstawowe grupy: pierw-
sza oparta na artykutach rolnych, surowcach mineralnych, metalach szlachetnych
itp. (tzw. towarowe instrumenty pochodne) oraz drugg oparta na instrumentach
finansowych (finansowe instrumenty pochodne). Pojecie instrumentu pochod-
nego jest szerokie. W jego ramach wystepuja takze prawa pochodne, czyli instru-
menty pochodne, dla ktérych instrumentem bazowym sa wyzej okreslone papiery
warto$ciowe'’.

Z uwagi na bogate zréznicowanie poszczegélnych rodzajéw instrumentéw
pochodnych oraz mozliwos¢ wystepowania rozmaitych ich odmian ustalenie jed-
nolitego charakteru prawnego dla wszystkich rodzajéw instrumentéw pochodnych
jest w zasadzie niemozliwe. Problem ten przejawia si¢ juz na etapie proby stworze-
nia ich definicji'®.

Podstawowym zadaniem instrumentéw pochodnych jest zabezpieczenie inwe-
stora przed zmianami ceny instrumentu podstawowego, a wigc ryzykiem zwiaza-
nym z inwestowaniem w okres§lone dobra. Zabezpieczenie to obejmuje ochrone
zarowno przed spadkiem ceny instrumentu bazowego, jak i przed jej wzrostem.
Inwestor, nabywajac instrument pochodny, moze uzyskaé¢ pewno$¢ co do ceny na
okreslone dobro w przysztosci, niezaleznie od jej uksztaltowania si¢ w chwili reali-
zacji przyshugujacego mu prawa do np. nabycia tego dobra. Oprécz petnienia funkcji

 Por. . Grabowski, Prawa pochodne w publicznym obrocie papierami wartosciowymi. Roz prawy
prawnicze, Katowice 2000, s. 141-151.

" Por. A. Borowski, Konstrukeja i charakter prawny uméw dotyczacych instrumentéw pochodnych,
Warszawa 2005, s. 11n.

" Chodzi o papiery wartosciowe w rozumieniu ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi. W literaturze przez pewien okres nie bylo zgodnosci co do charakteru prawnego
praw pochodnych. Za pogladem, w mysl ktérego prawa pochodne nalezaly do papierow
warto$ciowych, opowiadal si¢ M. Romanowski, Prawo o publicznyn obrocie papieranii wartosciowymii.
Komentarg, Warszawa 1999, s. 86; R. Pastusiak, Instrumenty pochodne w Polsce, ,,Prawo Bankowe”
1988, nr 4, s. 70 i n. Odmiennie: M. Michalski, [w:] M. Baczyk, M.H. Kozidski, M. Michalski,
W. Pyziol, A. Szumanski, I. Weiss, Papiery wartosciowe, Krakéw 2000, s. 698.

2 Por. K. Jajuga, lnstrumenty pochodne, Warszawa 2009, s. 5 i n.; idem, Akge i instrumenty
pochodne, Warszawa 2000, s. 15.

225

‘ ‘ Acquitas_do_druku.indd 225 @ 2014-10:20 20:51:42 ‘ ‘



|| T T ®

AEQUITAS 2014, NR 2

zabezpieczajacej instrumenty pochodne (zwlaszcza opcje)'” moga by¢ wykorzystane
do dziatan majacych charakter spekulacji. Spekulacja w tym przypadku moze pole-
gaé na przewidywanym przez inwestora wzroscie lub spadku kursu walut, papierow
warto$ciowych czy indekséw i osiaganych w ten sposéb zyskach'. W przypadku
spekulacji podstawowym zagrozeniem zwigzanym ze stosowaniem instrumentow
pochodnych jest ryzyko poniesienia duzej straty”.

Z uwagi na charakter niniejszego opracowania poza jego ramy wykracza szcze-
gbélowy opis instrumentéw pochodnych. Nalezy wskazad, ze z punktu widzenia
funkcjonowania i istoty instrumentéw pochodnych niezwykle istotny jest charak-
teryzujacy je element dzwigni finansowej oraz specyficzne mechanizmy zabezpie-
1. Zagadnienia te z uwagi na przyjety zakres artykultu oraz dla przejrzysto-
$ci wywodow musza jednak zosta¢ pominiete.

czajace

Podzialy instrumentéw pochodnych

Z uwagi na tre$¢ praw przystugujacych stronom transakcji terminowych instru-
menty pochodne dziela si¢ na symetryczne i niesymetryczne'’. Pierwsze przyznaja
okreslone uprawnienia i nakladaja obowiazki na kazda strone kontraktu (np. kon-
trakt typu futures). Instrumenty pochodne niesymetryczne nakladaja natomiast
obowigzek okreslonego zachowania tylko na jedna strong (np. opcja)'®. W konse-
kwencji druga strona moze (ale nie musi) zrealizowaé swoje prawo, ktére wynika
z zawartej transakcji terminowe;.

Majac na wzgledzie czas realizacji instrumentu pochodnego, wyréznia si¢ instru-
menty typu europejskiego, amerykanskiego oraz mieszane (inaczej bermudzkie,
atlantyckie). Podzial ten nawigzuje bezposrednio do momentu, w ktérym strony
(np. w kontraktach terminowych) lub strona (np. w opcjach) moga zada¢ wykona-
nia umowy". W pierwszym przypadku realizacja umowy jest dopuszczalna jedynie
w §cisle okreslonym momencie w przysztosci, podczas gdy w drugim strona moze
zada¢ wykonania umowy od chwili jej zawarcia do okreslonego czasu w przysztosci.
Oznacza to, ze realizacja umowy kreujacej dany instrument pochodny w przypadku

B Szerzej zob. A. Chlopecki, Opgje i transakeje terminowe w prawie polskin, ,,Glosa” 1996, nr 6, s. 1.

Y P. Biernacki, P. Szulec, Pierwsge kroki na rynku kapitatowym — poradnik inwestora, Warszawa
2009, s. 32.

15Zob. M. Smaga, T. Whudyka, J. Oplustil, M. Porzycki, P.M. Woroniecki, Instytucje gospodarki
rynkowej, Warszawa 2012, s. 312.

1Zob. G. Crawford, B. Sen, Instrumenty pochodne, narzedzie podejmowania decyzji finansowych,
Warszawa 1998, s. 11.

" Zob. A. Chlopecki, G. Domariski, R. Jurga, M. Michalski, Prawo o publicznym obrocie
papierami wartosciowymi. Komentarg, Warszawa 1999, s. 144 1 n.

18 Zob. K. Jajuga, Lustrumenty pochode..., s. 6.

Por. P. Biernacki, P. Szulec, Pierwsze kroki..., s. 351 n.
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instrumentéw pochodnych typu amerykanskiego jest dopuszczalna przez caly czas
jej obowiazywania. Typ mieszany polega na kompilacji dwoch poprzednich mozli-
wodci, co sprowadza si¢ do wskazania w umowie pewnych termindw w czasie obo-
wigzywania umowy, w ramach ktérych strona bedzie mogta dochodzi¢ wykonania
umowy (np. strona bedzie miata mozliwos¢ zadania wykonania umowy co siedem
dni, przez dwa dni, przy czym umowa zawarta jest np. na rok).

Innym kryterium podziatu instrumentéw pochodnych jest sposob wykonania
umowy je kreujacej. W odniesieniu do instrumentéw pochodnych, ktérych wyko-
nanie prowadzi do dostarczenia (wydania) stronie umowy (lub stronom umowy)
instrumentu bazowego, méwi si¢ o instrumentach rzeczywistych. Natomiast
w przypadku, gdy stronom umowy nie zalezy na dostarczeniu instrumentu bazo-
wego w wykonaniu umowy, lecz na wyplacie réznicy miedzy wartoscig rynkowa
instrumentu bazowego a jego ceng okreslona w umowie®, instrument pochodny
nazywa si¢ nierzeczywistym?®'. Wykonanie umowy w takiej sytuacji polega na spet-
nieniu §wiadczenia pieni¢znego przez jedna strong umowy na rzecz drugiej strony™.

Jak juz sygnalizowano, wyrdznia si¢ takze instrumenty pochodne towarowe
i finansowe. W pierwszych instrumentem bazowym jest okreslony towar (rolny,
produkcyjny lub inny), w drugich szeroko rozumiany instrument finansowy (akcja,
prawo poboru, kwit depozytowy, ale tez okreslona waluta czy indeks gietdowy).
Do kategorii instrumentéw pochodnych finansowych naleza prawa pochodne, czyli
instrumenty pochodne, dla ktérych instrumentem bazowym jest okreslony prawem
rynku kapitalowego (doktadniej ustawa o obrocie instrumentami finansowymi)
papier warto$ciowy.

Najczesciej wystepujace rodzaje instrumentéw pochodnych

Z uwagi na kodeksows zasade swobody uméw istnieje mozliwo$é zasadniczo
dowolnego ksztaltowania instrumentéw pochodnych. W obrocie wyksztalcily sie
jednak pewne ich rodzaje, do ktérych mozna zaliczy¢ opcje, kontrakty terminowe,
$wapy oraz warranty opcyjnie.

Opcja jako instrument finansowy polega na umowie (tzw. kontrakt opcyjny,
umowa opcji), na podstawie ktérej jedna strona, zwana wystawca opcji, zobowia-
zuje si¢ wobec drugiej strony, zwanej nabywca (posiadaczem) opcji, za wynagro-
dzeniem (tu zwanym premia) do sprzedazy (opcja kupna — zwana opcja cal/) lub
kupna (opcja sprzedazy — zwana opcja puf) okreslonego instrumentu podstawo-
wego po ustalonej cenie (tzw. cena wykonania) w okreslonym czasie (tzw. termin

2 Ewentualnie powickszong o okreslong wartosé, np. ilo§¢ instrumentéw bazowych.

21Zob. A. Borowski, Konstrukeja i charakter. .., s. T4.

22\ literaturze umowa taka bywa nazywana dyferencjacyjna. Zob. tez: J. Kudla, Instrumenty
Sfinansowe i ich zastosowanie, Warszawa 2011, s. 160.
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wygasniecia)®. Opcja nalezy do instrumentéw pochodnych niesymetrycznych.
Wystawca opcji jest zobowiazany, za$ posiadacz opcji uprawniony, przy czym nie
ma on obowiazku skorzysta¢ ze swojego uprawnienia. Umowa opcji przyniesie
korzys¢ posiadaczowi opcji, gdy w przypadku opcji kupna cena, za jaka bedzie
uprawniony do nabycia okreslonego instrumentu bazowego (tzw. cena wykona-
nia opcji), bedzie mniejsza od ceny tego instrumentu na rynku, natomiast w przy-
padku opcji sprzedazy cena instrumentu bazowego bedzie wyzsza od ceny tego
instrumentu na rynku. W obu przypadkach nalezy uwzgledni¢ wysokos$¢ premii,
jaka jest zobowiazany uisci¢ wystawcy opcji jej nabywca. W zaleznosci od tego, na
jaki instrument bazowy zostala wystawiona opcja, mozna moéwic¢ o opcjach walu-
towych, akcyjnych czy np. indeksowych. W literaturze umowa opcji jest porow-
nywana z wieloma innymi konstrukcjami prawnymi, w tym zwlaszcza z umowg
przedwstepna® oraz umows sprzedazy prawa majatkowego, jakim jest prawo do
przyjecia oferty skladanej przez wystawce oferty?.

Kontrakt terminowy jako instrument finansowy jest umowa, w ktérej obie
strony zobowiazuja si¢ do zawarcia w okreslonym okresie transakcji po ustalonej
cenie (tzw. cenie realizacji). Sprzedajacy zobowiazuje si¢ dostarczy¢ okreslong iloé¢
wskazanego w umowie dobra, a kupujacy zobowiazuje si¢ zaplacic za to ustalona
ceng. Zawarcie kontraktu terminowego bywa nazywane kupnem kontraktu, cho-
ciaz zadna ze stron umowy nie placi za jej zawarcie. Kontrakty terminowe wyste-
puja w dwoch postaciach — forward oraz futures. Te pierwsze zawierane sa poza ryn-
kiem regulowanym, za$ drugie przeciwnie — notowane sa na rynku gieldowym.
Z uwagi na funkcjonowanie kontraktéw terminowych futures na rynku regulowa-
nym sa one standaryzowane, co oznacza, ze okreslone cechy tych kontraktéw sa

# Zob. RW. Kolb, Wizystko o instrumentach pochodnych, Warszawa 1997, s. 4-6, 61-102;
A. Borowski, Konstrukeja i charakter..., s. 132 1 n.; M. Gutowski, Umowa opeji, Krakéw 2003;
K. Mejszutowicz, Podstawy inwestowania w kontrakty terminowe i opeje. Przewodnik dla poczatknjacych
imwestordw, Warszawa 2010, s. 56 i n.; W. Tarczyniski, Instrumenty pochodne na rynku kapitatowym,
Warszawa 2003; W. Tarczynski, M. Zwolankowski, [ng ynieria finansowa, Warszawa 1999, s. 77
in; K. Jajuga, Akge i instrumenty. . ., s. 31 1 1.; idem, Gieldowe instrumenty pochodne, Warszawa 2007,
s. 32; idem, Instrumenty pochodne. . .; A. Janiak, Charakter prawny kontraktow terminowych i opeyjnych nie-
rzecz ywistyeh, PPH 2002, nr 9; K. Kaczanowski, G. Wiaderek, Przenosgenie praw 3 opeji, ,,Glosa”
1997, nr 3; E. Wisniewska, Gieldowe instrumenty pochodne, Warszawa 2007; M. Romanowski, Cha-
rakter prawny kontraktu opcyinego, PPH 2009, nr 5; ].D. Schwager, Mistrzowie rynkdw finansowych.
Rozmowy z najlepsz ymi amerykatiskini inwestorami i graczami gietdowymi, Krakéw 2007; W. Gontar-
ski, Toksyezne opcje walutowe. Zarys teorii prawa na prgykiladzie polskich opeji walutowyeh, Warszawa
2009; A. Chiopecki, Instrumenty pochodne 1w polskinm systemie prawnym (rozwazania na kanwie ,,toksycz-
myeh aperi”), PPH 2009, nr 7.

*Zob. A. Chlopecki, Opgje i transake. .., s. 1 in.

#Zob. L. Sobolewski, Umowa opeji 3bycia lub nabycia instrumentéw finansowych, ,,Przeglad Usta-
wodawstwa Gospodarczego” 1998, nr 1,s. 7.
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ujednolicone, np. wszystkie kontrakty tego typu maja ten sam termin wykona-
nia, instrument bazowy, w tym jego ilo§¢ czy cen¢®. Podobnie jak ma to miej-
sce w przypadku opcji, w zaleznosci od tego, na jaki instrument podstawowy jest
wystawiony kontrakt terminowy, mozna méwi¢ o walutowych, procentowych czy
indeksowych kontraktach terminowych. Kontrakt terminowy odréznia od opcji
to, ze strony musza zrealizowaé prawa przystugujace im z kontraktu w okreslonym
czasie, tj. albo najpdzniej w dniu jego wygasnigcia, albo wezesniej ,,zamknaé kon-
trakt”, wywiazujac si¢ w ten sposob z umowy?'.

Swap to rodzaj instrumentu pochodnego, ktérego glownym zadaniem jest
zamiana charakterystyki ryzyka zobowigzania lub okreslonego aktywa poprzez
zmiang struktury okreslonych przeplywow pienieznych®. Jest to konstrukcja
prawna pozwalajaca na transformacje ryzyka, jakie obciaza okreslone instrumenty
finansowe. W umowie swap strony zobowiazuja sie do wzajemnego przeniesienia
okreslonych kwot kapitatu lub spetnienia zobowiazani (lub zobowigzania) platni-
czych wynikajacych z réznych transakeji. W skrécie mozna powiedzied, ze jest to
umowa, na podstawie ktérej dochodzi do transformacii (lub transferu) kompara-
tywnych kosztow. Strony zainteresowane zmiana swoich ryzyk (np. ryzyka wzro-
stu oprocentowania okreslonych depozytéw — tzw. swap procentowy czy wzrostu
warto$ci waluty — swap walutowy) poszukuja kontrahentéw, ktérzy byliby sklonni
przyjac ich ryzyko. Umowa swapowa jest dwustronnie zobowiazujaca® — strona nie-
jako oddajaca swoje ryzyko przyjmuje zwykle ryzyko drugiej strony. Stad méwi si¢
o transformacji ryzyk. Do zawarcia umowy swapowe/ dojdzie oczywiscie tylko wéw-
czas, gdy obie strony znajduja sic w takiej sytuacji, ze gotowe sa przyjaé ryzyko
drugiej. W praktyce obrotu strony same nie poszukuja swoich kontrahentéw do
zawarcia stosownej umowy swapowe). Funkcje kojarzenia potrzeb stron takich
umow najczesciej na wigksza, tj. nie indywidualna, skale wykonuja tzw. dilerz y swa-
powi (zwani takze brokerami swapowymi). Sa to wyspecjalizowane instytucje finan-
sowe, ktore, znajac rynek oraz potencjalne potrzeby jego uczestnikow, potrafia

% Zob. A. Dorosz, K. Fandrey, T. Gol¢biowski, W. Januszkiewicz (red.), M. Pulawski,
Gieldy w gospodarce swiatowej, Warszawa 1991, s. 46; J. Kudla, [ustrumenty finansowe. . ., s. 163.

*'Takze w ujeciu ekonomicznym szerzej zob. 1. Pyka (red.), W. Gradon, M. Baranowski,
K. Mitrega-Niestroj, Rynek pienieiny i kapitatowy, Katowice 2003; K. Mejszutowicz, Podstawy inwe-
stowania. . .; M. Fredzel, Pochodne instrumenty finansowe. Zarys problemu, ,,Monitor Rachunkowosci
i Finanséw” 2002, nr 12; A. Borowski, Konstrukeja i charakter ..., s. 161 i n.; A. Powierza, Trans-
akgja terminowa — charakter prawny, ,,Glosa” 1999, nr 6; idem, Transakeja terminowa jako nmowa gwa-
rancyjna, PPH 2004, nr 1; A. Helin, Kontrakty terminowe, ,,Rachunkowos$¢” 1999, nr 4; R.W. Kolb,
Wiz ystko o instrumentach. .., s. 17 1 n.

#7Zob. H. Morawska, |. Truszkowski, Finansowe instrumenty pochodne. Ryz yko, wycena, strategie,
Poznan 2009, s. 212.

# Przyjmuje si¢ rowniez, ze ma charakter odptlatny i losowy. Nie ma jednak zgodnosci co do
ekwiwalentnego charakteru umowy.
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skonstruowac akceptowalne dla obu stron (najcze¢sciej wielu podmiotéw po kazdej
z nich) warunki umowy swapowe®. Umowa swapowa najczesciej jest poréwnywana
do umowy pozyczki oraz zamiany®'.

W literaturze przedmiotu, z uwagi na liczne podobiefistwa do opcji, warrant
opcyjny niejednokrotnie traktowany jest jako odmiana opcji**. Cecha odrézniajaca
warranty od pozostatych praw pochodnych jest ich seryjnos¢, przy czym emituje je
jeden nabyweca, ktéry jest podmiotem zobowigzanym wobec nabywcéw warrantéw
(kazdego z osobna). Warrant opcyjny daje prawo zadania od jego wystawcy pokry-
cia réznicy miedzy wartoscia instrumentu bazowego w dniu wygasniccia danej
serii warrantéw a cena wykonania okreslona jeszcze przed rozpoczeciem obrotu®.
Warrant opcyjny moze réwniez wystepowaé w typie nierzeczywistym. Na rynku
kapitalowym emitentem warrantu opcyjnego moze by¢ instytucja finansowa, poza
tym rynkiem — takze inna osoba prawna. Zgodnie z § 57 Szczegdlowych zasad
obrotu gieldowego warrant opcyjny to nieudzialowy papier wartosciowy, z ktérego
wynika prawo przystugujace jego posiadaczowi do zadania od emitenta tego war-
rantu w ustalonym terminie zaplaty kwoty, stanowiacej réznice pomiedzy:

1) ceng (wartoscia) wykonania a ceng (wartoscia) rynkows instrumentu bazo-
wego (warrant opcyjny sprzedazy — warrant pu), lub

2) ceng (warto$cia) rynkows instrumentu bazowego a cena (wartoscia) wykona-
nia (warrant opcyjny kupna — warrant ca//).

Szczegbdlowe zasady okreslenia kwoty naleznej ceny (warto$ci) wykonania oraz
ceny (warto$ci) rynkowej instrumentu bazowego okresla dokument informacyjny.
Wykonanie warrantu moze nastapi¢ przez rozliczenie pieniezne, ale takze przez
dostawe instrumentu bazowego, jezeli przewiduje to dokument informacyjny*.

Zaprezentowana powyzej krétka charakterystyka instrumentéw pochodnych
stanowi jedynie zalazek podstawowych informacji wprowadzajacych do niemalze
bezkresu probleméw prawnych zwiazanych z tymi — skadinad niezwykle pasjo-
nujacymi — instrumentami finansowymi. Z uwagi na brak ich szczegétowej usta-
wowej regulaciji, jedynie pomocnicze odnoszenie si¢ do relewantnych konstrukcji
prawnych oraz brak jednoznacznej charakterystyki prawnej zagadnienia zwiazane
z instrumentami pochodnymi, a zwlaszcza prawami pochodnymi, naleza do naj-
bardziej fascynujacych wsréd wszystkich instrumentéw finansowych rynku kapita-

*Zob. RW. Kolb, Wiz ystko o instrumentach. .., s. 115 i n.

*' Szerzej na temat swapdw zob. A. McDougall, Swapy. Techniki zawierania transakeji i zarzadzania
ryzykiem, Krakow 20015 K. Jajuga, T. Jajuga, Inwestycje, instrumenty finansowe, aktywa niefinansowe,
ryzyko finansowe, ingynieria finansowa, Warszawa 2008, s. 63 i n.; I. Tymula, Swapy finansowe,
Warszawa 2000; H. Mamcarz, Swapy procentowe, Zamos¢ 2000.

32 Por. K. Jajuga, Gieldowe instrumenty. .., s. 39; M. Romanowski, Prawo o publicznym obrocie. ...,
s. 102; T. Nieborak, Pochodne instrumenty finansowe: aspekty prawnopodatkowe, Warszawa 2004, s. 169.

¥ 70b. R.Jedrzejowski, Prawo pochodne jako papier wartosciowy, ,,R zeczpospolita”, 10-11.06.1998.

*Wg stanu prawnego na 16 sierpnia 2012 1.
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towego. W polaczeniu z ekonomicznymi mozliwosciami ich wykorzystania w prak-
tyce obrotu instrumenty pochodne stanowia takze niezwykle atrakcyjna propozy-
cje dla inwestoréw. Podkreslenia jednak wymaga, ze tak jak transparentnos$¢ rynku
kapitalowego czyni go w miare przewidywalnym, tak nawet petna wiedza na temat
instrumentéw pochodnych nie przesadza o bezpieczenstwie inwestora, ktory zde-
cydowal si¢ na ulokowanie swoich srodkéw w te niezwykle niebezpieczne instru-
menty finansowe.

Summary

Introduction to derivative financial instruments

The article is an overview of the major issues associated with a particular category of
financial instruments as derivatives. In the beginning the author describes the concept
and separation of derivative financial instruments, further evidence of their functions and
features of various types of these specific financial instruments.
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Katarzyna Justyniarska-Chojak, Testamenty i inwentarge posmiertne 3 ksiqg miejskich
wojewodztwa sandomierskiego (X1 TI-XV1II wiek), Wydawnictwo Uniwersytetu
Humanistyczno-Przyrodniczego Jana Kochanowskiego, Kielce 2010, ss. 302

Testamenty i inwentarze po$miertne ciesza si¢ wciaz niestabnacym zainteresowa-
niem ze strony badaczy. Swiadczy o tym obserwowany szczegdlnie w ostatnim
dwudziestoleciu staly wzrost liczby publikacji po$wigconych analizie réznych
aspektéw dawnego zycia, ktérych podstawa sa dokumenty postgpowania spad-
kowego (kultura materialna, prawo, konsumpcja, obrét nieruchomosciami, kre-
dyt, zagadnienia z zakresu genealogii, duchowosci, mentalnosci itd.), w tym takze
zapisy ostatniej woli 1 urzedowe rejestry mas majatkowych spadkodawcow. W ten
nurt badan wpisuje si¢ wydana w 2010 r. monografia Krystyny Justyniarskiej-
Chojak Testamenty i inwentarzge posmiertne 3 ksiqg miejskich wojewddztwa sandomierskiego
(XVI-XVII wiek).

Obszerng recenzje tej ksiazki przedstawila juz na famach ,,Kwartalnika Histo-
rii Kultury Materialnej” Anetta Glowacka-Penczyriska (2011)". Zawarla ona kilka
waznych uwag, z wickszoscig z nich trudno si¢ nie zgodzi¢. Wskazujac pewne
postulaty, prace ocenila jednoznacznie pozytywnie, gdyz ,jest pozycja intere-
sujaca, dobrze udokumentowana zrédlowo, poglebiajaca nasza wiedz¢ na temat
testamentow i inwentarzy mieszczadstwa w Rzeczypospolitej™.

W tym miejscu nie jest wigc celem powtarzanie stusznych spostrzezen recen-
zentki. Mozna natomiast doda¢ pare innych, ktére nasunely si¢ podczas lektury
rzeczonej publikacji.

Monografia Krystyny Justyniarskiej-Chojak jest kontynuacja wieloletnich badanq,
jakie prowadzi ona nad nowozytnymi testamentami i spisami mienia. Dotychczas
wykorzystywala je w analizie zagadnieri stanu posiadania, zycia codziennego czy
kultury prawnej mieszczan, skupiajac si¢ na okresie od XVI do XVIII w. Naj-
nowsza praca opiera si¢ na podobnym gatunkowo, znanym dobrze Autorce mate-
riale zrodlowym. Pochodzi on z kilkunastu krajowych o$rodkéw archiwalnych,
bibliotek, Muzeum Narodowego w Kielcach oraz zbioréow prywatnych. Gloéwna
role odgrywaja w niej tytulowe testamenty (206) i inwentarze (86), oblatowane
w ksiggach tacznie 19 miast lewobrzeznej czesci dawnego wojewddztwa sando-
mierskiego. Jest to material rekopismienny, ktory tak jak wigkszo§¢é nowozytnych
archiwow miejskich czeka na edycje drukiem badZ digitalizacje w formie cyfro-

U A. Glowacka-Penczytiska (rec.), K. Justyniarska-Chojak, Testamenty i inwentare posmiertne
3 ksiqg miejskich wojewddztwa sandomierskiego (X1 II-XVIII wiek) (tam wskazanie przykladowej
literatury tematu), ,,Kwartalnik Historii Kultury Materialnej” 2011, nr 3-4, s. 423-426.

2 Ibidem, s. 426.
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wej. Autorka uzupelnila go wypisami z akt koscielnych oraz opublikowanymi juz
edycjami (w tym wlasnego autorstwa) staropolskich Zrédel spadkowych. Calosé
dopetniaja komentarze prawne, niezwykle popularnego w tym czasie, szesnasto-
wiecznego znawcy prawa magdeburskiego, krakowianina Barttomieja Groickiego.
Rozleglos¢ kwerendy oraz przyjety zakres materiatu pozwalaja uznaé, ze mamy do
czynienia z szeroka 1 dobrze dobrana pod katem tematu bazg Zrédlowa, opierajaca
si¢ zarowno na materiale praktyki sadowej, jak 1 normatywnym, gdyz prace Gro-
ickiego czgsto traktowano jako zrédlo bezposrednie dla poznania oraz stosowa-
nia prawa’. Wybér tego ostatniego oraz nieuwzglednienie np. innego poczytnego
prawoznawcy X VI w. syndyka lwowskiego Pawla Szczerbica® nie budzi zastrzezen.
W konicu to Groicki w sposob najdoktadniejszy 1 najszerszy odnidst sie do kwestii
inwentarzowych z punktu widzenia prawa, po§wigcajac rejestrom sporg cze§¢ swo-
jej Obrony sierot i wdow (i nie tylko)’.

Praca podzielona zostala na cztery rozdzialy. Rozdzial pierwszy dotyczy zagad-
nieni testamentowych, drugi — inwentarzy posmiertnych, trzeci — stanu majatko-
wego, ostatni za$ jest préba analizy spraw poboznosci oraz pozostatych proble-
moéw finansowych mieszczan z interesujacego Autorke terytorium.

W rozdziale pierwszym duzo uwagi poSwigecono praktycznym kwestiom spisa-
nia i wykonania ostatniej woli. Jak wiadomo, testament stanowil dos¢ popularny
wérdéd mieszezanistwa sposob uregulowania sytuacji majatkowej spadku i zmiany
kregu spadkobiercéw wynikajacego z prawa ustawowego (spadkobranie ab inte-
stato). Katarzyna Justyniarska-Chojak dos¢ obszernie omawia okolicznosci tworze-
nia sandomierskich zapiséw ostatniej woli, ich tres¢ (budowa, formuly, rodzaje roz-
rzadzen), warunki formalne i egzekucjg, popierajac swoje rozwazania konkretnymi
przyktadami z akt miejskich. Porusza takze problematyke sporow testamentowych,
w ktorych kwestionowano niekorzystne dla dziedzicéw zapisy testatora oraz funkcje,
jaka pelnily w nich wladze miejskie. Jest to o tyle ciekawe, Ze na kanwie konfliktéw
spadkowych obserwujemy praktyczna interpretacje przepisOw prawa, a jak pokazuja
niektoére zapisy ksiag miejskich, wykladnia bywala czesto niejednolita. Rozdziat kon-
czy analiza zapiséw dozywotnich jako sposobu regulowania kwestii dziedziczenia,
modyfikujacych (przynajmniej do momentu §mierci dozywotnika) sytuacje prawna
spadku (jako calo$ci lub jego wybranych sktadnikéw). Z tego powodu byla to dla
spadkobiercéw instytucja w wielu przypadkach réwnie kontrowersyjna jak zwykle
pominiecie w testamencie czy wydziedziczenie. W tym miejscu Autorka nie zde-
cydowala si¢ na analiz¢ zagadnienia konfliktéw wokot ustanowionego dozywocia

*A. Klonder, Wiz ystka spuscizna w Bogn spoc ywajacego. Majatek ruchomy swykiych mieszkaricow
Elblaga i Gdariska w X111 wiekn, Warszawa 2000, s. 14-15.

*P. Szczetbic, Jus nmunicipale, to jest prawo miejskie magdeburskie nowo 3 laciriskiego i 3 niemieckiego
na polski jex yk 3 pilnosciq i wiernie przetogone, Lwow 1581; P. Szczerbic, Speculum Saxonum albo prawo
saskie y magdeburskie porzadkien obiecadla, 3 lalinskich y niemieckich exemplarzow zebrane, Lwdw 1581.

>B. Groicki, Obrona sierot i wdéw, Warszawa 1958.
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oraz sposobu ich rozwigzywania przez sandomierskie sady, tak jak to uczyniono
wezesniej w odniesieniu do zapisow testamentowych. Mogloby to poszerzy¢ spek-
trum naszej wiedzy na temat praktyki sadowej dotyczacej takich dyspozycji.

Podobny sposéb opisu formalnego jak w przypadku testamentéw zastoso-
wano w odniesieniu do inwentarzy. Rozdzial drugi otwiera krétkie ,,Wprowadze-
nie” zawierajace kilka uwag natury ogélnej. Jak Autorka podkresla, w zbiorach akt
lewobrzeznej Sandomierszczyzny zachowalo si¢ zaledwie kilka inwentarzy i testa-
mentéw nalezacych do tego samego spadkodawcy. Reszta to dokumenty nalezace
do réznych oséb. W perspektywie regionu dysponujemy zatem w wigkszosci albo
rejestrem pos$miertnym, albo testamentem zmarlego, co stanowi powszechna ten-
dencje, gdyz wynika z jednej strony z praktyki mieszczanskiej réznych terytoriéw
Korony, a z drugiej — ze stopnia zachowania staropolskich archiwéw miejskich.
Stad zasadna wydaje si¢ publikacja nielicznych w koficu zestawien testamentow
1 rejestréw posmiertnych tego typu.

W dalszej czesci K. Justyniarska-Chojak analizuje inwentarz jako dokument
prawny (datacja, procedura inwentarza, koszty czynnosci), okolicznosci jego spi-
sania, zawarto$¢ (porzadek wpisu, kategorie inwentarzowe) oraz spory, jakie
w zwigzku z nim prowadzono. Nie pomineta przy tym kwestii informacji dotycza-
cych wlascicieli inwentaryzowanego mienia. Szkoda, ze opisujac procedure inwen-
tarzows, Autorka nie wychodzi poza modelowy obraz postgpowania i nie oma-
wia zagadnien interesujacych z punktu widzenia probleméw praktycznych (np. ter-
min wykonania inwentarza/dzialu po§miertnego, czas sporzadzenia, uchylanie si¢
od obowiazku inwentaryzacji majatku, katalog mozliwych sankcji stosowanych
przez rade/tawe). Interesujace byloby réwniez zajecie si¢ problematyka rzetelnosci
wykonanego spisu, gdyz tylko z zalozenia byl on rejestrem kompletnym (przysiggi
na kompletno$¢ inwentarza, sankcje za krzywoprzysigstwo). Wzbogaciloby to na
pewno omawiang prace o informacje, ktore moglyby postuzy¢ jako material uzu-
pelniajacy czes¢ dotyczaca kontrowersji wokot nowozytnego inwentarza.

Rozwiniecie zagadniert stanu posiadania sandomierskich mieszczan zawieraja
rozdzialy czwarty i piaty. Autorka skupia si¢ na poszczegélnych kategoriach inwen-
tarzowych odnotowanych w testamentach i rejestrach po$miertnych. Uwzglednia
przy tym klasyczny podzial taksacyjny na rzeczy nieruchome i ruchomosci, wsréd
ktérych pojawiajg si¢ m.in. rzadko poruszane przez badaczy problemy przedmio-
tow dzieciecych czy pochodzacych z importu. Poniewaz przedmiotem spadku byly
zarOwno rzeczy nowe, wartosciowe 1 pozadane przez spadkobiercéw, jak i stare,
zepsute 1 nienadajace si¢ do dalszego uzytku, takze tematyka tych ostatnich zostaje
przyblizona. Rozdzial konczy rekonstrukcja wygladu wnetrza mieszczanskiego
domu w $wietle dostepnych opiséw inwentarzowych.

Ostatni rozdzial pos§wigcono wieziom rodzinnym i problemowi poboznosci
testatorow w obliczu §mierci. Odwzorowaniem tych kwestii byly zapisy testamen-
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towe czynione na rzecz krewnych, oséb niespokrewnionych i instytucji duchow-
nych, czasem wydziedziczenie krnabrnego spadkobiercy. Pod katem badan pordw-
nawczych problem odsunigcia krewnych od spadku zasluguje na szczegdlna uwage.
Prace zamykaja rozwazania o aktywach oraz pasywach spadku. Mozna dodad, ze
dobrym uzupelnieniem analizy bylby aneks Zrédtowy pozwalajacy czytelnikowi na
bezposrednie zapoznanie si¢ zaréwno ze $wiatem rzeczy sandomierskich miesz-
czan, jak i praktycznym sposobem inwentaryzacji w tym regionie Polski. Niemniej
mozna si¢ spodziewad, ze zastapia go osobne edycje Zrédlowe, znane doskonale
z wezesniejszego dorobku Autorki.

Poczynione powyzej uwagi — wynikajace gléwnie z zainteresowan badawczych
autora recenzji — nie zmieniajg faktu, ze monografia K. Justyniarskiej-Chojak sta-
nowi niezwykle wazny wklad we wspdlczesne analizy inwentarzowe oraz istotng
baze dla przysztych badan poréwnawczych, szczegdlnie w zakresie zrédloznaw-
czym, gdyz testamenty i inwentarze posmiertne z terendw wojewodztwa sando-
mierskiego jak dotad nie doczekaly si¢ tak pelnego opracowania. Uzyteczna moze
by¢ takze dla badan historyczno-prawnych cywilistow. Wszak dokumenty postepo-
wania spadkowego byly tworzone w konkretnym celu, kontekscie prawnym, przez
uprawnionych do tego urzednikéw (z wyjatkami) i w oparciu o zasady wynikajace
z przepiséw oraz zwyczaju. Pozadane jest zatem, by prawnicy zajmujacy si¢ daw-
nym prawem si¢gali do podobnych dokonan historykéw i na odwrét — historycy
korzystajacy z materialéw prawnych winni zaglada¢ do opracowan prawniczych.
Jest to niezwykle pozyteczne zjawisko, dajace nadzieje na poszerzenie perspektywy
badawczej oraz szersza wspotprace migdzy oboma srodowiskami.

Piotr Kitowski

Yukasz Zaborowski, Podziat kraju nawojewédztwa. Préba obiektywizagi, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2013, ss. 164

Kwestie zwiazane z podzialem administracyjnym Polski naleza do zagadnien intry-
gujacych rézne $rodowiska spoleczne — badaczy, naukowcodw, ekonomistéw, poli-
tykéw. Spory co do liczby i ksztattu wojewddztw trwaja nieprzerwanie od wpro-
wadzenia nowego podziatu administracyjnego kraju w 1999 r. Co jakis czas odzy-
wajg dyskusje na temat koniecznosci wprowadzenia zmian w organizaciji terytorial-
nej panstwa, ale bez rezultatow.

Dlatego tez ukazanie si¢ w 2013 1. ksiazki Podzial kraju na wojewddztwa. Priba
obiektywizaci wydaje si¢ uzasadnione i konieczne. Opracowanie to moze staé si¢
przyczynkiem do rozwazafi na temat reorganizacji przestrzeni terytorialnej stop-
nia wojewddzkiego.
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Ksigzka sklada si¢ z dwoch rozdzialdw: Tworgenie podziatu terytorialnego — uje-
cie teoretyezne (rozdz. 1), Ocena obecnego podzialu terytorialnego Rzeczypospolitej Polskief
(rozdz. 11), poprzedzonych wstepem.

We wstepie Lukasz Zaborowski wskazuje na przyczyny podjecia si¢ zagadnie-
nia, prezentuje zakres tematyczny pracy oraz charakteryzuje material zréodlowy
(przede wszystkim literature polskojezyczng, opracowania publikowane w ,,Biu-
letynie KPZK”). W tej cz¢sci Autor, odwolujac si¢ do bogatej literatury przed-
miotu, wyjasnia elementarne pojecia, jak: podzial terytorialny, podzial administra-
cyjny. Stwierdza, ze pojecia te blednie uzywane sa zamiennie, gdyz oznaczaja one
inne cechy i wlasciwosci podziatéw (s. 13). Kazdy podziatl jest ustanawiany aktami
prawnymi réznej rangi, istniejq zroznicowane podzialy terytorialne, np. zasadniczy,
pomocniczy, specjalny, a ponadto kazdy z nich sktada si¢ z téznych stopni/szcze-
bli jednostek.

W ogdlnie przyjetej klasyfikacji wyréznia si¢ szczeble zasadniczego podziatu
terytorialnego: 1) regionalny — land, kraj, wojewddztwo, 2) subregionalny A —
departament, prowincja, hrabstwo, 3) subregionalny B — powiat, region, dystrykt,
4) lokalny — miasto, gmina, 5) sublokalny — parafia, solectwo, osiedle, dzielnica,
miasto (s. 15).

Brak ujednolicenia pojeé sprawia klopot w prébach wyjasnienia i scharakte-
ryzowania podzialéw administracyjnych i terytorialnych panstwa. Yukasz Zabo-
rowski podkresla, ze tworzenie podziatu terytorialnego jest rodzajem regionaliza-

@ cjl geograficznej. Nalezy ja rozumie¢ jako czynnosé dzielenia powierzchni Ziemi @

na mniejsze cz¢$cl wyrdzniajgce si¢ czyms z otoczenia (s. 16). W wyniku procesu
regionalizacji powstaja regiony: 1) jednorodny — obszar okreslany przez pewne
cechy wyrdzniajace go od otoczenia, 2) wezltowy — przestrzen wokot wigkszego
miasta (zespotu miast), w ktorej zachodzi obustronna wymiana zasobéw — o$rodka
z otoczeniem. Na zakonczenie rozwazan Autor wyjasnia, czym jest cel, a czym
skutki istnienia podzialu terytorialnego. Zwraca uwagge, ze przed przystapieniem
do tworzenia podziatu terytorialnego nalezy doktadnie okresli¢ jego cel, a na tej
podstawie formulowac zalozenia tego podziatu.

W rozdziale pierwszym Autor prezentuje ujgcie teoretyczne podzialéw teryto-
rialnych. Przyjecie tzw. gléwnej zasady nie gwarantuje opracowania konkretnego
podziatu terytorialnego, gdyz jest on modyfikowany réznymi przestankami. Pod-
stawowym rozréznieniem co do gléwnej zasady podzialu jest opozycja miedzy
pierwszefistwem zwiazkéw historyczno-kulturowych a funkcjonalnych. Przy two-
rzeniu jednostek funkcjonalnych cechgq dominujaca uktadu sa wigzi spoleczno-go-
spodarcze, dostepnos¢ do osrodkéw uznanych za wezltowe.

Autor wyréznit kilka kryteriéw okreslajacych zasady podziatu terytorialnego.
Naleza do nich: 1) zasada wyprzedzania, 2) wielkos$¢ jednostek, 3) zwarto$¢ teryto-
rialna jednostki, 4) zgodnoé¢ z regionalizacjq geograficzna, 5) sp6jnos¢ przyrodni-
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cza jednostki, 6) sp6jnos¢ historyczno-kulturowa, 7) zgodno$¢ z siecig osadnicza,
8) oczekiwania wzgledem o§rodkéw weztowych.

Jak wskazuje .. Zaborowski, nie jest mozliwe ksztaltowanie podziatu tery-
torialnego na podstawie jednej dominujacej zasady. Stanowi on odzwierciedle-
nie obecnego zréznicowania przestrzeni oraz jako narzedzie sprawowania wladzy
istotnie wplywa na ksztalt przestrzeni. Jest cz¢scia polityki przestrzennej panstwa
(s. 48-49). Tworzenie jednostek podziatu nalezy rozpoczaé od okreslenia i wyboru
podstawowej jednostki, z ktérej budowane beda wigksze.

W rozdziale drugim Autor dokonuje préby oceny istniejacej struktury terytorial-
nej wprowadzonej w 1999 r. Jak sam podkredla, ,,dzisiejszy ustrdj terytorialny nie
powstal przez wcielanie w zycie zadnej z teoretycznych koncepciji (...) Wsréd pro-
jektow podziatu kraju na duze wojewddztwa przed 1999 r. nie bylo zadnego, ktéry
zakladalby powstanie wigcej niz 12 jednostek. Z kolei minimalna liczba wojewddztw
proponowana dla konkurencyjnego modelu regionéw $redniej wielkosci wynosita
20. W propozycjach podziatu nie pojawil si¢ projekt 16 wojewddztw” (s. 50-51).

Dopuszczenie pewnej przypadkowosci w procesie powstawania obecnego
podziatu terytorialnego nie wyklucza mozliwosci dokonania jego oceny na podsta-
wie obiektywnych zasad tworzenia tego rodzaju struktur. Autor szczegdlowo ana-
lizuje stopienr zréznicowania wojewddztw pod wzgledem: 1) powierzchni 1 liczby
ludnosci, wyodrebniajac zwarto$¢ terytorialng i nazewnictwo, 2) doboru miast
wojewodzkich, 3) okreslenia granic wojewddztw z regionem weztowym, 4) zwiaz-
kow historycznych. Na szczegdlng uwage zasluguje podrozdzial dotyczacy gra-
nic 1 nazw wojewddztw w §wietle zwigzkéw historycznych (s. 76-137). Autor pro-
buje udzieli¢ odpowiedzi, czy przebieg granic obecnych wojewddztw mozna okre-
§li¢ na podstawie przestanck historycznych. W tym celu dla kazdego wojewddz-
twa o nazwie historycznej oméwiono jej znaczenie (np. Pomorze, Maltopolska,
Slask), ustalono geneze nazwy, sporzadzono mape umozliwiajaca poréwnanie gra-
nic obecnego wojewddztwa z granicami regionu historycznego. Ponadto w ukla-
dzie tabelarycznym sporzadzono wykaz miast powiatowych przynaleznych do jed-
nostek historycznych badZ posiadajacych siedzib¢ wladz w obecnym miescie woje-
wodzkim.,

We wnioskach Autor pisze m.in. o potrzebie korekty obecnego podziatu teryto-
rialnego, dla ktérego rozwiazaniem moze by¢ szerokie zastosowanie modelu woje-
wodztw dwubiegunowych (s. 137-138).

Publikacja zawiera obszerny wykaz literatury oraz indeks nazw geograficz-
nych. Recenzowana ksigzka stanowi kompendium wiedzy na temat terytorialnego
podziatu panistwa na wojewddztwa, prezentuje naukowe koncepcje, jak ten podziat
powinien by¢ ksztaltowany, w zwiazku z czym zastuguje na uwage oséb zajmuja-
cych si¢ ta tematyka.

Beata Stobodzian
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