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SENAT REPUBLIKI UZBEKISTANU
- ZAGADNIENIA WYBRANE

Wprowadzenie

Rozpad Zwigzku Socjalistycznych Republiki Radzieckich umozliwit powstanie
niepodleglego Uzbekistanu'. Przed nowym panstwem stanelo wiele probleméw
— od koniecznosci budowy od postaw porzgdku demokratycznego, przy braku
wilasnych tradycji demokratycznej panstwowosci, po problemy narodowosciowe
czy religijne. Podobnie jak w innych panhstwach poradzieckiej Azji Centralnej na
rozwoju instytucji demokratycznych cieniem kiadla si¢ klanowos$¢ tamtejszych
spoleczenstw oraz tradycje silnej personifikacji wladzy panstwowej. Stad organy
parlamentarne nie odgrywaly i nie odgrywaja w tamtejszej rzeczywistosci praw-
noustrojowej, jak tez w realiach zycia politycznego, takiej roli jak w rozwinietych
panstwach demokratycznych. Nie stanowia tez gléwnego osrodka decyzyjne-
go w panstwie. Z czasem jednak mozna bylo zaobserwowaé powolne zmiany
i wzrost znaczenia cial ustawodawczych réwniez w tym rejonie $wiata. Jest to
proces naturalny, bowiem w rozwinietych panistwach demokratycznych parla-
menty nie od razu uzyskiwaly swoja obecng pozycje, przy czym proces ten trwal
dziesiatki, a nawet setki lat. Fakt ten nalezy uwzgledni¢ przy ocenie rozwigzan
ustrojowych panstw Azji Centralnej, w tym Uzbekistanu.

W panstwach Azji Centralnej nie doszlo jeszcze do trwalego wyboru jed-
no- lub dwuizbowej struktury parlamentu. Obecnie Uzbekistan jest jedynym
z trzech panstw w tym regionie z dwuizbowym parlamentem?. Stad zasadne wy-

L O historii i wsp6tczesnoéci Uzbekistanu zob. szerzej: Uzbekistan. Historia — Spoleczeristwo — Polityka,

red. T. Bodio, Warszawa 2001.

2 Dwuizbowy parlament istnieje takze w Kazachstanie i Tadzykistanie. W Turkmenistanie w latach
1992 — 2008 parlament byl dwuizbowy. Jednak nowa konstytucji z 2008 r. przewiduje jednoizbowy
parlament. Jednoizbowos¢ wydaje sie jednak cecha typowa dla poradzieckich ustrojow konstytucyj-
nych, bowiem na calym obszarze Wsp6lnoty Niepodleglych Panstw parlament dwuizbowy obecny
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daje sie przedstawienie polskiemu Czytelnikowi wybranych zagadnien zwigza-
nych z tym stosunkowo nowym organem konstytucyjnym (powolany w 2004 r.).
Przedstawione zostang zagadnienia zwigzane z powstaniem Senatu, sposobem
wyboru i statusem jego czlonkéw, jego ustrojem wewnetrznym i uprawnienia-
mi. Przedmiotem opracowania nie beda za$ kwestie zwigzane z ocenami tych
czy innych niedostatkow praktyki uzbeckiego ustroju, o ktérych czasem dono-
sza media. Stusznie bowiem zauwazyl N.A.Zacharow, ze prawnik zajmujacy sie
ustrojami panstw obcych nie powinien podchodzi¢ do nich z gotowym ,wia-
Sciwym” szablonem ustrojowym i tylko punktowac¢ liczne z nim niezgodnosci.
Prawnik-konstytucjonalista nie powinien podejmowac¢ krytyki lub pochwaty
praktyki ustrojowej, jest to bowiem wkraczanie na grunt ocen politycznych. Na-
tomiast winien przedstawic¢ sam ,fotograficzny” obraz ustroju, ktéry kazdy oceni
zgodnie ze swoimi pogladami*. Taki tez cel przyswiecal nam przy pisaniu tego
opracowania.

1. Powstanie dwuizbowego parlamentu

Ustréj Uzbekistanu, podobnie jak dzialo sie to w wypadku innych panstw
poradzieckiej Azji Centralnej, podlegal od uzyskania niepodlegtosci dos¢ znacza-
cym zmianom®. Wynikalo to z poszukiwania przez te panstwa — nieposiadajace
przeciez wlasnej nowoczesnej tradycji panstwowej — optymalnych rozwigzan
ustrojowych uwzgledniajacych ich specyfike. Trudno tu takze przesadzi¢, czy
kierunek przeprowadzanych zmian miat zgodnie z deklaracjami wiadz stuzy¢
demokratyzacji porzadku ustrojowego czy tez stabilizacji tejze wladzy. By¢ moze
obu tym celom jednoczesnie. Niezaleznie od tego trzeba podkresli¢, ze parlamen-
taryzm uzbecki, mimo niewiele ponad dwudziestoletniej historii, przeszed! juz
kilka przemian. Jego historie podzieli¢ mozna na trzy okresy: pierwszy z jedno-
izbowym parlamentem noszacym nazwe Rady Najwyzszej w latach 1991-1994,
gdy tworzone byly zreby uzbeckiej panstwowosci, drugi w latach 1995-2004, gdy
nadal jednoizbowy parlament przyjat juz rodzimg nazwe Oliy Majlis; i trzeci
okres, zapoczatkowany przez referendum z 2004 r., w wyniku ktérego panstwo
przeszlo do dwuizbowej struktury parlamentu®. Przejscie to argumentowano

jest poza wymienionymi panstwami jeszcze na Bialorusi i w Federacji Rosyjskiej.

3 O ustroju Republiki Uzbekistan sprzed reformy konstytucyjnej, w wyniku ktérej zostata wpro-
wadzona dwuizbowa struktura parlamentu, zob. A.K. Saidov, K.A. Wojtaszczyk, Konstytucyjne pod-
stawy ustroju paristwa, [w:] Uzbekistan. Historia — Spoleczeristwo — Polityka, red. T. Bodio, Warszawa 2001,
s.129-136 oraz A.T. Khusanov, P. Zateski, System wladzy paristwowej, [w:] Uzbekistan. Historia — Spoleczeri-
stwo — Polityka, red. T. Bodio, Warszawa 2001, s. 137-150.

* HA. 3axapos, Cucmema pycckoii eocyoapcmeennoti énacmu, Caukr-IlerepOypr 1912 s., c. 4-5.

5 Odnosnie do zmian ustrojowych w panstwach Azji Centralnej zob. szerzej: T Bodio, T. Molda-
wa, Constitutional Reforms in Central Asian States, Warszawa 2009; W odniesieniu do Uzbekistanu za$
s. 286-302.

6 Podziat powyzszy przyjmujemy za opracowaniem pt., Mcmopusa paseumus napramenmapusma 8 Yzoexuc-
mane dostgpnym na oficjalne;j stronie Senatu Olij Mazlisu Republiki Uzbekistan (http://www.senat.uz/ru/about/
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koniecznoscia zapewnienia reprezentacji r6znych intereséw. W rozwigzaniach
uzbeckich Izba Ustawodawcza oparta jest na przedstawicielstwie wylanianym
przez partie polityczne, Senat za$ jest wybierany przez organy samorzadu tery-
torialnego, a w pewnej czesci przez Prezydenta Republiki Uzbekistanu. Obecnie
podstawa prawng dzialania izby wyzszej parlamentu Uzbekistanu (Oliy Majlis)
sa przepisy zawarte w Konstytucji tego kraju — w szczegoélnosci w jej rozdziale
XVIII. Drugim pod wzgledem waznosci aktem prawnym jest Ustawa Konsty-
tucyjna Republiki o Senacie Oliy Majlis®. Dalszymi aktami prawnymi sa ustawa
Republiki Uzbekistanu o Regulaminie Senatu’ oraz ustawa o statusie deputowa-
nego Izby Ustawodawczej i cztonka Senatu Oliy Majlis Republiki Uzbekistanu'®.

1.1. Wybory do Senatu. Status czlonka Senatu

Izba wyzsza (Senat) Oliy Majlis Republiki Uzbekistanu stanowi izbe reprezen-
tacji terytorialnej. Czlonkowie Senatu wybierani sa w réwnej liczbie — po 6 0séb
— z Republiki Karakatpackiej, obwodéw i miasta Taszkient w glosowaniu tajnym
na wspélnym posiedzeniu deputowanych parlamentu Republiki Karakatpac-
kiej, organéw wladzy przedstawicielskiej obwoddéw, rejonéw i miast sposrdd ich
czlonkéw. W ten sposéb wybiera sie 84 czlonkéw, 16 czlonkéw Senatu mianuje
Prezydent Republiki Uzbekistanu sposréd najwybitniejszych obywateli z duzym
doswiadczeniem praktycznym i wybitnymi zastugami w dziedzinie nauki, sztuki,
literatury, przemystu i innych obszaréw panstwowej i publicznej dzialalnosci'.
Ogotem uzbecki Senat liczy 100 cztonkéw. Procedura wyboru Senatu opiera sie na
ustawie ,O wyborach do Oliy Majlis Republiki Uzbekistanu”'? i innych szczegd-
towych aktach prawnych. Kadencje Senatu wyznaczono na 5 lat. Po uptywie ka-
dengji Senat pracuje jednak az do rozpoczecia prac przez nowo wybrany Senat®.

index.html; odczyt: 10.06.2013 r.).
7 Komcruryrus Peciy6mmkn Y36exucran (Bexomoctn Bepxosroro Cosera PecniyGmkn Ya6exucram, 1994,
Ne 1, cr. 5; Benomoctu Onuit Maxiuca Pecyonuku Y36ekuctan, 2003 ., Ne 3-4, ct. 27; CoOpaHue 3aKoHOa-
tenberBa Pecny6nuku Y36ekucran, 2007 1, Ne 15, ct. 1525 2008 1, Ne 52, cr. 510; 2011 1, Ne 16, ct. 159) http://
www.lex.uz/Pages/GetAct.aspx?lact_id=35869&ONDATE=08.12.1992#41140; odczyt: 10.06.2013. Pol-
skie ttumaczenie nie obejmujgce jednak ostatnich zmian mozna znalez¢ w pracy: T. Bodio; T. Molda-
wa, Konstytucje patistw Azji Centralnej. Tradycje i Wspdlczesnosc, Warszawa 2007, s. 518-551.
8 Zob. Koncruryumonnsiii 3akon Pecriyonuku Y3o6ekucran o Cename Onuii Madxcnuca Pecriydnuku Y30ekuc-
TaH (Benomoctn Onuit Maximca Pecriyonuku Y3o6ekucran, 2002 ., Ne 12, ct. 213,2003 ., Ne 5, c1. 67; 2011 1,
Ne 16, ct. 160). http://www.lex.uz/Pages/GetAct.aspx?lact id=52006.

Permament Cenara Onuif Maxuca Pecryomuku V36ekucran http://www.lex.uz/Pages/GetAct.aspx?lact
id=1161155#1162310.
10 Bakon Pecniyonuku Y36ekuctan O craryce aemyrara 3akoHOJaTeNbHON manarsl U wieHa Cenara Onuii
Maicnuca Pecniyonuku Y36ekuctan (CoOpanue 3akoHomarenbctBa Pecyonuku Y3oekucran, 2005 ., Ne 3-4,
ct. 18; 2008 ., Ne 52, c1. 510).
11 Zob. art. 2 zd. 1 - 3 Ustawy Konstytucyjnej Republiki Uzbekistan o Senacie Oliy Majlis Republiki
Uzbekistan.
12 Ustawa Republiki Uzbekistan o wyborach do Oliy Majlis Republiki Uzbekistan (http:/www.lex.
uz/Pages/GetAct.aspx?lact_id=70553).
13 Zob. art. 5 Ustawy Konstytucyjnej Republiki Uzbekistan o Senacie Oliy Majlis Republiki Uzbeki-
stan.
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Czlonkiem Senatu moze zosta¢ obywatel Republiki Uzbekistanu, ktéry naj-
pozniej w dniu wyboréw ukonczy dwadziescia piec lat i przebywa na terytorium
panstwa przez co najmniej pie¢ lat. Ta sama osoba nie moze by¢ jednoczeénie
czlonkiem Senatu i deputowanym do Izby Ustawodawczej. Czlonek Senatu ko-
rzysta zimmunitetu. Nie moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci, zatrzyma-
ny, aresztowany, uwieziony lub skazany na kare administracyjna lub sadowa bez
zgody Senatu, a pomiedzy posiedzeniami Senatu —bez zgody Prezydium Senatu.
Czlonkowie Senatu, zgodnie z porzadkiem ustawowym, majg prawo do zwrotu
kosztow zwigzanych z dzialalnoscia senatorska'. Wykonywanie mandatu czton-
ka Senatu moze by¢ zakoniczone w przypadkach i trybie przewidzianym przez
ustawe'. Przewidziano mozliwos$¢ wykonywania mandatu w sposéb zawodowy.
Liczba senatoréw, wykonujacych mandat zawodowo réwna sie 1/4 ogétu sena-
torow. W trakcie wykonywania swoich obowiazkéw nie moga oni podejmowac
innych odplatnych dziatan, wyjawszy nauke i nauczanie’.

1.2. Uprawnienia Senatu i zasady jego dzialalnosci

Obowiazujace przepisy prawne pozwalaja na wyrdznienie dwoéch grup
uprawnien Senatu — uprawnien wykonywanych przez Senat samodzielnie, bez
udziatu Izby Ustawodawczej, i uprawnienn wykonywanych we wspoétdziataniu
z Izba Ustawodawcza. Zagadnienia wchodzace w sklad wspdlnej wlasciwosci
izb rozpatrywane sa, co do zasady najpierw w Izbie Ustawodawczej, a potem
w Senacie. Do wylacznych uprawien Senatu nalezy: wybor Przewodniczacego
Senatu, jego zastepcow, przewodniczacych komitetéw iich zastepcéw. Poza tym
- na wniosek Prezydenta Republiki Uzbekistanu — wybér Sadu Konstytucyjne-
go, Sadu Najwyzszego, Najwyzszego Sadu Gospodarczego, powolywanie i od-
wolywanie Przewodniczacego Komitetu Panstwowego Ochrony Przyrody Re-
publiki Uzbekistanu; zatwierdzanie dekretu Prezydenta Republiki Uzbekistanu
o powolaniu i odwolaniu ze stanowiska Prokuratora Generalnego, zatwierdzanie
dekretu Prezydenta o powolaniu i odwolaniu ze stanowiska Przewodniczacego
Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego Republiki Uzbekistanu, powolywanie i od-
wolywanie na wniosek Prezydenta przedstawicieli dyplomatycznych w innych
panstwach, powolywanie i odwolywanie ze stanowiska na wniosek Prezydenta
Prezesa Zarzadu Banku Centralnego Republiki Uzbekistanu, przyjmowanie na
wniosek Prezydenta aktow o amnestii, a na wniosek Prokuratora Generalnego
Republiki podejmowanie decyzji o pozbawieniu czlonka Senatu immunitetu.
Poza tym Senat wystuchuje sprawozdan Prokuratora Generalnego, Przewod-
niczacego Komitetu Panstwowego Ochrony Przyrody, Prezesa Zarzadu Banku
Centralnego, przyjmuje Regulamin, i inne postanowienia zwigzane z organiza-

" Art. 6 zd. 1-4, tamze.

15 Art. 6 zd. 5 tamze; zob. art. 4 ustawy Republiki Uzbekistan o statusie deputowanego Izby Ustawo-
daweczej i czlonka Senatu Oliy Majlis Republiki Uzbekistan.

10 Art. 6 zd. 6.
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cjami swojej dzialalnosci i porzadkiem obrad izby oraz podejmuje uchwaty doty-
czace innych zagadnien z obszaru zycia politycznego, spoteczno-gospodarczego,
a takze kwestii dotyczacych wewnetrznej i zagranicznej polityki. Porzadek wybo-
ru, mianowania i odwolywania urzednikéw przez Senat na wniosek Prezydenta
Republiki Uzbekistanu jest okreslony w Regulaminie Senatu".

Do uprawnienr wykonywanych wspdlnie przez Senat i Izbe ustawodawczg
zalicza sie: przyjecie Konstytucji Republiki Uzbekistanu, jej zmiany i uzupelnie-
nia; przyjmowanie ustaw konstytucyjnych i innych ustaw oraz ich zmiany i uzu-
pelnienia; podejmowanie decyzji o przeprowadzeniu referendum i wyznacze-
niu jego daty, okredlenie podstaw polityki wewnetrznej i zagranicznej panhstwa
i przyjmowanie strategicznych programéw panstwowych; okreélanie struktury
i kompetencji organéw wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej Re-
publiki w zgodzie z postanowieniami Konstytucji; przyjmowanie w sktad Repu-
bliki Uzbekistanu nowych podmiotéw i zatwierdzanie decyzji o wyjsciu ich ze
sktadu Republiki; ustawodawcze uregulowanie spraw cel, waluty i kredytow;
ustanawianie podatkéw i innych $wiadczenr obowiazkowych; ustawodawcza
regulacja spraw ustroju administracyjno-terytorialnego, a takze zmiana granic
Republiki Uzbekistanu; tworzenie, znoszenie i zmiana nazw rejonéw, miast, ob-
wodoéw i zmiana ich granic; przyjmowanie budzetu panstwa przedstawionego
przez Gabinet Ministrow; ustanawinie panstwowych nagréd i tytulow; zatwier-
dzanie dekretow Prezydenta Republiki Uzbekistanu o tworzeniu i znoszeniu
ministerstw, panstwowych komitetéw i innych organéw panstwowego zarzadu;
tworzenie Centralnej Komisji Wyborczej; rozpatrywanie i zatwierdzanie przed-
stawionej przez prezydenta kandydatury na premiera, a takze wysluchanie
i przyjecie mowy premiera o aktualnych kwestiach spolecznego-ekonomiczne-
go rozwoju kraju; wybér Pelnomocnika ds. Praw Czlowieka Oliy Majlis i jego
zastepcy; rozpatrywanie sprawozdania Izby Obrachunkowej Republiki Uzbeki-
stanu; rozpatrywanie dekretu prezydenta o ogloszeniu stanu wojny w wypad-
ku napasci na Republike Uzbekistan, lub wykonywania zobowigzania do wspdl-
nej obrony przeciwko napasci; zatwierdzanie dekretu prezydenta o ogloszeniu
calkowitej lub czeSciowej mobilizacji, wprowadzeniu, rozszerzeniu i zniesieniu
stanu wyjatkowego; podejmowanie decyzji o ratyfikacji i wypowiadaniu umoéw
miedzynarodowych; wykonywanie innych uprawnien przewidzianych przez
Konstytucje Republiki Uzbekistanu'®.

Porzadek prac Senatu reguluja postanowienia Konstytucji, ustawa konstytu-
cyjna o Senacie Oliy Majlis i inne akty prawne". Dzialalno$¢ Senatu opiera sie na
pracach senatoréw, bioracych udzial w sesjach plenarnych i posiedzeniach komi-
sji. Interesujace, ze w Senacie wykluczono tworzenie grup opartych na zasadzie
terytorialnej, politycznej lub innej®.

7" Tamze, art. 9.

Tamze, art. 8.
Tamze, art. 3.
20 Tamze, art. 2 zd. 41 5.
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Organizacyjna formutla dzialalnosci Senatu jest wyznaczona jego zadaniami.
Posiedzenia Senatu odbywaja sie w razie potrzeby, nie rzadziej jednak niz trzy
razy w roku. Pierwsze posiedzenie Senatu zwoluje Centralna Komisja Wyborcza,
nie pézniej niz miesiac po jego wyborze. Otwiera je Przewodniczacy Centralnej
Komisji Wyborczej i prowadzi je do wyboru Przewodniczacego Senatu. Nadzwy-
czajne posiedzenie Senatu moze zosta¢ zwolanie na wniosek Prezydenta Repu-
bliki, Przewodniczacego Senatu, lub nie mniej niz 1/3 cztonkéw Senatu. Wylacz-
nie na posiedzeniu Senatu zatwierdzane sg ustawy Republiki.

W posiedzeniach Senatu i jego organéw moga uczestniczy¢ Prezydent Repu-
bliki, Spiker Izby Ustawodawczej, premier, czlonek Gabinetu Ministréw, prze-
wodniczacy Sadu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Wyzszego Sadu Go-
spodarczego oraz Prokurator Generalny. Na posiedzenie Senatu moga réwniez
zostaé zaproszeni przedstawiciele organéw panstwowych i niepanstwowych or-
ganizacji o charakterze niekomercyjnym, eksperci naukowi, przedstawiciele or-
ganow prasy, telewizji, radia i innych §rodkéw masowej informacji. Posiedzenia
Senatu sa otwarte i jawne. W wypadku koniecznosci Senat moze podja¢ decyzje
o przeprowadzeniu posiedzenia zamknietego. Organizacja i prowadzenie obrad
Senatu sa okreSlone w Regulaminie Senatu?®.

Wspdlne posiedzenie Senatu i Izby Ustawodawczej odbywa sie w wypadku
sktadania przysiegi przez Prezydenta Republiki, jego przeméwienia w waznych
sprawach zycia spoleczno-gospodarczego, wewnetrznej i zagranicznej polityki,
jak réwniez wystapien przywdédcow panstw obcych. Po uzgodnieniu, wspdlne
posiedzenia obu Izb moga sie odbywa¢ takze w innych sprawach. Posiedzenia
takie s otwarte i jawne. Sa one prawomocne, jezeli uczestniczylo w nich nie
mniej niz 2/3 ogodlnej liczby cztonkéw Senatu i Izby Ustawodawczej. Posiedze-
niom przewodnicza — o ile nie postanowiono inaczej — naprzemiennie Spiker
Izby Ustawodawczej i Przewodniczacy Senatu®.

Czlonek Senatu jest uprawniony do zlozenia parlamentarnego zapytania
w stosunku do urzednikéw organéw wladzy panstwowej, w sprawach wy-
magajacych szczegblowego wyjasnienia lub wyrazenia przez nich stanowiska
w sprawach nalezacych do ich uprawniefi. Odpowiedz na takie zapytanie jest
rozpatrywana na posiedzeniu Senatu, na zasadach przewidzianych w Regula-
minu Senatu®. Uchwaly Senatu, z wyjatkiem wypadkéw przewidzianych przez
ustawe, sa podejmowanie wiekszoscia glosow>.

21
22
23
24

Tamze, art. 10.
Tamze, art. 11.
Tamze, art. 12.
Tamze, art. 7.



Senat Republiki Uzbekistanu — zagadnienia wybrane 367

2. Ustréj wewnetrzny

2.1. Przewodniczacy Senatu, jego zastepca, Kengasz (Prezydium),
komitety i komisje Senatu

Przewodniczgcy Senatu jest wybierany po przedstawieniu kandydatury przez
Prezydenta Republiki, na pierwszym posiedzeniu, wiekszoscia gloséw ogodlnej
liczby senatoréw, w glosowaniu tajnym na okres kadencji (pelnomocnictw) Se-
natu. Procedura nominacji i wyboru Przewodniczacego jest szczegdtowo uregu-
lowana w Regulaminie Senatu. Na okres wykonywania swoich obowigzkéw za-
wiesza on swoje czlonkostwo w partiach i organizacjach politycznych. Moze by¢
odwolany przed zakonczeniem kadencji uchwala Senatu, przyjeta wiekszosciq
2/3 gloséw senatoréw w tajnym gltosowaniu. Przewodniczacy Senatu, w spra-
wach, wchodzacych w sklad jego kompetencji, wydaje zarzadzenia®.

Do kompetencji Przewodniczacego Senatu nalezy w szczegélnosci: zwolywa-
nie posiedzen Senatu i przewodniczenie mu; sprawowanie ogélnego kierownic-
twa nad przygotowaniem spraw wnoszonych do rozpatrzenia przez Senat; kie-
rowanie ustaw przyjetych przez Senat do podpisu przez Prezydenta Republiki;
koordynowanie dzialalnosci komitetéw i komisji Senatu; organizowanie kontroli
wykonywania ustaw Republiki Uzbekistanu oraz uchwal Senatu: rozdzielanie
obowigzkéw miedzy zastepcéw Przewodniczacego Senatu; kierowanie pracami
zwigzanymi z migedzynarodowymi stosunkami i dzialaniami grup Senatu; repre-
zentowanie Senatu we wzajemnych stosunkach z Izba Ustawodawcza i innymi
organami panstwowymi®.

Zastepcy Przewodniczacego Senatu wybierani sg ze skladu czlonkéw Senatu
w glosowaniu tajnym, wiekszoscia gloséw ogolnej liczby senatoréw na okres ka-
dengji (pelnomocnictw) Senatu. Procedura nominacji i wyboru zastepcéw Prze-
wodniczacego przewidziana jest w Regulaminie Senatu. Na okres wykonywa-
nia obowigzkéw zawieszaja oni czlonkostwo w partiach i ruchach politycznych.
Zakres ich obowigzkow okresdla Przewodniczacy, ktéry moze zosta¢ zastapiony
w razie nieobecnoéci lub niemoznosci pelnienia obowiazkéw. Jednym z zastep-
cow Przewodniczacego Senatu jest przedstawiciel Republiki Karakatpackiej.

Aby zapewni¢ efektywniejsza dzialalnos¢ Senatowi, dla koordynowania prac
komitetéw tej izby, przygotowywania porzadku obrad, organizacji rozpatrywa-
nia ustaw, zostal powolany Kengasz Senatu, posiadajacy charakter prezydium
izby. Jedli istnieje taka potrzeba Kengasz zbiera sie miedzy posiedzeniami izby.
W jego skiad wchodzi Przewodniczacy Senatu, jego zastepcy i przewodniczacy
komitetow. W sprawach nalezacych do jego kompetencji podejmuje on decyzje
wiekszoscig gloséw ogodlnej liczby cztonkow?.

% Tamze, art. 13.
26 Tamze, art. 14.
27 Tamze, art. 15.
2 Tamze, art. 16.
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W celu wstepnego rozpatrzenia i przygotowania spraw wnoszonych do Sena-
tu, z grona senatoréw wybiera sie na okres kadencji izby komitety. Skladajq sie
one z przewodniczacego, jego zastepcoéw i czlonkow. Wszyscy cztonkowie komi-
tetéw majg rowne prawa. Senator, ktory nie zostal wybrany w sklad komitetu,
moze uczestniczy¢ w jego pracach z glosem doradczym. Komitety Senatu odpo-
wiadaja przed nim i mu tez podlegaja®. Porzadek dziatania komitetéw opiera sie
na Regulaminie Senatu®.

Posiedzenia komitetéw odbywaja sie w razie potrzeby takze miedzy posiedze-
niami Senatu. Posiedzenie jest prawomocne, jesli wziela w nim udzial nie mniej
niz polowa sktadu komitetu. Posiedzenia z zasady sa jawne. W wypadku ko-
niecznosci cztonkowie komitetéw moga podja¢ uchwale o przeprowadzeniu po-
siedzenia zamknietego. Na posiedzenie mogg zosta¢ zaproszeni przedstawiciele
organéw panstwowych, organizacji non-profit, instytucji naukowych, eksperci
i naukowcy, przedstawiciele organéw prasowych, telewizji, radia i innych $rod-
kow masowej informacji*'. Komitety Senatu podejmuja uchwaty po rozpatrzeniu
spraw wiekszoscig glosow ogdlnej liczby cztonkéw komitetu. Uchwaly komite-
tow, sa nastepnie przekazywane organom panstwowym, przy czym podlegajq
obowigzkowemu rozpatrzeniu w ciggu miesigca wraz z przekazaniem rezulta-
tow podjetych dziatan, jesli nie podjeto innej decyzji*.

Senat do wykonywania konkretnych zadan moze tworzy¢ komisje, ktére
wybiera sie sposrdd senatoréw na posiedzeniu Senatu. Przy tym okreéla sie cel
powolania komisji i jej uprawnienia. Komisja konczy swa dziatalno$¢ uchwata Se-
natu po wykonaniu natozonych na nig zadan lub wczesniej. Porzadek organizacji
i dzialania tych cial opiera si¢ na Regulaminie Senatu®.

Senat moze by¢ rozwigzany postanowieniem Prezydenta Republiki, podjetym
w porozumieniu z Sagdem Konstytucyjnym, w dwdch wypadkach: 1) w razie po-
wstania w skladzie Senatu réznic, ktére zagrazaja jego normalnemu funkcjono-
waniu, albo wielokrotnego przyjmowania lub zatwierdzania decyzji sprzecznych
z Konstytucjg Uzbekistanu; 2) w razie powstania niezgodnosci miedzy Senatem
a Izba Ustawodawcza, uniemozliwiajacej normalne funkcjonowanie Oliy Maj-
lis Republiki Uzbekistanu. W wypadku rozwigzania Senatu wybdr jego nowe-
go skladu przeprowadza sie w ciggu 3 miesiecy. Senat nie moze by¢ rozwiazany
w okresie trwania stanéw nadzwyczajnych.

Organizacyjne, informacyjne a takze materialno-techniczne zabezpieczenie
dzialalnosci Senatu, jego organdw i senatoréw zapewnia aparat Izby. Stosunek
zatrudnienia pracownikéw aparatu nie jest zwigzany z kadencja Izby. Porzadek
organizacji i dzialania aparatu Senatu okresla Regulamin®, zatwierdzony przez

29
30
31
32
33
34

Tamze, art. 17.
Tamze, art. 19.
Tamze, art. 20.
Tamze, art. 21.
Tamze, art. 22.
Zob. Postanowienie o Aparacie Senatu Oliy Majlis Republiki Uzbekistan; http://www.lex.uz/Pages/
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Przewodniczacego Senatu®. Senat posiada takze swoje organy prasowe*. Finan-
sowanie dzialalnosci Senatu odbywa sie ze srodkéw Panstwowego Budzetu Re-
publiki Uzbekistanu?.

2.2. Rozpatrywanie ustaw. Procedura pojednawcza

Po wniesieniu do Senatu ustawy Przewodniczacy wskazuje odpowiedzialny
komitet, ktéry bedzie ja wstepnie rozpatrywal. Po wstepnym rozpatrzeniu usta-
wy odpowiedzialny komitet przyjmuje sprawozdanie®, kierowane nastepnie do
Senatu, ktory rozpatruje ustawe, podejmujac uchwate o jej przyjeciu lub jej od-
rzuceniu. Ustawa jest przyjmowana (zatwierdzana) przez Senat wiekszoscia glo-
sow ogoblnej liczby senatoréw. Dla przyjecia Konstytucji Republiki Uzbekistanu
(wprowadzania do niej zmian i uzupelnien), ustaw konstytucyjnych i wprowa-
dzenia do nich zmian i uzupelniefh wymagana jest wiekszos¢ 2/3 gtosow ogodlnej
liczby senatoréw. Glosowanie moze by¢ jawne lub tajne. Uchwala o formie i spo-
sobie glosowania podejmowana jest przez Senat w jawnym glosowaniu wiekszo-
Scig gloséw senatoréw obecnych na posiedzeniu Senatu.

Ustawa, odrzucona przez Senat, zwracana jest Izbie Ustawodawczej*. Izba
Ustawodawcza i Senat mogg utworzy¢ ze sktadu czlonkéw Senatu i deputowa-
nych Izby Ustawodawczej komitet pojednawczy w celu rozstrzygniecia sporu.
Czlonkowie komitetu pojednawczego z kazdej z Izb wiekszoscia glosoéw wybie-
raja ze swojego grona wspolprzewodniczacych komisji. Komitet rozpatruje kaz-
de zastrzezenie Senatu w celu wypracowania jednolitego tekstu ustawy, moze
tez podja¢ decyzje o zmianie redakcji poszczegélnych artykuléw, w odniesieniu
do ktérych nie bylo sprzeciwu Senatu — w wypadku, jezeli taka zmiana redakcji
artykuléw wynika ze stanowiska Senatu. Po zakonczeniu swojej pracy komitet
przedstawia sprawozdanie zawierajace propozycje przezwyciezenia réznic. Po-
rzadek powolywania, sklad i tryb dzialania komitetu sq zawarte w Regulaminie®.
Po rozpatrzeniu sprawozdania, ustawa podlega powtérnemu rozpatrzeniu przez
Izbe Ustawodawcza w zwyklym trybie i przesylana jest do Senatu do zatwier-
dzenia. Jezeli Senat podczas ponownego rozpatrywania odrzuconej ustawy nie
przyjmie jej w redakcji komitetu pojednawczego, to ustawe uwaza sie za odrzu-
cona i zwraca do Izby Ustawodawczej*'.

Ustawe, zatwierdzona przez Senat, przedstawia sie w terminie 10 dni Prezy-
dentowi Republiki Uzbekistanu do podpisania i ogloszenia. Prezydent Republiki

GetAct.aspx?lact_id=1161234#1163001.

% Tamze, art. 31 ustawy konstytucyjnej Republiki Uzbekistan o Senacie Oliy Majlis Republiki Uz-
bekistan.

% Tamze, art. 33.

%7 Tamze, art. 32.

38 Tamze, art. 23.

39 Tamze, art. 24.

40 Tamze, art. 25.

41 Tamze, art. 26.
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Uzbekistanu w terminie 30 dni podpisuje ustawe i podaje ja do publicznej wiado-
mosci. Prezydent moze rowniez odesta¢ ustawe wraz ze swoimi zastrzezeniami
do Oliy Majlis Republiki Uzbekistanu*2. Ustawa, skierowana do ponownego roz-
patrzenia i ponownie zatwierdzona w Izbie Ustawodawczej przekazywana jest
do Senatu, ktéry podejmuje decyzje o zatwierdzeniu lub odrzuceniu ustawy. Po
ponownym przyjeciu ustawy wiekszoscig nie mniejszg niz 2/3 czlonkéw Senatu,
ustawa musi zosta¢ podpisana przez Prezydenta Republiki w ciggu 14 dni i oglo-
szona publicznie®.

Zakonczenie

Dwuizbowy parlament zostal wprowadzony w Uzbekistanie mimo braku
wczedniejszej tradycji dwuizbowosci. Obecnie mozna zaobserwowac tendencje
do odchodzenia od dwuizbowej struktury cial ustawodawczych na rzecz jed-
noizbowej. Zmiana w przeciwnym kierunku jest zjawiskiem rzadkim. Zasadni-
czo dwuizbowy parlament posiadaja panistwa zlozone (federacje) oraz panstwa,
w ktoérych dwuizbowos¢ jest historycznie utrwalona. Oba te wypadki nie zacho-
dza w przypadku Uzbekistanu*. Jak sie wydaje, tamtejszy ustrojodawca, odcho-
dzac od jednoizbowosci do dwuizbowosci, obok gloszonych hasel o potrzebie
demokratyzacji uzbeckiego ustroju, mogl kierowac sie zamiarem podniesienia
jakosci ustawodawstwa, to bowiem jest czestym argumentem za dwuizbowo-
§cia w panstwach unitarnych. Ze znanych nauce prawa konstytucyjnego rdz-
nych modeli dwuizbowosci®, uzbecki ustrojodawca przyjal w zasadzie model
réwnorzednosci obu izb. Przewidzial jedynie dwa odstepstwa od zasady réw-
norzednodci izb uzbeckiego parlamentu. Pierwszym z nich jest pierwszenstwo
Izby Ustawodawczej w rozpatrywaniu spraw nalezacych do wspdélnej wlasciwo-
§ci obu izb Oliy Majlis Republiki. Drugim za$§ mozliwo$¢ przelamania przez Izbe
Ustawodawcza sprzeciwu Senatu. Izba Ustawodawcza moze bowiem wiekszo-
Scig dwoch trzecich gloséw ogoélnej liczby swoich czlonkéw uchwali¢ ustawe od-
rzucong przez Senat. Jednak jest to wiekszo$¢ wysoka, stad przewidziano takze
procedure mediacyjna. W wypadku weta Prezydenta Republiki do jego odrzu-
cenia konieczne jest 2/3 gloséw w kazdej z izb Oliy Majlis. Senat posiada znacza-
ce kompetencje wykonywane samodzielnie, w przeciwienstwie jednak do Izby
Ustawodawczej nie ograniczajg si¢ one jedynie od samodzielnego okreslania
stosunkéw wewnetrznych i podejmowania uchwal, ale obejmuja wspétudziat

42 Tamze, art. 27.

4 Tamze, art. 28.

# Nie zmienia tego pozostawanie w skladzie Uzbekistanu Republiki Karakalpackiej, bowiem status
prawny Karakalpacji jest doé¢ osobliwy i nie miesci sie w typowych modelach zwigzkéw miedzypan-
stwowych.

% Wyréznia sie dwuizbowosé rownorzedna i nieréwnorzedng. W tym drugim wypadku najczesciej
idzie o wzmocnienie pierwszej izby, w stosunku do drugiej izby. Moze jednak zachodzi¢ takze sytu-
acja odwrotna, tj. wzmocnienie drugiej izby w stosunku do pierwszej.
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w wykonywaniu przez Prezydenta jego uprawien nominacyjnych®. Tak wiec
uprawnienia posiadane przez Senat stwarzajg mu w rezultacie mozliwos¢ do by-
cia znaczacym podmiotem ksztaltujacym rzeczywisto$¢ polityczno-prawna Uz-
bekistanu. Pamieta¢ jednak nalezy o znaczacej roli w panstwach Azji Srodkowej
dawnych tradycji historycznych, ktére wspoélczesnie wciaz znaczaco wplywaja
na praktyczne funkcjonowanie instytucji ustrojowych.

Andrzej Poglédek, Bogumit Szmulik

SENAT OF THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN - SELECTED ISSUES

The article presents selected issues related to the Second Chamber of the Uzbek parlia-
ment - the Senate. The Authors describe the origins of the Second Chamber, the manner
of its choice and the legal status of a member of the Senate. Issues related to the com-
petences, the internal organization and the work of the Chamber are also discussed in
detail. The Authors also point out that the bicameral structure of the parliament adopted
in Uzbekistan is not a typical solution in the post-Soviet countries of the Commonwealth
of Independent States. At the same time, it should be stressed that the model of bicameral-
ism adopted in Uzbekistan is well thought out. It has no signs of randomness. The second
chamber of the parliament has assigned a specific political role. From the point of view of
the legislative construction the Uzbek solutions can serve as a model.

4 Przekazanie izbie wyzszej parlamentu prawa wspétudzialu w wykonywaniu uprawniei nomina-
cyjnych przez glowe panstwa jest rozwigzaniem, znanym ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki, w kt6-
rych stanowi ono jeden z mechanizméw réwnowazenia wladzy ustawodawczej i wykonawczej.





