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»lak wielkie sa rozmiary morza, ze wystarczy go
wszystkim do wszelkiego rodzaju pozytkéw — do
czerpania wody, do ryboléwstwa, do zeglugi”'.

Wprowadzenie

Morze stanowi sile napedowa Europy, ktéra posiada ok. 70 000 km linii brze-
gowej graniczacej zdwoma oceanami i czterema morzami: Oceanem Atlantyckim
i Oceanem Arktycznym, Morzem Battyckim, Morzem Péinocnym, Morzem Sréd-
ziemnym i Morzem Czarnym. Regiony nadmorskie w Unii Europejskiej stanowig
ok. 40% jej PKB i ludnosci. Obszary morskie oraz wybrzeza maja zatem zasadni-
cze znaczenie dla dobrobytu Europy — stanowig one szlaki handlowe, reguluja
klimat, sq Zrédlem energii i zasob6éw, a takze ulubionym miejscem zamieszkania
i wypoczynku. Przemyst stoczniowy i przewozy morskie, porty i rybotéwstwo
pozostaja zasadniczymi dzialaniami morskimi. Energetyka morska a takze tury-
styka przybrzezna i morska réwniez przynosza ogromne dochody. Porty morskie
i przewozy morskie umozliwiaja Europie korzystanie z dynamicznego wzrostu
handlu miedzynarodowego oraz odgrywanie wiodacej roli w $wiatowej gospo-
darce. Ponadto eksploatacja zasobéw mineralnych, akwakultura, biotechnolo-
gia morska i rozwijajace sie technologie podmorskie oferuja przedsiebiorstwom
coraz lepsze mozliwosci. ROwnie istotne sg rekreacyjne, estetyczne i kulturalne
aspekty korzystania z morza oraz jego funkcje ekosystemowe.

Nowe technologie umozliwiaja coraz lepsze wykorzystywanie morza. Z dru-
giej strony podejmowane dzialania prowadzg do konfliktu intereséw oraz do
pogorszenia stanu $rodowiska morskiego. Wzrastajace narazenie wybrze-
zy, coraz bardziej zatloczone wody przybrzezne, wraki zalegajace dna moérz?,

1 H. Grotius, Wolnos¢ mérz czyli dysertacja o prawie jakie przystuguje Holendrom do handlu z Indiami,

przekl. R. Bierzanek, PWN, Warszawa 1955, s. 99.
2 W, Adamczak, Usuwanie wrakéw w swietle Konwencji z 2007 roku, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2009,
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a w globalnej skali kluczowa rola oceandéw w systemie klimatycznym oraz ciggle
pogarszanie sie stanu Srodowiska morskiego, wymagaja wiekszej koncentracji na
problematyce zwigzanej z morzami i oceanami. Unia Europejska musi sprostac
temu wyzwaniu, a w zwigzku z gwaltowna globalizacja i zmianami klimatyczny-
mi nalezy dziala¢ bardzo szybko, gdyz w przeciwnym razie moze jednak ,morza
nie wystarczy¢ wszystkim”.

Rosnaca konkurencja o przestrzen morskg oraz zbiorowy wplyw dziatalno-
Sci cztowieka na morskie ekosystemy sprawiajg, ze rozdrobniony obecnie proces
podejmowania decyzji w gospodarce morskiej jest niewystarczajacy i wymagaja
zintegrowanego podejscia opartego na Scislejszej wspodtpracy. Dzialania politycz-
ne np. w zakresie transportu morskiego, ryboléwstwa, energii, nadzoru i kontroli
na morzach, turystyki, srodowiska morskiego i badan dotyczacych morza zbyt
dlugo prowadzono odrebnie, czego skutkiem jest niekiedy nieskutecznos¢, nie-
spojnosc i konflikty intereséw. Jak trafnie zauwaza D. Py¢, potrzebna jest nowa
filozofia prawa morza®. Komisja Europejska, dostrzegajac wage powyzszego pro-
blemu, przeprowadzila konsultacje i analize dotyczaca stosunkéw Europy z mo-
rzem. W rezultacie opracowala propozycje zintegrowanej polityki morskiej, na-
zwana Blekitna ksiega®.

Nowa zintegrowana polityka morska

Zgodnie z trescia Blekitnej ksiegi Komisji z 2007 r., gléwnym celem zintegro-
wanej polityki morskiej Unii (ang. Integrated Maritime Policy — IMP) jest opraco-
wanie i wprowadzenie zintegrowanego, skoordynowanego, spojnego, przejrzy-
stego i zgodnego z zasadami zréwnowazonego rozwoju procesu podejmowania
decyzji w odniesieniu do oceandw, morz, regiondw przybrzeznych, wyspiarskich
i najbardziej oddalonych oraz sektorow morskich®. Strategiczne cele IMP obej-
muja: zintegrowane zarzadzanie sprawami morskimi na wszystkich szczeblach;
dalszy rozwdj i realizacje zintegrowanych strategii na rzecz basenéw morskich
dostosowanych do potrzeb poszczegélnych basenéw morskich w Europie; dal-
szy rozw0j przekrojowych instrumentéw zintegrowanego ksztaltowania polityki
majacej na celu poprawe synergii i koordynacje istniejacych strategii politycznych
iinstrumentéw — w tym przy wykorzystaniu wymiany danych i wiedzy na temat
morza; wieksze zaangazowanie zainteresowanych stron w systemy zintegrowa-

t. XXI, s. 515.

3 Py¢ D., Prawo Oceanu Swiatowego. Res usus publicum, Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
2011, 5. 13.

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionéw z dnia 10 pazdziernika 2007 r. w sprawie zintegrowanej polityki
morskiej Unii Europejskiej, COM (2007) 575 wersja ostateczna; zob. takze: Sprawozdanie z procesu
Konsultacji COM(2007) 574 oraz Zielona ksiega ,Przyszla unijna polityka morska: europejska wizja
oceandw i moérz”. COM(2006) 275.

5 Rozporzadzenie PE i Rady (UE) 1255/2011 z dnia 30 listopada 2011 r. ustanawiajace ,Program na
rzecz dalszego rozwoju zintegrowanej polityki morskiej” (Dz.Urz. UE L321, t. 54 z 5.12.2011).
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nego zarzadzania sprawami morskimi; ochrone i zréwnowazong eksploatacje
zasob6w morskich i przybrzeznych; a takze okreslenie granic zrébwnowazonego
rozwoju dzialalnosci czlowieka oraz ochrone srodowiska morskiego i przybrzez-
nego oraz réznorodnosci biologicznej w ramach dyrektywy ramowej w sprawie
strategii morskiej®, ktéra stanowi srodowiskowy filar IMP a takze ramowej dyrek-
tywy wodnej’. Warto takze podkredli¢, iz w propozycji Komisji pojawila sie tak-
ze koncepcja wspoélnej odpowiedzialnosci za morza, ktére dzieli z najblizszymi
sgsiadami. W szczegolnosci postanowiono opracowac wnioski dotyczace pogle-
bionej wspotpracy przy zarzadzaniu Morzem Srédziemnym i Morzem Czarnym,
a takze wspiera¢ wspolprace w kwestiach morskich w ramach wymiaru péinoc-
nego swojej polityki zewnetrznej i uwzgledni¢ gospodarke morska w agendzie
UE dotyczacej wspolpracy z krajami rozwijajacymi sie, w tym z malymi krajami
wyspiarskimi.®

Zintegrowana polityka morska opiera sie na zalozeniu, ze wszystkie zagad-
nienia zwigzane z oceanami i morzami Europy sa wzajemnie powigzane oraz ze
dzialania polityczne dotyczace morza nalezy prowadzi¢ w sposéb skoordyno-
wany, tak aby uzyskaé¢ pozadane wyniki. Rozumiana w ten sposéb zintegrowa-
na polityka morska ma umozliwi¢ Unii skuteczniejsze podejmowanie wyzwan
zwiazanych z globalizacja i konkurencyjnoscia, zmianami klimatycznymi, pogar-
szaniem sie stanu srodowiska morskiego, bezpieczenstwem morskim i sposoba-
mi jego zapewnienia oraz bezpieczefistwem energetycznym i zrownowazonym
wykorzystaniem energii. Podstawe tej polityki powinna stanowi¢ doskonatosé
w badaniach morskich, technologii i innowacjach zwigzanych z morzem. Nalezy
ja rowniez powigzac ze strategia lizbonska na rzecz wzrostu i zatrudnienia, a tak-
ze strategia z Goteborga na rzecz zréwnowazenia’.

Sformutowana w 2007 r. zintegrowana polityka morska od poczatku miata na
celu umacnianie trwatego rozwoju europejskiej gospodarki morskiej oraz lepsza
ochrone §rodowiska morskiego poprzez usprawnienie ponadsektorowej i mie-
dzynarodowej wspolpracy wszystkich podmiotéw zwigzanych z morzem. Po
szedciu latach klimat gospodarczy ulegl radykalnej zmianie. Dzieki strategii ,Eu-
ropa 2020” UE stara sie ponownie skierowac¢ europejska gospodarke na Sciezke
zapewniajaca miejsca pracy, konkurencyjnos¢ i sp6jnosé spoteczna. Mozliwosci
wzrostu zwigzane z gospodarka morska sa szansg, z ktorej Europa jako konty-
nent morski musi skorzysta¢. Od 2009 r. w celu wzmocnienia konkurencyjnosci

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca
ramy dzialan Wspélnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie
strategii morskiej), (Dz.Urz. UE, L 164 z 25.6.2008, s. 19).

7 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustana-
wiajaca ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1).
8  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionéw z dnia 10 pazdziernika 2007 r. w sprawie zintegrowanej polityki
morskiej Unii Europejskiej, COM (2007) 575 wersja ostateczna.

Szerzej na ten temat zob. m.in. D. Py¢, Zasada zrdwnowazonego rozwoju, Gdansk 2006, s. 203.
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Unia podejmuje kluczowe inicjatywy we wszystkich obszarach polityki zwia-
zanych z morzem. Poprzez unikanie powielania wydatkow i wysitkéw, a takze
dzieki wspieraniu trwalego wzrostu dziatan zwigzanych z morzem zintegrowa-
na polityka morska przyniosta wymierne korzysci europejskiej gospodarce i sek-
torom morskim w panstwach czlonkowskich.

Wspélpraca sprawia, ze operacje na morzu sa bardziej efektywne kosztowo,
i przyczynia sie do optymalizacji wykorzystywania danych. Poniewaz kazdego
dnia pojawiaja sie nowe sposoby wykorzystywania mérz, sprawa podstawowgq
jest posiadanie przez panstwa czlonkowskie stabilnych systeméw planowania
sprzyjajacych dlugoterminowym inwestycjom i wspierajacych transgraniczna
spojnoséc. Inwestycje w badania naukowe musza w pelni zdyskontowaé swoj
potencjal innowacyjny w gospodarce morskiej. Strategia UE w zakresie badan
morza i wybrzezy pomogta osiggnac ten cel. Zréwnowazenie jest wstepnym wa-
runkiem rozwoju gospodarki morskiej i motorem zaawansowanych technologii,
ktére wzmacniajg konkurencyjnos$¢ Europy w dluzszej perspektywie.

Zréwnowazone wykorzystanie oceandw uznaje sie powszechnie za gléwne
wyzwanie w skali §wiatowej, éciéle zwigzane ze zmianami klimatycznymi. Skutki
negatywnych zmian oddzialujgcych na morza i oceany kumulujg si¢ w czasie
i przestrzeni. Pomimo dokonanych staran zwiekszona dziatalno$¢ gospodarcza
na wybrzezach i morzach Europy kojarzy sie z pogorszeniem stanu $rodowi-
ska morskiego. Naukowcy ostrzegaja, iz blekit oceanu nie jest juz taki sam jak
kilkadziesiat lat temu'!. Komisja zaproponowala juz strategie na rzecz ochrony
§rodowiska morskiego obejmujacg wniosek dotyczacy dyrektywy zmierzajacej
do zatrzymania i odwroécenia tego procesu i stworzenia ram dla dzialan wspol-
notowych na rzecz dobrego stanu Srodowiska morskiego w kontekscie zréwno-
wazonego rozwoju. Wyzwanie to komplikuje silny wplyw zmian klimatycznych,
ktéry prawdopodobnie dotknie regiony przybrzezne. Skladowanie dwutlenku
wegla pod dnem morza stanowi innowacyjng dziatalno$¢ o duzym potencjale dla
tagodzenia skutkéw zmian klimatycznych. W celu pelnego wykorzystania tego
potencjalu UE powinna zachowa¢ wiodaca pozycje w tej technologii poprzez
zapewnienie sp6jnych ram politycznych. W zwiagzku z powyzszym w 2008 r. Ko-
misja przedstawila sprawozdanie dotyczace strategicznych kwestii zwigzanych
z Oceanem Arktycznym', a we wrzeéniu 2012 r. przyjela komunikat pt. ,Niebie-
ski wzrost — szanse dla zrownowazonego wzrostu gospodarczego w sektorach
morskich”. Jego celem jest zapoczatkowanie wspoélnej inicjatywy na rzecz wy-

10 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spolecznego i Komitetu Regionéw — Postep w zakresie zintegrowanej polityki morskiej, SWD
(2012) 255 wersja ostateczna.

1 D. Py¢, Prawo Oceanu Swiatowego. Res usus publicum, Gdansk 2011, s. 15-16.

12 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionéw z dnia 10 pazdziernika 2007 r. w sprawie zintegrowanej polityki
morskiej Unii Europejskiej, COM (2007) 575 wersja ostateczna.
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zwolenia potencjatu ,niebieskiej gospodarki”, w ktdrej uczestniczytyby panistwa
czlonkowskie, regiony i wszystkie podmioty zwiazane ze sfera morska®.

Zmiana klimatu moze wywolywa¢ dramatyczne konsekwencje dla regionéw
nadmorskich, obejmujace zagrozenia systeméw ochrony wybrzeza, erozje, zale-
wanie i podnoszenie poziomu wo6d morskich. Oddzialywanie to moze by¢ jesz-
cze intensywniejsze w polaczeniu z innymi czynnikami wywierajacymi wpltyw
na $rodowisko morskie. W marcu 2012 r. Komisja uruchomila europejska plat-
forme dostosowania do zmian klimatu, najobszerniejsza strone internetowq za-
wierajaca informacje na temat oddzialywania zmiany klimatu oraz wskazujaca
miejsca szczegdlnego zagrozenia w Europie. Jej celem jest udzielenie pomocy de-
cydentom w opracowywaniu srodkéw i strategii dostosowawczych do skutkéw
zmian klimatu, takze w rejonach nadmorskich.

Emisja gazéw cieplarnianych w wyniku miedzynarodowych przewozéw
morskich stanowi obecnie ok. 3% ogoélnego poziomu emisji. Istnieje prawdopo-
dobienstwo jej wzrostu wskutek rosngcego handlu §wiatowego i zapotrzebowa-
nia na ustugi zeglugowe. W 2011 r. Komisja ustalita unijny cel redukcji emisji
gazéw cieplarnianych pochodzacych z transportu morskiego o 40% do 2050 r.
Europejska Agencja ds. Bezpieczenistwa na Morzu, Europejska Agencja Srodo-
wiska, Finski Instytut Meteorologiczny i Miedzynarodowa Organizacja Morska
podjely realizacje projektow wspodtpracy w zakresie monitorowania emisji gazéw
cieplarnianych przez statki w Europie.

Zakonczenie

W ostatnich latach mozemy zaobserwowac¢ wzrost zainteresowania po stronie
unijnych instytucji problematyka prawa morza. UE dazy do bardziej efektyw-
nego miedzynarodowego zarzadzania gospodarka morska oraz egzekwowania
przepisow prawa miedzynarodowego, zachecajac panstwa czlonkowskie do
ratyfikacji odpowiednich instrumentéw prawnych. Promuje koordynacje euro-
pejskich intereséw na najwazniejszych forach miedzynarodowych. Zagadnienia
takie, jak dostep europejskich ustug i sektoréw morskich do rynku miedzyna-
rodowego, zrownowazone komercyjne i naukowe wykorzystanie obszaréw da-
lekomorskich, ochrona globalnej morskiej réznorodnosci biologicznej, poprawa
bezpieczenstwa morskiego, warunki pracy, ograniczanie zanieczyszczeh powo-

13 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spolecznego i Komitetu Regionéw z dnia 13 wrze$nia 2012 r. — ,Niebieski wzrost” szanse dla zréwno-
wazonego wzrostu w sektorach morskich, COM(2012) 494 wersja ostateczna.

14 Europejska platforma dostosowania do zmian klimatu jest publicznie dostgpna platformg internetowa
(http://climate-adapt.eea.europa.eu), ktorej zadaniem jest wspieranie podmiotow odpowiedzialnych za ksztatto-
wanie polityki na poziomie UE, krajowym, regionalnym i lokalnym w rozwoju polityki dotyczacej dostosowa-
nia do zmian klimatu i powigzanych srodkow. Dostosowanie oznacza przewidywanie niekorzystnych skutkéw
zmian klimatu i podejmowanie odpowiednich dziatan w celu zapobiezenia im lub zminimalizowania szkéd,
ktére moga one powodowac. Dziata od 23 marca 2012 r.
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dowanych przez statki oraz walka z nielegalnymi dzialaniami na wodach mig-
dzynarodowych staly sie zewnetrznymi priorytetami unijnej ,blekitnej polityki”.

Zgodnie z trescig komunikatu z 2009 r. w sprawie miedzynarodowego wy-
miaru zintegrowanej polityki morskiej Komisja wzmocnila swoja aktywnos¢
zwiazang z kwestiami morskimi na arenie miedzynarodowej. Na poziomie glo-
balnym UE dziala na rzecz ambitniejszego podejécia w rezolucjach dotyczacych
oceanéw i prawa morza oraz zréwnowazonych potowéw, propagujac powszech-
ne uczestnictwo w takich instrumentach morskiego zarzadzania jak Konwencja
Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS). Unia Europejska dazyla
tez do postepu w zakresie ochrony moérz i oceanéw oraz zarzadzania morzami
na Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju
w Rio de Janeiro w czerwcu 2012 . Odwazniejsze dzialania zewnetrzne przyno-
szg powodzenie dzigki silniejszemu zaangazowaniu regionalnych organizacji ds.
ryboléwstwa oraz rosnacej wspoétpracy z panstwami trzecimi w walce z niele-
galnymi, nieraportowanymi i nieregulowanymi polowami. Sprawy morskie staty
sie przedmiotem regularnych debat z partnerami UE, takimi jak: Chiny, Rosja,
Japonia, Kanada i Stany Zjednoczone. Zakres dialogu sektorowego rozszerza
sie stopniowo, obejmujac coraz bardziej kompleksowa wspoétprace w kwestiach
morskich o zasiegu globalnym.

Pozytywnie nalezy oceni¢ takze podniesienie poziomu morskiej tozsamo-
Sci i morskiego potencjalu gospodarczego Europy wsréd jej mieszkancéw. Po-
wszechna $wiadomos$¢ ma zasadnicze znaczenie w obszarach, w ktérych kwestie
morskie wspélzawodnicza z innymi sektorami o polityczne poparcie lub inwesty-
cje, a takze na rynku pracy. Inicjatywy morskie zostaly wlaczone do programéw
pracy Eurostatu®. Od 2009 r. dane statystyczne dotyczace regionéw nadmorskich
i gospodarki morskiej publikowane sa regularnie'®. Jak wykazano w sprawozda-
niu Komisji z 2012 r., znaczacy wkiad sektoréw morskich w gospodarke Europy
oraz realizacje celéow strategii ,Europa 2020” jest wzmacniany przez skoordyno-
wane dzialania na rzecz obnizenia kosztéw, poprawy efektywnosci wykorzysta-
nia zasoboéw, zmniejszania ryzyka, wspierania innowacji i lepszego wykorzysty-
wania publicznych srodkéw finansowych. W oparciu o te osiggniecia ,niebieski
wzrost” gospodarczy jest nadal celem na nadchodzace lata.

Réwnoczesnie, majac Swiadomos¢ osiagnie¢ w zakresie unijnej polityki mor-
skiej, nalezy pamieta¢, ze sq one dopiero kropla w niezmierzonym morzu po-
trzeb — lub, inaczej, wierzchotkiem topniejacej pod wplywem zmian klimatycz-
nych géry lodowej. Zintegrowane podejscie jest stuszna odpowiedzig na nowe
czasy, jednakze nie gwarantuje efektywnosci przyjetych rozwigzan w diugofalo-

15 Od wprowadzenia zintegrowanej polityki morskiej Eurostat uczestniczy w przygotowaniu infor-
magdji statystycznych wspierajacych te polityke w celu podniesienia poziomu danych gospodarczych
na temat sektoréw i regionéw zwigzanych z morzem.

16 Takze interaktywne narzedzia, takie jak portale Maritime Forum (Forum Morskie) lub Europejski
Atlas M6rz, ulatwiaja dostep do informacji zwigzanych z morzem i pomagaja podnosi¢ poziom wie-
dzy o morskiej Europie.
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wej perspektywie. Pelna realizacja ,blekitnej polityki” nie bedzie mozliwa bez za-
angazowania wszystkich zainteresowanych podmiotéw, a wiec nie tylko panstw
i instytucji unijnych, ale takze podmiotéw prywatnych, przedsiebiorcéw i orga-
nizacji pozarzadowych. Potrzebna jest zatem ,nowa blekitna filozofia”, oparta na
interdyscyplinarnym zrozumieniu zmian cywilizacyjnych i wynikajacych z nich
zagrozen srodowiskowych.

Monika Adamczak-Retecka

»BLUE POLICY” FOR THE EUROPEAN UNION

In 2007 the Commission presented the European vision for the oceans and seas called
“An Integrated Maritime Policy for the European Union” (the Blue Book). The idea has
been based on the recognition that all matters related to the oceans and seas are inter-
linked and need an integrated approach. The article briefly presents the main action areas
set out in the Blue Book and the instruments of particular importance for creating common
maritime policies. The emphasis has been placed on the European strategy to alleviate the
consequences of the climate change in coastal regions.



