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WPLYW RAMOWE] DYREKTYWY WODNE]J NA
BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE MORZA BAETYCKIEGO

Wplyw Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW) na bezpieczefistwo ekologicz-
ne Morza Baltyckiego — czyli dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r., ustanawiajacej ramy wspdlnotowego dzia-
tania w dziedzinie polityki wodnej — ktéra weszla w zycie w 2003 r., jest duzy
i moze on by¢ bezposredni lub posredni.

Wplyw bezposredni wyraza si¢ w tym, ze przepisy dyrektywy odnoszg sie
réwniez do wod przybrzeznych, a wiec wod morskich. W RDW przedstawiono
wspolna polityke wodna UE, ktérej nadrzednym celem jest osiagniecie dobrego
stanu wszystkich woéd wystepujacych na tym obszarze do 2015 r. Cel ten wynika
wprost z zasady zrownowazonego rozwoju powszechnie obowigzujacej w UE
i dotyczy szeSciu obszarow:

1) zaspokojenia zapotrzebowania na wode ludnosci, rolnictwa i przemystu,

2) promowania zréwnowazonego korzystania z wod,

3) ochrony wod i ekosysteméw pozostajacych w dobrym stanie,

4) poprawy stanu jakosci wod i stanu ekosysteméw zdegradowanych dziatalno-

Scig czlowieka,

5) zmniejszenia zanieczyszczenia wod podziemnych,
6) zmniejszenia skutkéw powodzi i suszy.

W Polsce wszystkie dzialania majace na celu realizacje Ramowej Dyrektywy
Wodnej skupione sa w tych szesciu obszarach i ujete w Planie Gospodarowania
Wodami (PGW); obecnie w 2013 r. trwaja prace nad planem dotyczacym dorze-
cza Wisly. Dodatkowo zadania, ktérych realizacja jest niezbedna do osiggniecia
dobrego stanu wdd, znajda swoje miejsce w Programie wodno-s$rodowiskowym
kraju. Obie te strategie beda ze soba kompatybilne. PGW bedzie takze zawieral
oceny i analize tego, jak poszczegélne prace i inwestycje wplywaja na Srodowisko
ijakos¢ wod oraz jak realizuja cel strategiczny postawiony w polityce wodnej UE.

! Dz U. WE L 327 z 22.12.2000 (dalej: RDW). J. Rotko, Ranowa Dyrektywa Wodna — analiza prawna,
Poznan 2013, s. 83-215.
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W preambule do RDW stanowi sie, ze efektywna i spdjna polityka wodna
powinna uwzglednia¢ wrazliwos¢ ekosysteméw wodnych potozonych blisko
wybrzezy morskich i ujs¢ rzek czy zatok lub wzglednie zamknietych moérz, po-
niewaz ich réwnowaga jest pod silnym wplywem jakosci wod srédladowych
wplywajacych do nich. Ochrona stanu wéd w dorzeczu przyniesie korzysci eko-
nomiczne poprzez zwiekszenie populacji ryb, wlgczajac w to populacje ryb wod
przybrzeznych.

Wplyw posredni RDW na bezpieczenistwo ekologiczne Morza Baltyckiego
przejawia sie w tym, ze zalezy ono od stanu wéd $rédladowych i podziemnych
w zlewni tego morza, a w przypadku Polski od stanu srodowiska i woéd dorzecza
Wisly i Odry — najwiekszych polskich rzek. Zanieczyszczenia Battyku sq glownie
pochodzenia ladowego. Poprzez realizacje przepisow RDW ,na ladzie” mozemy
wplynaé w znakomity sposéb na czysto$¢ wéd morskich i niezanieczyszczanie
tego morza oraz zatrzymanie procesu eutrofizacji jego wod.

1. Bezpieczenstwo ekologiczne Morza Baltyckiego

Bezpieczenistwo ekologiczne mozna zdefiniowa¢ jako catkowita likwidacje
lub zmniejszenie do minimum réznorodnych zagrozen zycia i zdrowia czlowie-
ka, ktérych Zrédlem jest srodowisko jego zycia, biosfera. Sa to zagrozenia, ktdre
powstaja w Srodowisku w wyniku §wiadomego badz nie w pelni $wiadomego
dzialania samego cztowieka i s wymierzone przeciwko niemu, przeciwko kon-
kretnym populacjom. Sa to wiec zagrozenia o charakterze antropogennym.

W bezpieczenstwie ekologicznym wyodrebni¢ mozna dwie kategorie dzialan:
1) czynnosci na rzecz przeciwdzialania powstawaniu i likwidacji zagrozen srodo-
wiska jako nastepstwa dzialan cztowieka oraz 2) czynnosci podejmowane w celu
przeciwdziatania i likwidacji zagrozen dla zycia i zdrowia cztowieka, ktore sa wy-
nikiem zdarzen przyrodniczych?

Bezpieczenistwo ekologiczne jest to termin z zakresu konstytucyjnych pod-
staw ochrony srodowiska w Polsce, oznaczajacy obowigzek podejmowania przez
wladze publiczne dzialaii majacych na celu ochrone obywateli oraz ich przy-
szlych pokolen przed zagrozeniami wynikajacymi z niedostatecznie zharmoni-
zowanego rozwoju gospodarczego i spotecznego z wymogami ochrony srodowi-
ska. Bezpieczenstwo ekologiczne jest terminem prawnie niedookreslonym. Jego
znaczenie bedzie dynamicznie dookreslane odpowiednio do powiekszania sie
zasobow wiedzy na temat zagrozen srodowiska i metod im przeciwdzialania czy
ich ograniczania. Zapewnienie bezpieczenistwa ekologicznego uwaza sie za jed-
no z podstawowych zadan realizacji polityki ochrony srodowiska. Konstytucja

2 P Korzeniowski, Bezpieczeristwo ekologiczne jako instytucja prawna ochrony srodowiska, £.6dz 2012, 5. 61;
T. Bojar-Fijalkowski, Bezpieczeristwo ekologiczne — aspekty prawne, polityczne i ekonomiczne, [w:] Bezpieczeri-
stwo w administracji i w biznesie, Gdynia 2007, s. 161; M. Kaliniski, Migdzynarodowe zasady bezpieczeristwa
ekologicznego, ,Ekobaltyk” 1996, nr 5; J. Ciechanowicz, Problemy prawne ochrony srodowiska w gminach
nadmorskich, Gdansk 1996.
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RP z 1997 r. w art. 74 ust.1 wskazuje na podstawowe kierunki polityki panstwa,
znajdujace rozwiniecie w ustawodawstwie zwyczajnym, ktére stuza zapewnie-
niu bezpieczenstwa ekologicznego. Wladze publiczne prowadza polityke zapew-
niajaca bezpieczenstwo ekologiczne wspoélczesnemu i przysztym pokoleniom po-
przez uzyskanie takiego stanu srodowiska, ktéry pozwala na bezpieczne w nim
przebywanie i umozliwia korzystanie z tego srodowiska w sposéb zapewniajacy
rozwdj czlowieka.

Reasumujac, mozemy stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo ekologiczne to nie tylko
ochrona $§rodowiska naturalnego, ale zadania wladz publicznych, ktére obejmuja
tez dzialania poprawiajgce aktualny stan srodowiska i programujace jego dalszy
rozw¢j. Powinny one obejmowac réwniez prowadzenie szczegdlowych badan
naukowych stanu srodowiska naturalnego, tak aby moéc stwierdzi¢, ktére z jego
zmian maja swoje poczatki w dziatalnosci czlowieka, a ktdre sg od niej niezalezne
i spowodowane sitami przyrody.

Na wiadzach publicznych spoczywa tez obowiazek prowadzenia odpowied-
niej polityki edukacyjnej przyczyniajacej sie do wzrostu swiadomosci spoteczei-
stwa w sprawach zwigzanych z bezpieczenistwem ekologicznym. Poza tym wla-
dze publiczne w ramach polityki majgcej zapewni¢ bezpieczenstwo ekologiczne
powinny stanowi¢ ustawy i akty je rozwijajace, majace wplyw na rozwdj stosun-
kéw gospodarczych w kierunku powstrzymania dalszej degradacji srodowiska
naturalnego i utrzymania réwnowagi przyrodniczej.

Czesto zdarza sie, ze zagrozenia ekologiczne nie majg Zrédet tylko w jednym
panstwie i w zwiazku z tym wladze publiczne powinny prowadzi¢ polityke za-
graniczng przeciwdzialajaca zagrozeniom oddzialujacym lub mogacym oddzia-
tywac z zagranicy na terytorium RP W tym celu powinny one wykorzystywac
bedace w ich dyspozycji srodki prawa miedzynarodowego®. Przykladem tego sa
liczne umowy pomiedzy dwoma panstwami o wzajemnej wspolpracy granicznej
i ochronie srodowiska. Polska zawarla takie umowy z wszystkimi sasiadujgcymi
z nig panstwami.

W przypadku zanieczyszczen transgranicznych, np. powietrza i wody, wia-
Sciwy jest regionalny poziom regulacji prawnych. Dobrym tego przykladem jest
RDW obowigzujaca panistwa czlonkowskie Unii Europejskiej, do ktorej nalezg
tez panstwa nadbaltyckie. Tak wiec przez to instytucjonalne powiazanie panstw
nalezacych do Europy Baltyckiej i zarazem do Unii Europejskiej, w tym Polski,
przepisy chronigce srodowisko wodne maja bezposredni wplyw na bezpieczei-
stwo ekologiczne Morza Baltyckiego. Na tym przykladzie mozemy zauwazyé¢, ze
zacieraja si¢ roznice miedzy zagrozeniami krajowymi a zagrozeniami zewnetrz-
nymi, miedzy sfera miedzynarodowgq a sferag wewnetrzna, gdyz zrédta lokalnych
problemoéw srodowiskowych sa czesto usytuowane poza granicami panstwa. Jest
tez i tak, Ze zanieczyszczenia na obszarach podlegajacych jurysdykcji miedzyna-

3 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2012, s. 436-440.
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rodowej pochodzg ze Zr6del znajdujacych sie na obszarach podlegajacych prawu
krajowemu.

W praktyce mamy wiele tego przykltadéw: dokonuje sie zanieczyszczania wod
Baltyku poprzez zatrute wody rzek Wisly i Odry wplywajacych do tego akwenu,
czy nieuregulowang gospodarke $ciekowa, zwlaszcza na obszarach gmin wiej-
skich w regionach nadmorskich.

Powinna temu przeciwdziala¢ realizacja miedzynarodowych uméw majacych
na celu walke ze wspolnymi zagrozeniami §rodowiska, zwlaszcza pomiedzy pan-
stwami zyjacymi we wspdélnym ekosystemie. Takim ekosystemem jest obszar Mo-
rza Battyckiego.

Walka o zycie Battyku i ochrona jego wod przed zanieczyszczeniami trwa od
piecdziesieciu lat. Skutki tych zanieczyszczen sa wszechobecne, poniewaz poste-
puje degradacja Srodowiska tego morza. Wplywa na to eutrofizacja, a w jej wy-
niku zachwianie biocenotycznej réwnowagi oraz zatrucie morskich organizméw
przez gromadzenie si¢ w nich toksycznych substancji. Wplywa na to réwniez
nieefektywna wspoélpraca instytucjonalna na tym obszarze.

Eutrofizacja, czyli przezyznianie Srodowiska przez biogeny, polega na uzyz-
nianiu wéd w wyniku doplywu do nich soli biogenicznych w szczegdélnosci
w postaci zwigzkéw fosforu i azotu w nadmiernych ilosciach. W krétkim cza-
sie efekty eutrofizacji s3 pozytywne, bo zapewniajg zwigkszong iloé¢ fitoplank-
tonu stanowigcego pozywienie dla organizméw. W dluzszym okresie rezultaty
tego zjawiska sa niekorzystne, poniewaz wplywaja negatywnie na poziom tlenu
w glebszych warstwach wod morskich.

W prawie miedzynarodowym znane sg liczne traktaty, ktérych stronami sg
m.in. panstwa nadbattyckie. Ich postanowienia w réznym stopniu realizuja cele
ochrony $rodowiska, sprzyjajac bezpieczenstwu ekologicznemu.

Polska jest sygnatariuszem wielu takich uméw i porozumien miedzynarodo-
wych (ponad piecdziesieciu), dotyczacych bezposrednio spraw bezpieczenistwa
i odprezenia miedzynarodowego, wigzacych sie z globalnymi problemami ekolo-
gicznymi. Umowy te posrednio dotycza tez bezpieczenstwa ekologicznego Batty-
ku. Realizacja postanowien tej grupy umoéw miedzynarodowych zalezy od wielu
czynnikéw, a wiec naktadéw ekonomicznych i odpowiedniego poziomu techno-
logicznego, a takze od implementacji prawa miedzynarodowego do krajowego
porzadku prawnego. Na przyklad w traktacie zawartym miedzy Rzeczapospo-
lita Polska a Republika Lotewska o przyjazni i wspoétpracy w dniu 1 lipca 1992 r.
w Rydze, ktéry wszedl w zycie 17 grudnia 1992 r. postanowiono, ze umawiajace
sie strony beda Scisle wspdtpracowaé w dziedzinie ochrony §rodowiska i racjo-
nalnego wykorzystania zasobéw naturalnych w celu zapewnienia trwalego bez-
pieczenistwa ekologicznego w regionie, a w szczegdlnosci na Morzu Battyckim.
Beda one rozszerzad, sprzyjac i tworzy¢ warunki do poprawy stanu srodowiska,
w tym wod i powietrza, gleb i lasow oraz ochrony fauny i flory. Strony beda réw-
niez przeciwdziata¢ chemicznym, radioaktywnym i innym zanieczyszczeniom
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transgranicznym i dazy¢ do ich skutecznego ograniczenia i likwidacji. Pafistwa
te beda takze wspodlpracowac w zakresie stosowania i rozwoju ekologicznie czy-
stych produkgji i technologii.

Wage dzialan w tym regionie ma wzmocni¢ wspoélpraca w przestrzeganiu
Konwencji o ochronie $srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego, pod-
pisanej w Helsinkach 9 kwietnia 1992 r., a takze innych dokumentéw dotycza-
cych ochrony srodowiska Baltyku. Polska i Lotwa majq wspdtdziala¢ i okazywac
wzajemng pomoc w celu zapobiegania i likwidacji zagrozen ekologicznych oraz
klesk zywiotowych. Powinny sie niezwlocznie wzajemnie informowac¢ o takich
zagrozeniach i kleskach lub mozliwosciach ich powstania. Dzialania powyzsze
powinny by¢ zgodne ze standardami miedzynarodowymi i tworzy¢ skoordyno-
wang strategie ochrony srodowiska w Europie i na $wiecie*.

Analogiczne postanowienia zawiera Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska
a Republika Estoniska o przyjaznej wspoétpracy i baltyckim dobrosasiedztwie za-
warty w Tallinie 2 lipca 1992 r.

Problem bezpieczenistwa ekologicznego nalezy rozpatrywac gtéwnie poprzez
powiazania gospodarki z ekologia. Trzeba z duza uwaga dostrzega¢ ekologiczne
bariery wzrostu gospodarczego w panstwach nadbattyckich. Droga do ich po-
konania jest realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju, ktéra w odniesieniu
do wdéd powinna w konsekwencji doprowadzi¢ do ich dobrego stanu ekologicz-
nego. Polska ratyfikowala konwencje helsinskie o ochronie Morza Baltyckiego
2197411992 r. i czynnie uczestniczy w budowaniu bezpieczenstwa ekologiczne-
go na tym obszarze. Zupelnie nowg jako$¢ w budowaniu bezpieczefistwa ekolo-
gicznego w Europie wnosi prawo unijne, w tym RDW. W prawie unijnym sa bo-
wiem sankcje, aby wyegzekwowac polepszenie jakosci wod, natomiast w prawie
miedzynarodowym ich nie ma.

2. Oddzialywanie bezposrednie

Ramowa Dyrektywa Wodna ma za zadanie utrzymanie i poprawe srodowiska
wodnego we Wspdlnocie. Jej celem jest ustalenie ram dla ochrony waéd srédlado-
wych, woéd przejsciowych, wod przybrzeznych oraz wéd podziemnych. Dziata-
nia ochronne powinny mie¢ charakter jakosciowy i ilosciowy, i w konsekwencji
maja one zapobiega¢ dalszemu pogarszaniu stanu woéd, chroni¢ je i poprawiac.
Dzialania te powinny réwniez promowac¢ zréwnowazone korzystanie z wod
oparte na dlugoterminowej ochronie dostepnych zasobéw wodnych oraz dazy¢
do zwiekszonej ochrony i poprawy srodowiska wodnego m.in. poprzez zapew-
nienie szczegélnych §rodkéw do stopniowej redukcji zrzutéw, emisji i strat sub-
stancji priorytetowych, a takze zaprzestania lub stopniowego wyeliminowania

* Wykaz tych uméw znajduje sie w publikacjach: J. Ciechanowicz, Bezpieczeristwo ekologiczne obszaru
Morza Baltyckiego — aspekty prawnomigdzynarodowe, Prawo Morskie, t. VII, Gdansk 1993, s. 8 i n.; D.
Rossa-Kilian, Region Morza Battyckiego obszarem rozwoju i wspdtpracy w swietle dokumentéw, Torun 2006.
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zrzutdw, emisji i strat priorytetowych substancji niebezpiecznych. Maja one réw-
niez zapewnic¢ stopniowq redukcje zanieczyszczenia wéd podziemnych i zapo-
biega¢ ich dalszemu zatruwaniu.

Wszystkie te dzialania w efekcie majq zapewni¢ przede wszystkim odpowied-
nie zaopatrzenie w dobrej jakosci wode powierzchniowgq i podziemna. Gléwny
cel dyrektywy jest nastawiony na ochrone jakosSciowa wod. Zostal on okreslony
bardzo szczegétowo, chociaz niektére zwroty tam zawarte powoduja, ze mozna
go interpretowaé szeroko, a katalog dzialan szczegélowych nie jest zamkniety
(art. 1 RDW).

Prawodawca europejski przywigzuje ogromng wage do wyznaczonych ce-
l6w. W RDW funkcje taka pelnig przede wszystkim cele srodowiskowe — jako
jeden z celéw operacyjnych. Wsrdd celéw operacyjnych RDW wyodrebnia: cele
spoleczne, cele gospodarcze i te — najbardziej rozbudowane — cele Srodowiskowe.

Zasadniczym przestaniem RDW jest ochrona zasobéw wodnych dla przy-
sztych pokolen, czyli realizacja zasady bezpieczenstwa miedzypokoleniowego.
RDW wprowadza zintegrowana polityke wodna dazaca do zapewnienia lu-
dziom dostepu do czystej wody pitnej po rozsadnej cenie, ktéra umozliwi rozwdj
gospodarczy i spoleczny przy jednoczesnym poszanowaniu potrzeb srodowi-
ska. Jak juz wspomnialam, gléwnym celem RDW jest osiagniecie dobrego sta-
nu wszystkich czeéci wéd poprzez okreslenie i wdrozenie koniecznych dzialan
w ramach zintegrowanych programéw dziataih w panstwach cztonkowskich do
2015 r. Dyrektywa zobowigzuje panstwa czlonkowskie do racjonalnego wykorzy-
stania i ochrony zasobéw wodnych w mys$l zasady zréwnowazonego rozwoju,
postugujac sie odpowiednim powtarzalnym cyklem planistycznym. Dlatego co
piec¢ lat beda aktualizowane strategie gospodarowania wodami w dorzeczach.
Polska zostala zobowiazana do przygotowania takich dokumentéw, Planéw
Gospodarowania Wodami w dorzeczach do kofica 2015 r. Na okres przejsciowy,
w porozumieniu z Komisja Europejska, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
przygotowuje dokumenty — masterplany.

Zgodnie z przepisami RDW planowanie gospodarowania wodami odbywa
sie w podziale na obszary dorzeczy. W Polsce mamy wyznaczonych 10 obsza-
réw dorzeczy: Wisly, Odry, Dniestru, Dunaju, Jarftu, Laby, Niemna, Pregoly,
Swiezej i Ucker. Dla ochrony srodowiska Morza Baltyckiego istotne znaczenie
majg dorzecza Wisly i Odry. Dla kazdego obszaru dorzecza opracowuje sie Plan
Gospodarowania Wodami. Regionalne zarzady gospodarki wodnej w Gdansku
i w Szczecinie pracuja nad odpowiednimi planami.

Przypomnijmy, Ze przepisy ustawy Prawo wodne® maja zastosowanie do wéd
srédladowych i morskich wéd wewnetrznych, a takze do wod morza terytorial-
nego w zakresie planowania wodami, ochrony przed zanieczyszczeniem ze Zro6-
det ladowych oraz przed powodzig, a w pozostalym zakresie — w przypadkach
w niej okreslonych. W tej sytuacji mamy do czynienia z bezposrednim oddziaty-

5 Zgodnie z ustawg z dnia 18 lipca 2001 1. — Prawo wodne (Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.).



Wplyw Ramowej Dyrektywy Wodnej na bezpieczenistwo ekologiczne... 91

waniem RDW poprzez jej implementacje do ustawy Prawo wodne, na stan eko-
logiczny réwniez wéd morskich.

Z przepisu art.7 ust. 2 wynika, ze przepisy ustawy Prawo wodne obowigzu-
ja na obszarze wéd morskich o szerokosci 12 mil morskich, chronigc je rowniez
przed zanieczyszczeniami zwigzanymi z wodami $rédladowymi majacymi ujscie
do morza terytorialnego, zanieczyszczeniami rolniczymi oraz zanieczyszczenia-
mi ze statkow.

Utrzymywanie $rédladowych wéd powierzchniowych oraz morskich wéd
wewnetrznych i brzegu morskiego nie moze narusza¢ istniejacego dobrego sta-
nu tych wéd oraz warunkéw wynikajacych z ich ochrony. Art. 24 ustawy Prawo
wodne naklada obowigzek utrzymywania dobrego stanu tych waéd, czyli bliski
stanowi naturalnemu. Zgodnie z wytycznymi dyrektywy 2000/60/WE oraz prawa
krajowego stan wod definiuje sie na podstawie stanu ekologicznego, na ocene
ktorego skladaja sie trzy elementy: wskaznik biologiczny, wskaznik fizykoche-
miczny oraz wskaznik hydromorficzny®.

Warunki ochrony wéd okredlone w art. 38 ust. 3 ustawy Prawo wodne wska-
zuja na dwa czynniki temu sprzyjajace. Pierwszym jest unikanie i eliminacja oraz
ograniczanie zanieczyszczenia wod, a w szczegélnosci zanieczyszczenia sub-
stancjami szczegodlnie szkodliwymi dla $srodowiska wodnego. Drugim czynni-
kiem jest zapobieganie niekorzystnym zmianom naturalnych przeptywéw wody
albo naturalnych pozioméw zwierciadla wody. Wtasciciel wody, ktéry w ramach
utrzymywania wod, w szczego6lnosci przy prowadzeniu robdt konserwacyjnych
i remontowych, powinien jak najmniej ingerowa¢ w ekosystem wéd powierzch-
niowych, wéd morza wewnetrznego oraz brzegu morskiego.

Zanijeczyszczenia Morza Baltyckiego w granicach jurysdykcji prawa krajo-
wego dotycza polskich obszaréw morskich, ktére obejmuja morskie wody we-
wnetrzne, morze terytorialne oraz wylaczng strefe ekonomiczng. Obszary te
tacznie stanowiag 8% akwendw Baltyku i ok. 1/10 obszaru ladowego Polski. Wsréd
krajow nadbaltyckich daje to Polsce piate miejsce pod wzgledem udzialu w catej
powierzchni Morza Battyckiego.

3. Plany gospodarowania wodami

Wedlug RDW plany gospodarowania wodami sa narzedziem planistycznym,
ktére ma usprawni¢ proces osiagania celéw Srodowiskowych. Cele te zawiera
plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, ktéry powinien by¢ ak-
tualizowany co 6 lat. Osiggnieciu tych celéw stuzy realizacja dzialafn zawartych
w programie wodno-$rodowiskowym kraju, sporzadzonym przez Prezesa Krajo-
wego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Program ten obecnie jest tworzony w duzym

6 M. Katuzny, Prawo wodne. Komentarz, Warszawa 2012, s. 120 i n.; J. Ciechanowicz-McLean, Bezpie-
czeristwo ekologiczne w prawie ochrony srodowiska i prawie wodnym, [w:] Wybrane problemy prawa ochrony
srodowiska. Rola sgdéw. Prawo wodne, red. H. Lisicka, Wroctaw 2007, s. 154-161.
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pospiechu, aby byl gotowy do 2015 r., w przeciwnym razie Polska zostanie po raz

kolejny oblozona karami przez Komisje Europejska.

Plany gospodarowania wodami maja stanowi¢ fundament podejmowania de-
cyzji majacych wplyw na stan zasobéw wodnych oraz zasady gospodarowania
wodami w przyszloéci. Beda one mialy wplyw réwniez na inne sektory gospo-
darki, w tym na przemysl, rolnictwo, leSnictwo oraz turystyke. Oby nie podzielity
one losow planéw gospodarki odpadami, zwlaszcza odpadami komunalnymi.

Plany gospodarowania wodami jako dokumenty, ktére obejmuja dzialania
zmierzajace do spelnienia celow RDW w zakresie osiggniecia i utrzymania do-
brego stanu wod, a w szczegdlnosci ekosysteméw wodnych i od wéd zaleznych,
nie stoja w sprzecznosci z realizacjg dziatan mogacych wplynaé na pogorszenie
stanu wod, o ile te dzialania stuzg nadrzednemu celowi spolecznemu lub wyni-
kaja z przyjetych polityk, planéw lub programéw, a ich realizacja jest uzasad-
niona pod wzgledem ekonomicznym, spolecznym lub gospodarczym. Zasada
nadrzednego interesu publicznego obowigzujaca w europejskim prawie ochrony
§rodowiska ma réwniez pelne zastosowanie w prawie wodnym.

W planie gospodarowania wodami sa przewidziane dziatania, ktére powin-
ny by¢ zrealizowane na obszarze dorzecza w celu zapewnienia utrzymania lub
poprawy jakosci wszystkich wod do 2015 r. Dotycza one zaréwno konkretnych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, jak i srodkéw o charakterze administracyjnym,
ekonomicznym, badawczym, informacyjnym czy edukacyjnym.

Powierzchnia obszaru dorzecza Wisty stanowi ok. 59% powierzchni kraju.
W strukturze uzytkowania gruntéw najwiekszy obszar stanowia tereny rolne
ilesne, za$ tereny zantropogenizowane zajmuja ok. 3% powierzchni, a 1,5% tere-
ny wodne. W kategorii wod powierzchniowych przejéciowych i przybrzeznych
znajduja sie obszary, na ktérych zachodzi intensywne wspoétoddziatywanie wod
rzecznych i morskich. Sa to zwlaszcza estuaria ujs¢ duzych rzek do morza i zale-
wy morskie oraz rézne typy wod w granicach polskiej strefy Baltyku na obszarze
dorzecza Wisty.

Na obszarze dorzecza Wisly zidentyfikowano nastepujace rodzaje presji:

1. Punktowe zrédla zanieczyszczen: dzialalnos¢ gérnicza, zrzuty $ciekéw komu-
nalnych i przemystowych, sktadowiska odpadéw, przypadkowe skazenia $ro-
dowiska gruntowo-wodnego (np. skazenia spowodowane wypadkami dro-
gowymi, nielegalne nawierty na rurociagach przesytowych, awarie instalacji,
pozary lub nielegalne zrzuty Sciekéw przez nieznanych sprawcéw), pobory
kruszywa.

2. Zanieczyszczenia obszarowe: dzialalno$¢ rolnicza, zanieczyszczenia zwigzka-
mi azotu ze Zrédet rolniczych, zrzuty $ciekéw komunalnych z terenéw nieob-
jetych kanalizacja.

Analiza wplywo6w antropogenicznych w dorzeczu Wisty uzupelniona o pro-
gnoze rozwoju do 2015 r. zmierzajacg do oceny mozliwych zmian w Srodowisku
w wyniku dzialalnosci cztowieka, postuzyla do oceny ryzyka nieosiggniecia ce-
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16w srodowiskowych do 2015 r. Oznacza to, ze czeé¢ wod rzek, jezior, wod przej-
Sciowych, przybrzeznych i podziemnych nie osiagnie do tej daty dobrego stanu
wod.

Oceniajac wplyw RDW na stan bezpieczenistwa ekologicznego Morza Baltyc-
kiego nalezy stwierdzi¢, ze ma ona kapitalne znaczenie dla jego istnienia. Dobra
jakos¢ wod srédladowych i przybrzeznych wplywa bezposrednio na jako$¢ wod
tego calego akwenu, gdyz jest on pélzamkniety, a wymiana wéd w nim odbywa
sie raz na 30 lat. Jednakze odstepstwa od celéw srodowiskowych w przypadku
wod przybrzeznych szacuje sie na 67%, zas wod przejsciowych na 100 %. W tej
sytuacji dluga jest jeszcze droga do osiagniecia dobrego stanu woéd w Polsce
i wdrazanie RDW moze tylko zdynamizowac proces jego osiggania.

Pozostaje jeszcze inna droga polepszenia stanu wod poprzez Scisla wspolpra-
c¢ z pahstwami lezagcymi nad Morzem Baltyckim w realizacji programu ochrony
wod tego morza w ramach konwengcji helsinskiej, ale jest to wspoélpraca malo-
efektywna, patrzac z przestrzeni ostatnich 20 lat obowigzywania tej konwencji
po 1992 1.

4. Oddziatlywanie posrednie

Konwencja o prawie morza z 1982 r. zajmuje sie zasadami miedzynarodowy-
mi i ustawodawstwem wewnetrznym w zakresie zapobiegania, zmniejszania
i kontroli zanieczyszczenia srodowiska morskiego. Konwencja przyjmuje idee
ochrony zintegrowanej zakladajac, ze obowiazkiem panstw jest dzialanie w taki
sposob, aby nie przemiesci¢ szkody lub zagrozen, bezposrednio lub posrednio,
z jednego obszaru na inny oraz aby nie przeksztalci¢ jednego typu zanieczysz-
czenia w inny. Na panstwach spoczywa obowiazek wykonywania cigzacych na
nich zobowigzah miedzynarodowych dotyczacych ochrony i zachowania §rodo-
wiska morskiego, ponosza one odpowiedzialnoé¢ zgodnie z prawem miedzyna-
rodowym. Panstwa powinny tez zapewni¢ prawo dochodzenia roszczen zgodnie
z ich prawem wewnetrznym, w celu niezwlocznego uzyskania odszkodowania
lub innej rekompensaty za szkode wyrzadzona zanieczyszczeniem $rodowiska
morskiego przez osoby fizyczne i prawne pozostajace pod ich jurysdykcja.

W konwencji o prawie morza nieprzypadkowo na plan pierwszy wysunieto
problematyke zanieczyszczen ze zrédel ladowych’. Najwazniejszymi rodzajami
zanieczyszczen z tych Zzrdédet sg rzeki, estuaria, rurociagi, wyloty kanaléw i scie-
kow. Pafistwa powinny dazy¢ do ustanawiania globalnych i regionalnych zasad,
standardow praktyk i procedur w celu zmniejszania i kontroli zanieczyszczen
Srodowiska ze zrédet lgdowych. Maja one obowigzek koordynacji swoich praktyk
w tym zakresie na odpowiedniej plaszczyznie regionalnej. Ladowe Zrédla zanie-

7 Art. 7 konwencji o prawie morza; L. Lukaszuk, Migdzynarodowe prawo morza, Warszawa 1997,

s. 204-205; Z. Godecki, Legislacja morska miejscowa. Krytycznie o ustawodawcy i administracji morskiej,
Gdansk 2009, s. 247-270. R.R. Lowe, The Law of the Sea. Third edition, Manchester 1999, s. 379-385.
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czyszczeh pochodzg z terytoriow suwerennych panstw. A zatem tylko panstwa
moga mocg wlasnego ustawodawstwa rygorystycznie zapobiega¢ zanieczyszcze-
niom morza pochodzacym z jego terytorium. Sprzyja¢ temu bedzie implementa-
cjairealizacja RDW w Polsce i w innych panhstwach nadbattyckich—cztonkach UE.

Przepisy wewnetrzne poszczegdlnych panistw sa pochodna legislacji miedzy-
narodowej w przedmiocie gospodarowania na wodach morskich®.

W Polsce przepisy dotyczace ochrony wéd mozna znalez¢ w réznych usta-
wach.

W odniesieniu do wod $rédladowych oraz morskich wéd wewnetrznych,
a takze morza terytorialnego wskazac¢ nalezy na ustawy Prawo wodne i Prawo
ochrony srodowiska’. Obecnie obowiazujace Prawo wodne podaza za wskaza-
niami RDW i wyznacza cele srodowiskowe w zaleznosci od tego, jakich wod
dotycza. Przepisy nowelizujace ustawe Prawo wodne z dnia 5 stycznia 2011 r.
w pelni implementowaly RDW do polskiego ustawodawstwa’®. W ten sposéb
teoretycznie wdrozono w Polsce znany w Unii Europejskiej system zintegrowa-
nego zarzadzania zasobami wodnymi we Wspdlnocie (Integrated Water Resources
Management — INRM). Fundamentalnym zalozeniem jest osiagniecie przez pan-
stwa czlonkowskie w terminach okre§lonych w RDW celéw $rodowiskowych dla
wszystkich rodzajow wéd na obszarze calej UE, w tym morskich wod przybrzez-
nych.

Z punktu widzenia badanego zagadnienia wazny jest rowniez art. 97 usta-
wy Prawo ochrony srodowiska, poniewaz okresla on kryteria, jakie powinny by¢
brane pod uwage przy okreslaniu poziomu jakosci wod, ktérymi sa: 1) iloé¢ sub-
stancji i energii w wodach; 2) stopienr zdolnosci funkcjonowania ekosysteméw
wodnych. Za M. Pchatkiem przyjmuje'!, Zze ochrona wéd polega na osiagnieciu
jak najlepszego stanu wod oraz ekosysteméw od woéd zaleznych. Stany wod
okreéla sie z uwzglednieniem szczeg6lowych kryteriow wymienionych w RDW.

W art. 2 konwengji o ochronie srodowiska Morza Baltyckiego z 1992 r. wpro-
wadzono pojecia zanieczyszczenia i zanieczyszczenia ze zrddel ladowych'
Zanieczyszczenie oznacza wprowadzenie przez czlowieka, bezposrednio lub
posrednio do morza lacznie z ujSciami rzek, substancji lub energii, ktére moga
stwarzaé zagrozenie dla zdrowia czlowieka, niszczy¢ zywe zasoby i morskie
ekosystemy, stwarza¢ utrudnienia w dozwolonym uzytkowaniu morza Iacznie
z ryboléwstwem, pogarszaé jakos¢ uzytkowanej wody morskiej oraz prowadzi¢

8 M.H. Kozinski, Morskie prawo publiczne, Gdynia 2010, s. 125.

9 J. Rotko, Zasady gospodarowania wodami, Wroctaw 2006, rozdz.V.

10" M. Gorski, M. Pchatek, W. Radecki, J. Jerzmanski, M. Bar, S. Urban, J. Jendroska, Prawo ochrony
srodowiska. Komentarz, Warszawa 2011, s. 377.

' Tamze, s. 378.

12 J. Ciechanowicz-McLean, Ochrona zasobdw przyrodniczych morza, [w:] Wybrane problemy prawa ochro-
ny Srodowiska, red. B. Rakoczy, M. Pchalek, Warszawa 2010, s. 101-125; Konwencja NZ o prawie mo-
rza, red. C. Mik, K. Marciniak, Torun 2009; D. Py¢, Prawo oceanu wszechswiatowego, Res usus publicum,
Gdansk 2011, s. 191 i in.
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do zmniejszenia jego waloréw. W poréwnaniu ze ,starg” konwencja helsifiskg
z 1974 r. zaakcentowano takie kwestie jak ta, ze skutkiem zanieczyszczenia moze
by¢ zniszczenie ré6znorodnodci biologicznej w morzu poprzez niszczenie zywych
zasobow i morskich ekosystemow.

Zanieczyszczenie z ladu jest natomiast w konwencji helsifiskiej szerzej omo-
wione i wprowadza klasyfikacje zrédel tego zanieczyszczenia. Zanieczyszczenie
zladu oznacza zanieczyszczenie morza droga wodna, powietrzna lub bezposred-
nio z brzegu przez wszystkie Zrédla ladowe, punktowe i rozproszone.

Konwencja zaklada mozliwie szybkie osiggniecie niemal calkowitej eliminacji
zanieczyszczen pochodzacych ze Zrédel punktowych, instalacji komunalnych,
przenoszonych wszelkimi mozliwymi drogami poprzez wykorzystanie najlep-
szych doswiadczen i osiagniec¢ technologicznych w tym zakresie. Ma to dotyczy¢
w pierwszej kolejnosci wymienionych w jej przepisach substancji najbardziej
niebezpiecznych, a takze innych szkodliwych substancji. Zalacznik I do kon-
wencji wymienia substancje zanieczyszczajace morze, dzielac je na trzy grupy:
substancje szkodliwe, zakazane i pestycydy. Do substancji zakazanych naleza:
DDT oraz jego pochodne. Konwencja helsifiska z 1992 r. zakazuje uzywania tych
substancji na obszarze Morza Battyckiego i jego zlewni. Umawiajace sie strony
czynia wszelkie starania, aby wyegzekwowac zakaz uzycia pestycydow.

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze obecnie obowiazujacy system regulacji
prawno-traktatowych (konwencja o prawie morza, konwencja helsifiska) odno-
szacych sie do Morza Baltyckiego jest zbiezny z celami i zasadami ochrony wod
wynikajacymi z Ramowej Dyrektywy Wodnej, m.in. poprzez przyjecie zintegro-
wanej ochrony wod i ekosystemowemu podejsciu. Staraniom tym wychodzi na-
przeciw realizacja przepiséw RDW zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju.

5. Wnioski

Do zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego Morza Baltyckiego przy-
czyniaja sie przepisy konwencji miedzynarodowych oraz Ramowej Dyrektywy
Wodnej. Z ich tresci wynikaja wspélne zasady gospodarowania wodami majgce
wplyw na dobry stan tych wéd.

Pierwsza jest zasada gospodarowania wodami w skali zlewni hydrograficznej,
czyli dorzecza. Gospodarka wodna nie moze by¢ krepowana granicami jedno-
stek podziatlu administracyjnego czy obowiazujacej jurysdykcji. Obecny system
gospodarowania wodami w Polsce jest skomplikowany. Rozdrobnienie kompe-
tencji na wiele jednostek skutkuje brakiem jednoznacznej odpowiedzialnosci za
utrzymanie i inwestycje. Wiele podmiotéw zarzadzajacych lub uprawnionych do
dysponowania zasobami wodnymi ma podobne lub wrecz te same kompeten-
cje. Ministerstwo Srodowiska w czerwcu 2013 r., chcac zmniejszy¢ obecny chaos
administracyjny i decyzyjny, przystapilo do porzadkowania gospodarki wodnej
poprzez reforme prawa wodnego. Celem reformy jest umiejscowienie kluczo-
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wych zadan zwigzanych z gospodarka wodng w jednym organie administracji
rzadowej. Wynika to réwniez z wdrazania zlewniowego zarzadzania zasobami
wodnymi. Docelowo jedna rzeka bedzie miala jednego gospodarza, jedna insty-
tucja powinna odpowiadac za utrzymanie calej rzeki od jej Zrédta do ujscia.

Druga zasada jest stworzenie dobrego stanu wdéd poprzez osiagniecie wody
dobrej jakosci we wskazanych kategoriach wymienionych w RDW. W skali glo-
balnej dostrzega sie systematyczny wzrost spozycia wody oraz pogorszenie jej
jakosci. Jednym z determinantéw tych zjawisk jest charakter wspoéiczesnych spo-
teczenistw oraz funkcjonujacy w kulturze Zachodu konsumpcyjny model zycia
ukierunkowany na ciagly i szybki rozwdj oraz biezace zaspokajanie wszelkich
potrzeb zwigzanych zazwyczaj ze zwiekszeniem komfortu i tempa Zzycia we
wszystkich jego sferach: dom, praca, wypoczynek. Oprécz marnotrawstwa wody
zrédltem zagrozenia dla rezerw wodnych s3 zle techniki nawadniania, zmiany
klimatyczne, wzrost populacji i degradacja zbiornikéw wodnych. Pogorszenie ja-
kosci wod zwigzane jest z zanieczyszczeniem srodowiska naturalnego pochodza-
cym ze zroédet punktowych oraz obszarowych podstawowych sektoréw takich,
jak: gospodarstwa domowe, rolnictwo, przemyst®.

Trzecig zasadq jest zintegrowane podejscie do ochrony wéd. W prawie mie-
dzynarodowym wystepuje pojecie integralnosci ekologicznej wéd stanowigce
odpowiednik polskiej formuly dobrego stanu ekologicznego wdéd. Integralnosé¢
ekologiczna oznacza naturalne warunki wéd i innych zasobéw, wystarczajace do
zapewnienia biologicznej, chemicznej i fizycznej integralnosci Srodowiska wod-
nego. Zintegrowane podejécie do ochrony wéd wynika z przepiséw prawa wod-
nego i prawa ochrony srodowiska.

Czwarta zasada jest zasada prewencji postrzegana poprzez priorytet dzialan
zapobiegawczych, realizowanych przez planowanie, programowanie w gospo-
darce wodnej oraz oceng oddzialywania na srodowisko planowanych przedsie-
wzieé gospodarczych w dorzeczu i na obszarach wodnych.

Janina Ciechanowicz-McLean

THE IMPACT OF THE WATER FRAMEWORK DIRECTIVE
ON THE ECOLOGICAL SECURITY OF THE BALTIC SEA

The impact of the Water Framework Directive on the ecological security of the Baltic
Sea is large: it can be direct or indirect. An effective and coherent water policy should take
into account the vulnerability of aquatic ecosystems, coasts and estuaries or bays, as their
biological equilibrium is strongly influenced by the quality of inland waters flowing into

13 . Ciechanowicz-McLean, K. Klenowska, Prawo dostepu do czystej wody, w: Swiat wobec wspdlczesnych
wyzwar i zagrozer, red. J. Symonides, Warszawa 2010, s. 306 i n.
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them. The indirect impact is manifested by the fact that the ecological security depends on
the status of inland waters and groundwater in the basin of the sea. Through the imple-
mentation of the provisions of the WED “on land” we can in a great way affect the purity
of marine waters and the process of their eutrophication. The biggest message of the WFD
is to protect water resources for future generations and this way to implement the princi-
ple of intergenerational security. Water management plans and national water and waste-
water programs are created, which have to be consistent with the integrated management
of water resources in the European Union.



