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KONSTYTUCJA ANTIGUI I BARBUDY Z 1981 ROKU
USTROJ POLITYCZNY - WYBRANE ZAGADNIENIA

Antigua i Barbuda przez wiele lat stanowily angielskg kolonie. Rzadzili tu an-
gielscy urzednicy, funkcjonowalo prawo i rozwigzania ustrojowe przeniesione
z Wielkiej Brytanii.

Po uzyskaniu statusu suwerennego niepodleglego panistwa Antigua i Barbuda
byly panstwem stowarzyszonym, a nastepnie weszly w sklad Brytyjskiej Wspol-
noty Narodéw. To spowodowalo konieczno$¢ zmiany obowiazujacej w niepod-
leglej republice Konstytucji z 1967 r. W konsekwencji 31 lipca 1981 r. przedstawi-
ciele republiki w Palacu Buckhingham przedstawili Krélowej Elzbiecie II nowg
konstytucje majaca obowiazywaé od 31 pazdziernika 1981 r.! Powigzania zatem
republiki z Wielkg Brytanig maja dluga tradycje, cho¢ przybieraly rézne formy
prawne (kolonia, panstwo zrzeszone w okresie Konstytucji z 1967 r., czlonkostwo
Wspdlnoty w Swietle obowiagzujacej konstytucji)®. Niewatpliwie musialy one wy-
wrzeé wplyw na rozwiazania konstytucyjne w obowiazujacej konstytucji.

Réwnoczesnie jednak Antigua i Barbuda to jedna z republik latynoame-
rykanskich. Kultura polityczna i tradycje ustrojowe narodéw tego kontynentu
wyksztalcily wiele rozwigzan ustrojowych znajdujacych swoje odbicie w tresci
obowigzujacych tam konstytucji. Wskaza¢ tu w formie przykladu jedynie moz-
na tendencje ksztaltowania silnej wladzy wykonawczej, idee jednoosobowego
przywoédztwa, co w konstytucjach znajduje wyraz w pozycji ustrojowej jednost-
ki stojacej na czele panstwa (prezydenta), ale takze przewodniczacego parlamen-
tu, w niezwykle szerokim ksztaltowaniu katalogu praw i wolnosci (stanowi to
reakcje na tak czeste tamanie tych praw w republikach tego kontynentu).

W krotkim prezentowanym tu szkicu zamierzamy zastanowic sie, czy konsty-
tucja AntiguiiBarbudy z 1981 r. jest konstytucja ,angielskg” czy ,karaibskg”. Czy

L Zob. oficjalng strone rzadu Antigui i Barbudy: http://www.ab.gov.ag/pdf/ab_constitution.pdf.
2 Na temat historii Antigui i Barbudy zob. B.W. Higman, A Concise History of The Caribbean, Cambrid-
ge University Press 2011, s. 268.
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moze pytanie to nalezaloby postawié¢ inaczej: na ile konstytucja jest ,angielska”,
na ile ,karaibska”.

Odpowiedzi na te pytania bedziemy poszukiwaé w zwiezlej analizie wybra-
nych instytucji i rozwigzan konstytucyjnych.

1. Systematyka konstytucji

Systematyka konstytucji Antigui i Barbudy odpowiada dwu podstawowym
przestankom. Jest konstytucja panstwa demokratycznego (taki charakter pan-
stwa deklaruje w preambule suweren — ,lud” republiki), a zarazem wchodzacego
w sklad Brytyjskiej Wspélnoty Narodéw.

Generalnie skladajg sie na jej tres¢ regulacje dotyczace dwu podstawowych
materii konstytucyjnych: praw i wolnosci jednostki oraz ustroju politycznego.

Regulacje dotyczace praw i wolnosci konstytucja wysuwa na plan pierwszy,
w dalszych rozdzialach reguluje ustréj polityczny. W tej czesci, zgodnie z zasa-
dami wynikajacymi z przynaleznosci do Wspoélnoty, w pierwszej kolejnosci re-
guluje instytucje gubernatora jako przedstawiciela Korony brytyjskiej, w dalszej
kolejnoéci zawiera rozdzialy dotyczace parlamentu, rzadu i sadow.

Wydaje sie, ze taka systematyka przyjeta przez twoércéw konstytucji moze
wyraza¢ intencje podkreélenia istotniejszej roli w funkcjonowaniu panstwa or-
gandéw wykonawczych (gubernator) w stosunku do organéw stanowigcych
prawo. W ramach struktury parlamentu w konstytucji w pierwszej kolejnosci
zamieszczone zostaly regulacje dotyczace Senatu, nastepnie dopiero Izby Repre-
zentantow. Oznaczaloby to nadanie wyzszej rangi ustrojowej tej Izbie; by¢ moze
przez silniejsze jej powiazanie z Korong (czy reprezentujacym ja Gubernatorem
Generalnym). Charakterystyczne jest zamieszczenie regulacji odnoszacej sie do
instytucji ombudsmana z pewnoscia przejetej z ustroju angielskiego. Przepisy
o ombudsmanie, co réwniez charakterystyczne, zostaly bezposrednio zamiesz-
czone po artykutach regulujacych parlament, a przed rzadem. Wydaje sie to na-
wigzywac do klasycznego modelu tej instytucji (wyodrebnienie organizacyjne,
powiazanie z parlamentem, niezaleznos¢ od rzadu).

2. Prawa i wolnosci jednostki

Podobnie jak konstytucje innych republik Ameryki Lacifiskiej rowniez konsty-
tucja Antigui i Barbudy zawiera szeroki katalog praw i wolnosci osobistych. Jest
to niewatpliwie podyktowane $wiadomoscia, ze prawa i wolnosci w krajach tego
kontynentu nader czesto byly tamane (przez kolonizatoréw, dyktatoréw, junty
wojskowe). To réwniez tltumaczy formulowanie w katalogu tych praw i wolnosci,
takich ktére wspoélczesnie wydaja sie by¢ anachroniczne i pozbawione znaczenia
(jak np. w interesujacej nas konstytucji — zakaz niewolnictwa czy pracy przymu-
SOWej).
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Prawa i wolno$ci obejmujg m.in. prawo do zycia, do wolnosci osobistej, huma-
nitarnego traktowania, nienaruszalnosci wlasnosci i jej ochrony, wolnosci prze-
konarn, wolnosci stowa, wyboru miejsca zamieszkania.

Konstytucyjna koncepcja praw i wolnosci osobistych opiera sie na zasadach
prawa naturalnego. Artykul 3 Konstytucji stanowi bowiem, ze prawa i wolnosci
przysluguja kazdej ,osobie” bez wzgledu na ,rase, miejsce urodzenia, przekona-
nia polityczne, kolor skéry, wyznanie i ple¢”. Prawa i wolnosci sa niezbywalne,
moga podlegaé ograniczeniom tylko w zakresie i w przypadkach przewidzianych
w konstytucji, z uwagi na poszanowanie praw innych oséb lub zabezpieczenie
interesu publicznego.

W ujeciu praw i wolnosci charakterystyczne jest rowniez to, ze ustawa za-
sadcznicza nie ogranicza sie jedynie do samego sformulowania okreslonych
praw, ale w odniesieniu do kazdego z nich dolacza gwarancje stuzace zabezpie-
czeniu ich przestrzegania. W przypadku np. prawa do zycia konstytucja chce
to zapewni¢ stanowiac, ze ,nikt nie moze zostaé pozbawiony zycia, chyba, Ze
zostanie skazany przez sad za zdrade lub morderstwo, jezeli taka kara zostanie
orzeczona”>.

3. Gubernator Generalny

Gubernator Generalny Republiki jest przedstawicielem Krélowej stojacej na
czele Wspodlnoty Narodéw. Jest on powolywany przez Kr6lowa na czas nieozna-
czony; pelni swoj urzad do momentu az utraci zaufanie Krélowej. Konstytucja
moéwi, ze powolany na to stanowisko jest jeden z ,obywateli”. Nie precyzuje, czy
chodzi o obywatela calej Wspélnoty, czy obywatela Republiki’. Nie okreéla tez
zadnych wymogdw, ktére winien spelnia¢ kandydat na to stanowisko. W przy-
padku nieobecnoéci gubernatora na terytorium Republiki lub niemoznosci pel-
nienia przez niego funkgji, Krélowa, zgodnie z wltasnym uznaniem, moze powie-
rzy¢ pelnienie tej funkcji innemu urzednikowi.

Konstytucja Krélowa Wielkiej Brytanii czyni piastunka ,najwyzszej wladzy
wykonawczej” (w tym sformulowaniu uderza podobienstwo do sformulowania
czesto spotykanego w konstytucjach innych republik tego kontynentu — taki cha-
rakter przypisuje pozycji ustrojowej prezydenta republiki). Ze wzgledéw oczy-
wistych Krélowa wladzy wykonawczej osobiscie nie moze sprawowac. W jej
imieniu, w konsekwencji, ,najwyzszg” wladze wykonawcza sprawuje Guberna-
tor Generalny.

Pelnione przez Gubernatora Generalnego funkcje nie polegaja na rzadzeniu
Republika. Rzadzenie panstwem konstytucja powierza premierowi i kierowane-
mu przez niego rzadowi. Funkcje gubernatora w ramach wladzy wykonawczej
sprowadzaja si¢ natomiast do funkcji pelnionych przez glowe panistwa w sys-

5 Art. 4 pkt 1 Konstytudji.
4 Art. 22 Konstytugj.
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temie rzadéw parlamentarno-gabinetowych. Sa to zatem funkcje o charakterze
reprezentacyjnym, funkcje okred§lane mianem arbitrazu glowy panstwa oraz
funkcje nominacyjne.

Gubernator Generalny powoluje premiera i ministréw, podpisuje ustawy,
dysponuje prawem rozwigzania parlamentu, prawem laski czy tez prawem
wprowadzenia stanu wyjatkowego. Swoje funkcje gubernator wykonuje zgod-
nie z ,rada” rzadu (dokladnie gabinetu stanowigcego strukture organizacyjng
w ramach rzadu lub premiera). Wyjatek od tej zasady stanowig kompetencje
wskazane w konstytucji lub ustawach, ktére wykonuje samodzielnie (prerogaty-
wy) lub w konstelacji z innymi organami panstwa®.

Z drugiej strony ustawa zasadnicza naklada na premiera obowiazek ,regular-
nego i pelnego” informowania rzadu o ogdlnej polityce rzadu; a takze udzielania
informacji w sprawach szczegélowych, gdy zazada tego gubernator®.

Dochodzimy w ten sposéb do klasycznej w konstytucji parlamentarno-ga-
binetowej konstrukcji egzekutywy. Wiadze wykonawcza petnia dwa podmioty
zréznicowane personalnie, o odrebnej organizacji i pelnigce odmienne funkcje
ustrojowe. Ustawa zasadnicza Antigui nie wspomina o zwiazanej z taka kon-
strukcja instytucji kontrasygnaty. Rekompensuje to w pewnym sensie zastrzeze-
niem, ze wiekszo$¢ swoich kompetencji gubernator realizuje ,za rada” premiera.
Ze zrozumialych wzgledow nie przewiduje mozliwosci egzekwowania odpowie-
dzialnosci gubernatora. Odpowiada on tylko przed Krélowa.

4. Parlament Republiki Antigui i Barbudy

Okreslenie organu ustawodawczego terminem ,parlament” ma swoje korze-
nie w systemie ustrojowym Wielkiej Brytanii. Konstytucje republik Ameryki La-
cinskiej zwykle stosuja tutaj okreélenie ,wladza ustawodawcza” (poder legislativo).
»~Angielska” jest rowniez konstrukcja parlamentu Antigui i Barbudy. Parlament
sklada sie bowiem z ,Majestatu”, Senatu i Izby Reprezentantéw’. ,Jej Majestat”
nie bierze udzialu w realizowaniu funkcji przez parlament. Pewien udzial przy-
pada gubernatorowi. W tym znaczeniu mozna méwi¢ o dwuizbowej strukturze
parlamentu.

4.1. Sklad Senatu

Senat Republiki nie pochodzi z wyboréw. Senatorowie mianowani sa przez
gubernatora. Prawo nominacji gubernatora nie ma charakteru w pelni dyskrecjo-
nalnego, konstytucja bowiem okresla zasady dokonywania nominacji oraz for-
muluje warunki, ktére nominaci musza spelnia¢, a takze wyszczegélnia kategorie
podmiotéw, ktére mandatu senatora nie mogg uzyskac.

5 Art. 80 Konstytugj.
6 Art. 81 Konstytudj.
7 Art. 27 Konstytugj.
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Senat Republiki (co wydaje sie osobliwe, ale odpowiada w pewnym sensie
parametrom terytorialnym i ludno$ciowym panstwa) liczy 17 senatoréw.

Konstytucja wymaga w przypadku nominacji koniecznego udzialu premiera
i lidera opozycji, zabezpiecza zarazem reprezentacje w Senacie przedstawicieli
nie tylko Antigui, ale takze Barbudy.

Gubernator mianowicie powoluje w sklad Senatu 10 senatoréw — ale ,za rada
premiera”, 4 — ,za rada lidera opozycji’, jeden senator winien by¢ mieszkaficem
Barbudy; jeden jest powolywany ,za rada Rady Barbudy” (lokalny organ uchwa-
todawczy). Dyskrecjonalnie gubernator powotuje tylko jednego senatora ,spo-
§roéd 0séb szczegodlnie godnych” albo z grona oséb reprezentujacych takze ,inte-
resy”, co do ktérych uzna, ze winny by¢ w Senacie reprezentowane.

Trudno odmoéwicé logiki takiej konstrukcji Senatu. Po pierwsze, prawo nomi-
nacji nalezy do gubernatora, ale udzial premiera i lidera opozycji gwarantuje re-
prezentacje w Senacie partii rzadzacej oraz partii opozycyjnej. Po drugie, zapew-
nia reprezentacje w Senacie przedstawicielom obu terytoriow skladajacych si¢ na
republike. Po trzecie, wiekszo$¢ w Senacie gwarantuje partii rzadzacej (majacej
wiekszo$¢ w Izbie Reprezentantdéw i tworzacej rzad), co stuzy zagwarantowaniu
harmonijnej wspotpracy pomiedzy Izbami.

Z drugiej strony Senat nawigzuje w pewnym stopniu do koncepcji angielskiej
Izby Lordéw — nie pochodzi z wyboréw, lecz z nominacji jak cze$¢ Izby Lordéw,
w jego skladzie jest uwzgledniony czynnik zastugi.

Konstytucja okresla warunki, ktére winien spetni¢ nominowany na senatora.
Senatorem moze zosta¢ tylko osoba, ktdra jest obywatelem republiki, przed no-
minacja ukonczyla 21 lat, co najmniej od 12 miesiecy jest rezydentem republiki
oraz w mowie i piSmie zna jezyk angielski w stopniu umozliwiajacym aktywny
udzial w pracach Senatu®. Sg to zatem wymogi obywatelstwa, wieku, domicylu
i edukacji.

O wiele szersza jest kategoria wykluczonych przez konstytucje od mozliwo-
Sci uzyskania mandatu senatorskiego. Nie moga uzyska¢ nominacji m.in. osoby
pracujace na rzecz obcych panstw (lub z nimi powigzane), deputowani do Izby
Reprezentantéw, bankruci, chorzy psychicznie, osoby skazane na $mier¢ lub wy-
rok powyzej 2 miesiecy, osoby skazane za przestepstwa wyborcze. Charaktery-
styczne jest pozbawienie prawa uzyskania nominacji do Senatu duchownych.
Konstytucja Antigui idzie tu w podobnym kierunku jak konstytucje niektérych
innych republik tego kontynentu (np. Meksyku). Nominacji nie moga uzyskac
réwniez piastujacy urzedy okreslone w konstytucji lub przez Parlament’.

Konstytucja reguluje wreszcie warunki powodujace utrate mandatu przez se-
natora. Dwa z nich sg zupelnie oczywiste — to utrata obywatelstwa oraz rozwig-
zanie parlamentu. Dwa wydaja sie charakterystyczne dla systeméw politycznych
tego regionu. Utrate mandatu moze spowodowac nieobecno$¢ na posiedzeniach

8 Art. 29 Konstytudji .
9 Art. 30 Konstytugj.
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i brak udzialu w pracach Senatu (problem ten szczegétowo reguluje regulamin
Senatu). Przestanka ta znana jest rowniez innym konstytucjom Ameryki bacin-
skiej. Niewatpliwie sluzy¢ ma zdyscyplinowaniu parlamentarzystéw, co w tak
funkcjonujacej kulturze politycznej jest potrzebne. Druga przestanka uzasadnia-
jaca utrate mandatu zwigzana jest, naszym zdaniem, z powszechng w Ameryce
Lacinskiej tendencja zmierzajaca w kierunku ksztaltowania systeméw konsty-
tucyjnych charakteryzujacych sie silng wladza wykonawcza. Gubernator Ge-
neralny moze bowiem uzna¢ mandat senatora za oprézniony za rada premiera
(wobec senatoréw mianowanych za jego rada), lidera opozycji (wobec senatorow
mianowanych za jego rada), senatoréw reprezentujacych Barbude — za rada od-
powiednich organéw Barbudy; dyskrecjonalnie - moze pozbawi¢ mandatu sena-
tora z tytulu ,zastugi”".

Na pierwszym posiedzeniu po wyborach powszechnych do Izby Reprezen-
tantéw Senat wybiera przewodniczacego (w wersji angielskiej — president) oraz
wiceprzewodniczacego. Jego pozycja irola w Senacie jest silna, co odpowiada tez
latynoamerykanskiej tendencji ksztaltowania silnej wladzy jednostki kierujacej
odpowiednia strukturg organizacyjng. W przypadku opréznienia urzedu prze-
wodniczacego, mimo obecnosci wiceprzewodniczacego, nie moze debatowaé
w zadnej sprawie. Rdwniez przewodniczacy moze zadac¢ obecnosci na posiedze-
niu prokuratora generalnego republiki oraz odpowiedniego z punktu widzenia
materii poddanych debacie ministra resortowego (ale nie premiera)".

4.2. Zasady tworzenia Izby Reprezentantow

Izba Reprezentantéw wylaniana jest w wyborach powszechnych. Czynne
prawo wyborcze przystuguje obywatelom Republiki oraz obywatelom Common-
wealthu (jezeli spelniajg warunki domicylu w Republice) po ukonczeniu 18 lat.
Deputowani wybierani sa w okregach jednomandatowych systemem wiekszosci
zwyklej. Wybory sg bezposrednie. Glosowanie, zgodnie z konstytucja jest tajne
i niedopuszczalne sa jakiekolwiek naciski na sposéb glosowania'2

Wymogi, ktére winien spelni¢ kandydat na deputowanego do Izby Repre-
zentantéw sa analogiczne jak w przypadku wyboréw do Senatu (obywatelstwo,
domicyl itp.).

Roéwniez podobne, jak w odniesieniu do Senatu, s3 warunki uniemozliwiaja-
ce uzyskanie mandatu w Izbie Reprezentantéw. I w tym przypadku konstytucja
wylacza duchownych, dodatkowo takze osoby pozostajace w czynnej stuzbie
wojskowej. To ostatnie wylaczenie stuzy¢é ma niewatpliwie podkresleniu apoli-
tycznoéci armii i podobnie jak w innych republikach tego kontynentu jest reakcja
na powszechne w historii tych republik zjawisko interwencjonizmu armii w sfere
polityki i rzadzenia panstwem?®.

10 Art. 31 Konstytudji.
11 Art. 341 35 Konstytucji.
12 Art. 40 Konstytudji.
13 Art. 39 Konstytugji.
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Podobnie jak w przypadku Senatu ustawa zasadnicza formuluje przestanki
powodujace utrate mandatu do Izby Reprezentantéw. W tym przypadku jednak
przewiduje ona ponadto utrate mandatu wobec zmiany przez deputowanego
partii politycznej, z ramienia ktérej kandydowat i uzyskal mandat. Celem tego
rozwiazania jest bez watpienia stabilizowanie skladu politycznego tej Izby.

Niezaleznie od utraty mandatu, ustawa zasadnicza wprowadza instytucje
,zaprzestania pelnienia funkcji” deputowanego. Generalnie ujmujac, w przy-
padku skazania deputowanego za okreslone w konstytucji czyny karalne, gdy
od wyroku przystuguje apelacja, deputowany nie traci mandatu, lecz przestaje
pelni¢ funkcje przez 30 dni (jak mozna sadzi¢ — do czasu rozstrzygniecia apelacji).
Speaker Izby moze ten okres przedluzy¢'.

W strukturze organizacyjnej Izby Reprezentantéw spotykamy instytucje
przejete z ustroju Anglii, dostosowane jednak do realiow republiki.

Obradami Izby kieruje jednoosobowo speaker. Speaker wybierany jest przez
Izbe Reprezentantéw na pierwszym posiedzeniu po wyborach. Charakterystycz-
nym rozwigzaniem jest mozliwo$¢ wyboru speakera zaréwno sposréd deputo-
wanych jak réwniez spoza skladu Izby. Przyjecie takiego rozwigzania wydaje
sie by¢ podyktowane dwoma wzgledami. Prawdopodobnie twoércy konstytucji
chcieli powierzy¢ te funkcje osobie niezwigzanej z zadng partig reprezentowang
w Izbie, by mogla ja pelni¢ w sposob bezstronny, nie kierujac sie interesami par-
tyjnymi. By¢ moze réwniez dopuszczali, ze w skladzie izby nie znajdzie sie za-
den deputowany zdolny do pelnienia tej funkgcji. Jeden i drugi motyw $wiadczy
o randze instytucji speakera. Swiadczy o tym réwniez wykluczenie przez konsty-
tucje mozliwosci prowadzenia przez Izbe debaty w jakiejkolwiek sprawie, gdy
urzad speakera jest oprézniony®.

W strukturze organizacji Izby deputowanych konstytucja reguluje réwniez
pozycje lidera opozycji. W ustawie zasadniczej Antiguii Barbudy angielski kon-
wenans konstytucyjny stal sie norma konstytucyjna. Umocowanie prawne tej
instytucji nie stanowi jednak jedynej i najwazniejszej r6znicy.

Zgodnie z ustawa zasadnicza, lider opozycji mianowany jest przez guberna-
tora. Uprawnienie gubernatora ma charakter dyskrecjonalny. Konstytucja stano-
wi, ze gubernator dokonuje nominacji z grona deputowanych opozycji, wybie-
rajac tego, ktory wedlug jego uznania daje najwieksza gwarancje skutecznego
kierowania wiekszoscia opozycyjna. Jezeli w opinii gubernatora jest dwoéch ta-
kich deputowanych, winien on kierowac¢ sie dosSwiadczeniem parlamentarnym
(okresem piastowania mandatu), a gdyby i to bylo analogiczne — wybiera tego,
ktéry w wyborach uzyskat wiecej gloséw). Gubernator moze odwola¢ lidera opo-
zycji, gdy uzna, ze utracit on zdolno$¢ kierowania opozycja'®.

4 Art. 41 Konstytudj.
15 Art. 42 Konstytudji.
16 Art. 79 Konstytudji.
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Instytucja lidera opozycji stuzy¢ ma z pewnoscia organizowaniu i harmonizo-
waniu jej pracy. Istotna rola przypada do spelnienia gubernatorowi. Jego funk-
cja tym zakresie wykracza poza uprawnienia wykonawcze. Jest forma arbitrazu
przypominajacego arbitraz parlamentarnej glowy panstwa.

4.3. Ustawodawstwo

Zasada w postepowaniu ustawodawczym jest uchwalenie projektu ustawy
przez obie Izby. Nie przeksztalca to jednak projektu w ustawe. Projekt uchwalo-
ny przez Izby przekazywany jest gubernatorowi do aprobaty. Dopiero wyrazenie
aprobaty (z konstytucji wynika, chociaz nie bezposrednio, ze gubernator moze
odmoéwic¢ aprobaty) nadaje projektowi forme ustawy i ustawe mozna opubliko-
wac".

Projekty w zasadzie mozna wnosi¢ do obu izb. To rozwigzanie wskazywaloby
na przyjecie modelu dwuizbowosci zréwnowazonej w zakresie funkcji ustawo-
dawczej. Przekonanie to jest jednak pozorne:

1. Projekty ustaw finansowych nie moga by¢ wnoszone do Senatu, lecz wylacznie
do Izby Reprezentantow.

2. Ustawy inne niz finansowe, uchwalone przez Izbe Reprezentantéw w okresie
dwu nastepujacych po sobie sesji, a przekazane w ich trakcie Senatowi i tam
odrzucone, moga by¢ przekazane gubernatorowi do aprobaty (chyba, Ze Izba
postanowi inaczej'). Jest zatem widoczna wyrazna preferencja Izby Repre-
zentantéw. Odpowiada to angielskiemu modelowi dwuizbowosci z wyrazna
przewaga Izby Gmin w stosunku do Izby Lordow.

5. Organy wykonawcze

5.1. Struktura organizacyjna

Wtadza wykonawcza zgodnie z konstytucja nalezy do Jej Krolewskiej Wyso-
kosci. W jej imieniu funkcje te pelni Gubernator Generalny — bezposrednio lub
poprzez podleglych sobie urzednikéw'. Piastunem pelni wiadzy jest Krolowa.
Jest to logiczne, ale tez, jak sagdzimy, oczywiste w Swietle kultury polityczneji tra-
dycji ustrojowej tego kontynentu. Niezaleznie od takiego rozstrzygniecia konsty-
tucja gwarantuje parlamentowi prawo powolywania organéw pelniacych funk-
cje wykonawcze niepodporzadkowanych gubernatorowi.

5.2. Rzad Republiki

Zgodnie z konstytucja rzad tworza: premier i ministrowie. Premier powoly-
wany jest przez gubernatora. Konstytucja przejmuje tutaj angielski zwyczaj, ze
premierem zostaje lider partii, ktéra dysponuje wiekszoscia w Izbie Reprezen-

17" Art. 52 Konstytudji.
8 Art. 55 Konstytugji.
19 Art. 68 Konstytugji.
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tantow. Jezeli w partii nie ma zdecydowanego lidera albo gdy zadna partia wiek-

szosci nie uzyskala, gubernator wedlug wlasnego uznania mianuje premierem

deputowanego, ktéry mialby, jego zdaniem, najwieksze szanse zyskac¢ poparcie
wiekszosci popierajacych rzad.

Pozycja premiera w rzadzie jest bardzo silna. Nie jest on w zadnym przypad-
ku primus inter pares:

1. Gubernator powoluje i odwoluje ministréw za rada premiera.

2. Premier kieruje ,gabinetem” — struktura dzialajaca w ramach rzadu, sprawuja-
cg ogolne kierownictwo pracami rzadu oraz jego kontrole. W sklad gabinetu,
obok premiera wchodza ministrowie wybrani przez premiera®.

3. Rzad Republiki ponosi solidarng odpowiedzialno$¢ polityczng przed Izba Re-
prezentantéw. Izba wyraza rzagdowi wotum nieufnosci bezwzgledng wiekszo-
Scig glosow. Wniosek kierowany jest przeciwko premierowi. Wskazuje to na
jego kierownicza role. Réwnoczeénie w ramach procedury wotum nieufnosci
premier moze ztozy¢ dymisje albo wystapi¢ do gubernatora o rozwigzanie par-
lamentu. Premier zatem — adresat wniosku — do takiego wniosku nie musi sie
zastosowac?'. Moze w terminie 7 dni zlozy¢ dymisje albo wystapic do guberna-
tora o rozwiazanie parlamentu.

Taka koncepcja konstytucyjnej pozycji rzadu wzorowana jest niewatpliwie
na wzorach angielskich. Jednak pozycja premiera w rzadzie, takze jego bieza-
ce wspoldzialanie z gubernatorem poprzez ,radzenie”, wplyw na jego decyzje,
zdaje sie odpowiadaé latynoamerykanskiej idei silnego przywoédztwa jednostki.

6. Sady

W ramach zwiezlej charakterystyki instytucji konstytucyjnych Antigui i Bar-
budy nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace zagadnienia. Konstytucja w rozdziale
o sadach reguluje tylko pozycje ustrojowa Sadu Najwyzszego, ktéry wedle jej
postanowien pelni dwie funkcje:

— orzeka w sprawie skargi na naruszenie postanowien konstytucji (innych niz
postanowienia rozdzialu II dotyczacego praw i wolnosci jednostki)*

— dokonuje interpretacji przepiséw konstytucji na wniosek sadu rozpatrujacego
konkretna sprawe lub jednej ze stron procesowych uczestniczacych w poste-
powaniu (pytania konstytucyjne)®.

Opinia Sadu Najwyzszego sad jest zwiazany. Ustawa zasadnicza Antigui
i Barbudy nie zna natomiast, rozpowszechnionej w republikach Ameryki Lacifi-
skiej, instytucji amparo, jako podstawowej formy ochrony obywateli wobec nad-
uzy¢ wladzy*. Sad Najwyzszy w ramach funkcji orzeczniczej jest wlasciwy dla

20 Art. 70 Konstytugji.

2L Art. 69 Konstytugji.

2 Art. 119 Konstytudj.

2 Art.120 Konstytudj.

2 Na temat amparo por. blizej . Burgoa, El juicio de Amparo, Mexico 1999.
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rozpatrywania ciezkich przestepstw, podczas gdy mniejsze leza w gestii sadow
magistrackich. Waznym wydarzeniem ostatnich lat jest powolanie w 2005 r. Ka-
raibskiego Sadu Sprawiedliwosci, jako najwyzszej sadowej instancji dla wysp
w regionie®.

W $wietle dokonanej, zwiezlej zreszta charakterystyki konstytucyjnych insty-
tucji, odpowiedz na postawione na wstepie pytanie, jaka konstytucja, wydaje sie
tatwa.

Konstytucja Antigui i Barbudy opiera sie gléwnie na wzorcach ustrojowych
zaczerpnietych z Anglii (system parlamentarny, wpisanie do konstytucji wielu
angielskich konwenanséw konstytucyjnych, funkcje Sadu Najwyzszego). Pewne
rozwiazania, naszym zdaniem, wprowadzone zostaly do konstytucji, by dosto-
sowac ja do reali6w Republiki, czesto zarazem sa to rozwigzania odpowiadajace
ideom ustrojowym i trendem konstytucyjnym Ameryki Lacinskiej (idea silnego
jednoosobowego przywddztwa — premier, przewodniczacy obu Izb, silna pozy-
cja wladzy wykonawczej, uzaleznienie biernego prawa wyborczego od cenzusu
wyksztalcenia)®.

Ze wzgledéw oczywistych jej ustrdj polityczny zawiera regulacje wlasciwe
dla panstwa nalezacego do Brytyjskiej Wsp6lnoty Narodow.

Iwona Wréblewska, Jacek Czajowski

ANTIQUI AND BARBUDA CONSTITUTION OF 1981.
POLITICAL SYSTEM - SELECTED ISSUES

The Republic of Antigua and Barbuda (442 sq km) was the English colony, and then
the state associated with the United Kingdom. Currently, it is a part of the British Com-
monwealth. The republic is also the Latin-American country. The Authors considers the
following issues: to what extent the constitutional institutions of the state are based on
the structures inherited from the British system, which features are characteristic for the
countries of Commonwealth, to what extend the threads drawn from the tradition of the
Latin American political system can be recognized.

The analysis of the political position of the main authorities of the Republic leads to the
conclusion that the Constitution of the Republic of Antigua and Barbuda has adopted pat-
terns derived from traditional British political system and features typical for other coun-
tries of the British Commonwealth. But they do not cover the range of all constitutional
institutions, which are complemented by solutions typical for Latin republics closer to the
civilization and culture of Creoles, who cover more than 70 000 inhabitants of the Republic.

% Obszernie na temat systemu sagdownictwa na Karaibach zob. R.-M. Belle Antoine, Conmonwealth
Caribbean Law and Legal Systems, Second Edition, New York 2008, s. 287 i n.

2 W sprawie ustrojow konstytucyjnych oraz mechanizméw rzadzenia w republikach Ameryki F.a-
cinskiej por np. D.S. Villegas, EI Estilo Personal de Gobernal, Mexico 1974; M.C. Needler, Political systems
of law in America, New York 1970.





