() -
GDANSKIE STUDIA PRAWNICZE, TOM XXXIII, 2015
Ge)

Dorota Py¢*
Uniwersytet Gdariski

PRAWNE INSTRUMENTY OCHRONY MORZA
W STRATEGII BEZPIECZENSTWA MORSKIEGO
UNII EUROPEJSKIE]

1. Wprowadzenie

W dniu 24 czerwca 2014 r. Rada Unii Europejskiej przyjela Strategie Bezpie-
czenstwa Morskiego Unii Europejskiej (European Union Maritime Security Strategy
—EUMSS)!. Jednym z celow strategii jest wprowadzenie wspdlnych ram dla dzia-
tan panstw czlonkowskich Unii Europejskiej podejmowanych na szczeblu krajo-
wym i unijnym, stuzacych zapewnieniu spdjnego rozwoju poszczegélnych poli-
tyk bezpieczenstwa morskiego panstw czlonkowskich UE i zdolnosci reagowania
na ryzyka i zagrozenia morskie. Istotnym celem strategii jest ochrona morskich
interes6w strategicznych UE oraz wzmocnienie zwigzku pomiedzy wewnetrzny-
miizewnetrznymi wymiarami bezpieczefistwa w zakresie realizacji polityki mor-
skiej UE, oraz cywilno-wojskowej wspdtpracy instytucjonalnej. EUMSS zostala
wypracowana w oparciu o wsp6lny komunikat Komisji Europejskiej i Wysokiego
Przedstawiciela Unii Europejskiej do spraw zagranicznych i polityki bezpieczen-
stwa do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie otwartego i bezpiecznego swia-
towego obszaru morskiego: elementy strategii Unii Europejskiej w zakresie bezpieczeristwa
morskiego®. Do konca 2014 r. w ramach prezydencji wloskiej strategia bedzie uzu-
petniona o plan dziafania.

2. Stanowisko Polski wobec projektu strategii bezpieczenistwa morskiego
Unii Europejskiej

W dniu 7 kwietnia 2014 r. Komitet do spraw Europejskich Rady Ministréw
przyjal stanowisko rzadu RP wobec wspdlnego komunikatu Komisji Europej-
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1 Council of the European Union, European Union Maritime Security Strategy, Bruksela 11205/14,
24.06.2014.

2 Wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie otwartego i bezpiecznego swiatowego
obszaru morskiego: elementy strategii Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa morskiego (JOIN(2014)9).



344 Dorota Py¢

skiej i Wysokiego Przedstawiciela Unii Europejskiej ds. zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie otwartego i bez-
piecznego Swiatowego obszaru morskiego: elementy strategii Unii Europejskiej w zakresie
bezpieczeristwa. Instytucja wiodaca podczas prac nad stanowiskiem bylo Minister-
stwo Infrastruktury i Rozwoju (MIiR), we wspoélpracy z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych, Ministerstwem Spraw Wewngtrznych, Ministerstwem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Ministerstwem Obrony Narodowej oraz Biurem Bezpieczenistwa
Narodowego. Potrzeba przeprowadzenia szerokich konsultacji miedzyresor-
towych, ze szczegélnym uwzglednieniem stanowiska Miedzyresortowego Ze-
spolu ds. Polityki Morskiej RE podyktowana byla szerokim zakresem zagadnien
bezpieczenstwa morskiego objetych wspdélnym komunikatem. Przeprowadzo-
no konsultacje spoleczne. O opinie poproszono m.in. urzedy morskie, uczelnie
ksztalcace na kierunkach morskich, zwiazki zawodowe oraz zwigzki pracodaw-
cow. W swym stanowisku rzad RP wyrazil przekonanie, ze wspélny komunikat
stanowi co do zasady dobrg podstawe do dalszych prac nad docelowa strategia
bezpieczenstwa na morzu UE oraz zgodzil sie z przedstawionym we wspolnym
komunikacie celem ogélnym polegajacym na uelastycznieniu miedzysektorowe-
go podejscia do bezpieczenstwa na morzu oraz celami strategicznymi przyszlej
strategii bezpieczenstwa na morzu obejmujacymi przede wszystkim: jak naj-
lepsze wykorzystanie istniejgcych zdolnoéci na poziomie krajowym i unijnym
a takze wspieranie skutecznego i wiarygodnego partnerstwa w globalnym obsza-
rze morskim, wspieranie oszczednosci kosztowej oraz zwigkszenie solidarnosci
wsrdd panstw czlonkowskich UE. Ponadto rzad popart rowniez zawarte w tresci
wspoélnego komunikatu gléwne zasady, na ktérych opiera¢ sie bedzie przyszia
strategia bezpieczenstwa na morzu. Sa to: podejscie miedzysektorowe, integral-
noé¢ operacyjna oraz multilateralizm polityki morskiej.

Rzad RP zauwazyl réwniez trafno$¢ wyboru obszaréw mozliwie szeroko
zakrojonej wspolpracy obejmujacej dzialania zewnetrzne, wiedze o sytuacji na
morzu, nadzdr, wymiane informacji, rozwijanie i budowanie zdolnosci w tym
zakresie, a takze zarzadzanie ryzykiem, ochrone morskiej infrastruktury o za-
sadniczym znaczeniu i reagowanie kryzysowe i wreszcie badania naukowe oraz
innowacje, edukacje i szkolenia w zakresie bezpieczefistwa na morzu. Rzad RP
zwrocil jednak uwage na wiele kwestii, ktére wymagac¢ beda uzupelnienia badz
sprostowania podczas prac nad strategia bezpieczenstwa na morzu. Wspdlny
komunikat przewiduje, ze docelowa tres¢ strategii zostanie opracowana przez
Rade Unii Europejskiej. Prace nad strategia byly prowadzone na forum grupy
przyjaciot prezydencji ds. zintegrowanej polityki morskiej. Zostaty one zintensy-
fikowane. Od polowy marca 2014 r. odbylo sie kilka posiedzen. Ze strony Polski
negocjacje prowadzil przedstawiciel MIiR. Do projektu strategii bezpieczenstwa
morskiego UE wprowadzono wiele postulatéw zgtoszonych przez Polske na eta-
pie dyskusji nad wspélnym komunikatem, a takze juz p6zniej, na etapie prac nad
tekstem strategii bezpieczenstwa morskiego UE.
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3. Bezpieczenistwo morza jako warunek rozwoju spoleczno-gospodarczego
Unii Europejskiej

Od kilku dziesiecioleci spolecznos¢ miedzynarodowa jako calo$¢ oraz tworza-
ce ja wspolnoty regionalne, indywidualnie lub we wspétpracy, poszukujg roz-
wigzan pozwalajacych na zmniejszenie do poziomu akceptowanego minimum
zardéwno przyczyn, jak i skutkéw zagrozen o charakterze globalnym, ktére wy-
stepuja na morzach i oceanach. Dzialaniom tym towarzyszy rosngca Swiadomos¢
istniejacych i poglebiajacych sie miedzynarodowych i regionalnych wspoélzalez-
nosci oraz ich wielowymiarowego wspotoddziatywania. Coraz czesciej na forach
miedzynarodowych jest eksponowana troska o bezpieczefistwo morza rozumia-
ne jako stan ,wolnoéci od zagrozenia” oraz podstawa zréwnowazonego spotecz-
nie i Srodowiskowo gospodarczego rozwoju Swiata, w tym jego poszczegdlnych
regionéw morskich.

Bezpieczenistwo morza wymaga stosowania prawnych instrumentéw ochro-
ny morza. Sluza mu instrumenty prawne wprowadzane do prawa w celu za-
pewnienia bezpieczehistwa morskiego (marine safety) i bezpieczefistwa na morzu
(marine security). Prawne instrumenty ochrony morza sa opracowywane m.in.
przez Miedzynarodowa Organizacje Morska (IMO)® we wspolpracy z jej pan-
stwami czlonkowskimi. W ostatnich latach ochrona morza przed zagrozeniami
znalazla sie w kregu zainteresowania Unii Europejskiej. Komisja Europejska
uznala, ze zréwnowazony rozw¢éj Unii Europejskiej jest $cisle zwiazany z gospo-
darczym korzystaniem ze Srodowiska morskiego. W obrocie miedzynarodowym
z UE transport tadunkéw droga morska siega 90%, a w wewnatrz UE blisko 40%.
Unia Europejska jest trzecim najwiekszym importerem i pigtym producentem
produktéw sektora ryboléwstwa i przetwdrstwa oraz akwakultury na $wiecie.
Unijne porty morskie obsluguja ponad 400 mIn pasazeréw rocznie. Rozwéj go-
spodarczy UE, w szczegélnosci w zakresie handlu i ustug, transportu oraz tury-
styki, a takze utrzymanie morskiej réznorodnosci biologicznej, sa uzaleznione od
bezpiecznych moérz i oceanéw — ,wolnych od zagrozen”.

Zgodnie z prawem miedzynarodowym, a takze positkujac sie odpowiednimi
postanowieniami Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (UNC-
LOS)?, Komisja Europejska uznata, ze rozw6j i koordynacja synergii pomiedzy
panstwami czlonkowskimi w ramach UE oraz wspélpraca z partnerami miedzy-
narodowymi jest konieczna ze wzgledu na jednos¢ celéw i dziatan niezbednych
do osiggniecia sp6jnosci miedzy poszczegdlnymi politykami sektorowymi oraz
politykami poszczegoélnych panstw, i umozliwienia organom cywilnym i wojsko-
wym wspdlnego, skutecznego reagowania na zagrozenia na morzach i oceanach.
Usprawnienie zarzadzania morskiego i zacieSnienie wspéipracy w sprawach mor-

3 Zob. httpy/www.imo.org.
4 JOIN(2014)9.
5 Dz U. 22002 . Nr 59, poz. 534.
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skich podkreslono w deklaracji UE z Limassol w 2012 r.° przez unijnych ministréw
odpowiedzialnych za zintegrowana polityke morska Unii Europejskiej’.

Jednym z warunkéw koniecznych unijnego rozwoju spoleczno-gospodar-
czego jest zapewnienie skutecznej ochrony morza przed zagrozeniami w celu
uprawiania bezpiecznej zeglugi morskiej. W tej kwestii stanowisko UE zosta-
lo przedstawione we wspélnym komunikacie Komisji Europejskiej i Wysokiej
Przedstawiciel Unii Europejskiej ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
C. Ashton do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie otwartego i bezpieczne-
g0 Swiatowego obszaru morskiego: elementy strategii Unii Europejskiej w zakresie bez-
pieczeristwa morskiego®. Komunikat jest skierowany do panstw cztonkowskich UE
zawiera propozycje dzialan w zakresie ochrony morza przed zagrozeniami i do-
tyczy wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) oraz transportu’.
Zgodnie z art. 3 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Unia
dazy do osiaggniecia swoich celow wlasciwymi srodkami, odpowiednio do kom-
petencji przyznanych jej na mocy traktatéw.

We wspoélnym komunikacie w sprawie otwartego i bezpiecznego sSwiatowego obsza-
ru morskiego: elementy strategii Unii Europejskiej w zakresie bezpieczeristwa morskiego
podkreslono, ze wewngtrzne i zewnetrzne aspekty bezpieczefistwa na morzu
sa ze soba $ciSle powigzane, w zwigzku z tym zachodzi koniecznos¢ unifikacji
i koordynacji dziatan wszystkich zaangazowanych podmiotéw, w celu osiagnie-
cia spdjnosci polityk sektorowych z pahstwowymi oraz umozliwienia organom
cywilnym i wojskowym wspétpracy w oparciu o skoordynowane procedury re-
agowania. Strategia bezpieczenstwa morskiego UE ma na celu wzmocnienie sku-
tecznosci miedzysektorowego podejscia do ochrony morza przed zagrozeniami.
Punktem wyjécia powinno by¢ rozwijanie przez UE przyszlych synergii z pan-
stwami cztonkowskimi UE oraz pomiedzy panstwami czlonkowskimi, a takze
wspolpraca z partnerami miedzynarodowymi.

Celem EUMSS jest uelastycznienie miedzysektorowego podejécia UE do bez-
pieczenstwa morskiego. Podejécie to opiera sie na realizacji czterech celéw stra-
tegicznych:

1) jak najlepszego wykorzystania istniejgcych mozliwosci i zasobéw na poziomie
krajowym i europejskim;

2) wspierania skutecznego i wiarygodnego partnerstwa w Swiatowym obszarze
morskim;

3) wspierania oszczednodci kosztowej;

4) zwiekszenia solidarnosci wsrdd panstw czlonkowskich.

6 Zob. http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/documents/limassol_en.pdf.

7 Zob. http/ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/index_plhtm.

8 Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie otwartego i bezpiecznego $swiatowego
obszaru morskiego: elementy strategii Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa morskiego (JOIN(2014)9).
9 Art. 23 i n. Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 4 ust. 2 lit. g Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
— TFUE). Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 83 z dnia 30 marca 2010 r., s. 47, wersja
skonsolidowana).



Prawne instrumenty ochrony morza... 347

W strategicznym interesie Unii Europejskiej lezy bezpieczefistwo morzaijego
ochrona prawna oraz operacyjna. Nie chodzi tu wylacznie o bezpieczenstwo
morskie (maritime safety) czy tez sensu stricto bezpieczenstwo na morzu (maritime
security), ale raczej o osiagniecie stanu bezpieczenstwa morza. Bezpieczenstwo
morza obejmuje zakresem bezpieczenistwo na morzu, warunkujac w pewnej
istotnej czesci bezpieczenstwo morskie. Trudno rozdzieli¢ bezpieczeistwo mor-
skie (standardy uprawiania bezpiecznej zeglugi morskiej) od bezpieczenstwa
na morzu (standardy ochrony statkéw i innych obiektéw, oséb i morza przed
zagrozeniami). Chociaz dwa rézne rodzaje dzialan na rzecz zapewnienia stanu
bezpieczenstwa morza rozwijaly sie niezaleznie od siebie, to w wielu obszarach
silnie sie posplataly™.

Nie ma jednolitej i powszechnie przyjetej definicji bezpieczefistwa morskiego,
ale mozna je traktowaé jako stan umozliwiajacy istnienie stabilnego porzadku
oceanéw, mozliwy do osiagniecia dzieki postepowaniu zgodnemu z ustalonym
w drodze norm prawa zwyczajowego miedzynarodowym rezimem prawnym.
Na tym tle morskie operacje wojskowe w obszarze bezpieczefistwa na morzu lezg
w dos¢ niewygodnym zwigzku wobec uregulowan prawnomiedzynarodowych
— pomiedzy egzekwowaniem prawa morskiego (wewnetrznego) i prawa morza
(zewnetrznego) a prawa wojny morskiej.

Zapewnienie bezpieczefistwa morskiego i ochrony morza wymaga zdolnosci
do zapobiegania i zwalczania zagrozen bez podwazania zasad prawa. Zasady,
normy i zalecane procedury postepowania, ktére maja zastosowanie do dzialan
w zakresie ochrony morza przed zagrozeniami, s3 przedmiotem prawa bezpie-
czenstwa morza. Prawo bezpieczefistwa morza jest hybrydowa kategorig prawa
miedzynarodowego, w szczegélnosci prawa morza i prawa morskiego. Laczy
ono gléwnie elementy miedzynarodowego prawa morza, miedzynarodowego
prawa karnego, miedzynarodowego prawa praw czlowieka i prawa miedzyna-
rodowego administracyjnego w zakresie regulacji dotyczacych spraw imigracji,
handlu i cel.

Bezpieczenistwo morza to pozadany stan rownowagi, pozwalajacy na korzy-
stanie z morza w warunkach akceptowanego ryzyka, najnizszego z mozliwych.
Stan ten osiaga si¢, wprowadzajac systemy zarzadzania dzialalnoscig czlowieka
na morzu (w Srodowisku morskim). Bezpieczenstwo morza jest uwarunkowa-
ne funkcjonowaniem dobrze zaprojektowanych systeméw zarzadzania dzia-
tfalnoscia czlowieka (procedur zarzadzania morskiego), opartych na zasadach
ugruntowanych w prawie morza. Funkcja systemow zarzadzania morskiego
jest zapobieganie wszelkim rodzajom zagrozen wystepujacych na morzu, w tym
w szczeg6lnoéci w odniesieniu do zeglugi morskiej (np. terroryzm morski, pi-
ractwo morskie) oraz morza jako srodowiska (zanieczyszczenia). Celem syste-
mow jest efektywne zarzadzanie w granicach dopuszczalnego ryzyka, oparte na
identyfikacji ryzyka, jego analizie i ocenie. Elementami ryzyka sa: wystepowanie

10§, Kraska, R. Pedrozo, International Maritime Security Law, Martinus Nijhoff Publishers 2013.
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niepozadanych skutkéw (nastepstwo) oraz prawdopodobienstwo wystapienia
niepozadanych skutkéw (niepewnosc¢).

W odniesieniu do identyfikacji ryzyka celem jest analiza stanu bezpieczen-
stwa morza rozumianego jako uswiadomione prawdopodobienstwo wystapienia
niebezpieczenstwa, do ktérego na razie jeszcze nie doszlo; analiza ryzyka i ocena
ryzyka sa ukierunkowane na zapewnienie bezpieczefistwa morza rozumiane-
go jako stan, w ktérym ryzyko zdarzenia niebezpiecznego jest ograniczone do
akceptowalnego poziomu; zarzadzanie ryzykiem (risk management) ma na celu
utrzymanie stanu bezpieczenstwa morza, co jest rOwnoznaczne w ,wolnoscia od
zagrozenia”.

Do zagrozen wystepujacych na morzu lub z morzem zwigzanych naleza:
spory o terytoria morskie, akty agresji i konflikty zbrojne miedzy panstwami,
rozprzestrzenianie broni masowego razenia, piractwo morskie i rozb6j na mo-
rzu, terroryzm i inne zamierzone akty bezprawne, przestepczo$¢ transgranicz-
na i zorganizowana, nielegalne zrzuty lub przypadkowe zanieczyszczenia moérz,
potencjalny wplyw klesk zywiolowych, zdarzen ekstremalnych i zmian klimatu
na transport morski i infrastrukture morskq oraz warunki na morzu lub w strefie
przybrzeznej ostabiajace potencjat wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w sek-
torach morskich.

Obecnie bezpieczefistwo morza jest pojeciem niedostatecznie rozwinietym
pod wzgledem normatywnym oraz zdecydowanie silniej osadzonym w stosun-
kach miedzynarodowych niz w prawie. Mozna je bada¢ od strony technik sto-
sowanych przez podmioty (panstwa, organizacje miedzynarodowe) dzialajace
dla osiggania zlozonych globalnych celéw. Takim celem jest skuteczna ochrona
i zachowanie Srodowiska morskiego. Znajduje on podstawe prawna w konwen-
¢ji o prawie morza (art. 192 UNCLOS), zgodnie z ktérg bezpieczefistwo morza
mozna analizowac jako godziwy cel. Chodzi tutaj przede wszystkim o osiagnie-
cie sprawnosci dzialania zaangazowanych w ochrone morza podmiotéw, skie-
rowanej na realizacje zalozonego celu, co mozna postrzegaé jako prakseologie
bezpieczefistwa morza.

Rozwdj prawa bezpieczenstwa morza ma swoje korzenie w miedzynarodo-
wym prawie zwyczajowym i umownym, w szczegélnosci w konwencji SOLAS!.
Podstawowym celem miedzynarodowej konwencji o bezpieczenstwie zycia na
morzu jest zapewnienie bezpieczenistwa zycia na morzu przez okreslanie obo-
wigzkowych wymogéw dotyczacych konstrukeji, wyposazenia i obstugi statkéw,
ktore skladaja sie na zarzadzanie bezpieczng eksploatacja statkow. Kodeks ISM
wprowadza miedzynarodowe standardy bezpiecznego zarzadzania eksploata-

11 Miedzynarodowa konwencja o bezpieczenstwie zycia na morzu (International Convention for the
Safety of Life at Sea — SOLAS) z dnia 1 listopada 1974 . (Dz. U. z 1984 r. Nr 61, poz. 3181319, z 1986 1.
Nr 35, poz. 177 oraz z 2005 r. Nr 120, poz. 1016) wraz z Protokotem 1978 r. dotyczgcym Migdzynarodowej
konwencji o bezpieczenstwie zycia na morzu (Dz. U. z 1984 r. Nr 61, poz. 320 i 321 oraz z 1986 r. Nr 35, poz.
177) wraz z Protokolem z 1988 . (Dz. U. z 2008 r. Nr 1991, poz. 1173 i 1174).
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cja statkéw oraz zapobiegania zanieczyszczaniu srodowiska, w tym Srodowiska
morskiego. Gléwne cele Kodeksu ISM obejmuja przede wszystkim: zapewnie-
nie bezpieczenstwa na morzu, ochrone ludzkiego zycia i zapobieganie szkodom
w Srodowisku, a w szczegd6lnosci sSrodowisku morskim i mieniu. Kodeks ISM pre-
zentuje nowoczesne podejscie do bezpieczenstwa morskiego, ktére wyksztalcito
sie wraz z rozwojem systemu bezpieczefstwa zycia na morzu SOLAS. Miedzy-
narodowy kodeks zarzadzania bezpieczna eksploatacja statkow i zapobiegania
zanieczyszczaniu (The International Management Code for the Safe Operation of Ships
and for Pollution Prevention — ISM Code) zostal przyjety przez IMO w listopadzie
1993 1.> Wszedl w zycie w zaleznosci od typu statku: 1 lipca 1998 r.i 1 lipca 2002 .,
z nowym rozdzialem IX SOLAS ,Zarzadzanie bezpieczng eksploatacjg statkow”
(Management for the Safe Operation of Ships) zapewniajacym zgodnos$¢ konwencji
SOLAS 1974 z Kodeksem ISM.

W interesie UE lezy efektywna ochrona morza i wynikajace z niej bezpie-
czenstwo. Systemowe i miedzysektorowe dzialania powinny by¢ podejmowa-
ne w celu zapobiegania konfliktom na morzu; wspierania miedzynarodowej
wspolpracy morskiej; ochrony najwazniejszej infrastruktury portowej; ochrony
prowadzenia morskich badan naukowych, projektéw innowacyjnych i innych
rodzajow morskiej dziatalnosci gospodarczej; skutecznej kontroli zewnetrznych
granic morskich UE; ochrony globalnego lafcucha dostaw UE; zapewnienia
wolnosci zeglugi; korzystania z prawa nieszkodliwego przeplywu statkéow UE;
zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony unijnych marynarzy i pasazeréw oraz
zapobiegania nielegalnemu, nieraportowanemu i nieuregulowanemu rybotéw-
stwu (illegal, unreported and unregulated fishing — IUU)".

4. Zasady unijnej strategii bezpieczefistwa morskiego

Unijna strategia bezpieczenstwa morskiego opiera si¢ na czterech gléwnych
zasadach postepowania. Sa to: podejscie miedzysektorowe (cross-sectoral appro-
ach), integralnoéc¢ operacyjna (functional integrity), poszanowanie regul i zasad (re-
spect for rules and principles) oraz multilateralizm morski (maritime multilateralizm).

Podstawq i zarazem celem podejécia miedzysektorowego jest skuteczna
wspolpraca wszystkich zainteresowanych ochrong morza przed zagrozeniami
podmiotéw oraz sektoréw morskich i innych sektoréw z nimi powigzanych.
Wsréd tych podmiotéw sa m.in.: organy kontroli granicznej, celnej, imigracyj-
nej, sanitarnej oraz marynarki wojennej, nadzoru zeglugi i polowéw, inspekgji
morskiej, portu i bandery, a takze zarzadzajacy portami morskimi, przedsiebior-
cy zeglugowi, podmioty odpowiedzialne za sprawne funkcjonowanie systemow
komunikacyjnych i baz danych oraz wsparcia morskiego.

12 IMO Res. A.741(18).
13 Code of Conduct for Responsible Fisheries, FAO Special Edition 2011.
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Integralnos$¢ operacyjna, podobnie jak przy podejsciu miedzysektorowym,
powinna by¢ realizowana przez wspoétprace zainteresowanych podmiotéw w ra-
mach przyznanych im kompetencji. Cechg integralnosci operacyjnej powinna
by¢ ciagla poprawa zdolnosci reagowania na zagrozenia na morzu, ktéra przy-
czynia sie do skutecznego wykonywania zadan.

Dobre rzadzenie wymaga poszanowania prawa zaréwno jego zasad i proce-
dur, jak i przestrzegania standardéw. W unijnej strategii bezpieczefistwa mor-
skiego wskazano na prawo miedzynarodowe publiczne i prawo morza, prawa
czlowieka i zasady demokracji. W szczegolnosci podkreslono koniecznosé¢ osia-
gniecia pelnej zgodnosci z postanowieniami konwencji Narodéw Zjednoczo-
nych o prawie morza z 1982 r.

Multilateralizm morski, eksponujacy wielostronno$¢ podmiotowa i wspoéiza-
leznosci, powinien by¢ uwzgledniany w szczegélnosci wobec podejmowanych
préb zaradzania problemom globalnym, ktére wymagaja wspoélnych dzialan ze
strony spolecznosdci miedzynarodowej. Unia w konfiguracji multilateralnej jest
jednym z wielu podmiotéw spolecznosci miedzynarodowej i moze korzystaé
z jej wsparcia, wspoéluczestniczac we wspodtpracy miedzynarodowe;j.

5. Prawne instrumenty ochrony morza w pieciu obszarach wspétpracy unijnej

Unijna strategia bezpieczenstwa morskiego wyrdznia pie¢ obszaréw wspot-
pracy, ktorymi sa: dzialania zewnetrzne, wiedza o sytuacji na morzu, nadzor
i wymiana informacji, rozwijanie i budowanie zdolnosci, zarzadzanie ryzykiem,
ochrona infrastruktury morskiej o znaczeniu strategicznym i reagowanie kryzy-
sowe, badania naukowe i innowacje, edukacja i szkolenia w zakresie bezpieczen-
stwa na morzu w celu ochrony morza przed zagrozeniami.

Dzialania zewnetrzne powinny by¢ skierowane na wspodtprace w zakresie
zwalczania zagrozen takich jak piractwo morskie i terroryzm morski, oraz za-
radzanie zjawisku irregular migration, a takze ochrone statkéw morskich i obiek-
tow portowych. Piractwo morskie nalezy do probleméw globalnych. Zasadniczo
prawo miedzynarodowe w odniesieniu do zwalczania piractwa jest ograniczone
przestrzennie do morza otwartego. Doswiadczenia ostatnich lat pokazuja, ze do-
godne dla rozwoju piractwa warunki powstaja wtedy, gdy pojawiaja sie mozli-
wosci wykorzystywania polozenia stabych lub ,upadlych” panstw (failed states).
Wspdlczesne piractwo uleglo rejonizacji. Dotyczy to réwniez ekspansji piractwa
w Zatoce Adenskiej i Cie$ninie Malakka oraz Zatoce Gwinejskiej. Operacja mor-
ska Unii Europejskiej wymierzona przeciwko aktom piractwa na wodach w po-
blizu Somalii wplyneta na czasowa poprawe sytuacji. Parlament Europejski wy-
razil postulat, zeby wszystkie statki podlegaly rejestracji w centralnej jednostce
koordynacji bezpieczenstwa morskiego. Stwierdzil tez, ze Operacja EUNAVFOR
Atalanta przyczynia sie do poprawy bezpieczefistwa morskiego u wybrzezy So-
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malii*. Ocenia sie jednak, ze piractwa somalijskiego nie uda sie wyeliminowa¢
bez zaradzenia podstawowym przyczynom zjawiska, ktére ma Zrédlo na ladzie.

Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej borykajg sie z problemem coraz
wiekszej liczby 0s6b nielegalnie przekraczajacych granice morskie UE w rejonie
Morza Srédziemnego i nielegalnie przebywajacych w UE™. W doktrynie i prak-
tyce podkredla sie potrzebe holistycznego podejscia do tego procesu jako pro-
blemu regionalnego, a nawet globalnego, i oparcia go na wprowadzaniu i roz-
wijaniu $rodkéw wspoélpracy i legalizacji migracji. Podnosi sie tez, ze w zwigzku
z tendencja do obostrzania instrumentéw w ramach strategii ochrony morskich
granic zewnetrznych Unia Europejska powinna w swojej polityce uwzgledniac
fakt, ze implementacja instrumentéw kontroli granicznej nie moze pozostawac
w sprzecznoéci z miedzynarodowymi i europejskimi normami prawnymi, kto-
rych celem jest ochrona uchodzcéw i praw czltowieka.

Miedzynarodowy kodeks ochrony statku i obiektu portowego (International
Ship and Port Facility Security — ISPS Code 2002)'¢ zostal przyjety w grudniu 2002 r.
i obowiazuje od dnia 1 lipca 2004 r.” Opracowanie nowych srodkéw ochrony
statku i obiektu portowego bylo zwiazane z tragicznymi wydarzeniami z 11
wrzesnia 2001 r. Kodeks ISPS wprowadza wymagania skierowane do statkéw
pasazerskich, statkéw towarowych o pojemnosci brutto co najmniej 500, jedno-
stek szybkich (High Speed Craft — HSC) oraz ruchomych platform wiertniczych
(Mobile Offshore Drilling Unite — MODU). Podmiotami zobowigzanymi do wpro-
wadzania wymogéw Kodeksu ISPS do praktyki sa: administracja panstwowa,
armatorzy oraz porty miedzynarodowe. Jednym z nadrzednych celéw Kodeksu
ISPS jest przeprowadzanie szkolen, alarméw prébnych i ¢wiczen w celu zapo-
znania si¢ z wymaganiami planéw i procedur ochrony. Plan ochrony statku (ship
security plan) jest opracowany w celu zapewnienia stosowania na statku srodkéw
przewidzianych do ochrony znajdujgcych si¢ na nim oséb, tadunku, srodkéw
transportu tadunkéw, zapaséw i samego statku przed ryzykiem niepozadanych
zdarzen. Aby zapewni¢ koordynacje dzialan w zakresie ochrony podejmowa-

% Decyzja Rady 2009/29/WPZiB z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie zawarcia umowy miedzy Unia
Europejska a Republika Somalijskag w sprawie statusu sil morskich dowodzonych przez Unig Euro-
pejska w Republice Somalijskiej w ramach operacji wojskowej Unii Europejskiej Atalanta — Umowa
miedzy Unig Europejska a Republika Somalijska w sprawie statusu sit morskich dowodzonych przez
Unie Europejska w Republice Somalijskiej w ramach operacji wojskowej Atalanta; Dz. Urz. UE L 010
22009, s. 27.

15 Por. Dyrektywa Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 . w sprawie ustanowienia minimalnych
norm dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w panstwach czlonkowskich, Dz.
Urz. UE L 326 z 2005, , s. 13; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16
grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm i procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie
w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE
L 348 2008 1., s. 98).

16 Miedzynarodowy kodeks ochrony statku i obiektu portowego, Polski Rejestr Statkéw S.A. 2005,
s.13in.

17 SOLAS/CONES5/34.
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nej z ladu i morza wyznacza si¢ oficeréw ochrony. Armator wyznacza oficera
ochrony armatora CSO (Company Security Officer) i oficera ochrony statku SSO
(Ship Security Officer) dla kazdego swojego statku (art. 1.9 Kodeksu ISPS). Port
wyznacza oficera ochrony obiektu portowego PFSO (Port Facility Security Officer).
Zgodnie z Kodeksem ISPS kapitan ma nadrzedna wladze i ponosi odpowiedzial-
nos¢ za podjete decyzje w odniesieniu do bezpieczefistwa i ochrony statku (art.
6.1 Kodeksu ISPS). Kodeks ISPS wymaga posiadania przez statek dokumentéw
i zapisOw, ktore sa przedmiotem kontroli administracji pafistwa bandery m.in.:
miedzynarodowego certyfikatu ochrony statku ISSC (International Ship Security
Certificate), zapisu historii statku CRS (Continuous Synopsis Record). Wykonywa-
nie Kodeksu ISPS jest skomplikowane w praktyce i wymaga wspoltpracy wszyst-
kich zaangazowanych podmiotoéw korzystajacych ze statku i obiektu portowego,
a takze z wladzami panstwa odpowiedzialnymi za ochrone.

Drugim obszarem wspolpracy jest budowanie i korzystanie z wiedzy o sytu-
acji na morzu oraz nadzoér i wymiana informacji. Obraz sytuacji na morzu powi-
nien by¢ jak najlepszy (rzeczywisty). Ma to decydujgce znaczenia dla skutecz-
nego przeprowadzenia okreslonych operacji. W UE funkcjonuje kilka systeméw
obstugujacych rézne obszary zwiazane z bezpieczenstwem morskim. Sg to:
system monitorowania ruchu statkéw zarzadzany przez Europejska Agencje
Bezpieczenistwa Morskiego SafeSeaNet'¥; wspdlny system lacznosci i informa-
¢ji w sytuacjach nadzwyczajnych CECIS, zarzadzany przez dyrekcje Generalng
Komunikacji ds. pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnoéci ECHO"; satelitarny
system monitorowania statkéw zarzadzany przez EFCA i panstwa czlonkowskie;
sie¢ nadzoru MARSUR zarzadzana przez Europejska Agencje Obrony wspiera-
jaca polityke zagraniczng i polityke bezpieczefistwa; europejski system nadzoro-
wania granic EUROSUR? oraz wspélny mechanizm wymiany informacji CISE*.

W zakresie rozwijania i budowania zdolno$ci reagowania na zagrozenia mor-
skie podstawowe funkcje powierzono agencji FRONTEX. Europejska Agencja
Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlon-
kowskich Unii Europejskiej (External Borders of the Member States of the European
Union — FRONTEX) zostala powolana na podstawie rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2007/2004 przyjetego w dniu 26 pazdziernika 2004 r.** Rozpoczela dzialalnosé
w pazdzierniku 2005 r. w celu realizacji zadan skierowanych na poprawe zin-
tegrowanego zarzadzania zewnetrznymi granicami panstw czlonkowskich UE

18 Zob. http://ec.europa.eu/idabc/en/document/2282/5926.html.

19 Zob. http:/europa.eu/legislation_summaries/humanitarian_aid/r10003_plLhtm.

0 Zob. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1182_pl.htm.

2L Zob. http//ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/integrated_maritime_surveillance/index_plhtm.
2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2007/2004 ustanawiajace Europejska
Agencje Zarzadzania Wspodlpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich
Unii Europejskiej (FRONTEX), Dz. Urz. L 349 z 2004, s. 1; zmienione rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) 863/2007 ustanawiajacym mechanizm tworzenia zespoléw szybkiej inter-
wengcji na granicy; Dz. Urz. L 199 z 2007, s. 30.

o
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przez ulatwienie i zwiekszenie skutecznosci stosowania wypracowanych $rod-
kéw unijnych, jak réwniez projektowania nowych $rodkéw w zakresie zarza-
dzania zewnetrznymi granicami ladowymi i morskimi panstw czlonkowskich,
w tym portami lotniczymi i morskimi, w kontekscie stosowania prawa unijnego
dotyczacego ruchu osobowego na granicach zewnetrznych.

Zarzadzanie ryzykiem, ochrona infrastruktury morskiej o znaczeniu strate-
gicznym i reagowanie kryzysowe to istotny obszar strategii bezpieczenstwa mor-
skiego UE. Szczegdlnie wazne jest zarzadzanie ryzykiem dzieki wykorzystaniu
istniejacych zdolnosci operacyjnych i procedur reagowania na zagrozenia na
morzu. Agencja FRONTEX opracowala wspdlny zintegrowany model analizy ry-
zyka, ktéry umozliwia identyfikacje i reagowanie na wyzwania wystepujace na
zewnetrznych granicach morskich UE. W komunikacie Komisji dotyczacym za-
rzadzania ryzykiem i bezpieczenstwa laficucha dostaw® podkreslono znaczenie
wspolpracy miedzysektorowej. W UE podjeto tez debate na temat wprowadze-
nia standardéw prywatnej ochrony statku przed zagrozeniami na morzu.

Kolejnym obszarem strategii sa badania naukowe i innowacje, edukacja
i szkolenia w zakresie bezpieczefistwa na morzu i ochrony morza. Innowacje sg
istotnym elementem polityki Unii Europejskiej. Stymuluja rozwdj gospodarczy
przez praktyczne wykorzystanie wynikéw badan naukowych i nowe rozwiaza-
nia technologiczne, i w ten sposéb przyczyniaja si¢ do poprawy jakosci zycia.
Innowacyjno$¢ to jeden z czynnikéw majacych zasadniczy wplyw na poziom
konkurencyjnosci gospodarki. Innowacje sa podstawa inteligentnego i zréw-
nowazonego rozwoju gospodarczego sprzyjajacego stworzeniu warunkéw do
stalego podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz wzrostu zatrudnienia w eu-
ropejskiej gospodarce, w tym w gospodarce morskiej. Na rzecz zwiekszenia inno-
wacyjnosci gospodarki morskiej dzialaja programy unijne.

Jednym z najwazniejszych elementéw nowoczesnego spoleczenstwa oparte-
go na wiedzy jest innowacyjne myélenie i dzialanie. Innowacyjne my$lenie musi
by¢ osadzone w rzeczywistosci, ainnowacyjne dzialanie wigze sie z koniecznoscia
podejmowania ryzyka. W odniesieniu do gospodarki morskiej mozna stwierdzic,
ze ma ona szanse dobrego rozwoju wtedy, gdy podmioty zaangazowane w jej
kreowanie wykazuja pragmatyczne podejscie do praktyki i decyduja sie na §mia-
te kroki, wyprzedzajac konkurencje. Wiele podmiotéw dzialajacych w obszarze
polskiej gospodarki morskiej utrzymalo sie na trudnym i konkurencyjnym rynku
europejskim i miedzynarodowym wiasnie dzieki takiemu podejsciu. Mozna je
nazwaé pragmatyka ryzyka lub po prostu zdrowym rozsadkiem i wytrwaloscia.

W ostatnich latach w obszarze Zintegrowanej Polityki Morskiej UE najwaz-
niejszg inicjatywa KE dotyczaca innowacyjnosci zmierzajaca do wykorzysta-
nia potencjatu, jaki posiadajg oceany, morza i wybrzeza Europy, jest inicjatywa
»Blue Growth”. Cele inicjatywy stuzy¢ maja wzrostowi gospodarczemu, poprawie
konkurencyjnosci i stworzeniu potencjatu dla nowych miejsc pracy w UE. ,Blue

2 KOM(2012)793.
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Growth” ma wspieraé realizacje Strategii Europa 2020 w obszarze gospodarki
morskiej. Komisja Europejska w komunikacie Niebieski wzrost szanse dla zrow-
nowazonego wzrostu w sektorach morskich”* okreslita w pigciu obszarach per-
spektywicznych Zintegrowanej Polityki Morskiej UE, ktére majg stac sie Zrodlem
nowych technologii. Sq nimi: niebieska energia, akwakultura, turystyka morska,
nadmorska i rejsowa, morskie zasoby mineralne oraz niebieska biotechnologia.

W maju 2014 r., Komisja Europejska opublikowata komunikat pt.: ,Innowacje
w niebieskiej gospodarce wykorzystujace potencjal mérz i oceanéw w zakresie
wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy”®. Wskazala w nim na wyzwa-
nia dla rozwoju innowacyjnosci i niebieskiej gospodarki, a takze zaproponowala
rozwigzania, ktérych celem jest usuniecie barier uniemozliwiajacych petne wyko-
rzystanie zasobé6w morskich. Projekt ,Unia innowacji” jest kluczem do osiagnie-
cia celéw zawartych w Strategii Europa 2020, ukierunkowanych na tworzenie
stabilnej europejskiej gospodarki opartej na wiedzy. Nadrzednym celem projek-
tu jest likwidacja barier hamujacych rozw6j innowacyjnoéci oraz przeszkod we
wprowadzaniu na rynek UE nowatorskich pomystéw i technologii. Jego gtow-
nym zalozeniem jest poprawa dostepu do finansowania badan naukowych i in-
nowacji w Europie, ktéra pozwoli na bardziej efektywne i praktyczne wykorzy-
stywanie innowacyjnych pomystéw w nowych produktach i ustugach, co z kolei
przelozy sie na wzrost zatrudnienia i rozw6j gospodarczy. Projekt podkresla row-
niez konieczno$¢ poprawy wspolpracy pomiedzy $wiatem nauki i biznesu.

Najwiekszym w historii UE programem w zakresie badan i innowacji jest
,Horyzont 2020”*. Na badania przeznaczono w nim ok. 70 mld euro. Rynkowe
podejscie programu obejmuje stworzenie partnerstwa pomiedzy sektorem pry-
watnym a panstwami czlonkowskimi UE w celu podjecia wspdlnych przedsie-
wzieé. Program ,Horyzont 2020 jest ,no$nikiem” srodkéw dla dalszego rozwoju
Europejskiej Przestrzeni Badawczej. Jego celem jest usuniecie barier utrudniaja-
cych stworzenie jednolitego rynku wiedzy, nauki oraz innowacji. Program ,Ho-
ryzont 2020” moze rdwniez przyczynic sie do realizacji celow ,Wiedzy o morzu
2020” przez rozwd¢j i integracje europejskiej infrastruktury badan morza, rozwdj
nowoczesnych, zorientowanych na uzytkownika technologii obserwacji mor-
skich oraz realizacje projektéw badawczych, ktérych rezultatem beda dane na
temat Srodowiska morskiego i aktywnosci cztowieka w tym obszarze.

Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajace-
go wlaczeniu spotecznemu — Europa 2020 jest kontynuacjq Strategii lizbonskiej
22000 1. Jej gléwnym celem jest stworzenie w Unii Europejskiej dynamicznie roz-
wijajacej si¢ gospodarki, opartej na wiedzy, zdolnej do tworzenia nowych trwa-
tych miejsc pracy oraz zapewniajacej spdjnos¢ spoteczna. Badania wskazuja, ze
osiagniecie celu okreslonego w Strategii Europa 2020, ktéry zaktada zwiekszenie

% KOM(2012)0494.
B KOM(2014)254.
26 KOM(2011)808.
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inwestycji w badania i rozwéj do 3% PKB, pozwoliloby do 2025 r. utworzy¢ 3,7
mln miejsc pracy i podwyzszy¢ roczny PKB nawet o 795 mld euro.

6. Wnioski

Bezpieczenistwo morza jest warunkiem zréwnowazonego rozwoju spotecz-
no-gospodarczego $wiata i jego regiondw. Prakseologia bezpieczefistwa mor-
skiego musi sie opiera¢ na wspolpracy wspolnoty miedzynarodowej realizujacej
podejscie przezornosciowe oraz ekosystemowe w doborze $rodkéw dzialania
zgodnie z normami etycznymi (prawo do czystego srodowiska jako komponent
bezpieczehistwa morza zabezpieczony mechanizmami kontroli i monitoringu
efektywnosci prawa).

Swiatowa gospodarka zalezy od efektywnie funkcjonujacego systemu bezpie-
czenstwa morskiego. Taki system jest mniej podatny na zagrozenia dla zeglugi
morskiej. Przestrzen morska podlegajaca skutecznej ochronie prawnej jest na
pewno bezpieczniejsza dla transportu morskiego niz taka, ktéra jest jej pozba-
wiona. Zagrozenia wystepujace na morzach i oceanach moga negatywnie wply-
wac na jakos¢ transportu morskiego, obnizajac chociazby jego konkurencyjnosé
(np. piractwo somalijskie, irreqular migration, I1U fishing). Przyczyny lezace u pod-
staw zagrozen sa zlozone. Warunkuja je polityczne, gospodarcze i spoteczne
wspolzaleznodci.

Trudno rozdzieli¢ bezpieczenstwo morskie (standardy uprawiania bezpiecz-
nej zeglugi morskiej — maritime safety) od bezpieczestwa na morzu (ochrony
statkow i innych obiektéw, 0s6b i morza przed zagrozeniami — maritime security).
Chociaz dwa rézne rodzaje dzialan na rzecz zapewnienia bezpieczefistwa rozwi-
jaly sie niezaleznie od siebie, to w wielu obszarach silnie sie posplataly. Podob-
nie rozdzial prawa morskiego od polityki morskiej jest czesto nieostry. W wielu
aspektach fuzja bezpieczefistwa morskiego i bezpieczenstwa na morzu (ochrony
morza) jest nieunikniona. Rezimy prawne, ktére reguluja kazde dziatanie, sg dzi-
siaj mniej wyrazne niz w przeszlodci. Na przykladzie Strategii bezpieczenstwa
morskiego UE wida¢, ze dzialania na rzecz bezpieczenstwa morskiego i bezpie-
czefstwa na morzu maja wspodlne i wzajemnie wzmacniajace sie cele.

W Unii Europejskiej obserwuje si¢ wyrazna tendencje prorozwojowa, ktéra
polega na wykorzystaniu podejscia sektorowego w celu zintegrowanego plano-
wania i zarzadzania. Cechg tego podejscia jest Iaczenie priorytetéw gospodar-
czych, spolecznych, srodowiskowych w ramach réznych polityk publicznych.
Wyraznie rysuje sie tendencja powrotu do uprzemystowienia gospodarki, w tym
gospodarki morskiej, w celu utrzymania konkurencyjnosci i wzrostu zatrudnie-
nia w zawodach morskich i z morzem powigzanych.

Dziatania UE w ramach strategii bezpieczenstwa morskiego koncentruja sie
na pieciu obszarach. Sa to: dzialania zewnetrzne, wiedza o sytuacji na morzu,
nadzoér i wymiana informacji, rozwijanie i budowanie zdolnosci (przez lepsze
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wykorzystanie istniejgcych zasobéw), zarzadzanie ryzykiem, ochrona morskiej
infrastruktury o decydujacym znaczeniu i reagowanie kryzysowe, badania na-
ukowe i innowacje, edukacja i szkolenia w zakresie bezpieczefistwa morskiego.

Dorota Py¢

LEGAL INSTRUMENTS FOR SEA PROTECTION
IN THE EUROPEAN UNION STRATEGY OF MARITIME SAFETY

The safety of sea is a condition for the sustainable socio-economic development of the
European Union. The aim of the European Union’s maritime security strategy is to intro-
duce a common framework for the activities of the Member States of the European Union.
It should ensure the coherent development of the individual policies of maritime safety
of EU Member States, the capacity to respond to maritime risks and the protection of the
sea against threats. An integral element of the EU’s maritime security strategy is to secure
the maritime strategic interests of the EU and to strengthen the relationship between the
internal and external dimensions of security in the implementation of EU maritime policy
and civil-military institutional cooperation.



