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MIEDZYNARODOWY MORSKI KODEKS PRACY -
WYBRANE ASPEKTY POWSTANIA I WDROZENIA
KONWENCJI O PRACY NA MORZU Z 2006 ROKU

1. Poczatki Miedzynarodowego Morskiego Kodeksu Pracy

Inicjatywa przyjecia Miedzynarodowego Morskiego Kodeksu Pracy powstala
juz w latach 20. ubiegltego stulecia, czego dowodem jest chociazby rekomendacja
przyjeta przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy (MOP) pt. National Seamen’s
Codes Recommendation'. Wskazany dokument nie mial wiazacej mocy prawnej.
Niemniej jednak doktryna® do$¢ zgodnie uznala go za pierwszy miedzynarodo-
wy akt, ktérego intencja wydania bylo utworzenie powszechnego zbioru norm
traktujacych o bezpieczenistwie pracy na morzu®. National Seamen’s Codes Recom-
mendation, skladajacy sie jedynie z wytycznych postepowania, stanowit de facto
prébe opracowania powszechnego i jednolitego modelu ochrony warunkéw pra-
cy marynarzy. Jednocze$nie wydaniu rekomendacji przy$wiecalo zrealizowanie
dwdch celéw. Tym naczelnym celem bylo zapewnienie bezpieczenstwa pracy za-
trudnionym marynarzom, za$ tym drugim — stworzenie podstaw uczciwej kon-
kurencji w zegludze morskiej w oparciu o powszechnie akceptowane minimalne
a zarazem jednakowe standardy ochrony. Przy tym mialy one odnosi¢ sie do stat-
kéw uprawiajacych miedzynarodowa zegluge morska.

* m.tomaszewska@prawo.univ.gda.pl

1 R009 — National Seamen’s Codes Recommendation, 1920 (No.9), Recommendation concerning the Establish-
ment of National Seamen’s Codes, Geneva, 2nd ILC session (9 lipca 1920 r.).

% . Harrison, Current Legal Developments International Labour Organization, ,The International Journal
of Marine and Coastal Law” 2008, nr 23, s. 125-135.

3 Por. cytat z Rekomendacji 009: “systematic codification of the national law in each country, the seamen of
the world, whether engaged on ships of their own or foreign countries, may have a better comprehension of their
rights and obligations, and in order that the task of establishing an International Seamen’s Code may be advanced
and facilitated, the International Labour Conference recommends that each Member of the International Labour
Organisation undertake the embodiment in a seamen’s code of all its laws and regulations relating to seamen in
their activities as such”.
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Od czasu przyjecia powyzszej rekomendacji Miedzynarodowa Organizacja
Pracy wecielala w zycie jej zalozenia poprzez objecie poszczegdlnych aspektéw
pracy marynarzy materig konwencyjna. Strategia dzialania MOP w tym obsza-
rze polegala na wydawaniu szczegétowych konwengji, ktére regulowaly rézne
sfery morskiego prawa pracy, poczawszy od okreslenia najnizszego wieku do-
puszczania dzieci do pracy w marynarce (Konwencja MOP nr 7 z dnia 9 lipca
1920 r.*) az po ustalenie podstaw systemu zabezpieczenia spolecznego na wypa-
dek wystgpienia ryzyka niezdolnosci do pracy (Konwencja MOP nr 70 z dnia 24
czerwca 1946 r. dotyczaca zabezpieczenia socjalnego marynarzy®, zrewidowana
przez Konwencje nr 165, ktéra weszta w zycie dopiero w 1992 r.°). Na przestrze-
ni ponad stuletniej dzialalnosci Miedzynarodowej Organizacji Pracy jej dorobek
w obszarze morskiego prawa pracy zawarto w ponad 40 umowach miedzynaro-
dowych, z ktérych najwieksze znaczenie przypisuje sie Konwencji nr 147 z dnia
29 pazdziernika 1976 r. dotyczacej minimalnych norm na statkach handlowych’.
Szczegblna pozycja wspomnianej konwencji wynikla z obszernego zakresu jej
regulacji. WcigZz jednak stan ten nie odpowiadal w pelni pierwotnemu zaltozeniu,
jakim bylo opracowanie na poziomie ponadnarodowym Miedzynarodowego
Morskiego Kodeksu Pracy. Konkluzji tej nie zmieniat fakt, ze procz konwencji
o wiazacym skutku dla panstw ratyfikujacych dang umowe, dorobek prawny
zostal uzupelniony o ponad 60 rekomendacji® tyczacych sie warunkéw pracy
na morzu. Odmienny status prawny rekomendacji w stosunku do konwencji
MOP nie budzi watpliwosci, gdyz te pierwsze nie zawieraja prawnie wiazacych
norm, lecz jedynie wytyczne postepowania. W praktyce natomiast rekomendacje
wywarly duzy wplyw na stosowanie omawianych konwencji, pozwalajac pan-
stwom czlonkowskim MOP na wlasciwe wdrozenie, a takze interpretacje czy na-
wet przestrzeganie samych konwencji’.

Elementem, ktéry zawsze wyréznial morskie prawo pracy, byl odrebny przed-
miot regulacji w stosunku do og6lnie przyjmowanych rozwigzan w konwencjach
MOP Przykladu dostarcza chociazby wczesniej wspomniana Konwencja nr 7

* Ratyfikowana przez Polske zgodnie z ustawg z dnia 19 grudnia 1923 1. (Dz. U. R. P 2 1924 r. Nr 7,
poz. 53). Konwencja w art. 1 ustanowila zakaz dopuszczania do pracy dzieci ponizej lat 14.

5 Konwencja MOP nr 70 z dnia 24 wrzeénia 1987 r. zostala ratyfikowana przez Polske 4 sierpnia
1956 ., jednak z uwagi na zbyt malg liczbe panstw, ktére przystapity do niej (tylko 7 panstw czlon-
kowskich MOP), konwencja nigdy weszla ona w zycie.

® Konwencja MOP nr 165 nie zostata ratyfikowana przez Polske.

7 Konwencja nr 147 z dnia 29 pazdziernika 1976 r. dotyczaca minimalnych norm na statkach handlo-
wych (Dz. U. 21997 . Nr 72, poz. 454).

8 1. Christodoulou-Varotsi, Critical Review of the Consolidated Maritime Labour Convention (2006) of the
International Labour Organization: Limitations and Perspectives, ,Journal Of Maritime Law & Commerce”
2012, t. XLIII (4), s. 467-489.

M. Tomaszewska, Status Konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy o pracy na morzu z 2006 1. w pra-
wie wspolnotowym, ,Prawo Morskie” 2009, t. XXV, s. 85-99; taz, Konwencja o pracy na morzu z 2006 (MLC)
— stan po ratyfikacji przez Polske, ,Prawo Morskie” 2012, t. XXVIII, Polska Akademia Nauk w Gdansku
s. 135-145.
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okreslajgca najnizszy wiek dopuszczania dzieci do pracy w marynarce czy Kon-
wencja nr 15 ustalajgca najnizszy wiek dopuszczania mlodocianych do pracy
w pomieszczeniach podpokladowych i w kotlowniach' w stosunku do ogélnie
przyjetego minimalnego wieku zatrudnionych w przemyséle — Konwencja nr 5
zrewidowana przez Konwencje nr 138 dotyczaca najnizszego wieku dopuszcze-
nia do zatrudnienia'. Podobny mechanizm zastosowano odno$nie do regulacji
czasu pracy marynarzy (Konwencja nr 57 dotyczaca czasu pracy na statkach i sta-
nu zalogi” zrewidowana przez Konwencje nr 180*%) unormowanego oddzielnie
anizeli czas pracy w pozostalych branzach przemystu (Konwencja nr 1). Tak samo
postapiono w przypadku wymienionego na wstepie zabezpieczenia socjalnego
marynarzy (Konwencja nr 70 oraz nr 165) czy posrednictwa pracy (Konwencja
nr 9" zrewidowana przez Konwencje nr 178"). Miedzynarodowa Organizacja
Pracy wprowadzata réwniez takie mechanizmy ochrony pracy marynarzy, ktére
nie byly znane ani tez wymagane w stosunku do pracownikéw zatrudnionych
na ladzie — np. Konwencja nr 22 dotyczaca umowy najmu marynarzy, Konwen-
¢ja nr 23 dotyczaca repatriacji marynarzy' czy Konwencja nr 68 dotyczaca za-
opatrzenia w zywno$c i stuzby wyzywienia zat6g na statkach'” jak i Konwencja
nr 69 dotyczaca Swiadectwa kwalifikacyjnego kucharzy okretowych®. Przyklady
mozna by mnozy¢.

W sprawach dotyczacych warunkéw pracy w sektorze morskim warta pod-
kreslenia jest nie tylko specyfika przedmiotu regulacji. Wystepuja tutaj inne pod-
mioty prawa anizeli w ogélnym prawie pracy, czego wyraznym przykladem jest
chociazby pojecie armatora pelnigcego takze role pracodawcy. Odmienne sg réw-
niez konstrukcje podstawowych instytucji prawnych — dla ilustracji warto wska-
za¢ na definicje czasu pracy a zwlaszcza czasu odpoczynku, ktére sa catkowicie
odmienne anizeli te obowigzujace w stosunku do pracownikéw zatrudnionych
w sektorze ladowym. Zresztg nie moze by¢ inaczej, skoro marynarz niezaleznie
od tego, czy wykonuje prace na statku czy odpoczywa, ciagle przebywa na tere-
nie zakladu pracy.

10 Ratyfikowana zgodnie z ustawg z dnia 19 grudnia 1923 . (Dz. U. R. R z 1924 . Nr 7, poz. 61).

11 Ratyfikowana zgodnie z ustawa z dnia 26 kwietnia 1978 . (Dz. U. z 1978 . Nr 12, poz. 53). Z powo-
du wejscia w zycie tej Konwencji oraz Konwencji MLC o$wiadczeniem rzagdowym zawartym w usta-
wie z dnia 14 kwietnia 2014 r. Konwencje nr 7 oraz nr 15 utracity moc (Dz. U z 2014 . poz 488).

12 Konwencja nieratyfikowana przez Polske.

13 Konwencja nieratyfikowana przez Polske.

14 Konwencja nr 9 w sprawie posrednictwa pracy dla marynarzy — ratyfikowana zgodnie z ustawg
z dnia 19 grudnia 1923 r. (Dz. U. R. 2 21924 r. Nr 7, poz. 55).

15 Ratyfikowane zgodnie z ustawg z dnia 26 lipca 2001 r. (Dz. U. Nr 125, poz. 1365).

16 Ratyfikowane zgodnie z ustawa z dnia 18 marca 1931 r. (Dz. U. R. P Nr 37, poz. 287 i Dz. U. R.R
Nr. 39, poz. 307).

17" Ratyfikowana zgodnie z ustawa z dnia 30 wrzesnia 1954 . (Dz. U. Nr 44 poz. 194).

8 Ratyfikowana zgodnie z ustawg z dnia 30 wrzeénia 1954 r. (Dz. U. Nr 44 poz. 196).
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2. Procedura stanowienia morskich standardéw pracy
przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy

Odrebnosci morskiego prawa pracy mozna zaobserwowa¢é przy procedurze
ustanowienia konwencji miedzynarodowych przez MOP. Ten odmienny sposéb
procedowania konwencji morskich MOP wypracowala z chwilg przyjecia pierw-
szych aktéw miedzynarodowych. Konwencje z tego zakresu przyjmowane sg
na Konferencji Ogoélnej MOP zwolanej do przez Rade Administracyjng MOP na
specjalnych tzw. sesjach morskich.

Procedure rozpoczyna sie¢ od zasiegniecia stanowiska Wspd6lnej Komisji Mor-
skiej (Joint Maritime Commission), ktéra sklada sie z przedstawicieli armatorow
i organizacji marynarzy desygnowanych przez Rade Administracyjng MOP (2
reprezentantéw) oraz przez Konferencje Pracy (40 reprezentantéw)”. Przewod-
niczacy Rady Administracyjnej MOP przewodniczy jednoczesnie posiedzeniom
Wspdlnej Komisji Morskiej, co §wiadczy o jej wysokim umocowaniu prawnym.
Przy zastosowaniu wspomnianej procedury oraz na specjalnie zwolanych sesjach
morskich Konferencji Ogolnej MOP podjeto wigkszoé¢ wezedniej wspomnianych
konwencji, poza moze pierwszymi umowami tréjstronnymi proklamowanymi
jeszcze pod auspicjami Ligii Narodéw. Wynika to z podstaw dzialania Komisji
Morskiej, ktére zostaly okreslone w zarzadzeniu z dnia 11grudnia 1948 r.

W ostatnich czasie w opisanym trybie przyjeto Konwencje nr 185 z 2003 r. do-
tyczaca krajowych dowodoéw tozsamosci marynarzy (wersja zrewidowana)® czy
najbardziej znaczaca dla morskiego prawa pracy — Konwencje z 2006 r. o pracy
na morzu (Maritime Labour Convention)®, ktéra weszla w zycie do polskiego sys-
temu prawnego dnia 20 sierpnia 2013 r. Konwencja o pracy na morzu (Konwen-
cja MLC) jest spelnieniem zalozen rekomendacji National Seamen’s Codes z 1920 r.
w postaci wydania prawnie wiazacego ,Miedzynarodowego kodeksu pracy na
morzu”*. W §rodowisku morskim przylgneto do niej okreslenie ,Bill of Rights for
Seafarers”?, co $wiadczy¢ moze o spelnieniu oczekiwan tej grupy zawodowe;.
Wyjatkowos¢é opisywanej umowy miedzynawowej podkresla fakt przyjecia jej
przez cztonkéw MOP na sesji morskiej w 2006 r. w drodze aklamacji. W ten spo-
s6b umacniat sie status Konwekcji MLC, jako aktu wyznaczajacego powszech-

19" Art. 1 Standing Orders of the Joint Maritime Commission, http:/ilo.org/public/english/bureau/leg/
publ/marit/index.htm.

2 Konwencja nieratyfikowana przez Polske.

2L Ratyfikowana przez ustawe z dnia 31 sierpnia 2011 1. (Dz.U. z 2011 r. Nr 222, poz. 1324).

2 Por. tiret 3 decyzji Rady 2007/431/WE z dnia 7 czerwca 2007 r. upowazniajacej panistwa czlonkow-
skie do ratyfikowania, w interesie Wspdlnoty Europejskiej, Konwencji Migdzynarodowej Organizacji
Pracy o pracy na morzu z 2006 r. oraz M. Tomaszewska, Konwencja o pracy na morzu, [w:] Aktualne
zagadnienia prawa pracy i polityki socjalnej (zbior studicw), t. 111, red. B.M. Cwietniak, Sosnowiec 2013,
s. 127-138; taz, Uwarunkowania dialogu spotecznego w zegludze morskiej w dobie otwartych rejestréw statkow
i tanich bander, [w:] Zakladowy dialog spoleczny, red. ]. Stelina, Warszawa 2014, s. 370 i n.

2 Zob. hitp://www.itfseafarers.org/ratification.cfm.
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nie akceptowane minimalne standardy ochrony zatrudnionych na morzu ma-
rynarzy>.

Dodatkowo Konwencja MLC zostala wlgczona w system audytu stosowany
przez inng wyspecjalizowana organizacje ONZ, jaka jest Miedzynarodowa Or-
ganizacja Morska. Na polaczenie srodkéw ochrony tych dwéch organizacji wska-
zuje chociazby: 1) element obowiazkowej certyfikacji statkéw uprawiajacych
zegluge morska o tonazu brutto powyzej 500 (GT), 2) koordynacja organéw spo-
rzadzajacych morskie certyfikaty, 3) utworzenie wspdlnego dla portéw panstw
ratyfikujacych MLC profilu ryzyka bandery statku, 4) uprawnienia kontrolne
panstwa portu (Port State Controls — PSC).

3. Stan regulacji morskich stosunkéw pracy w prawie unijnymi

Specyfika przedmiotu regulacji, a takze odrebna procedura normowania mor-
skich stosunkow pracy w prawie miedzynarodowym wplywa réwniez na meto-
dy oraz dobor srodkéw implementujacych i wykonawczych w innych systemach
prawnych. Powyzsze uwagi odnoszg sie zaréwno do prawodawstwa unijnego,
jak i ustawodawstwa krajowego. Dla wspomnianych systeméw prawnych za-
uwazalne sg przy tym dwa przeciwstawne kierunki regulacji, a mianowicie — dy-
wersyfikacja morskich stosunkéw pracy oraz ich uniformizacja.

W prawie unijnym mozna z jednej strony wskazaé przyklady dyrektyw, ktore
reguluja aspekty zatrudnienia wylacznie w tym sektorze, a z drugiej — obowiazu-
ja dyrektywy harmonizujace standardy pracy, lecz z wylaczeniem pracy maryna-
rzy. I tak, odrebnos¢ morskiego prawa pracy podkreélaja:

— dyrektywa 1999/63/WE z dnia 21 czerwca 1999 r. dotyczgca umowy w sprawie
organizacji czasu pracy marynarzy przyjetej przez ECSA i Federacje Zwigz-
kéw Zawodowych Pracownikéw Transportu w Unii Europejskiej (FST)®;

— dyrektywa 1999/95/WE z dnia 13 grudnia 1995 r. dotyczaca egzekwowania
przepiséw odnoszacych sie do godzin pracy marynarzy na pokladach statkéw
zawijajacych do portéw Wspolnoty>;

— dyrektywa 1992/29/WE z marca 1992 r. dotyczaca minimalnych wymagan
w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w celu poprawy opieki me-
dycznej na statkach?.

Catkiem znaczna liczba dyrektyw zawiera natomiast mechanizmy wylacza-
jace badz ograniczajace ochrone pracy marynarzy. Przybieraja one forme wyla-
czenia marynarzy spod zakresu podmiotowego dyrektyw lub zawartego w dy-
rektywach upowaznienia do takiego wylaczenia dla ustawodawcy krajowego.

% Za przyjeciem MLC oddano az gloséw 314 przy zadnym glosie sprzeciwu i tylko dwoch pan-
stwach wstrzymujacych sie (4 glosy), ktére podniosty, ze przedmiot regulacji znaczenie wykracza
poza tytul konwencji.

% Dz.Urz. WE L 167, z dnia 2 lipca 1999 ., s. 33.

% Dz.Urz. WE L 014, z dnia 20 stycznia 2000 t., s. 29.

27 Dz.Urz. WE L 113, z dnia 30 kwietnia 1992 t, s. 19.
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Czesto zawarta w dyrektywach delacja nie wymaga od panstw czionkowskich
podania jakiegokolwiek uzasadnienia przy wdrazaniu srodkéw krajowych. Za-
nizony standard zawarty jest w dyrektywach o kluczowym znaczeniu dla ochro-
ny zaréwno indywidualnych, jak i zbiorowych intereséw pracownikéw. Tytultem
przykladu mozna wymienic:

— dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/94/WE z dnia 22 pazdzier-
nika 2008 r. w sprawie ochrony pracownikéw na wypadek niewyplacalnosci
pracodawcy® (zwana ,dyrektywa w sprawie niewyplacalnosci pracodawcy”);

— dyrektywe 2009/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 maja 2009 r.
w sprawie ustanowienia europejskiej rady zaktadowej lub trybu informowa-
nia pracownikéw i konsultowania sie z nimi w przedsiebiorstwach lub w gru-
pach przedsiebiorstw o zasiegu wspélnotowym?® (zwang ,dyrektywa w spra-
wie europejskiej rady zakltadowej”);

— dyrektywe 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca
2002 r. ustanawiajaca ogdlne ramowe warunki informowania i przeprowadza-
nia konsultacji z pracownikami we Wspoélnocie Europejskiej* (zwana ,dyrek-
tywa w sprawie informacji i konsultacji”);

— dyrektywe Rady nr 98/59/WE z dnia 20 lipca 1998 r. w sprawie zblizania usta-
wodawstw panstw czlonkowskich odnoszaca sie do zwolnien grupowych™
(zwang ,dyrektywa w sprawie zwolnien grupowych”);

— dyrektywe Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zblizania
ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych sie do ochrony praw
pracowniczych w przypadku przejecia przedsigbiorstw, zakladéow lub cze-
Sci przedsiebiorstw lub zakladéw™ (zwang ,dyrektywa w sprawie przejecia
przedsiebiorstw”);

— dyrektywe 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia
1996 r. dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug®
(zwang ,dyrektywa w sprawie delegowania pracownikéw”).

Nie wszystkie panstwa czlonkowskie uwzglednily w swoich ustawodaw-
stwach powyzsze derogacje. Polska nie skorzystala z mozliwosci wylaczenia
marynarzy przy implementacji nastepujacych dyrektyw: o europejskich radach
zakladowych - dyrektywa 2009/38/WE, o ramowych warunkach informowania
i przeprowadzania konsultacji z pracownikami — dyrektywa 2002/14/WE, o zasa-
dach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotycza-
cych pracownikéw — dyrektywa 98/59/WE oraz o ochronie roszczen pracow-
niczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy — dyrektywa 2008/94/WE. Nie

2 Dz.Urz UE L 283, z dnia 28 pazdziernika 2008 r., s. 36.

¥ Dz.Urz. UE L 122, z dnia 16 maja 2009 r., s. 28. Dyrektywa 2009/38/WE uchyla wcze$niejsza dyrek-
tywe 94/45/WE (Dz.Urz. WE L 254, z dnia 30 wrze$nia 1994 r., s. 64).

% Dz.Urz.WE L 80, z dnia 23 marca 2002, s. 29.

31 Dz.Urz. WE L 225, z dnia 12 sierpnia 1998 ., 5.16.

32 Dz.U. L 82 z dnia 22 marca 2001z, s. 16.

% Dz.U. L 18 z dnia 21 stycznia 1997 1., 5. 1.
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przeczy to jednak stwierdzeniu, ze stan regulacji morskich stosunkéw pracy obo-
wiazujacy w prawie unijnym umozliwia selektywne podejscie do norm ochron-
nych pracy. Ponadto przyczynia sie on do dezintegracji polityki morskiej wobec
polityki spolecznej. ZaloZeniem tej ostatniej jest przeciez — powolujac sie na art.
151 TfUE - stale polepszanie standardéw zycia i pracy bez wzgledu na sektor za-
trudnienia pracownikéw. Mocno oslabia tez zatozenia unijnej polityki spdjnosci.

W tym stanie prawnym pojawila sie w 2013 r. inicjatywa prawodawcza Komi-
sji Europejskiej bedaca wyrazem podejécia ujednolicajacego oraz zmierzajaca do
wlaczenia pracy marynarzy w ogdlny system ochrony warunkéw zatrudnienia.
Koncepcja uniformizacji prawa, przedstawiona przez Komisje Europejskiej w po-
staci projektu nowej dyrektywy, dazy w pierwszej kolejnosci do likwidacji wszel-
kich derogacji tej grupy pracownikéw?. Nalezy wspomnie¢, ze rewizja obecnego
stanu prawnego jest poniekad podyktowana realizacjg zalozen przyjetego przez
Unie Europejska w 2007 r. dokumentu programowego pod nazwa ,Niebieska
Ksiega”®. Wynika z niej, ze celem Unii Europejskiej jest prowadzenie polityki
morskiej zintegrowanej z innymi unijnymi politykami oraz przepisami unijnymi.
Najwiekszy jednak wplyw na zmiane podejscia do sposobu i metod ochrony wa-
runkéw pracy marynarzy wywieraja postanowienia Karty Praw Podstawowych
UE. Prawa podstawowe rodzg bowiem konkretne zobowiazania zaréwno dla sa-
mej Unii Europejskiej, jak i dla panstw cztonkowskich. Dotyczy to chociazby obo-
wiazku zagwarantowania tak fundamentalnych praw jak: prawo pracownikéw
do informacji i konsultacji w ramach przedsiebiorstwa (art. 27 k.p.p.) oraz prawo
do nalezytych i sprawiedliwych warunkéw pracy (art. 31 k.p.p.).

Propozycja nowej dyrektywy likwidujacej nieréwne traktowanie marynarzy
nie spotkala sie z akceptacja panstw cztonkowskich i to nawet tych, ktére nie sko-
rzystaly z zawartych w dyrektywach derogacji. W projekcie stanowiska strony
rzadowej*, ktdry zostal przygotowany w oparciu o art. 7 ustawy o wspodtpracy
Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej”” mozna przeczytaé, ze bezzasadne
jest poparcie dla projektowanej przez Komisje Europejska dyrektywy. W uzasad-
nieniu tego stanowiska przytaczane sa przez strone polska dwa zasadnicze argu-
menty. Pierwszy argument natury ekonomicznej uznaje za zbedne rozbudowy-
wanie regulacji unijnych odnoszacych sie do warunkéw pracy i zycia marynarzy
na statkach w stosunku do tych, ktére zostaly uregulowane przez miedzynarodo-
we prawo pracy (konkretnie konwencje MOP); drugi argument natury prawnej —
odwoluje sie do obowigzujacej w systemie unijnym i panistw cztonkowskich Kon-
wencji MLC, ktéra okresla — jak czytamy w stanowisku rzagdowym — powszechny
wzorzec ochrony $rodowiska pracy marynarzy.

3 COM (2013) 798.
5 COM(2007) 575.
© 2013/0390 (COD).
% Dz. U. Nr 213, poz. 1395
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Jedli uzna¢, cho¢ w czesci powyzsze argumenty za zasadne, to nalezy w tym
miejscu podniesé, ze sa one wysuwane przez strone rzadowa po tym jak odsta-
piono od wprowadzenia derogacji marynarzy w ustawodawstwie krajowym.
Rynek pracy marynarzy bezsprzecznie ma charakter miedzynarodowy i z tych
wzgledéw nalezy ocenia¢ proponowane rozwigzania z punku widzenia global-
nej konkurencji w tym sektorze. Skoro jednak nie wykorzystano srodkéw po-
zwalajacych na odstepstwa, to trudno na tym etapie odrzuci¢ inicjatywe Komisji
Europejskiej zmierzajaca do ujednolicenia warunkéw pracy marynarzy w sto-
sunku do pracownikéw zatrudnionych w innych sektorach. Zreszta po czesci
taka postawa wiazalaby sie z przyznaniem przez strone polska do niewlasciwej
implementacji zobowiazah wynikajacych z juz przyjetych dyrektyw.

4. Status Konwengji o pracy na morzu (MLC) w prawie unijnym

W zakresie spraw objetych regulacja Konwencji o pracy na morzu mieszczg
sie m.in. $wiadczenia zabezpieczajace marynarzy przed ryzkiem wystapienia
niezdolnosci do pracy, ktéra moga wywotaé rézne zdarzenia losowe (por. tytul
4 Konwencji MLC). O ile uksztaltowanie systemu zabezpieczenia spolecznego,
w tym nabycie prawa do $wiadczen z tytulu niezdolnosci do pracy, naleza do
kompetencji panstw, o tyle juz koordynacja pomiedzy tymi systemami w zwigzku
migracja pracownikéw wchodzi w zakres kompetencji wylgcznych Unii Europej-
skiej. Przedmiot Konwencji MLC obejmuje zatem cze$¢ stosunkéw spotecznych
oddanych do wylacznej regulacji prawu unijnemu, wobec czego ratyfikacja Kon-
wengcji MLC?* byla uzalezniona od upowaznienia UE zezwalajacego panstwom
czlonkowskim na przystapienie do Konwencji MLC. Bez stosownego zezwolenia
panstwo cztonkowskie, ktére chciatoby przystapi¢ do Konwekcji MLC, dopusci-
loby sie naruszenia celéw i zasad ogdlnych prawa unijnego w tym lojalnej wspot-
pracy (art. 4 ust. 3 TUE-L) i zasady kompetencji przekazanych Unii Europejskiej
(art. 5 ust. 2 TUE-L).

Stosowny wniosek Komisja Europejska zlozyta Radzie 15 czerwca 2006 r.* i po
konsultacji z Parlamentem Europejskim*. Rada przyjela decyzje w dniu 7 czerw-
ca 2007 r. Jednoczesnie decyzja wyznaczyla panstwom czlonkowskim termin
zakonczenia procesu ratyfikacji do konica 2010 r. Rada, wydajac upowaznienie
do ratyfikacji, wyraZnie w postawie prawnej przywolata norme kompetencyjna
z zakresu zabezpieczenia spolecznego — ex art. 42 TWE (obecnie art. 48 TfUE).
Oznacza to zezwolenie dla pafistw czlonkowskich na ratyfikowanie Konwencji
o pracy na morzu takze w tej czesci, ktéra dotyczy wylacznych kompetencji Unii
Europejskiej.

% Decyzja Rady 2007/431/WE z dnia 7 czerwca 2007 r. upowazniajaca panstwa cztonkowskie do ra-
tyfikowania, w interesie Wspdlnoty Europejskiej, Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy
o pracy na morzu z 2006 r. (Dz.Urz. UE z 2007 1., L 161, s. 63 z dnia 22 czerwca 2007 r.).

% KOM (2006)0288) wersja osteczna.

40 Stanowisko Parlamentu Europejskiego A6-0019/2007 przyjeto 5 lutego 2007 .
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Powstal natomiast problem natury prawnej, technicznej i logistycznej kore-
lacji $rodkéw wdrozeniowych postanowienn Konwencji MLC przez wszystkie
panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej. Efektywnos¢ i realizacja zakladanych
celéw Konwencji MLC zalezy bowiem od skoordynowania srodkéw kontroli
na wszystkich poziomach, tj. statku, armatora, pafistwa bandery, panstwa por-
tu, kraju pochodzenia czlonkéw zalogi. W tym celu przyjeto dyrektywe Rady
nr 2009/13/WE z dnia 16 lutego 2009 r. w sprawie wdrozenia umowy zawartej
miedzy Stowarzyszeniem Armatoréw Wspélnoty Europejskiej (ECSA) a Euro-
pejska Federacja Pracownikéw Transportu (ETF) w sprawie Konwencji o pracy
na morzu z 2006 r. oraz w sprawie zmiany dyrektywy 1999/63/WE*. Natomiast
aspekty procedury i kontroli zgodnosci postanowien konwencji MLC, o ktérych
mowa w tytule 5 tejze Konwengji, stuzacych jednoczesnie wykonaniu dyrektywy
Rady nr 2009/13/WE, okreslono w innym akcie. Mowa o dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/54/UE z dnia 20 listopada 2013 r. dotyczacej pewnych
obowigzkéw panhstwa bandery w zakresie zgodnosci z Konwencjg o pracy na
morzu z 2006 r. oraz jej egzekwowania (Tekst majacy znaczenie dla EOG)*. Jest
to oddzielna podstawa obowiazkéw panistwa bandery, ktdre Iacznie skladaja sie
na system monitorowania zgodnosci i przestrzegania norm prawa pracy. Doda¢
nalezy, ze nadzér musi by¢ sprawozdany nawet wtedy, gdy jeszcze panistwo nie
przyjelo odpowiednich przepiséw wykonawczych w tym zakresie (art. 2 dyrek-
tywy 2013/54/UE ).

Na wstepie niniejszego artykulu wspomniano o tym, ze Konwencja MLC
zostala objeta systemem nadzoru wlasciwym dla konwencji przyjmowanych
przez Miedzynarodowg Organizacje Morska (MOM)*®. Polega on na ustanowie-
niu w Konwencji MLC surowego systemu egzekwowania jej przepisow przy
wsparciu systemu certyfikacji. Od statkéw wymagane jest posiadanie Morskiego
Certyfikatu Pracy oraz Deklaracji zgodnosci. Dokumenty te s3 wydawane przez
panstwo bandery sprawujace jurysdykcje nad statkami i poswiadczajace wyniki
kontroli. Na mocy Konwencji MLC wymég ten obligatoryjnie dotyczy statkéw
powyzej pojemnosci brutto 500 (GT), ktére uprawiaja zegluge miedzynarodowsq
lub kabotaz za granica*. Opisany system kontroli zgodnosci z przepisami MLC
dodatkowo zostal zharmonizowany przez dyrektywy unijne, co nie jest rowno-

41 Dz. Urz. UE L 124 z dnia 20 maja 2009 1., 5. 30-50.

2 Dz.U. L 329 z dnia 10 grudnia 2013 r,, s. 1-4. Podstawg prawng dyrektywy nr 2013/54/UE — Artykut
100 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

43 Kwestie obowigzkéw panstwa bandery poprzez wlaczenie systemu audytu panstw czlonkow-
skich MOM do prawa Unii i certyfikacji jakosci krajowych organéw morskich reguluje dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/21/WE z dnia 23 kwietnia 2009 . w sprawie zgodnosci z wy-
maganiami dotyczacymi panstwa bandery (Dz.U. L 131 z dnia 28 maja 2009 r., s. 132). Dyrektywa
2009/21/WE nie zawiera jednak wykazu zadan, ktére musza zosta¢ wykonane przez panstwo bande-
ry, lecz reguluje jedynie procedury charakterystyczne dla MOM. Z tych wzgledéw przyjeto dyrekty-
we 20013/54/WE jako wyraz szczegdlnych obowiazkéw panstwa bandery wynikajacych z wdrozenia
dyrektywy 2009/13/WE.

4“4 COM (2012) 134 final.
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znaczne z wlgczeniem go do prawa unijnego. Oznacza to, ze statki armatorow
uprawiajacych zegluge miedzynarodowa podlegaja certyfikacji zgodnosci z po-
stanowieniami Konwencji MLC, nie za$ z dyrektywami.

Nalezy wspomnie¢, ze Konwencja MLC weszla w Zycie 20 sierpnia 2013 r.,
stajac sie obowiazujacym w Polsce prawem. Powyzsza data wyznacza rownocze-
$nie moment wejscia w zycie dyrektywy Rady nr 2009/13/WE oraz dyrektywy
nr 2013/54/UE. Jak dotad nie wydano przepiséw krajowych implementacyjnych
do powyzszego zobowigzania, wobec czego sytuacje prawna marynarzy regu-
luje ustawa o pracy na morskich statkach handlowych* pochodzaca jeszcze z lat
90. Na stronie internetowej Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej (obecnie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Infrastruktury) opubli-
kowano tzw. projekt zalozen do projektu ustawy o pracy na statkach morskich*.
Jednak po pieciu miesiacach od wejscia w zycie Konwencji MLC nie nabrat on
mocy wiazacej. W tym stanie certyfikacja statkéw odbywa sie nie na podstawie
ustawy, lecz na podstawie ministerialnych upowaznien.

5. Wnioski

Specyfika morskiego prawa pracy wyplywa, jak starano si¢ udowodni¢ wy-
zej, z naturalnych i obiektywnych czynnikéw. Jednak ta cecha, ktéra wyrdznia
morskie standardy pracy, czyni je jeszcze trudniejszymi do stosowania i prze-
strzegania. Przede wszystkim budzi watpliwosci systemowe umiejscowienie tej
kategorii stosunkéw prawnych. Mozna traktowac je za cze$¢ prawa pracy, przez
co zostana one poddane aksjologii charakteryzujacej te galaz prawa. Z aksjologia
prawa pracy lacza sie takie zasady prawa pracy, jak ochrona pracownika jako
stabszej strony stosunku pracy, zasada ochrony trwatosci stosunku pracy czy za-
sada uprzywilejowania pracownika, pozwalajace na odstepstwa od prawa tylko
na korzys¢ pracownika. Nie brakuje jednak zwolennikéw pogladu o przynalez-
nosci tej kategorii stosunkéw prawnych do prawa morskiego. Przy takiej kwalifi-
kacji zadzialajg inne mechanizmy regulacji stosunkéw prawnych w zaleznosci od
tego, czy rozumie¢ prawo morskie jako cze$¢ prawa morza z wyrazna dominacjg
prawa publicznego (za czym przemawia chociazby system certyfikacji z Konwen-
¢ji MLC), czy raczej traktowac je jako prawo obrotu morskiego z przewaga prawa
prywatnego przede wszystkim cywilnego i prawa konkurencji. By¢ moze ko-
nieczno$¢ uwzglednienia tak wielu przeciwstawnych czynnikéw i metod regu-
lacji jest przyczyna duzego opdznienia we wdrozeniu Konwencji MLC i innych
aktéw miedzynarodowych z nig zwigzanych.

% Dz U. 21991 1., Nr 61, poz. 258 ze zm.

4 Projekt z dnia 10 stycznia 2013 r. zalozen do projektu ustawy o pracy na statkach morskich, http://
bip.transport.gov.pl/pl/bip/projekty_aktow_prawnych/projekty_ustaw/ustawy_gospodarka_morska-
_i_srodladowa/25022013_gt statmor/px_25022013 dokument62064.pdf.
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INTERNATIONAL AND EUROPEAN UNION MARITIME LABOR LAW
ON THE BACKGROUND OF THE IMPLEMENTATION
OF THE MARITIME LABOR CONVENTION OF 2006 —
SELECTED LEGAL ASPECTS

Maritime Labour Convention of 2006 fulfills the assumptions of the recommendation
of 1920 concerning the adoption of a binding “International maritime labor code” in the
form of the “Bill of Rights for Seafarers”. The uniqueness of this convention is perceived in
its unanimous adoption at the maritime session in 2006, which confirms the status of the
Maritime Labor Convention as an act providing widely accepted standard for the mini-
mum protection of seafarers. What is more, the Convention has been incorporated into the
audit system used by the International Maritime Organization which is indicated by: 1. the
element of the certification of sea vessels of the weight more than 500, 2. the coordination
of bodies preparing maritime labor certificates (Port State Control — PST) 3. the creation of
a common profile of the risk of the flag of a ship for the ports of European Union Member
States.



