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ZADANIA I KOMPETENCJE GMINY
W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA — KIERUNKI ZMIAN

Wstep

Problematyke ochrony srodowiska pod wzgledem jej zasiegu podzieli¢ moz-
na na trzy kategorie: na problematyke lokalna, regionalna i globalng. Problematy-
ka lokalna wiaze sie gléwnie z funkcjonowaniem osiedli ludzkich. Problematyka
regionalna obejmuje obszary ladowe wraz z wodami morskimi podlegajacymi
jurysdykcji pafistwa nadbrzeznego. Przykladowo mozna tu poda¢ problematyke
ochrony $rodowiska w gminach nadmorskich lub pasie przybrzeznym®. Proble-
matyka globalna dotyczy spraw o zasiegu $wiatowym takich jak: zmiana klimatu,
efekt cieplarniany, zanieczyszczenie mérz. Powyzszy podzial, jakkolwiek klarow-
ny z punktu widzenia kryterium regulacji prawnej przez prawo krajowe, unijne
i miedzynarodowe, w rzeczywistosci nie jest jednak tak oczywisty. Powstajace
wydawaloby sie jednostkowo i w sposéb ograniczony szkody ekologiczne, m.in.
przez spalanie w piecach i paleniskach przydomowych $§mieci komunalnych i ni-
skiej jakosci wegla, po pewnym czasie kumulujg sig, prowadzac do duzego za-
nieczyszczenia powietrza w miastach (np. Krakéw) az do negatywnych skutkéw
typu efektu cieplarnianego.

Réwniez rzeki, odprowadzajace z pél resztki nawozéw oraz Scieki komunalne
i wody opadowe do morza, zanieczyszczaja nie tylko wody wewnetrzne danego
panstwa, ale rowniez obszar morza pelnego.

Wskazane przyklady z zakresu problematyki ochrony srodowiska pod wzgle-
dem jej zasiegu i kryterium regulacji wskazuja, ze wlasciwe realizowanie zadan
i kompetencji gminy w tej dziedzinie moze wywiera¢ pozadany wplyw na ochro-
ne Srodowiska w ujeciu nie tylko lokalnym, ale takze regionalnym i miedzynaro-
dowym. Rodzi sie zatem pytanie: czy w Swietle obowigzujacego ustawodawstwa
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istnieja podstawy prawne ku temu, aby gminy mogty odgrywac istotng role w za-
pobiegania zanieczyszczeniom i ochronie srodowiska? Czy po dwudziestu pieciu
latach funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego w Polsce mozna wskaza¢ na
kierunki zmian legislacyjnych, ktére czynilyby prawo ochrony srodowiska bar-
dziej efektywnym lokalnie? Co tez maja z tego lokalne spotecznosci?.

1. Ramy prawne obowiazkéw gminy w sferze ochrony srodowiska

Istota prawna samorzadu terytorialnego polega na tym, ze gmina ma o0so-
bowos¢ prawna i wykonuje zadania publiczne samodzielnie, to jest w imieniu
wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢, korzystajac przy tym z ochrony sado-
wej. Zakres dzialania gminy jest rozlegly, poniewaz obejmuje wszystkie sprawy
publiczne, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Sa to przede
wszystkim sprawy zwigzane z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb lokalnej spo-
tecznosci. Naleza one do zadan wlasnych gminy. Zadania te zostaly szczegélowo
wymienione w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym® Regulacja ta
wskazuje, czym gmina ma sie zajmowac. Nie okreéla jednak dokladnie, o czym
gmina moze samodzielnie decydowac. To ostatnie wynika z przepiséw material-
nego prawa administracyjnego®. Przepisy te ostatecznie okreslaja szczegélowo
tres¢ i przedmiot kompetencji gminy.

Zadania wlasne gminy mozna podzieli¢ na cztery rodzaje: S to zadania obej-
mujace:

1) infrastrukture techniczng (drogi, wodociagi, komunikacja publiczna);

2) infrastrukture spoleczna (szkoly, ochrona zdrowia, pomoc spoleczna);

3) porzadek i bezpieczefistwo publiczne (ochrona przeciwpozarowa, bezpie-

czefistwo sanitarno-epidemiologiczne);

4) fad przestrzenny i ekologiczny (gospodarka terenami, ochrona srodowiska).
Analizujgc udzial gminy w sferze ochrony §rodowiska, w literaturze® dokonano
podziatu zadan we wskazanej dziedzinie na kilka grup.

Wyodrebniono zadania o charakterze organizatorskim, bezposrednio wy-
konawczym, zobowiazujaco-reglamentacyjnym oraz kontrolno-nadzorczym.
Zdaniem Anny Barczak najwazniejsza rola przypada gminie w zakresie zadan
o charakterze organizatorskim oraz bezposrednio wykonawczym. Naleza one do
zadan wlasnych gminy i one to beda przedmiotem naszych rozwazan w tym
artykule.

2 Handbook of Environmental Law, edited by Rob Harris, Wellington, 2004, s. 98-106, 128-138.

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 z pézn. zm.). Z. Bukowski, T. Jedrzejewski, P Raczka, Ustrdj samorzqdu terytorialnego, Torun 2013.
% ]. Ciechanowicz, Kompetencje samorzqdu terytorialnego w zakresie ochrony i ksztaltowania srodowiska,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1991, z. 2, s. 97-107.

5 A. Barczak, Zadania samorzgdu terytorialnego w zakresie ochrony srodowiska, Warszawa 2006, s. 54-56;
Prawo ochrony srodowiska, red. M. Gérski, Warszawa 2009, s. 81-82.
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2. Planowanie przestrzenne w gminie polem konfliktow

Zadania o charakterze organizatorskim polegaja na podejmowaniu czynno-
§ci oddzialujacych na stan srodowiska jako catosci lub na poszczegélne jego ele-
menty. Najwazniejszg role w tej grupie zadan przypisuje si¢ instrumentom pla-
nistycznym, zapewniajacym racjonalng organizacje dziatah w gminie z zakresu
ochrony §rodowiska. Chodzi tu zar6wno o gminne programy ochrony $rodowi-
ska, gminne plany gospodarki odpadami. W zakresie gminnego gospodarowania
przestrzenig na uwage zastuguja: studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego. Przepisy prawa wymagaja aby interesy sSrodowiskowe byly uwzgledniane
wlasnie w aktach planowania przestrzennego®. Dos¢ istotna role pelnig instru-
menty o charakterze uchwatodawczym. Przyjmuja one posta¢ planéw przyjmo-
wanych w formie uchwaly przez rade gminy. Wymienié¢ tu mozna plany rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych oraz plan
gospodarowania na obszarach ograniczonego uzytkowania, istniejacych wokoét
zakladéw przemystowych, a takze program zapobiegajacy bezdomnosci zwie-
rzat.

Zdaniem T. Bagkowskiego nakaz uwzgledniajacy w procesach planistycznych
i gospodarowania przestrzenia wymagan ochrony Srodowiska jest wyrazem
troski ustawodawecy o te kategorie wartosci o charakterze powszechnym, ktéra
tworzy plaszczyzne realizacji zasady zrownowazonego rozwoju. Z drugiej stro-
ny w obowiazujacym stanie prawnym wystepuje prawdziwa inflacja r6znego
rodzaju planéw i programoéw z zakresu gospodarki le$nej i ochrony przyrody,
odnoszacych sie do obszaréw lesnych’.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 . o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, przyjmujac za podstawe dzialafn zréwnowazony rozwoj, okresla zasady
ksztaltowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego,
a takze zakres i sposoby postepowania w sprawach przeznaczania terenéw na
okresdlone cele oraz zasad ich zagospodarowania i zabudowy. Niezaleznie od
rangi, wszelkie dokumenty, ktére decyduja o zagospodarowaniu przestrzeni
w gminie, musza okresla¢ zasady ochrony $rodowiska i przyrody oraz granice
i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajacych ochronie na
podstawie odrebnych przepiséw?®. Na tym tle dochodzi do konfliktéw, poniewaz
lokalne srodowiska nie zawsze chcg uwzglednia¢ aspekty ekologiczne w plano-
waniu przestrzennym.

©  A. Fogel, Prawna ochrona przyrody w lokalnym planowaniu przestrzennym, Warszawa 2011, s. 89-90.

T Bakowski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Komentarz, Krakéw 2004, s. 15-18.

7 A. Fogel. M. Geszprych, A. Kosieradzka-Federczyk, M.A. Kr6l, I. Zachariasz, Ograniczenia w zabudo-
wie i zagospodarowania terenu a tad przestrzenny. Przepisy odrebne wobec ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, pod red. A. Fogel, Warszawa 2014, s. 112.

8 Kompendium wiedzy o sieci Natura 2000 dla samorzqdu, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska,
Warszawa 2011, s. 30.
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W Polityce Ekologicznej Panistwa sformutowano jako cel: przywrécenie wia-
Sciwej roli planowania przestrzennego na obszarze calego kraju, ktére powinno
polegac na odejsciu od stosowania decyzji o warunkach zabudowy i zapewnie-
niu stosowania instrumentu, jakim jest miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego. Obecnie nie ma regulacji prawnych, ktére wyeliminowatyby decyzje
o warunkach zabudowy’.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obejmowaly w 2012 r.
tylko 27,5% powierzchni kraju. Stan taki wplywa na ostabienie proceséw inwe-
stycyjnych i na ogélna destrukcje przestrzeni poprzez jej fragmentacje. Koncep-
cja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030 (KPZK 2030) wiaze pro-
ces planowania przestrzennego z zasada zrownowazonego rozwoju. Musi ona
uwzglednia¢ stala ochrone wartosci wysoko cenionych — jak ochrona przyrody,
krajobrazu, czy innych waloréw srodowiska. Istotne wzmocnienie obowigzku
uwzgledniania wymagan ochrony tych waloréw w planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym wprowadzila ustawa o ocenach oddziatywania na $rodo-
wisko [dalej: 0.0.5.]%.

Ustawa ta naklada obowiazek przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaty-
wania na $rodowisko dla projektéw koncepcji przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gminy, planéw zagospodarowania przestrzennego oraz strategii rozwoju
regionalnego (art. 46).

Strategiczna ocena oddzialywania na Srodowisko jest postepowaniem obej-
mujacym m.in. sporzadzenie prognozy oddzialywania na $rodowisko, ktéra
zgodnie z art. 51 ustawy OOS okresla, analizuje i ocenia m.in. istniejacy stan
Srodowiska. Réwniez opracowania ekofizjograficzne sporzadzane dla potrzeb
planowania przestrzennego zgodnie z art. 72 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony srodowiska [dalej: p.0.5.], powinny obejmowa¢ rozpoznanie
i charakterystyke stanu oraz funkcjonowania Srodowiska (§6 rozporzadzenia Mi-
nistra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002 . w sprawie opracowan ekofizjograficz-
nych''. Przepisy te wskazuja na potrzebe uwzglednienia wynikéw monitoringu
srodowiska w prognozie, jednak nie jest to bezposredni wymoég ustawowy.

Art. 52 ust. 3 ustawy 0.0.5. stanowi, ze mogg by¢ ustalone w drodze rozporza-
dzenia dodatkowe wymagania, jakim powinna odpowiada¢ prognoza oddziaty-
wania na $rodowisko dotyczaca projektéw miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego na szczeblu gminy oraz uwzgledniajac:

— forme sporzadzenia prognozy,

9 Raport z realizacji polityki ekologicznej paristwa w latach 2009-2012 z perspektywg do 2016 roku, Minister-
stwo Srodowiska, Warszawa, lipiec 2014 r,, 5. 102in.

10 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 1. o dostepie do informacji o §rodowisku i jego ochronie, udzia-
le spoleczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz.U. Nr 199,
poz. 1227 z pézn. zm.); J. Chmielewski, Pojecie nadrzgdnego interesu publicznego w prawie administracyj-
nym, Warszawa 2015, s. 17.

1 Dz.U. Nr 155, poz. 298.
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— zakres zagadnien, ktére powinny zosta¢ okreslone i ocenione w prognozie,

— zakres terytorialny prognozy,

— rodzaje dokumentéw zawierajacych informacje, ktére powinny by¢ uwzgled-
nione w prognozie.

Do chwili obecnej rozporzadzenie takie nie zostalo wydane, nie powstaly tez
ogolne wytyczne metodyczne dotyczace uwzgledniania w planach zagospoda-
rowania przestrzennego wymagan ochrony srodowiska i gospodarki wodnej czy
wynikéw monitoringu srodowiska.

Wiele gmin w latach 2009-2012 w planach zagospodarowania przestrzennego
formulowalo ograniczenia zwigzane z koniecznoscig ochrony przyrody, gtéwnie
wynikajace z zakazéw obowiazujacych na terenach objetych prawnymi formami
ochrony przyrody, m.in. zwiazanych z lokalizacjg inwestycji czy ograniczeniami
zabudowy. Od 2001 r. nie udalo sie utworzy¢ zadnego nowego parku narodowe-
go ani powiekszy¢ istniejacego (od 2009 r.) Podejmowane byly préby powieksze-
nia Bialowieskiego Parku Narodowego czy utworzenia Mazurskiego Parku Na-
rodowego, ale nie przynioslty one rezultatéw z powodu braku zgody lokalnych
samorzadéw. Samorzady w 2000 r., dzieki nowelizacji ustawy o ochronie przy-
rody*?, zyskaly prawo blokowania planéw powiekszania i tworzenia nowych
parkéw narodowych. Weto dotyczy nie tylko terendw prywatnych i gminnych,
ale takze nalezacych do skarbu panstwa. Samorzady nie chcg parkéw, poniewaz
wola chroni¢ interesy lobby lowieckiego i drzewnego. Organizacje pozarzadowe
— ekologiczne proponuja zmiany w ustawie — prawo weta chcg zastapic¢ obowiaz-
kiem konsultacji, bo dlaczego samorzady maja decydowac¢ co sie dzieje z lasem
skarbu panstwa. ,Oddajcie parki narodowe” pod takim hastem ekolodzy promu-
ja akcje tworzenia nowych parkéw narodowych.

Gminy, ktérych ponad polowe powierzchni stanowia obszary parkéw na-
rodowych, rezerwatéw przyrody czy obszary Natura 2000, a ich wskaznik do-
chodéw podatkéw na jednego mieszkanca jest mniejszy niz 92% wskaznika do-
chodéw podatkowych dla wszystkich gmin, maja prawo korzysta¢ ze sSrodkéw
Ministerstwa Srodowiska na rzecz ,zielonych gmin”. Moga uzyska¢: zwiekszony
poziom umorzenia pozyczki, obnizone oprocentowanie, zwiekszony poziom in-
tensywnosci dofinansowania, obnizony minimalny prég dotacji lub pozyczki.

Wsparcie zielonym gminom oferujg réwniez Lasy Pafistwowe poprzez pro-
wadzenie wspdlnych projektéw. Nalezy dodac, ze przedsiebiorstwo to jest plat-
nikiem podatku lesnego, ktéry stanowi dochdd samorzadow.

3. Przeregulowanie problematyki odpadéw komunalnych

Jednym z najwazniejszych zadan gminy w zakresie ochrony $rodowiska jest
stworzenie systemu postepowania z odpadami komunalnymi. Gospodarowanie
odpadami komunalnymi nalezy do zadah gminy o charakterze bezposrednio

12 Dz.U. 22001 . Nr 3, poz. 21.
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wykonawczym. Sg to zadania polegajace na zobowigzaniu gminy do podejmo-
wania czynnosci majacych bezposredni wplyw na stan $rodowiska albo do inicjo-
wania takich dziatan, w ktérych organy gminy wprawdzie nie wykonujg czynno-
$ci bezposrednio, ale sa Scisle wlaczone w ich realizacje. Beda to zatem wszystkie
zadania, polegajace na eliminowaniu lub ograniczaniu okreslonych zagrozen
powodowanych funkcjonowaniem spotecznoéci lokalnych.

Wymieni¢ tu nalezy zadania dotyczace:

— utrzymania czystosci i porzadku w gminach oraz gospodarowania odpadami
komunalnymi,

— zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw,

— ochrony terenéw zieleni i zadrzewien.

Postepowanie z odpadami komunalnymi jest przede wszystkim przedmiotem
regulacji ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach®. Znaczenie ma tez ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach™.
Do omawianej problematyki zastosowanie ma tez ustawa — Prawo ochrony $ro-
dowiska.

Sposréd srodkéw prawnych kluczowq role w gospodarowaniu odpadami ko-
munalnymi w gminie odgrywa regulamin utrzymania czystosci i porzadku na te-
renie gminy. Uznawany jest za jeden z podstawowych instrumentéw umozliwia-
jacych gminie wypelnienie obowigzkéw organizatorskich. Regulamin ten jako
zrédlo prawa powszechnie obowigzujacego na terenie gminy, ktéra go wydalta,
wiaze wszystkich znajdujacych sie na terenie gminy. Uchwalenie regulaminu na-
lezy do kompetencji rady gminy, ktéra nie moze delegowac tego obowigzku na
inny podmiot.

Gminy nieterminowo uchwalaja regulaminy utrzymania czystosci i porzadku
na swych terenach. Problemy wystepuja na trzech plaszczyznach:

— zezwalania na odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci,
— ewidencji uméw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych?,
— egzekwowania przez gmine obowiazkéw wilascicieli nieruchomosci.

Postanowienia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
powinny by¢ zgodne z innymi przepisami i nie powtarza¢ kwestii uregulowa-
nych juz w ustawie, poniewaz sa uzupelnieniem ustawy w zakresie przez nig
okreslonym.

W wyroku z dnia 9 wrzesnia 2014 r. Naczelny Sagd Administracyjny stwier-
dzil", ze nie mozna traktowaé regulaminu utrzymania czystosci i porzadku

13 Tekstjedn. Dz.U. z 2013 1., poz. 1399 z p6zn. zm.

4 B. Barczak, Zadania gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, ,0dpady i Srodowisko”
2006, nr 2 (38), s. 65 (Dz.U. z 2013 . poz. 21 z pdzn. zm.).

15 A. Barczak, Wyzwania i dylematy zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami ko-
munalnymi w Polsce, [w:] Wyzwania i dylematy zwigzane z funkcjonowaniem administracji publicznej, red.
E. Jasiuk, G.P. Maj, Radom 2012, s. 239-252.

16 Syg. akt IT OSK 654/14. Szerzej A. Barczak, A. Kazmierska-Patrzyczna, Odpowiedzialnosé gminy za
realizacje zadan w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, [w:] Europeizacja prawa ochrony srodowi-
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w gminie jako aktu, do ktérego wprowadza sie wszelkie regulacje zwiazane z od-
padami komunalnymi. Ustawa w art. 4 przewiduje okreslony katalog spraw, kto-
re powinny zosta¢ opisane w regulaminie. Przekraczanie delegacji uderza w za-
ufanie obywateli do organéw oraz zasady demokratycznego panstwa prawnego.
Samorzadowcy z Klodzka w wojewddztwie dolnoslaskim przekroczyli granice
delegacji ustawowej. W efekcie doszlo do zjawiska przeregulowania, czyli normy
w dokumencie nalozyly zbyt wiele praw i obowiazkéw na mieszkancéw gminy.
Wojewoda w toku postepowania nadzorczego zwrécit uwage na bledy w wymie-
nionym regulaminie. WSA we Wroclawiu podzielil ocene wojewody.

Wojewoda zakwestionowal m.in. zapis méwiacy, ze wlasciciel nieruchomosci
powinien ja utrzymac w stanie estetycznym. Tymczasem estetyka jest kategoria,
ktorej ocena zalezy od subiektywnych odczué¢ poszczegdlnych ludzi i w zwigz-
ku z tym nie moze by¢ egzekwowana przez prawo. Poza tym wojewoda zakwe-
stionowal norme mowiaca, ze mieszkancy sa zobowigzani do minimalizowania
uzywania opakowan jednorazowych oraz podejmowania dziatan zmierzajacych
do ponownego wykorzystania lub naprawy przedmiotéw uzytkowanych. Kwe-
stie recyklingu reguluje ustawa o odpadach z 2012 r., ktéra nie jest podstawa do
uchwalania regulaminu utrzymywania czystosci i porzadku.

Gmina moze edukowaé mieszkanicéw w zakresie recyklingu opakowan i kre-
owac pozytywne postawy obywateli, ale nie ma kompetencji, by co$ nakazywac.
Nie moze takze nakazywac, zeby mieszkancy wielorodzinnych budynkéw, np.
blokéw stosowali si¢ do wewnetrznych regulaminéw obowigzujacych we wspdl-
notach mieszkaniowych czy spéldzielniach. S to akty prawa wewnetrznego,
a nie akty prawa miejscowego.

WSA podzielit ogélne rozumienie przepiséw, ze w art. 4 ustawy zawarto za-
mkniety katalog spraw, ktére powinny znajdowa¢ sie w regulaminie. W prak-
tyce oznacza to, ze bledne jest zar6wno zbyt waskie uregulowanie spraw, jak
i przekroczenie granic tego katalogu, co miato miejsce w Ktodzku. Te normy, kto-
re wykraczaja poza zakres spraw z art. 4, a zostaly wprowadzane do regulaminu,
musza zosta¢ wyeliminowane z obrotu prawnego.

Dotychczasowe regulacje, w tym kilkukrotne nowelizacje ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach, sa jeszcze niewystarczajace do wywiazania
sie ze zobowiazan unijnych?. Ustawodawca bardziej winien zwrdci¢ uwage na
doskonalenie obowigzujacych regulacji prawnych, a takze zadba¢ o wlasciwa ich
egzekucje'.

Zgodnie z dokumentem ,Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020.
Umowa Partnerstwa”, przyjetym przez Komisje Europejska (KE) 23 maja 2014 .,

ska, red. M. Rudnicki, A. Haladyj, K. Sobieraj, Lublin 2011, s. 215-232.

17" Wyrok w sprawie C-196/13 Komisja Wlochy. Wyrok w sprawie C-378/13 Komisja Grecja.

18 A. Barczak, M. Gorski, Jakos¢ regulacji administracyjnoprawnych w zakresie ochrony srodowiska (na przy-
ktadzie przepiséw dotyczqcych postepowania z odpadami komunalnymi), [w:] Jakos¢ prawa administracyjnego,
red. D.R. Kijowski, A. Miru¢, A. Sulawkowetko, Warszawa 2012, s. 438-459.
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ze srodkéw unijnych beda finansowane jedynie projekty uwzglednione w pla-
nach inwestycyjnych dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi two-
rzone przez zarzady wojewddztw. Ustawa przewiduje obowigzek sporzadzania
tych planéw przez zarzady wojewddztw uzgadniane z ministrem wladciwym
do spraw $rodowiska. Plany inwestycyjne beda zalacznikiem do wojewddzkich
planéw gospodarki odpadami (w.p.g.0.) i beda stanowic¢ podstawe finansowania
inwestycji zar6wno na poziomie krajowym jak i regionalnym®.

4. Nadmierna penalizacja w ochronie zieleni i zadrzewien

Kolejng kategorig zadan przewidzianych dla gminy i zwigzanych z korzysta-
niem z przyrody jest ochrona zieleni i zadrzewien. Srodkiem, ktéry stuzy reali-
zacji zadan ochrony zieleni, w szczegdlnosci drzew i krzewodw, jest obowiazek
uzyskania zgody organu gminy na usuniecie drzew i krzewéw z terenu nieru-
chomosci®. Zezwolenie ma charakter decyzji uznaniowej. Nie trzeba uzyskac ze-
zwolenia na wyciecie drzew na nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw, na
plantacjach drzew, drzew mlodszych niz 10 lat. Za pozwolenie wyciecia drzewa
generalnie trzeba zaplaci¢. Stawki dla wybranych rodzajow i gatunkéw drzew
w 2014 r. wynosza za 1 cm obwodu pnia drzewa na wysokosci 130 cm.

Np. dla topoli, olchy 13,52 z1

dla brzozy, modrzewiu — 36, 75 zt
dla jodly -337, 21 zt za 1 cm obwodu pnia

Kara za wyciecie drzewa bez zezwolenia wynosi trzykrotnoé¢ stawek zwy-
klych. Pomimo tego mieszkancy gmin, ktérzy bez zezwolenia usuwali np. lipy
czy topole, wygrywaja procesy w sadach administracyjnych.

W Naczelnym Sadzie Administracyjnym zapadly wyroki uchylajace decyzje
w sprawie nalozenia kar na mieszkancéw, ktérzy wycieli drzewa bez zezwole-
nia*. Dotyczylo to oséb z Krakowa, Piotrkowa Trybunalskiego, Tarnobrzegu.
Grozilo im okolo 50 tys. zlotych kary za usuniecie tui lub lipy. W wyniku tych wy-
rokéw samorzady beda musialy ponownie rozpatrywac ich sprawy i by¢ moze
unikna placenia az tak wysokich kwot. W rozpatrywanych przypadkach zostata
zlamana zasada proporcjonalnosci, czyli nakladane na mieszkaficéw kary sa nie-
adekwatne do czynu i szkody wyrzadzonej w §rodowisku. Trybunat Konstytu-
cyjny w wyroku z dnia 1 lipca 2014 r.** orzekl, ze wymierzanie drakonskich kar
za wyciecie drzew jest niezgodne z Konstytucja. Dal 18 miesiecy na wygasniecie
tych niekonstytucyjnych przepiséw. Sady administracyjne maja mozliwos¢ od-

9" httpy//www.mos.gov.pl/w sejmie o gospodarce odpadami/ dostep: 19.1.2015/.

2 Art. 83 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 . 0 ochronie przyrody (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz.
627). Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 24 pazdziernika 2013 r. w sprawie stawek oplat za
usuniecie drzew i krzewdw oraz stawek kar za zniszczenie zieleni na rok 2014 (M.P. z 2013 r., poz. 835).
2 Sygnatura akt IT OSK 2697/14; IT OSK 2700/14.

2 Sygnatura akt SK 6/12.
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stapienia od stosowania norm prawnych i bezposredniego odwolywania sie do
Konstytucji.

Przy rozpatrywaniu spraw tego typu wyroki nie mogg zapada¢ automatycz-
nie. Za kazdym razem trzeba bra¢ pod uwage np. sytuacje materialng ukaranej
osoby oraz proporcjonalno$¢ wymierzanej kary.

W Sejmie procedowany jest projekt nowelizacji ustawy o samorzadzie gmin-
nym, ktéry zawiera propozycje zmian rowniez do ustawy o ochronie przyrody
z 2014 r. Proponuje sig takie zmiany jak to, Ze kara pieni¢zna za zniszczenie lub
wyciecie drzew albo krzewdw bez zezwolenia zostanie zmniejszona z trzykrot-
nej do dwukrotnej wysokosci oplat za usuniecie takiej rosliny. Bedzie mozliwos¢
jej obnizenia o 50%, m.in. w przypadku drzew obumarlych lub zlamanych oraz
w sytuacji, gdy usunieto je z wlasnej nieruchomosci i nie ma to zwigzku z dzia-
talnoscig gospodarcza, a zainteresowanego nie sta¢ na uiszczenie kary. Mozliwe
takze bedzie zréznicowanie oplat na terenach miejskich i zurbanizowanych. Sg
to propozycje idace w dobrym kierunku, poniewaz przepisy prawa zostana ure-
alnione.

Przedstawione wyzej kierunki zmian powinny usprawnic¢ system ochrony
terenéw zieleni i zadrzewien. Istnieje potrzeba uaktualnienia przedmiotowych
przepiséw oraz uwzglednienia postulatow obywateli i interpelacji poselskich.

5. Zakonfczenie

Na pytania postanowione na wstepie, czy przydzielone gminom kompetencje
i zadania w zakresie ochrony srodowiska beda sprzyja¢ rozwiazywaniu proble-
moéw Srodowiskowych, nalezy, zdaniem autorki, odpowiedzie¢ zdecydowanie
twierdzaco. W gestii gmin pozostawiono niewielkg ilo§¢ zadan o charakterze lo-
kalnym, ale o znacznym wplywie na stan Srodowiska na plaszczyznie regionalne;.

Gléwna role w przeciwdzialaniu zagrozeniom ekologicznym odgrywa-
ja przede wszystkim organy rzadowej administracji ogélnej i naczelne organy
panstwa. Tworza one warunki instytucjonalne oraz finansowe wymuszajace
osigganie okre$lonych standardéw jakosci srodowiska. W zwigzku z tym gminy
otrzymaty niewielka, ale wazng grupe zadan do wykonania w ramach przydzie-
lonych im kompetencji. Istotne znaczenie wérdd tych zadan majg zobowigzania
zwiazane z gospodarowaniem przestrzenia, poniewaz to zagadnienie i ochrona
srodowiska zostaly ze sobg $cisle powiazane. Ustawodawca wprowadzil obowia-
zek uwzgledniania w zagospodarowaniu przestrzennym m.in. wymagan ochro-
ny $rodowiska. Najmocniejsza pozycje w tym zakresie ma gmina ze wzgledu
na to, ze miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego uchwalone przez
gminy majg range obowiazujacego powszechnie przepisu prawa. Oznacza to, ze
wszelkie programy, plany i strategie formutowane na wszystkich szczeblach po-
dzialu kraju maja tylko wtedy szanse realizacji, jezeli znajduja odzwierciedlenie
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w konkretnym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego®. Z dru-
giej jednak strony liczba planéw i programoéw, ktére musi sporzadzi¢ gmina, jest
zbyt duza. Czesto sg to dokumenty fikcyjne, bez Zadnej wartosci merytorycznej,
sporzadzone przez niekompetentne osoby.

Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do obowiazkowych za-
dant wlasnych gminy. Gminy obejmuja wszystkich wlascicieli nieruchomosci na
terenie gminy systemem gospodarowania odpadami komunalnymi oraz nadzo-
rujg gospodarowanie tymi odpadami. Uchwalone przez rady gmin regulaminy
utrzymania czystosci i porzadku czesto zbyt szeroko okreslaja szczegdlowe za-
sady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Zagadnienia te sa nie-
kiedy przeregulowane i niedostosowane do wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami.

Zadania z zakresu ochrony przyrody sa istotnym elementem korzystania ze
srodowiska i gmina, pomimo niewielkich kompetencji w tym zakresie, réwniez
odgrywa znaczaca role*. Obowigzek uzyskania zgody na usuniecie drzew lub
krzewo6w jest jednym z najbardziej znanych instrumentéw ochrony zasobéw
przyrody na obszarach miast i wsi. Jest on powiazany z ciezarem ponoszenia
oplaty z tytulu ich usuniecia, za$ usunigcie bez zezwolenia co do zasady skutkuje
nalozeniem administracyjnej kary pienieznej. Kara ta jest obecnie zbyt dotkliwa
dla jej adresatéw. Postuluje si¢ jej obnizenie i nowelizacje ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektérych innych ustaw.

Odpowiedni projekt jest juz w Sejmie (styczen 2015 r.). Celem tej projekto-
wanej regulacji jest usprawnienie funkcjonowania i organizowania zadah pu-
blicznych, ktére gminy, powiaty i wojewddztwa samorzadowe wykonuja na
rzecz obywateli, w tym z zakresu ochrony §rodowiska. Samorzady, dzieki ponad
20-letniemu funkcjonowaniu, dysponuja duzym doswiadczeniem i wystarczaja-
cym zapleczem kadrowym, aby lepiej wykonywac zadania publiczne wynikajace
z przepisOw ustawy o ochronie przyrody i ustawy — Prawo ochrony Srodowiska.

B A. Kaczmarek, Kompetencje i zadania samorzqdu terytorialnego w zakresie ochrony srodowiska na tle

rozwigzan europejskich, ,Prawo i Srodowisko” 2001, nr 3 (27), s. 76-84.

2 g Sladkowski, B. Bonistawska, Administracja publiczna w Srodowisko, Warszawa 2010, s. 22-26; Praw-
ne aspekty gospodarowania zasobami srodowiska, red. B. Rakoczy, M. Szalewska, K. Karpus, Torun 2014,
s. 211-213.
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TASKS AND THE COMPETENCES OF MUNICIPALITIES CONCERNING
ENVIRONMENTAL PROTECTION - TRENDS

Environmental protection is one of the main tasks of a municipality. At the same time,
tasks in this area are very diverse and extensive. The Author presents three best known
tasks of a municipality: spatial planning, municipal waste management and the protection
of trees and shrubs. Within these spheres some amendments of current law are proposed
in order to meet the demands of residents and to rationalize the impact of municipalities
on environmental protection. The main conclusion that can be drawn from the above pres-
entation is that the most important role of a municipality refers to tasks of organizational
and directly - executive nature, examples of which have been presented in the article.



