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1. Utworzenie i podzialy administracyjne Wolnego Miasta Gdanska
zawarte w projektach i samej konstytucji

Rada Najwyzsza Konferencji Pokojowej w Wersalu, tzw. Rada Dziesieciu, a od
marca 1919 r. Rada Czterech powolala 12 lutego Komisje do spraw polskich pod
przewodnictwem J. Cambona. Pierwotnie raporty Komisji zalecaly przylaczenie
Gdanska do Polski. Ostatecznie jednak zwyciezyla koncepcja D. Lloyda Georga,
poparta przez W. Wilsona, utworzenia odrebnego Wolnego Miasta Gdanska [da-
lej: WMG]. Stosowne postanowienia w tej sprawie znalazly sie w tekscie traktatu
wersalskiego z dnia 28 czerwca 1919 r. w rozdziale XI i art. 100 — 108. Niemcy zrze-
kly si¢ wtedy na rzecz Gléwnych Mocarstw Sprzymierzonych i Stowarzyszonych
wszelkich praw i tytuléw do Gdanska oraz okolicy (art. 100). Granice WMG miaty
by¢ wytyczone przez specjalng komisje (art. 101). Ostatecznie jego obszar liczyt
1952 km?, obejmujac ok. 330 tys. mieszkancéw , w tym 40 tys. Polakéw. Ochro-
ne nad Gdanskiem miala sprawowac Liga Narodow (art. 102), reprezentowana
przez Wysokiego Komisarza. Konstytucje WMG mieli opracowac przedstawiciele
ludnosci miejscowej w porozumieniu z Wysokim Komisarzem, przy czym mu-
siala by¢ ona przedstawiona Lidze Narod6w, ktéra miala jej udzieli¢ gwarancji.
Okreslono takze stosunek WMG do Polski (art. 104) oraz kwestie obywatelstwa
i splaty ciezaréw finansowych po panstwie pruskim i niemieckim (art. 105-108).
W celu wykonania art. 104 zawarto réwniez 9 listopada 1920 r. konwencje miedzy
Polska a WMG, uzupelniong umowa warszawska z 24 pazdziernika 1921 r. Uro-
czystego ogloszenia powstania Wolnego Miasta dokonano 15 listopada 1920 .

*  t.maciejewski@ug.edu.pl

1 Geneze wersalskiego Wolnego Miasta Gdanska, a zwlaszcza jego sprawe na konferencji w Wer-
salu przedstawilo wielu autoréw zaréwno polskich jak i cudzoziemskich, w tym niemieckich, np.
J. Pajewski (red.), Problem polsko- niemiecki w traktacie wersalskim, Poznani 1963; R. Bierzanek, Sprawa
gdariska w polityce wielkich mocarstw zachodnich w okresie Konferencji Pokojowej 1919 r., ,Przeglad Zachod-
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Zgodnie z art. 103 traktatu wersalskiego tekst konstytucji WMG musial by¢
zatwierdzony przez Rade Ligi Narodéw. Sprawozdawca projektu byl 17 listopa-
da 1920 . przedstawiciel Japonii K. Ishii. Rada Ligi, jako gwarant konstytucji, za-
zadata dokonania w jej tekscie siedmiu zmian, m.in.: pominiecia zwrotu ,miasto
hanzeatyckie”, zostawiajac jedynie termin ,Wolne miasto Gdansk”, wprowadze-
nia do konstytucji zmian dopiero w razie braku zastrzezen z jej strony, przyzna-
nia sobie prawa zadania od Senatu wyjasnien dotyczacych spraw publicznych
itd.. Realizujac te zalecenia, Zgromadzenie Konstytucyjne, na mocy wlasnej
uchwaly z 26 grudnia 1920 r.,, formalnie przeksztalcilo sie w Zgromadzenie Lu-
dowe, ktére w trzy dni pdzniej bez dyskusji uchwalilo przedlozone poprawki,
zastrzegajac jednoczesnie, ze nie sa one ani stuszne, ani potrzebne, ale ich przy-
jecie jest koniecznoscig. Uchwatla Zgromadzenia, wprowadzajaca zadane zmia-
ny, zostala nastepnie przedstawiona Radzie Ligi Narodéw. Ta jednak wniosta
kolejne zmiany dotyczace wznoszenia umocnien i uprawnien rzadu polskiego
odnosnie do stosunkéw miedzynarodowych. Zostaly one wprowadzone do kon-
stytucji 17 maja 1921 r., a zatwierdzone przez Rade Ligi 18 czerwca. Nadal pro-
blemem pozostawala jednak zmiana konstytucji i struktura Senatu. Ostatecznie,
po wielomiesiecznych dyskusjach, Wysoki Komisarz 11 maja 1922 r. uznat tekst
konstytucji, co w dwa dni pdézniej zaaprobowata Rada Ligi. Umozliwilo to Sena-
towi, obwieszczeniem z 14 czerwca, ogloszenie go 30 czerwca 1922 r. w Dzienniku
Ustaw. Wreszcie wiec, po prawie trzech latach od podpisania traktatu wersalskie-
g0, WMG doczekalo sie wlasnej ustawy zasadniczej?.

Przystepujac do realizacji zamierzenia konstytucyjnego latem 1919 r, na
podstawie porozumienia miedzy gdanskimi partiami politycznymi, powotano
komisje tymczasowa, pod przewodnictwem nadburmistrza H. Sahma. W pel-
nym skladzie (ponad 60 oséb) obradowala ona jednak tylko dwukrotnie, gdyz
w pazdzierniku wyloniono z niej 15-osobowa podkomisje, majaca rozpatrzy¢
dwa pierwsze projekty, tj. wladnie autorstwa H. Sahma popieranego przez partie
prawicowo-centralne oraz partii socjaldemokratycznej (SPD)’.

Zgodnie z pierwszym, z 7 wrzeénia 1919 r., administracja miejska miata by¢
zasadniczo podporzadkowana Senatowi, jakkolwiek urzednikéw mialo wybie-
ra¢ Zgromadzenie Obywateli (Biirgerschaft). Oba te organy sprawowaly, odrebnie

ni” 1954, t. IIL,; S. Kutrzeba, Wolne miasto pod wzgledem prawnym, [w:] Gdatisk. Przesztos¢ i terazniejszosc,
Lwow 1928; D. Lloyd, Prawda o traktacie wersalskim, t. 1 i II, Warszawa 1938; J. Makowski, Zagadnienia
paristwowosci W.M. Gdariska, Warszawa 1934; H.V. Bottcher, Die Freie Stadt Danzig, Bonn 1997; E. Keyser,
Geschichte der Stadt Danzig, Kitzingen — Main 1951; G. Beckmann, Die rechtliche Stellung des Freistaates
Danzig, Konigsberg 1921; O. Loening, Die rechtlichen Grundlagen der Freien Stadt Danzig, Danzig 1920
oraz wielu innych.

2 Ustr6j Wolnego Miasta Gdanska opracowali m.in. M. Podlaszewski, Ustrdj polityczny Wolnego Miasta
Gdatiska w latach 1920-1933, Gdynia 1966; L.A. Hawranke, Verfassungsrecht der Freien Stadt Danzig, Dan-
zig 1931; Reiss, Die Verfassung der Freien Stadt Danzig in der Fassung des Gesetzes vom 4 Juli 1930, Danzig
1931; A. Roman, Ustrdj polityczny Wolnego Miasta Gdariska, Warszawa 1926 i in.

3 H.Sahm, Erinnerungen aus meinen danziger Jahren 1919 — 1930, Danzig 1930, s. 5in.; M. Podlaszewski,
Ustrdj polityczny ..., s. 35.
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badz wspoélnie, nadzér nad nimi (art. 41). Przewidziano takze obligatoryjne utwo-
rzenie osmiu gléwnych urzedéw miejskich (art. 42), np. finanséw, handlu, zeglu-
gi, rzemiosla, oswiaty. Obszar WMG mialy tworzy¢ cztery gminy miejskie, przy
czym samo miasto Gdanisk posiadaloby status odrebnej jednostki terytorialnej
z wlasnym majatkiem, przy zalozeniu, ze zarzadzanie jego sprawami nalezatoby
do Senatu i Zgromadzenia Obywateli (art. 46). Oprécz niego gminami miejskimi
bylyby: Sopot, Nowy Staw i Nowy Dwoér (art. 47). Wszystkim im bylby przyznany
samorzad, ale pod nadzorem Senatu (art. 49). Projekt ten wyraznie wspierat sil-
na politycznie pozycje Senatu kosztem Zgromadzenia Obywateli. Wyposazat go
bowiem w poczwdérne kompetencje: wspétustawodawcy, glowy panistwa, rzadu
oraz organu samorzadowego. W pelni tez nawigzywal do projektu konstytucji
Wolnego Miasta Hamburga, autorstwa jego Senatu z pazdziernika 1920 r.*

Kontrprojekt SPD, z 6 pazdziernika 1919 1., ujat administracje w 11 artykutach,
za$ samorzad w pieciu, zawierajacych kilka istotnych zmian. Senat dzierzyt w nim
wprawdzie pelnie wladzy administracyjnej, bedac tez najwazniejszym urzedem
administracyjnym nadzorujacym pozostate, w tym samorzadowe, ale wybierata-
by go wladza ustawodawcza, tj. Izba Ludowa (Volkskammer), przed ktéra senato-
rowie w czasie sprawowania swego urzedu odpowiadaliby m.in. za wykroczenia
urzednicze (art. 28). Do jego szczegdlnych obowigzkéw mialo naleze¢ m.in.: pu-
blikowanie ustaw w Danziger Staatsanzeiger, tworzenie corocznego budzetu pan-
stwa, administrowanie jego wlasnoscia i dochodami, mianowanie urzednikéw,
dbanie o bezpieczenstwo publiczne (art. 34) czy tez reprezentowanie panstwa na
zewnatrz (art. 36). W administracji panstwowej WMG przewidywano utworze-
nie dziewieciu urzedéw (art. 51), np. finanséw, podatkéw, handlu, zeglugi i rze-
miosta. Na ich czele staliby przewodniczacy powolywani przez Izbe Ludowa na
okres 12 lat (art. 52). Wszystkie urzedy panstwowe mialy by¢ przy tym w rownym
stopniu dostepne zaréwno dla mezczyzn, jak i kobiet (art. 53). Urzednicy nie mo-
gli tez by¢ poddawani naciskom: politycznym, spotecznym i gospodarczym i za-
wodowym (art. 55). Ich wynagrodzenie mialo by¢ okreslone ustawowo (art. 56).
Praw nabytych nie mozna im byto ograniczy¢. Kazdy z nich miat tez prawo wgla-
du do swych akt personalnych. Po zakonczeniu sluzby panstwowej mieli prawo
przejé¢ na emeryture lub dalej stuzbe te kontynuowac (art. 54).

Obszar WMG miat by¢ podzielony na pie¢ gmin miejskich: Gdansk, Sopot,
Oliwa, Nowy Dwor i Nowy Staw. Uprzywilejowany charakter posiadalaby gmi-
na gdanska, dysponujaca majatkiem odrebnym. Wiadza administracyjna nale-
zalaby w niej do Senatu, za$ ustawodawcza do specjalnej komisji wylonionej
z Izby Ludowej (art. 63). W pozostalych gminach wladze mialy sprawowa¢ miej-

4 Entwurf einer Verfassung fiir die Freie und Hansestadt Danzig. Dem vorbereiten Ausschuss fiir den Entwurf
einer Verfassung vorgelegt von Sahm Oberbiirgeister der Stadt Danzig, den 7. September 1919; dokladny opis
projektu T. Maciejewski, Projekty konstytucji Wersalskiego Wolnego Miasta Gdariska z 14 czerwca 1922 roku,
[w:] W kregu nowozytnej i najnowszej historii ustroju Polski. Ksigga dedykowana Profesorowi Marianowi Kal-
lasowi, Warszawa 2010, s. 539-543; wzmianka M. Podlaszewski, Ustrdj polityczny ...,s. 36 in.
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scowe organy samorzadowe wybierane przez zamieszkujacych w nich obywateli
(art. 64). Nadzér nad nimi nalezalby do Senatu, ktéry mialby zatwierdzaé podjete
przez nie uchwaly dotyczace: zbycia nieruchomosci i praw nalezacych do pan-
stwa, zmian najwazniejszych zasad z zakresu nauki, o$wiaty i kultury, ustano-
wienia monopoli oraz ustalenia doptat do podatkéw panistwowych i danin (art.
65, 66)°. W sumie we wspomnianym projekcie wystepowaly wyrazne analogie
do konstytucji Republiki Weimarskiej z 11 sierpnia 1919 r., wyrazajace sie gtéwnie
w polozeniu nacisku na znaczenie ustrojowe Izby Ludowej kosztem Senatu.

Wyloniona z tymczasowej komisji konstytucyjnej specjalna podkomisja obra-
dowata od 17 pazdziernika 1919 r. do 29 marca 1920 r., odbywajgc 21 posiedzen.
Wynikiem jej prac byl projekt ze stycznia 1920 r., bedacy kompromisem miedzy
propozycjami H. Sahma a SPD, z podobiefistwami wszakze do tych ostatnich®.
Dotyczyl on wylacznie kwestii ustrojowych, gdyz pézniej zajeto sie prawa-
mi i obowigzkami obywateli, czego rezultatem byt projekt taczny z 20 kwietnia
1920 r. Administracji rzagdowej poswiecono w nim dziesie¢ artykuléw, za$ sa-
morzadowej sze$¢. Wladzg naczelng mialo by¢ obecnie Zgromadzenie Ludowe
(Volkstag), z wyraznym jednak wzmocnieniem pozycji Senatu. W zakresie ad-
ministracji rzagdowej przewidziano powolanie trzech nowych urzedéw: spraw
zagranicznych, spraw wewnetrznych oraz gospodarki lesnej i ziemskiej (art. 51).
Natomiast w kwestiach podzialu administracyjnego WMG i organéw samorza-
du terytorialnego projekt podkomisji odszedl zaréwno od pozycji nadburmistrza
H. Sahma (zrezygnowano ze szczegétowego okreslenia granic gmin miejskich),
jakiSPD (zlikwidowano proponowana nowa gmine — Oliwa). Zawarto w nim tez
kilka nowych rozwiazan. Zgodnie z nimi tereny lezace poza czterema powiatami
miejskimi, tj. Gdafiskiem, Sopotem, Nowym Stawem i Nowym Dworem, bylby
ich powiatami ziemskimi (art. 66), na ktérym to obszarze wyznaczy¢ miano gmi-
ny wiejskie (art. 67). Ich wladze samorzadowe miata w przyszlodci okreéli¢ usta-
wa. Nadal jednak pozostawalyby one pod kontrola Senatu, a zwlaszcza jego pre-
zydenta (art. 35). Do dziedzin wymienionych w dwdéch poprzednich projektach
dodano jeszcze zacigganie przez samorzady pozyczek (art. 68). Nadal bez zmian
pozostawiono tez przepisy odnoszace sie do uprzywilejowania gminy miejskiej
Gdansk (art. 64)’.

W konstytucji WMG ogloszonej przez Senat 30 czerwca 1922 r., podobnie jak
w trzech oméwionych powyzej jej projektach, tresci merytorycznej odnoszacej

5 Gegenentwurf zu einer Verfassung fiir die Freie Stadt Danzig. Dem Verfassungs — Ausschuss vorgelegt von
der Sozialdemokratichhen Fraktion, Danzig 1919; szczedlowy opis patrz T. Maciejewski, Projekty konstytu-
cji ..., s. 542-547, za$ wzmianka M. Podlaszewski, Ustrdj polityczny ..., s. 38 in.

©  Entwurf einer Verfassung fiir die Freie und Hansestadt Danzig. Nach den Bechliissen der ersten Lesung des
Unterausschusses fiir die Vorberatung einer Verfassung, Danzig 1920; szczegélowy opis patrz T. Maciejew-
ski, Projekty konstytucji..., s. 548-550; wzmianka M. Podlaszewski, Ustrdj polityczny...,s. 40in.

7 Entwurf einer Verfassung fiir die Freie und Hansestadt Danzig. Nach Beschiissen des vom Verfassungsauss-
chuss eigesetzen Unterausschusses. Danzig im April 1920.
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sie do administracji rzadowej i samorzadowej nie bylo wiele, gdyz materie te
generalnie odeslano do przyszlych ustaw szczegdlnych (art. 58, 68)8.
Wzmiankujac stosunek do Volkstagu konstytucja stwierdzala jedynie, ze or-
gany uchwalodawcze samorzadéw terytorialnych, tj. okregéw wiejskich, miast
i gmin, beda pochodzily z wyboréw piecioprzymiotnikowych, analogicznych do
Zgromadzenia Ludowego, a wiec: powszechnych, réwnych, tajnych, bezposred-
nich i proporcjonalnych, przy czynnym prawie wyborczym wynoszacym 20 lat,
biernym 25 lat oraz domicylu — pétrocznego ,pobytu” (zamieszkania) w okregu
wyborczym. Nadto uznano, ze Zgromadzenie Ludowe kierowatoby, obok Sena-
tu, sprawami gminnymi miasta Gdansk, ktére uwazano za kwestie pafistwowe.
Znacznie natomiast szerzej konstytucja okreslila stosunek do samorzadu te-
rytorialnego ze strony Senatu, pelnigcego gtéwne funkcje wykonawcze. Organ
ten uznano bowiem za najwyzsza wladze krajowa, posiadajaca kompetencje
,glowy panstwa” oraz rzadu. Za tym poszlo szereg zadan w zakresie dziatalno-
§ci administracyjnej Senatu, mozna chociazby wymieni¢: ogloszenie ustaw i wy-
dawanie do nich koniecznych rozporzadzen wykonawczych, administrowanie
panstwem wraz ze sprawowaniem nadzoru nad wszystkimi wladzami krajowy-
mi, ustalanie preliminarza budzetowego, mianowicie urzednikéw, zarzadzanie
mieniem i dochodami publicznymi (art. 39) czy tez ustalanie kierunkéw polityki
wewnetrznej i zagranicznej panstwa (art. 38), z tym ze w tym ostatnim ponosit
on odpowiedzialno$¢ przed Volkstagiem. Uprawnienia te przystugiwaly przy tym
calemu kolegium, chociaz kierowanie i nadzér nad caloksztattem spraw admini-
stracyjnych nalezaly osobiscie do prezydenta, ewentualnie w porozumieniu ze
swym zastepca lub najstarszym czlonkiem gremium (art. 36). Sami senatorowie,
nie piastujac urzedu ministra, dziatali na podstawie wewnetrznego regulaminu,
zgodnie z ktérym kazdemu z nich przydzielony byl do zalatwienia pewien za-
kres spraw o charakterze administracyjnym. Stosownym poziomem byly réw-
niez odpowiednie wydzialy Senatu oraz odpowiadajace im specjalistyczne komi-
sje doradcze, np. spraw wewnetrznych, zdrowia, handlu. W sumie kompetencje
wykonawcze Senatu jako najwazniejszej wladzy krajowej (Oberste Landesbehirde)
obejmowaly z jednej strony wylaczne prowadzenie administracji panstwowej
(Landesverwaltung), z drugiej jednak dzialanie jako organu zwierzchniego samo-
rzadu terytorialnego WMG. W rezultacie zaistniala tutaj dwutorowos¢ kompe-
tencji Senatu jako organu zaréwno administracji rzadowej, jak i samorzadowe;j.
O sytuacji tej zadecydowalo najpierw obwieszczenie Senatu z 7 grudnia
1920 r., na mocy ktérego przejat on wszystkie zadania administracyjne w pan-
stwie, a nastepnie konstytucja oraz wydane na jej podstawie ustawy, stanowiace
rozwiniecie zaledwie czterech artykuléw odnoszacych sie do samorzadu (art. 67-70),

8 Tekst oficjalny konstytucji Verfassung der Freien Stadt Danzig in der Fassung der Bekanntmachung vom
14. Juni 1922; tekst polski Nowe konstytucje, J. Makowski (red.), Warszawa 1925, s. 39-63. Ogdlny opis
zawarto$ci merytorycznej konstytucji zawarto m.in. w pracach: M. Podlaszewski, Ustrdj polityczny...,
s. 83-174; L.A. Hawranke, Verfassungsrecht ..., passim.
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zamieszczonych w ustawie zasadniczej. Zgodnie z nimi obszar WMG podzielo-
no na okregi miejskie i wiejskie (art. 67), posiadajace samorzad pod nadzorem
Senatu, ale w granicach zakre§lonych odrebnymi ustawami, ktérymi mozna mu
bylo przekaza¢ réwniez sprawy administracji panstwowej (art. 68), co oznacza-
to, ze zakres jego samodzielnosci zalezal wylgacznie od woli najwyzszych wladz
WMG, tj. Volkstagu i Senatu. Wplyw pierwszego organu byl widoczny chociaz-
by we wspomnianych juz wczesniej zasadach prawa wyborczego, ktére oparly
udzial w glosowaniu do organéw uchwalodawczych korporacji samorzadowych
na systemie wyborczym obowigzujacym dla Zgromadzenia Ludowego (art. 70).
Z kolei Senatowi, obok funkcji nadzoru zwierzchniego nad calym samorzgdem
WMG, konstytucja przyznata réwniez status organu wykonawczego samej gdan-
skiej gminy miejskiej, bedacej ,Samoistng gming Panstwa, posiadajaca wlasny
majatek” (art. 69). Tym samym otrzymala ona specyficzny charakter prawny, r6z-
nigcy ja od pozostatych jednostek terytorialnych WMG. Dyskusje nad tak przy-
jetym rozwigzaniom toczyly sie juz zresztg od grudnia 1919 r., wyrazajac z jednej
strony obawy mieszkancéw Gdanska podkreslajacych jego szczegdlng pozycje
polityczng, organizacyjna i gospodarcza w catym terytorium WMG, z drugiej za$
watpliwosci, czy aby jej organy samorzadowe nie beda powielaty kompetencji
wladz centralnych badz na odwrot’.

2. Administracja gminy miasta Gdansk (ustawa z 9 pazdziernika 1923 r.)

2.1. Geneza. Ustawodawstwo pruskie

Termin ,gmina” wywodzi sie od niemieckiego rzeczownika Gemeinde. W jezy-
ku polskim znany on juz byl na poczatku XVII w., ale uzywano go wtedy przede
wszystkim dla okreslenia ludnosci ,stanu nizszego” (pospdlstwo, motloch itp.).
W znaczeniu jednostki terytorialnej pojecia tego po raz pierwszy uzyto w Kon-
stytucji Ksiestwa Warszawskiego z 1807 r., ale dzieki wplywom francuskim, a nie
niemieckim.

W panstwie pruskim, na podstawie art. 105 konstytucji z 31 stycznia 1850 r.,
dnia 11 marca wydano ustawe normujaca ustrdj gmin ziemskich (Gemeinde Ord-
nung fiir den Preussischen Staat vom 11 Mirz 1850) oraz réwnolegle ordynacje po-
wiatowa, obwodowa i prowincjonalna (Kreis — Bezirks und Provinzialordnung). Oba
te akty prawne, oparte zreszta na modelu francuskim, regulowaty zaréwno ustrdj
gminy miejskiej, jak i wiejskiej". W zasadzie jednak nie weszly one w zycie, gdyz
zarzadzeniem krélewskim z 19 czerwca 1852 r. zostaly zawieszone. Nowga ordy-
nacje, ale obowigzujaca jedynie w miastach szesciu prowincji wschodnich, w tym
prowingji Prusy (do 1878 r. Prusy Wschodnie i Pomorze gdanskie stanowily jedna

9 Bardzo ogdlnie o tych zagadnieniach M. Podlaszewski, Ustrdj polityczny..., s. 167-171.

10 Gesetzsammlung fiir die Preussischen Staaten, BD. 21.1850; P Gorski, Samorzqd gminny, t. 1, Krakéw
1894, s. 180; J. Wasicki, Zwigzek Niemiecki i Druga Rzesza Niemiecka 1848-1914, Poznan 1989, s. 283, 287;
W. Reiss, Zarys prawa administracyjnego, t. I, Wilno 1930, s. 173 i n.
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prowincje), uchwalono 30 czerwca 1853 r. (Stidte Ordnung fiir die sechs dstlichen
Provinzen ... vom 30 Juni 1853). Organami miejskimi zostaly zgodnie z nia: Zgro-
madzenie (rada) Miejskie, magistrat i burmistrz. Zgromadzenie wybierali oby-
watele (mezczyZzni) podzieleni na trzy kurie klasowe. Jego kadencja trwata 6 lat,
przy czym co 2 lata ustepowata 1/3 radnych . Z kolei Rada wybierala magistrat
(zarzad miejski), sktadajacy sie z burmistrza, jego zastepcy, tawnikéw (radcow)
oraz platnych czlonkéw, np. syndyka, skarbnika itd. Byt on wladza administra-
cyjna zarzadzajacg majatkiem gminy;, jej instytucjami i dochodami. Kierowal nim
burmistrz skupiajacy rowniez wladze policyjng. Nadzor nad gming nalezal do
prezydenta rejencji, a w ostatniej instancji do nadprezydenta prowincji bedacego
lokalnym komisarzem rzadu. Do kompetencji samorzadu nalezaty wlasne gminy
oraz porzucone przez panstwo'’.

Kolejng reforme ustroju miast przeprowadzono na mocy ustawy powiato-
wej (Kreis-Ordnung) z 13 grudnia 1872 . Objela ona jednak tylko pie¢ prowin-
cji wschodnich z wylaczeniem poznanskiej. Zachowano w niej dotychczasowy
podzial na powiaty oraz utrzymano wladze, tj. staroste (Landrat) oraz sejmik
powiatowy (Kreistag), wszakze przy zmianie ich struktury. Starosta byl urzed-
nikiem panstwowym mianowanym przez kréla. Natomiast sejmik byl organem
samorzadowym o charakterze uchwalodawczym. Nowo utworzonym organem
byl natomiast Wydzial Powiatowy (Kreisausschuss), stanowiacy zaréwno instytu-
cje wykonawcza samorzadu powiatowego, jak i kolejny organ administracji rza-
dowej. Skladatl si¢ on ze starosty i szedciu czlonkéw, wybieranych przez sejmik
powiatowy na okres 6 lat (co 2 lata 1/3 sktadu ustepowata). Byl przy tym organem
nadzorczym dla samorzadu gminnego oraz sadem administracyjnym pierwszej
instancji®.

Uzupelnieniem wymienionego aktu prawnego byla ustawa z 3 lipca 1891 r.
normalizujgca nowy ustréj gminy wiejskiej, obowigzujaca zreszta jedynie w sze-
$ciu pruskich prowincjach wschodnich (Landgemeindeordnung)*.

Natomiast z chwilg utworzenia Republiki Weimarskiej, obok konstytucji fede-
ralnej z sierpnia 1919 ., ktéra administracja praktycznie sie nie zajmowala, kazdy
z krajow zwigzkowych wydal wlasng ustawe zasadniczg, w tym Prusy w listo-
padzie 1920 r. Centralnym organem wykonawczym stalo sie tutaj Ministerium
Panhstwowe (Staatsministerium) skladajace sie z premiera oraz ministréw. Z kolei
organem przedstawicielskim poszczegolnych prowingji pruskich byta Rada Pan-
stwa, wybierana przez sejmiki prowincjonalne. Istotny byl rozdzial VIII konsty-
tucji gwarantujacy gminom i ich zwiazkom samorzad terytorialny, sprawowany
wszakze pod nadzorem panstwa. Zawieral on tez przepisy dotyczace podziatu

1 Gesetzsammlung, Bd. 24, 1853; J. Wasicki, Zwigzek Niemiecki..., s. 288.

Historia patistwa i prawa Polski, t. IV: Od uwlaszczenia do odrodzenia paristwa, Warszawa 1982, s. 4881 n.
1B Tamze, s. 495.

Tamze, s. 495; T Maciejewski, Historia powszechna ustroju i prawa, Warszawa 2011, s. 777; W. Reiss,
Zarys prawa..., s. 175; J. Wasicki, Rzesza a kraje niemieckie 1914-1949, Poznan, s. 161.
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Prus na prowincje, powiaty, miasta i gminy wiejskie wraz z podanym zakresem
ich praw i obowiazkow. Jego szczegoly okreslata juz jednak odrebna ustawa.

Nalezy wreszcie doda¢, ze zamieszczona powyzej tre$¢ nie znalazla sie przy-
padkowo, lecz byta bezposrednim nastepstwem delegacji zawartej w art. 116 kon-
stytucji WMG, ktéry uchylal na jego obszarze wprawdzie ustawe zasadnicza Re-
publiki Weimarskiej, lecz pozostawial w mocy wszystkie inne akty prawne, o ile
nie zostaly rowniez uchylone przez konstytucje WMG lub inne ustawy, zbadanie
tej kwestii oddajac Volkstagowi. Sprawa byla zatem oczywista, gléwnie wynikajac
juz to z niecheci do utrzymania obcego ustawodawstwa, juz to z niemozliwosci
jego stosowania, wynikajacej z faktu, iz terytorialnie WMG w Zzaden sposdb nie
mozna bylo poréwnywac do Prus w II Rzeszy i Republice Weimarskiej, jak réw-
niez ich faktycznej roli i pozycji. Duch oddzialywan pruskich jednak pozostal
w wigkszym lub w mniejszym stopniu.

2.2. Uchwalenie, struktura i dalsze losy ustawy o administracji
gminy miasta Gdansk

Zgodnie z delegacja zawarta w art. 39 i 69 konstytucji WMG szczegoly doty-
czace wladzy wykonawczej gminy gdanskiej znalazly swe uciele$nienie w akcie
pod nazwa Gesetz iiber die Verwaltung der Gemeindeangelenheiten der Stadtgemeinde
Danzig z 9 pazdziernika 1923 r., ktoérg oglosit Senat WMG zaledwie w rok i trzy
miesigce od nabrania mocy obowigzujacej przez wlasna konstytucje. Aby prze-
kredli¢ wszelkie watpliwosci odnoszace sie do tych kwestii, wszystkim sprawom
odnoszacym sie do gminy miasta Gdansk nadano range panstwowa, powierza-
jac ich zalatwianie w pierwszej kolejnosci Senatowi, jak réwniez Zgromadzeniu
(Radzie) Miejskiemu (Stadtbiirgeschaft), co wyraznie zapisano w § 1 wymienionej
ustawy'e.

Sama ustawa skladala sie z 42 paragrafow, ujetych w dziesieciu rozdzialach.
Traktowaly one w kolejnosci o nastepujacych kwestiach: w ogélnosci (I § 1), Miej-
skie Zgromadzenie Obywateli (I, § 2-17), z podzialem wewngtrznym na trzy
partie — zadania, struktura, tok spraw, Senat (III, § 18-22), okregi (IV, § 3), komisje
administracyjne i urzedy (V, § 24-26), zobowiazanie do przyjmowania honoro-
wych (nieodplatnych) urzedéw miejskich przez obywateli (VI, § 27-28), budzet
i finanse (koszty administrowania, VII, § 29-36), urzednicy miejscy (VIII, § 37-39)
oraz postanowienia koficowe i przejsciowe (IX, § 40—-42).

Na podstawie tego ostatniego (§ 40) moc obowigzujacg stracily w calosci § 8
110 oraz kilkadziesiat ustepéw § 11 ordynacji o miastach z 30 maja 1853 r., pie¢ pa-
ragrafow (7,12,16,17,19) ustawy kompetencyjnej z 1 sierpnia 1883 r., jak réwniez
rozmaite przepisy ustawy o ustroju gmin miejskich z 18 lipca 1919 r. Ustalono
takze, iz jezeli w przepisach ustawodawstwa pruskiego pewne uprawnienia lub
obowiazki odnosily sie do magistratéw lub zgromadzen (rad) miejskich, ich miej-

15 Reiss, Zarys prawa..., s. 110.
16 M. Podlaszewski, Ustrdj polityczny..., s. 171.



Administracja rzagdowa i samorzadowa gminy miejskiej Gdansk... 49

sce w gminie Gdansk zajety odpowiednio Senat lub Stadtbiirgerschaft (§ 41), przy
czym wybory skladu tego ostatniego musialy sie odby¢ w ciggu czterech tygodni
od nowo wybranego w listopadzie 1923 r. Volkstagu.

Ustawa w omawianym ksztalcie i tresci obowiazywala do 1939 r. Wprawdzie
przy okazji zmiany konstytucji WMG - 4 lipca 1930 r. przewidziano réwniez, ze
mozliwa jest rewizja ustroju prawnego gminy miasta Gdanska, ktérg miat przy-
gotowac Senat w terminie do 31 pazdziernika 1931, to jednakze brak dowodoéw,
by taki kiedykolwiek w rzeczywisto$ci powstal.

2.3. Gmina miasto Gdansk a Zgromadzenie (Rada) Miejska Obywateli
(Stadtbiirgerschaft)

W omawianej ustawie jest to partia najobszerniejsza, gdyz liczy az 16 para-
graféw, w dodatku podzielonych wewnetrznie na trzy czesci: zadania, struktura
i tok spraw.

Zgromadzenie bylo organem uchwalodawczym korporacji samorzadowej,
jaka stanowila gmina miejska Gdansk. Tres¢ uchwal odnosila sie do wszystkich
spraw gminy, z wyjatkiem tych, ktére zostaly przekazane do wylacznej kompe-
tencji Senatu, bedacego organem wykonawczym gminy lub zostaly wytaczo-
ne spod kompetencji Zgromadzenia odrebnymi ustawami (§ 3). Gdyby jednak
uchwatla dotyczyla kwestii, ktérych realizacja nalezata do Senatu, ten musial wy-
razi¢ zgode na jej tres¢. Jezeli nie zostala ona udzielona, powinien poda¢ Zgro-
madzeniu powody weta, uzasadniajac swe stanowisko. Wtedy uchwala wracata
ponownie do Zgromadzenia. Wszakze jednak rozbieznosci w stanowiskach obu
organdw byly znaczne, w celu ich usunigcia nalezato powola¢ stosowng komisje.
Bylo to konieczne do tego, by Zgromadzenie powtdrnie przegltosowalo uchwa-
te. Kiedy jednak kompromisu nie osiaggnieto, spér oddawano do rozstrzygnie-
cia Volkstagowi (§ 4). Poza kompetencjami uchwalodawczymi, do Zgromadzenia
nalezal takze nadz6r nad wykonaniem uchwal przez Senat. W zwigzku z tym
moglo ono zada¢ od niego wgladu do dokumentéw i akt, a nawet powolania ze
swego grona stosownej komisji doraznej dla wyjasnienia kwestii spornej. W jej
skladzie mégl, a nawet musial, gdy tego zazadalo Zgromadzenie, wzia¢ udziat
przedstawiciel Senatu (§ 5).

Zgromadzenie skladalo sie z 51-osobowego kolegium. Wybieral je Volkstag
sposrod swych postow lub spoza wilasnego grona, wtedy jednak osoby te musia-
ly wykazac¢ sie 6-miesiecznym domicylem stalego zamieszkania w Gdansku lub
jego powiecie miejskim (§ 6). W razie utraty mandatu przez czlonka Zgromadze-
nia tracil on swe stanowisko, zas Volkstag wskazywat jego nastepce (§ 7). Kaden-
cja Zgromadzenia odpowiadata kadencji Volkstagu (4 lata), lecz mogla by¢ skro-
cona, co powodowalo réwniez rozwigzanie Zgromadzenia. To ostatnie musiato
by¢ przy tym wybrane najpézniej w ciggu 3 miesiecy od pierwszego posiedzenia
nowo wybranego Volkstagu (§ 8).
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Organizacyjne Zgromadzenie wybieralo ze swego grona przewodniczacego,
dwoch jego zastepcow oraz jednego lub kilku sekretarzy, ktérzy niekoniecznie
musieli by¢ jego czlonkami, lecz wtedy musieli zosta¢ zaprzysiezeni przez Senat
(8§ 9). Rola przewodniczacego bylo zwolywanie posiedzen Zgromadzenia i prze-
wodniczenie na nich. Obok tego z inicjatywa podjecia obrad mogta wystapi¢ 1/3
jego skladu lub Senat (§ 10). Czlonkéw tego ostatniego lub ich pelnomocnikéw
nalezalo przy tym zaprasza¢ na kazde posiedzenie Zgromadzenia lub jego ko-
misji, a gdy chcieli zabra¢ glos musieli zosta¢ wystuchani (§ 11). Zgromadzenie
na swych posiedzeniach podejmowalo uchwaly wiekszoscia glosow (§ 13), przy
kworum polowy jego skladu (§ 12). Zawsze przy tym od udzialu w obradach oraz
glosowaniu byly wykluczone osoby , ktérych one dotyczyty osobiscie lub odno-
sily sie do cztonkéw ich rodzin (§ 14). Posiedzenia Zgromadzenia byly generalnie
jawne, lecz w uzasadnionych przypadkach przewodniczacy moégl je utajni¢ (§
15). Wszystkie podjete uchwaty musiaty by¢ sformutowane pisemnie oraz zaopa-
trzone w podpisy przewodniczacego oraz przynajmniej dwoch jego cztonkéw
oraz przekazanie do wiadomosci Senatu (§ 16).

2.4. Gmina miasta Gdansk a Senat

Bezposrednia wladza wykonawcza gminy miasta Gdanisk byl Senat WMG. Do
niego nalezat tez nadzor tych dziatéw dzialalnosci miasta, ktére posiadaly wia-
sna administracje (§ 18). Mdgt on tez odmoéwi¢ zgody na realizacje tych uchwat
Zgromadzenia, ktére byly sprzeczne z jego kompetencjami lub obowigzujacym
prawem (§ 19). Do jego obowiazkéw nalezato rowniez zatrudnienie i nadzorowa-
nie wszystkich urzednikéw gminy gdanskiej (§ 20). Reprezentowal on réwniez
ja na zewnatrz (§ 21).

2.5. Podzialy terytorialne

Terytorium WMG dzielito sie na dwa powiaty miejskie, ktérymi byly Gdansk
i Sopot oraz trzy powiaty wiejskie, tj. Wyzyna Gdanska, Nizina Gdanska i Zuta-
wy. Ich administracja rzadowa opierala sie na przepisach, wczesniej juz oméwio-
nej, pruskiej ustawy powiatowej z 13 grudnia 1872 r. Obok administracji ogdlnej
(landraci) dopuszczala ona réwniez utworzenie administracji wydzielonej, np.
wodnej czy szkolnej, co zostalo zreszta w WMG zrealizowane.

Zgodnie z ustawg w ramach gmin miejskich dopuszczalne byly tez dalsze we-
wnetrzne podzialy administracyjne. W gminie Gdansk z inicjatywa takg moégt
wystapi¢ Senat za posrednictwem i zgodg Zgromadzenia. Na czele tak utworzo-
nej dzielnicy (okregu) stal starosta (Bezirksvorsteher), bedacy odpowiednikiem
wojta w gminach wiejskich (Gemeindlevorsteher). Wybieralo go wraz z jego zastep-
cg Zgromadzenie na okres 6 lat sposrod obywateli, ktérym przystugiwato czynne
prawo wyborcze. Ich kandydatura musiala by¢ zatwierdzona przez Senat, ktére-
go byli zreszta organami, stad musieli stosowac sie do wszystkich jego zarzadzen

(§23).
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2.6. Komisje administracyjne i urzedy komunalne

Ustawa dotyczaca stalego administrowania poszczegélnych dziedzin dzia-
talnosci miejskiej dopuscita mozliwo$¢ utworzenia specjalnych komisji admini-
stracyjnych (Verwaltungs — Ausschiisse) na wzoér podobnych funkcjonujacych juz
w lonie Volkstagu i Senatu, ale jako organéw centralnych WMG. Byly to ciata kole-
gialne, ktorych sklad tworzyli pelnomocnicy Senatu i cztonkowie Zgromadzenia,
ktére mogto jednak jako swych przedstawicieli wyznaczy¢ osoby spoza wlasnego
grona, pod warunkiem wszakze, ze zamieszkiwali oni na stale w danej dzielnicy
przez okres przynajmniej jednego roku. Do utworzenia komisji byla konieczna
jednomyslna uchwala Senatu i Zgromadzenia. Organizacyjnie komisje podlega-
ly Senatowi, ktéry tez mianowal ich przewodniczacych (swego delegowanego
przedstawiciela) oraz wydawat ich statut (§ 24). Obok statych mozliwe bylo réw-
niez utworzenie komisji doraznych (§ 26).

Obok komisji mozna takze bylo utworzy¢ odrebny urzad w celu administro-
wania mniej istotnymi dziedzinami dzialalnosci miejskiej (§ 25). Wymienieni tutaj,
jak réwniez wszyscy inni stali urzednicy miejscy, zatrudnieni przez gmine miasta
Gdansk, podlegali przepisom ustawy regulujacej stosunki prawne urzednikéw
komunalnych (§ 37). Natomiast ich uposazenie oraz Swiadczenia emerytalne
i rentowe okreélata ustawa normujaca status prawny urzednikéw panstwowych
(§ 38), gdyz zobowiazani oni tez byli, obok zadah komunalnych, wykonywa¢ po-
wierzone im przez Senat sprawy nalezace do administracji panstwowej (§ 39).

2.7. Urzedy honorowe

Dzialalno$¢ organdw samorzadowych tak w WMG, jak i we wszystkich innych
panstwach byla zawsze nieodlacznie zwigzana z pelnieniem funkcji i stanowisk
honorowych, nieodplatnych, opartych na przestankach spotecznych. Kwestia ta
wymagala wszakze uregulowania prawnego. W rezultacie wymieniona ustawa
okreslita, ze urzedy takie ,zobowigzani” byli sprawowac wszyscy obywatele po-
siadajacy czynne prawo wyborcze w gminie. Czas ich wykonywania okreslono
na 4 lata. Do nieprzyjecia urzedu honorowego uprawnieni przy tym byli: kobiety,
osoby ponad 60-letnie, chorzy, utomni i uposledzeni, sprawujacy juz inne urzedy
publiczne, lekarze i aptekarze, osoby, ktére juz te funkcje przez 4 lata wczesniej
wykonywaly oraz wszyscy wykonywajacy zajecia zawodowe wymagajace dtuz-
szych pobytow poza Gdanskiem (§ 27). Odmowa sprawowania urzedu honoro-
wego byla zagrozona karg porzadkowa do 1000 marek, z mozliwoscia odwotania
sie od jej wymierzenia, w ciagu miesigca od doreczenia orzeczenia, do Volksta-

qu (§ 28).
2.8. Budzet i finanse

Kwestie budzetu dla catego WMG regulowala konstytucja (§ 50-55). W rezulta-
cie ustawa ta zajela sie wylacznie budzetem gminnym Gdanska. Przepisy obu ak-
tow prawnych byly jednak podobne. I tak, wszystkie dochody i wydatki musialy
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by¢ corocznie preliminowane i zestawione w stosownym planie budzetowym za-
twierdzonym wczesniej przez Zgromadzenie. Rok budzetowy trwal przy tym od
1 kwietnia do 31 marca nastepnego roku (§ 29). Nic natomiast ustawa nie méwila
o niedotrzymaniu tego terminu, chociaz zgodnie z konstytucja Senat zobowigza-
ny byl przedstawi¢ projekt tymczasowej ustawy budzetowej (art. 51). Brakujace
§rodki finansowe, w drodze kredytu, mozna bylo przy tym pozyska¢ wylacznie
na potrzeby nadzwyczajne lub wydatki inwestycyjne (§ 30). Uchwaly pociagajace
za sobg wydatki nadzwyczajne, pozabudzetowe wymagaly jednoczesnego wska-
zania Zrodel ich pokrycia (§ 31), za$ planu budzetowego zgody ze strony Zgro-
madzenia (§ 32). Wszystkie rozliczenia zwigzane z budzetem prowadzila z kolei
niezalezna Izba Obrachunkowa. Jej zastrzezenia oraz cale rozliczenia roczne wraz
z ewentualnymi dlugami gminy przedstawial nastepnie Senat Zgromadzenia ce-
lem uzyskania z jego strony absolutorium (§ 33). Zastrzezono jednoczesnie, ze na
ustanowienie nowych podatkéw, zacigganie pozyczek i udzielenie poreczen oraz
wydatki bez pokrycia, wymagajace zaciggniecia pozyczki, wymagana jest zgoda
Rady Finansowej, organu konstytucyjnego (art. 56 konstytucji). W razie odmowy
udzielenia zezwolenia byla ona zobowigzana powiadomi¢ w ciggu dwdch tygo-
dni Senat, zataczajac pisemne tej decyzji uzasadnienie. Ostateczne rozstrzygnie-
cie spornych kwestii nastepowalo jednak na podstawie wspdlnej uchwaly Senatu
i Zgromadzenia (§ 34). Wykonywanie budzetu podlegalo jednoczesnie kontroli
zaréwno zwyczajnej, jak i nadzwyczajnej ze strony Senatu, przy wspoéludziale
czlonkéw delegowanych przez Zgromadzenie (§ 35).

Tadeusz Maciejewski

GOVERNMENT AND THE SELE-GOVERNMENT OF THE MUNICIPALITY
OF GDANSK IN THE VERSAILLES FREE CITY (1919-1939)

The government and the self-government of the municipality of Gdansk in the Ver-
sailles Free City of Gdansk (1919-1939) had its origins in Prussian law and the law of sec-
ond Reich. After the adoption of the constitution on 14 June 1922, due to its art. 69, a new
law on the administration of the municipality of Gdansk was passed on 9 October 1923. It
consisted of 42 artcles divided into 9 chapters. The most important provisions related to
such issues as: the Municipal Assembly of Citizens - Stadtbiirgerschaft, especially its tasks,
structure, proceedings, relation to the Senate, internal commissions, budget and finance
and municipal officials. The law in that shape was in force until 1939, despite the fact that
the power in the city was taken by the Nazis.



