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SKARGA NA PRZEWLEKEOSC POSTEPOWANIA
I PRAWO DO ,,ODPOWIEDNIE] SUMY PIENIEZNE]”
Z TYTULU NARUSZENIA PRAWA STRONY DO PROCESU
W ROZSADNYM CZASIE - FIASKO POLSKIEGO
MODELU KOMPENSACYJNEGO?*

Wstep

Po uplywie jedenastu lat od wejscia w zycie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i w po-
stepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwtloki (dalej jako ,ustawa o skardze
na przewleklos$¢”)! mozna dokonaé ogélnej oceny jej funkcjonowania w prakty-
ce. Ocena ta w szerszej perspektywie daje podstawy do odpowiedzi na pytanie,
czy model §rodka odwolawczego stworzony przez polskiego ustawodawce za-
pewnia efektywna ochrone prawa jednostki do rozpoznania sprawy przez sad
w rozsadnym czasie. Rozsadny czas postepowania jest jednym z trzech, obok
jawnosci i sprawiedliwosci, warunkéw prawa do sadu zagwarantowanego w art.
6 Konwencji Europejskiej? i art. 45 Konstytucji RP

Ustawa o skardze na przewlekloé¢ stanowi realizacje miedzynarodowego
zobowiazania Polski do wprowadzenia w systemie krajowym $rodka prawne-
go umozliwiajacego zaskarzenie przewleklego postepowania oraz podstawowgq

" Artykut powstat w wyniku realizacji projektu badawczego o nr DEC-2013/09/B/HS5/01416, finanso-
wanego ze Srodkéw Narodowego Centrum Nauki.

! Dz.U. Nr 179, poz. 1843 ze zm. (brzmienie tytulu ustawy po zmianie w 2009 . - Dz.U. z 2009 . Nr 61,
poz. 498). Ustawa weszla w zycie 17 wrze$nia 2004 r. Po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy z 2009 r., tj.
od dnia 1 maja 2009 r. skarga na przewleklo$¢ obejmuje takze postepowanie przygotowawcze prowa-
dzone lub nadzorowane przez prokuratora. Nieco krétszy okres stosowania ustawy we wspomnia-
nych sprawach nie wplywa na ocene efektywnosci ustawy.

2 Konwencja Rady Europy o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastgpnie protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona pro-
tokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z uzup.).
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gwarancje wolnosci i praw obywatelskich na wypadek gdyby prawo do sagdu nie
bylo wlasciwie realizowane®. Zagwarantowanie sprawnosci postepowania urze-
czywistnia interes publiczny, ktérego przestanka sg zaréwno ,bezpieczefhstwo
i porzadek publiczny”, jak i ,prawa i wolnosci innych oséb” wskazane w art.
31 ust. 3 Konstytucji*. Na panstwie jako strukturze spoczywa obowigzek takiego
zorganizowania warunkéw organizacyjnych i finansowych sprawowania wia-
dzy jurysdykcyjnej, aby nie dochodzito do przewleklosci postepowania®.

Jak wiadomo, bezposrednim impulsem do podjecia dziatah ustawodawczych
w Polsce w celu wprowadzenia do naszego systemu dodatkowego (wzgledem
roszczen odszkodowawczych przewidzianych w kodeksie cywilnym®) srodka
krajowego wyprzedzajacego dochodzenie prawa jednostki do sadu przed Eu-
ropejskim Trybunalem Praw Czlowieka (ETPC), byt wyrok Trybunalu w sprawie
Kudla przeciwko Polsce’. Trybunat orzekl, ze w $wietle art. 13 Konwencji Europej-
skiej® panstwa sa zobowigzane do zapewnienia swoim obywatelom $rodkow
prawnych na szczeblu krajowym w celu kontroli decyzji sadowej, wlacznie z do-
puszczeniem roszczenia odszkodowawczego. W konsekwencji ustawa z 2004 r.
uregulowatla odrebne postepowanie, w ramach ktérego przewidziano skarge na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtloki
(dalej zwana skarga o stwierdzenie przewlekloici postepowania), jak réwniez
prawo do zadania zaplaty ,odpowiedniej sumy pienieznej”. Ustawa ta stanowila
jednoczesnie jeden z filar6w szerszej reformy kodeksowych zasad odpowiedzial-
nosci za wykonywanie wladzy publicznej, ktéra miala miejsce w 2004 r. i byta re-
alizacjq zagwarantowanego w art. 77 ust. 1 Konstytucji prawa do odszkodowania
od organéw wladzy publicznej za dzialania niezgodne z prawem.

W $wietle standardu orzeczniczego ETPC skutecznos¢ srodka krajowego pod
wzgledem prawnym jak i praktycznym oznacza, ze musi on umozliwiaé skar-
zacemu ubieganie si¢ o zado$¢uczynienie w zwigzku z podnoszonymi zarzuta-
mi i dawaé uzasadnione szanse powodzenia, chociaz bez pewnoéci uzyskania
korzystnego rezultatu. Szczegélowe kryteria oceny zostaly wyslowione w wie-

3 Wyrok TK z dnia 1 kwietnia 2008 r., SK 77/06, OTK-A 2008, nr 3, poz. 39.

4 Zob. wyrok TK z dnia 14 pazdziernika 2010, K 17/07, OTK-A 2010, nr 8, poz. 75.

5 Zob. M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czlowieka, s. 682; postanowienie SN z dnia 8 marca
2005 r., IIT SPP 34/05, OSN 2005, nr 20, poz. 327 oraz z dnia 3 czerwca 2005 r., III SPP 109/05, OSN 2006,
nr 1-2, poz. 33.

® Chodzi o przepisy dawnego art. 417 i nast. k.c., ktére byly przywolywane przez rzad polski jak
skuteczny $rodek odwolawczy, z czym jednak nie zgodzit si¢ ETPC — zob. wyrok z dnia 16 wrze$nia
2003 r., Skawiriska przeciwko Polsce, skarga nr 42096/98.

7 Wyrok z dnia 26 pazdziernika 2000 r. Kudla przeciwko Polska, skarga Nr 30210/96 —przywolywane
wyroki ETPC pochodza z bazy hudoc.echr.coe.int.

8 W mysl art. 13 EKPC: ,Kazdy, czyje prawa i wolnoéci zawarte w niniejszej konwencji zostaly naru-
szone, ma prawo do skutecznego $rodka odwolawczego do wilasciwego organu panstwowego takze
woéweczas, gdy naruszenia dokonaly osoby wykonujace swoje funkcje publiczne”.
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lu wyrokach ETPC, w szczegolnosci w wyroku Scordino przeciwko Wlochom (nr 1)
z dnia 29 marca 2006 r.” Sq one przedmiotem szczegdtowej analizy w literaturze™.

Stopien wdrozenia standardu konwencyjnego przez sady polskie byl wielo-
krotnie krytykowany przez ETPC. Mimo kolejnych zmian ustawodawczych dat
on ostatecznie podstawe do sformulowania przez Trybunal negatywnej oceny
krajowego mechanizmu ochronnego w wyroku pilotazowym Rutkowski i in. prze-
ciwko Polsce z dnia 7 lipca 2015 r."* (zob. pkt 5 ponizej). Trybunal orzekl, ze doszlo
do naruszenia art. 6 ust. 1 oraz art. 13 Konwencji Europejskiej oraz ze te naru-
szenia ,wywodza sie z praktyki, ktéra byla niezgodna z Konwencja i dotyczyla
przewleklosci postgpowan cywilnych oraz karnych w Polsce oraz niestosowania
przez polskie sady orzecznictwa Trybunatu w zakresie oceny rozsadnej dlugosci
postepowan oraz «odpowiedniego i wystarczajgcego zado$¢uczynienia» z tytulu
naruszenia prawa do rozpoznania sprawy w rozsagdnym terminie”. Trybunat za-
stosowal procedure wyroku pilotazowego, gdyz uznal, Ze problem ma charakter
strukturalny.

W Swietle powyzszego warto ponownie zastanowi¢ sie nad wybranymi ele-
mentami polskiego modelu kompensacyjnego, ktére sprawiaja ze nie zdaje on
dobrze egzaminu w praktyce stosowania prawa®.

1. Ustawowy model srodka odwolawczego z tytulu naruszenia prawa
do rozpoznania sprawy przez sad w rozsadnym czasie

W tym miejscu przypomnie¢ nalezy podstawowe elementy konstrukcyjne
polskiej skargi odwolawczej:!
1. Jej zakres przedmiotowy obejmuje postepowania sadowe, sadowoadministra-
cyjne i egzekucyjne, a od 2009 r. postepowanie przygotowawcze. Na celowosc¢

% Wyrok Wielkiej Izby ETPC z dnia 29 marca 2006 . w sprawie Scordino przeciwko Wlochom, skarga nr
36813/97, zwlaszcza pkt. 195-216 oraz 272.

10 Zob. K. Ryngielewicz, D. Rajska, Nadmierna dlugos¢ postepowari sgdowych w swietle orzecznictwa Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, PS 2015, nr 3, s. 80 i n.; Przewlektos¢ postgpowania w sprawach cywil-
nych, red. O. Piaskowska, K. Sadowski, Warszawa 2016, s. 179 i n.

1 Skargi nr 72287/10, 13927/11 i 46187/11 — hudoc.echr.coe.int. Do rozpoznania polaczono kilkaset
skarg.

12° Celem procedury wyroku pilotazowego jest ulatwienie najszybszego i najskuteczniejszego roz-
wigzania problemu w ramach krajowego porzadku prawnego lub praktyki (zob. Reguta 61 Regu-
laminu Trybunatu, 1.05.2013). Zob. na ten temat m.in. B. Gronowska, The Strasbourg Court — between
individual or general justice, Comparative Law Review 2013, Vol. 15, s. 103, 1121 n..

13 Jest to problem uwiklany w problemy kultury prawnej, szerzej o pozaprawnych aspektach walki
z przewlekloscia zob. Przewlektosc postgpowania, rozdz. 1 passim.

4 Szerzej na temat tej regulacji zob. J. Przybylska, Odpowiedzialnos¢ paristwa za przewleklos¢ postepo-
wania sgdowego w sprawach cywilnych, Rej. 2004, nr 9; M. Krakowiak, Skarga o stwierdzenie przewlektosci
postepowania egzekucyjnego, PPE 2005, nr 1-2; Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2010; Cz.P. Klak, Skarga na przewlektos¢
postepowania karnego a Europejska Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, Rzeszéw
2011; Przewlektos¢ postgpowania. ..
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objecia zakresem przedmiotowym ustawy takze postepowan przygotowaw-
czych wskazywala rezolucja Komitetu Ministréw Rady Europy CM/ResDH
(2007) z dnia 4 kwietnia 2007 r., bedaca konsekwencja krytycznego orzecznic-
twa ETPC. Nowelizacja ustawy weszla w zycie dnia 1 maja 2009 r.

2. Skarge wnosi sie w toku postepowania dotknietego przewlektoscia do sadu,
przed ktérym toczy sie postepowanie lub do sadu okregowego, w ktérego
okregu jest prowadzone postepowanie egzekucyjne lub inne wykonawcze
badz tez do prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego postepowanie
przygotowawcze. Wladciwy organ ma dwa miesiace na rozpoznanie skargi.
Uruchomienie incydentalnego postepowania skargowego w ostatecznym efek-
cie skutkuje wiec przediuzeniem calego postepowania prawnego.

3. Kryteria oceny przewleklosci wskazane przez ustawodawce (art. 2 ust. 2 usta-
wy) zostaly zaczerpniete z dorobku orzeczniczego ETPC. Ich szczeg6towa ana-
liza przekracza cele i ramy niniejszego opracowania®.

4. Strona (interwenient uboczny, uczestnik postepowania), wnoszac skarge, zada
stwierdzenia, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastapilo narusze-
nie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki. Ponadto
moze zada¢ podjecia w wyznaczonym terminie odpowiednich czynnosci
przez organ, ktéry dopuscit sie przewleklosci postepowania. Po trzecie, moze
zada¢ zasadzenia na swoja rzecz odpowiedniej sumy pienieznej w wypadku
stwierdzenia przewleklosci. W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na to, ze me-
chanizm ochronny oceniany jest przez ETPC jako calo$¢, a wiec nie mozna
pomijac faktu, ze wszystkie powyzsze zadania, a zwlaszcza pierwsze i trzecie,
sa na tyle sprzezone, ze ich finalna skutecznos¢ zalezy od interpretacji przez
sad wielu r6znych poje¢, w tym zwrotéw niedookreslonych i kryteriow kwa-
lifikacyjnych.

5. Skarga na przewlekloé¢ zostala pomyslana jako srodek uruchamiajacy jednoin-
stancyjne postepowanie incydentalne'. Mimo poczatkowych niejasnosci w tej
kwestii, w orzecznictwie sadéw i Trybunalu Konstytucyjnego utrwalilo sie
stanowisko, ze postepowanie dotyczace skargi na przewleklos¢ ,jest jedynie
elementem postepowania co do istoty sprawy, majacym gwarantowac spraw-
ny przebieg sprawy gtéwnej. Przedmiot skargi na przewlekloé¢ postepowania
nie jest zatem sprawa w rozumieniu art. 45 Konstytucji RE a co za tym idzie,
nie korzysta z konstytucyjnej gwarancji rozpoznania jej przez sad w postepo-
waniu dwuinstancyjnym”?. Funkcja tego postepowania incydentalnego jest

15 Zob. m.in. prace przywolane w przypisie powyzej.

16" Zob. Pozainstancyjne srodki ochrony prawnej, red. M. Romanska, Warszawa 2012, s. 156; E. Oledzka,
Orzeczenia w postgpowaniach wywotanych wniesieniem skargi na naruszenie prawa strony na rozpoznanie
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki w polskim postgpowaniu cywilnym, M. Prawn. 2011, nr 6, s. 313 i n.

17" Zob. uchwata SN (7) z dnia 16 listopada 2004 r., IIT SPP 42/04, OSN 2005, nr 5, poz. 71; postanowie-
nie SN z dnia 9 grudnia 2005 r., III SO 18/05, OSN 2006, nr 15-16, poz. 258; uchwala SN z dnia 23 marca
2006 r., IIT SPZP 3/05, OSN 2006, nr 21-22, poz. 341, ktéra uzyskala moc zasady prawnej; wyrok TK
z dnia 1 kwietnia 2008 r., SK 77/06, OTK-A 2008, nr 3, poz. 39; wyrok TK z dnia 14 pazdziernika 2010,
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wymuszenie nadania sprawie odpowiedniego biegu, czemu stuzy zaré6wno
samo stwierdzenie przewleklosci postepowania, jak tez mozliwos¢ zalecenia
podjecia, przez sad rozpoznajacy sprawe co do istoty, odpowiednich czynno-

§ci w wyznaczonym terminie (art. 12 ust. 3 ustawy)"®. Trybunal Konstytucyj-

ny uznal, ze wybrany przez polskiego ustawodawce model jednoinstancyjny

spelnia standardy konstytucyjne — jest w zgodzie z zasadgq dwuinstancyjnosci
postepowania sgdowego (art. 176 ust. 1 Konstytucji) oraz zasadg zaskarzalno-

§ci orzeczen, wynikajaca z zasady sprawiedliwosci proceduralnej (art. 45 ust. 1

i art. 78 Konstytucji®).

Uzyskanie orzeczenia uwzgledniajacego skarge i stwierdzajacego przewle-
kio$¢ wigze co do tej okolicznosci sad cywilny orzekajacy o odszkodowaniu w od-
rebnym postepowaniu (zob. art. 15 ust. 2 ustawy, art. 417' § 3 k.c., art. 23 k.s.e.).
Nalezy podkresli¢, ze zasadniczo prawo do odszkodowania za szkode majatko-
wa i zado$¢uczynienia za krzywde w razie niewydania orzeczenia przewiduje
art. 417 k.c. w zw. art. 417' § 3 k.c. Bezprawno$¢ niewydania orzeczenia (przewle-
kito$¢ postepowania przygotowawczego, sadowego i egzekucyjnego) moze daé
podstawe do roszczenia odszkodowawczego, jezeli z tej bezprawnosci wynikla
szkoda lub krzywda pozostajgca w adekwatnym zwiazku przyczynowym (art.
417 k.c.). Zgodnie z art. 417" § 3, jezeli szkoda zostala wyrzadzona przez niewyda-
nie orzeczenia lub decyzji, gdy obowiazek ich wydania przewiduje przepis pra-
wa, jej naprawienia mozna zada¢ po stwierdzeniu we wlasciwym postepowaniu
niezgodnosci z prawem niewydania orzeczenia lub decyzji, chyba ze przepisy
odrebne stanowia inaczej. Ustawa o skardze na przewleklo$¢ przewiduje takie
,wlasciwe postepowanie”, przy czym dopuszcza takze wyjatek w art. 16. Zgodnie
z tym wyjatkiem, jezeli strona nie wniosta skargi na przewleklo$¢, to moze wy-
toczy¢ powddztwo o naprawienie szkody wyniklej z przewleklosci dopiero po
prawomocnym zakonczeniu postepowania co do istoty sprawy. Wowczas pod-
stawa jej roszczen jest zasada ogodlna z art. 417 k.c., a sad cywilny we wlasnym za-
kresie ustala przestanke przewleklosci. Jak wyjasnit SN w postanowieniu z dnia
27 czerwca 2008 r.?, art. 16 ustawy nie stanowi Zrédla roszczenn o naprawienie
szkody wyniklej z przewleklosci postepowania, poniewaz ma charakter normy
kolizyjnej*. Przepis ten, podobnie jak art. 15 ustawy, nie kreuje jakichkolwiek

K 17/07, OTK-A 2010/8/75; wyrok TK z dnia 22 pazdziernika 2015 r., SK 28/14, OTK ZU nr 9A/2015,
poz. 149.

18 Zob. postanowienie SN z dnia 9 wrze$nia 2011 r., Il SPP 20/11, niepubl.; postanowienie SN z dnia
27 marca 2012 r., III SPP 8/12, niepubl., postanowienie NSA z 15.3.2011 r., IT FPP 2/11, CBOSA, orze-
czenia.nsa.gov.pl

19 Zob. postanowienie TK z dnia 18 grudnia 2014 ., Ts 116/13, OTK ZU nr 6/B/2014, poz. 556; wyrok
TK z dnia 22 pazdziernika 2015 r., SK 28/14, OTK ZU nr 9A/2015, poz. 149.

2 Ustawa o komornikach sadowych i egzekucji z dnia 29 sierpnia 1997 r., tekst jedn. Dz.U. z 2011 r.
Nr 231, poz. 1376 — dalej k.s.e.

2L 111 CZP 25/08, OSN 2009, nr 9, poz. 127.

2 W doktrynie wyrazano tez poglad o charakterze art. 16 ustawy jako lex specialis, o ktérym méwi
art. 417' § 3 k.c. in fine — zob. E. Baginska, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za wykonywanie wiadzy pu-
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praw podmiotowych, ani nie stanowi podstawy prawnej dochodzenia roszczen
cywilnoprawnych. Ich funkcja jest usuniecie wszelkich ewentualnych watpliwo-
Sci co do odpowiedzialnoéci panstwa na podstawie przepiséw prawa cywilnego
za szkode wyrzadzong przewlekloscia postepowania.

2. Praktyka sadowa na tle ustawy o skardze na przewleklos¢

Judykatura trafnie przyjela, ze ustawa o skardze na przewleklos¢ ma charak-
ter publicznoprawny®. Z faktu przyjecia publicznoprawnego charakteru norm
ustawy plyna okreslone konsekwencje, zwlaszcza w zakresie uzupelniajacego
stosowania przepiséw proceduralnych w sprawach nienormowanych ustawa,
a ponadto odnos$nie do stosunku jej przepiséw do przepiséw kodeksu cywilne-
go (normy prawa cywilnego stosuje sie w takim zakresie, w jakim ustawa do
nich odsyla — zob. art. 15i 16 ustawy). Publicznoprawny charakter skargi wywart
tez wplyw na okreslenie natury Swiadczenia w postaci ,odpowiedniej sumy pie-
nieznej”, ktérej moze zadac¢ skarzacy na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy (o czym
dalej)*.

Ustawa o skardze na przewleklos¢ z 2004 r. w ksztalcie poprawionym w 2009 r.
zostata poczatkowo uznana przez ETPC za dobre, modelowe rozwiazanie, stano-
wiace polaczenie ,dwoéch typéw srodkéw naprawczych, jednego stworzonego
w celu usprawnienia postepowania, a drugiego w celu przyznania zado$¢uczy-
nienia”®. Jednakze praktyka jej stosowania ujawnila pewne powtarzalne, trwa-
te problemy, ktére byly podnoszone w licznych skargach wnoszonych do ETPC
zaréwno po 2004, jak i po 2009 r. Wypada zauwazy¢, ze pod katem efektywnosci
systemu wymiaru sprawiedliwosci konstrukcja zastosowana w ustawie od po-
czatku budzila zastrzezenia®. Praktyka sadowa dowiodla w szczegdlnosci od-
miennego sposobu pojmowania idei i celu sankcji pienieznej dostepnej na grun-
cie ustawy, co sprawilo, ze sumy zasgdzane przez sady polskie istotnie odbiegaty
od standardu wynikajacego z orzecznictwa ETPC. Przyczyn tego stanu rzeczy jest
wiele, nawet jesli ograniczy¢ sie tylko do przyczyn natury formalne;.

Odnotowac trzeba przede wszystkim zjawisko nadmiernego formalizmu sa-
doéw w rozstrzyganiu postepowan skargowych.

Po pierwsze, formalizm ten ujawnit sie juz na tle czasowego obowigzywania
ustawy. Ustawa o skardze na przewleklos$¢ nie zawiera przepiséw przejSciowych,

blicznej, Warszawa 2006, s. 372.

2 W uchwale (7) SN z dnia 23 marca 2006 1., IIT SPZP 3/05, OSN 2006, nr 21-22, poz. 341; SN z dnia 21
wrze$nia 2010 r., ITI SPP 19/10, niepubl.; SN z dnia 6 maja 2011 r., IIl SPP 5/11, niepubl.

% Zob. E. Bagifiska, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza w administracji, [w:] System prawa administra-
cyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski A. Wrébel, t. 12, CH Beck INP PAN Warszawa 2010, s. 350.
% Zob. wyrok Scordino, cyt. powyzej, pkt 186.

% Co do érodkéw poprawy sytuacji wedtug grupy ekspertéw RE zob. T. Erecifiski, O wigkszq spraw-
nos¢ wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych oraz L. Paprzycki, O wigkszq sprawnos¢ wymiaru spra-
wiedliwosci w sprawach karnych; obie pozycje, w: Osrodek Informacji Rady Europy, Wybér orzecznic-
twa organéw Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka w sprawach Polskich, Biuletyn 2001, nr 4-5.



Skarga na przewlekloé¢ postepowania i prawo do ,odpowiedniej sumy pieni¢znej”... 33

z wyjatkiem art. 18, ktéry dopuszcza mozliwos¢ zlozenia skargi w sprawach,
w ktdrych przed dniem jej wejécia w zycie skierowano skarge do ETPC¥. W $wie-
tle ogoélnych zasad obowigzywania w czasie przepiséw prawa cywilnego przy-
jeto, ze skoro skarga na przewlekloé¢ postepowania jest dopuszczalna od dnia
17 wrzesnia 2004 r., to jej przepisy maja zastosowanie do kazdej przewleklosci
w danej instancji postepowania, byleby wystapita lub trwata ona w jakimkolwiek
czasie pod rzadem obowigzywania tej ustawy?.

Drugim, podstawowym ograniczeniem zastosowania srodka ustawowego byt
sposob wykladni przestanki, iz skarge wnosi sie ,w toku postepowania w spra-
wie”®. Ot6z sady badaly (i nadal badajg) jedynie wystapienie przewlektosci po-
stepowania w danej instancji, w ktérej wniesiono skarge. W wielu orzeczeniach
Sad Najwyzszy przyjal pierwotnie wykladnie, zgodnie z ktéra ocena dlugosci
postepowania moze nie obejmowac jego wczeéniejszego etapu, ktére zostato juz
zakonczone na mocy rozstrzygniecia wydanego co do istoty w danej instancji
oraz ze winna by¢ ograniczona do biezacego etapu®. W konsekwencji tego stano-
wiska dlugos¢ przewleklosci byta oceniana nieprawidlowo, co z kolei prowadzi-
to albo do oddalenia skargi, albo do zasadzania bardzo niskiej sumy pienieznej
w razie uwzglednienia skargi (zob. pkt 3).

Ten sposéb wykladni stal w jawnej sprzecznosci ze standardem orzeczniczym
ETPC, zakazujacym fragmentaryzacji postepowania pod katem badania jego
przewleklosci®. Wykladnia ta ulegla zmianie dopiero w uchwale 7 sedziéw SN
z dnia 28 marca 2013 r. (IIl SPZP 1/13)*, ktéra jednak nie zostata w pelni wdrozo-
na w orzecznictwie sadéw powszechnych®. Sad Najwyzszy w tej uchwale orzekt,
ze w postepowaniu ze skargi na przewleklo$¢ ocenie pod katem przewleklosci
podlegaja zarzuty skarzacego odnoszace sie do przebiegu postepowania od jego

¥ Analogicznie wobec postepowania przygotowawczego — zob. art. 6 ustawy.

2 Uchwata SN (7) z dnia 16 listopada 2004 r., III SPP 42/04, OSN 2005, nr 5, poz. 71; uchwata SN z dnia
18 stycznia 2005 r., IIT SPP 113/04, OSN 2005, nr 9, poz. 134; uchwata SN z dnia 19 stycznia 2005 r.,
IIT SPP 115/04, OSN 2005, nr 9, poz. 135.

% Rozpoznanie skargi na przewleklos¢ postepowania zakonczonego prawomocnym wyrokiem
jest bezprzedmiotowe — zob. postanowienie SN z dnia 19 stycznia 2006 r., III SPP 165/05, OSN 2006,
nr 23-24, poz. 376.

30 postanowienie SN z dnia 12 maja 2005 r., III SPP 96/05, OSN 2005, nr 23, poz. 384; postanowienie
SN z dnia 6 lutego 2006 ., III SPP 163/05, OSN 2007, nr 5-6, poz. 87 z glosa krytyczna Z. Cichonia, Pal.
2007, nr 9-10, poz. 325; postanowienie SN z dnia 14 lutego 2006 r., IIl SPP 7/06, OSN 2007, nr 5-6,
poz. 88; postanowienie z dnia 21 lutego 2007 r. IIl SPP 5/07; postanowienie z dnia 26 stycznia 2012 r.
III SPP 42/11, niepubl.

31" Zob. np. wyrok ETPC z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie Majewski przeciwko Polsce skarga
nr 52690/99; wyrok z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie Krawczak przeciwko Polsce, skarga nr 40387/06,
wyrok ETPC z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawie Rejzmund przeciwko Polsce, skarga nr 42205/08) — hudoc.
echr.coe.int.

32 OSNP 2013, nr 23-24, poz. 292, z glosa apr. Z. Cichonia, Pal. 2014, nr 10, poz. 70-72.

33 Zob. A. Grochowska, I. Pacho, Uchwata Sgdu Najwyzszego w sprawie o sygn. akt IIl SPZP 1/13. Przy oce-
nie przewlektosci sgdy muszq badac catos¢ postgpowania, Kwartalnik o Prawach Czlowieka 2013, nr 3, s. 15.



34 Ewa Baginska

wszczecia do prawomocnego zakonczenia, niezaleznie od tego, na jakim etapie
tego postepowania skarga zostata wniesiona.

3. Efektywnos¢ skargi jako krajowego Srodka odwolawczego w liczbach

Badania efektywnosci skargi na przewleklos¢ postepowania sa zazwyczaj
dzielone na dwa etapy, dla ktérych cezura graniczng jest nowelizacja ustawy
z 2009 r. W latach 2004-2010 wniesiono do wszystkich sagdéw apelacyjnych 6079
skarg na przewlekle postgpowania. Merytorycznym rozstrzygnigciem zakonczy-
to sie 2909 postepowan, czyli blisko polowa (49,2%). Skarga okazala sie zasadna
w 917 przypadkach (31,5% spraw zakonczonych rozstrzygnieciem merytorycz-
nym). We wskazanym okresie wniesiono do sadéw okregowych 18129 skarg,
z czego 54% skarg rozpoznano merytorycznie. Skarga okazata si¢ zasadna w 3769
przypadkach (38,5% spraw).

W drugim okresie, 2010-2014, nadal wystepowala tendencja wzrostowa licz-
by skarg, od 22 do 35 % wzrostu wplywu, liczac rok do roku®. Do 2014 r. liczba
skarg na przewleklo$¢ osiagnela liczbe ok. 16, 3 tys. Dla poréwnania, w 2006 r.
whniesiono 2659 skarg, za$ juz 8665 w 2012 r. W 2013 r. wniesiono w sumie 12 532,
a uwzgledniono czesciowo lub w catoéci w sumie 1585 skarg (12, 6 %). W 2014 r.
uwzgledniono skarge i zasadzono sume pieniezna lacznie w 1735 sprawach, a w
2015 r. w 1698 sprawach, lecz az 51,9 % skarg odrzucono z przyczyn formalnych.
Jak pokazujg dane, mimo dynamicznego wzrostu wnoszonych skarg, na stabil-
nym, niskim poziomie utrzymuje sie odsetek skarg zatatwionych pozytywnie,
w ktérych zasadzono kwote pieniezna.

Liczba skarg na postepowanie karne (sagdowe i prokuratorskie Iacznie), w kto-
rych zasadzono odszkodowanie — w stosunku do ogdélnej liczby skarg rozpatrzo-
nych, wyniosla w okresie lat 2009-2013 od 14,2 % (tak w 2012 r.) do 16, 2 % (tak
w 2013 r.). Suma pieniezna byla zasadzona jedynie w ok. 8,3 % spraw (dla po-
réwnania w 2009 bylo to 11,2 %). Okoto od 30 do 40% skarg na przewleklosci po-
stepowan karnych prokuratorskich i sadowych jest oddalanych jak bezzasadne.

Liczby powyzsze nalezy zestawic z liczbg polskich skarg, dotyczacych w ca-
tosci lub czesci zarzutéw przewleklosci postepowan, trafiajacych do ETPC. Po
wejsciu w zycie ustawy, w latach 2005-2011 ETPC wydat kolejne 280 wyrokow.

3 Zob. E. Holewinska-tapinska, Orzecznictwo w sprawach ze skargi na naruszenie prawa strony do rozpo-
znania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, Studia i Analizy Sadu Najwyzszego. red. K. Slebzak, t. 6, 2012
%5 Zob. w szczegonosci raporty: Analiza ilosciowa skarg na przewlektosé postgpowania sgdowego i przy-
gotowawczego (prokuratorskiego) — w zakresie spraw karnych i cywilnych w latach 2009-2015. Wydziat Sta-
tystycznej Informacji Zarzadczej Min. Sprawiedliwosci, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/
opracowania-wieloletnie/ (dostep: 1.03.2016 ); Odszkodowania z tytutu przewleklosci; sprawy rozpatrywa-
ne w sgdach okrggowych i apelacyjnych w latach 2009-2014, Wydzial Statystycznej Informacji Zarzadczej
Min. Sprawiedliwosci, Warszawa, 18 wrzes$nia 2014 r., http://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/ (do-
step: 1.03.2016); Skarga na przewlektos¢ postgpowania na tle ewidencji spraw w sqdach powszechnych i czasu
trwania postgpowar sqdowych w latach 2010-2014, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci marzec 2015 r. (dostep:
1.03.2016).
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Ponadto, w tym okresie w 358 sprawach strony zawarly ugode, badz Trybunal
zatwierdzit jednostronng deklaracje rzadu przyznajaca, ze doszlo do naruszenia
art. 6 ust. 1 oraz 13 Konwengcji*. W wyroku w sprawie Rutkowski ETPC wskazal,
ze w latach 2013 i 2014 odnotowano zwiekszony naplyw spraw powtarzalnych,
dotyczacych dlugosci postepowan oraz niewystarczajacej wysokosci zadoséuczy-
nienia przyznawanego na szczeblu krajowym. Na dzien orzekania w sprawie
Rutkowski az 650 polskich spraw dotyczacych w calosci lub czeéciowo zarzutéow
przewleklosci postepowan cywilnych (157 spraw) oraz karnych (493 spraw) byto
w toku przed Trybunalem¥. Powyzsze dane dowodza m.in. stusznosci konkluzji
ETPC, iz przewleklo$¢ postepowania jest w Polsce w dalszym ciggu problemem
strukturalnym.

4. Charakter $wiadczenia pieniezZnego przystugujacego stronie
na podstawie art. 12 ust 4 ustawy i jego efektywnos¢

4.1. Charakter i funkcje §wiadczenia pienieznego

Na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy poszkodowany moze zada¢ zasadzenia
od Skarbu Pafistwa lub od komornika sumy pienieznej w wysokosci od 2000 do
20 000 zt. Pierwotna wersja ustawy przewidywala fakultatywne zasadzenie sumy
nieprzekraczajacej 10 000 zI. W 2009 r. wprowadzono, poza nowymi widetkami,
obligatoryjnos¢ jej zasadzenia. Charakter tego swoistego ,zado$c¢uczynienia”
jest zlozony i mozna go nieco odmiennie ocenia¢ na gruncie brzmienia ustawy
w 2004 1.1 w 2009 .

Na tle stanu prawnego, w ktérym istniala fakultatywnos¢ przyznania sumy
pienieznej skarzacemu, w orzecznictwie Sadu Najwyzszego (zob. uchwata z dnia
23 marca 2006 r., IIl SPZP 3/05) przyjeto, ze suma pieniezna jest jedynie wstep-
nym przyznaniem pewnej (tymczasowej) rekompensaty, strona za$ powinna do-
chodzi¢ wlasciwego odszkodowania lub zados¢uczynienia na drodze odrebnego
postepowania cywilnego. Sad Najwyzszy podkresla zatem ceche dwuetapowo-
$ci modelu §rodka odwotawczego. ,Postgpowanie ze skargi na przewlekloé¢ nie
jest samodzielnym postepowaniem zmierzajacym do stwierdzenia przewleklosci
i ewentualnie zasgdzenia z tego tytulu odpowiedniego odszkodowania (zados¢-
uczynienia)”®.

3 Zob. wyrok Rutkowski, pkt 8.

%7 Zdaniem Trybunatu kazdego roku przynajmniej 100 prima facie uzasadnionych skarg dotyczacych
zarzutéw naruszenia prawa do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie bylo wnoszonych do
Trybunatu przez osoby, ktére wyczerpaly srodki odwolawcze przewidziane w ustawie z 2004 r.

B w postanowieniu z dnia 8 lipca 2005 r. (IIl SPP 120/05, OSNP 2006/5-6/102) SN wskazal, ze cele
postepowania unaocznia przede wszystkim uzyte w art. 2 ust. 1 ustawy w czasie terazniejszym okre-
Slenie postepowania, ktérego skarga dotyczy, oraz brzmienie art. 4 ust. 1 ustawy a takze art. 5 ust. 1
ustawy. Zob. takze postanowienia SN z dnia 6 maja 2011 r., IIl SPP 5/11, Lex nr 848148 i 26 stycznia
2012 r., ITT SPP 42/11, niepubl. Lex nr 1163961, postanowienie NSA z dnia 30 marca 2011 r., II GPP 2/11
(CBOSA, orzeczenia.nsa.gov.pl).
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Powyzszy sposob interpretacji odnajdujemy w orzecznictwie sadéw i Trybu-
natu Konstytucyjnego. W wyroku TK z dnia 22 pazdziernika 2015 r., SK 28/14%
Trybunat podkreslil, ze w przyjetym przez ustawodawce modelu postepowa-
nia ze skargi na przewleklo$¢ postepowania ,jego przedmiotem nie jest ocena,
czy w wyniku przewlekloéci postepowania doszlo do wyrzadzenia skarzacemu
szkody, oraz przyznanie stosownego odszkodowania, a zatem realizacja przez
strone postepowania gléwnego prawa do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej
przez niezgodne z prawem dzialanie organu wladzy publicznej (art. 77 ust. 1
Konstytucji)”. Przewleklos¢ postepowania moze by¢ bowiem poddana kontroli
w innym postepowaniu, gdyz art. 16 ustawy daje jednostce mozliwoé¢ docho-
dzenia naprawienia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dzialanie
lub zaniechanie wladzy publicznej, zwiazane w przewlekloscig postepowania
na podstawie kodeksu cywilnego. Zdaniem Trybunatu dopiero oparcie roszcze-
nia na przepisach kodeksu cywilnego zmierza do bezposredniej realizacji prawa
podmiotowego wyrazonego w art. 77 ust. 1 Konstytucji. Natomiast przepisy usta-
wy o skardze na przewleklo$¢ nie realizuja art. 77 ust. 1 Konstytucji. Powolujac sie
m.in. na wykladnie art. 15 i 16 ustawy dokonang przez SA w Gdansku w wyro-
ku z dnia 13 stycznia 2011 ., Trybunal uznal, ze postanowienie uwzgledniajgce
skarge na przewleklos¢ postepowania przesadza o niezgodnosci z prawem nie-
wydania orzeczenia lub decyzji z uwagi na przewleklo$¢ postepowania i wigze
sad w postepowaniu cywilnym o odszkodowanie lub zado$¢uczynienie (art. 15
ust. 2 ustawy), natomiast postanowienie oddalajace skarge definitywnie unie-
mozliwia dochodzenie odszkodowania za szkode zwiazana z zarzucana przez
strone postepowania jego przewlekloscia, chyba Zze po wydaniu orzeczenia od-
dalajgcego skarge nastapila zmiana okolicznosci faktycznych. Trybunal miat tez
na uwadze to, ze mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania na ogélnych zasadach
prawa cywilnego z tytutu przewlekloéci postepowania w odrebnym postepowa-
niu ma takze strona, ktéra nie wniosla skargi na przewleklos¢ (zob. art. 16 ustawy).

Z powyzszej opinii wynika, ze TK nie widzi w $wiadczeniu pienieznym przy-
znawanym na podstawie ustawy o skardze na przewlekloé¢ roszczenia o charak-
terze kompensacyjnym (przynajmniej nie w pelni kompensacyjnym).

Powyzsze stanowisko oparte jest na zalozeniu okreS§lonego rozumienia mo-
delu ustawowego mechanizmu kompensacyjnego i w zwigzku z tym nie jest zu-
pelnie pozbawione racji. W modelu tym zakfada sie, ze w sytuacji gdy strona
poszkodowana uzyska ustalenie podstawowej przestanki odpowiedzialnosci,
tj. przewleklosci postepowania, ustawa odsyta ja na droge odrebnego procesu
odszkodowawczego po to, zeby uzyskaé odszkodowanie lub zado$¢uczynienie.
Trudno nie zauwazyg¢, Ze nie jest to do konca spdjne z faktem podkreslania przez

% OTK ZU nr 9A/2015, poz. 149.
40 1 ACa 1136/10, POSAG nr 3/2011, 5. 11-21.
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ETPC kompensacyjnej funkcji $rodka krajowego, jeéli ma on by¢ uznany za wy-
starczajacy w Swietle standardu konwencyjnego (zob. uwagi w pkt 6 *).

Z kolei niektdre sagdy administracyjne przyjmuja, ze ,suma pieniezna”, o kto-
rej mowa w art. 12 ust. 4 ustawy, ma de facto charakter zblizony do zado$¢uczynie-
nia i mieéci sie¢ w katalogu $wiadczen objetych zwolnieniem podatkowym prze-
widzianym w art. 21 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.
W tym kontekscie orzeczono, ze opodatkowanie przyznanej przez sad sumy pie-
nieznej za krzywde moralng spowodowana przewlekloscig postepowania bylo-
by wysoce niesprawiedliwe i nie do pogodzenia z ideg humanitaryzmu*.

Niewatpliwie $wiadczenie pieniezne w pierwotnej wersji ustawy z 2004 r.
przypominalo ,stuszne zado$éuczynienie” (just satisfaction), przyznawane przez
ETPC na podstawie art. 41. Pokrzywdzony mial zatem uprawnienie (prawo) do
zadania zapfaty, lecz nie mial roszczenia. Za trafne mozna uznaé stwierdzenie
Sadu Najwyzszego, ze ,«odpowiednia suma» stanowi sankcje dla panstwa za
wadliwe zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci oraz rekompensate dla skar-
zacego za krzywde moralng spowodowang przewlekloscig postepowania. Ma
zatem ona po czesci charakter publicznoprawny, a w kazdym razie nie jest to
naleznos¢ o charakterze cywilnoprawnym w $cistym tego slowa znaczeniu”*.

W doktrynie traktuje sie Swiadczenie przystugujace na podstawie ustawy
o skardze na przewleklos¢ jako swoiste zadosc¢uczynienie, jako $wiadczenie nie-
bedace jednoczes$nie zados¢uczynieniem ani odszkodowaniem w rozumieniu
kodeksu cywilnego (czyli jest Swiadczeniem o charakterze publicznoprawnym)*,
badz jako rodzaj zado$¢uczynienia za krzywde, ktére podlega zaliczeniu na po-
czet zado$¢uczynienia zasadzanego na podstawie kodeksu cywilnego®.

Uwazam, ze de lege lata ,odpowiednia suma pieniezna” stanowi rodzaj za-
doscuczynienia za poniesiong krzywde w rozumieniu prawa cywilnego; jest to
swoiste zado$¢uczynienie z tytulu naruszenia prawa do sagdu*. Suma pieniezna

41 Zob. wyrok Scordino, pkt 206, wyrok ETPC z dnia 10 pazdziernika 2004 r. Dubjakova przeciwko Sto-
wacji (dec.), nr 67299/01.

2 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 17 lutego 2010 . (sygn. akt I SA/Bd 680/09); wyrok NSA z dnia
16 grudnia 2011 r. (II FSK 1218/10).

4 Postanowienie SN z dnia 6 stycznia 2006 r., ITT SPP 154/05, OSN 2006, nr 21-22 poz. 342.

4 Zob. min. Z. Banaszczyk, [w:] System prawa prywatnego, t. 6, red. A. Olejniczak, 2 wyd. 2014,
s. 871841; A. Gora-Blaszczykowska, Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w poste-
powaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki, M. Prawn. 2005, nr 11, s. 538; P. Gérecki, S. Stachowiak,
P Wiliniski, Skarga na przewleklos¢ postepowania sqdowego. Komentarz, Warszawa 2007, s. 81; J. Kuzmicka-
-Sulikowska, Suma pienigzna przyznawana z tytutu przewlektosci postgpowania, [w:] Aktualne zagadnienia
prawa prywatnego, red. E. Marszalkowska-Krze$, Prace Naukowe WPAIE Uniwersytetu Wroctawskiego
2012, nr 19,s.85in.

4% Zob. Z. Banaszczyk, System prawa..., s. 872; M. Kalifiski, O naprawieniu szkody wyniklej z naruszenia
praw cztowieka, Aurea praxis, aurea theoria. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Erecitiskiego, Vol. 2,
red. J. Gudowsk i K. Weitz, Warszawa 2011, s. 2376.

% Tak réwniez G. Bieniek, [w:] Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga trzecia. Zobowigzania, t. 1, red.
G. Bieniek, H. Ciepla, S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kolakowski, M. Sychowicz, T. Wi§niewski, Cz.
Zutawska, Warszawa 2005, s. 286-287; M. Balcerzak, Polish domestic remedis against human rights vio-
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stanowi pewien rodzaj satysfakcji majatkowej dla strony, ktérej prawo podsta-
wowe zostalo naruszone, w tym sensie spelnia cel kompensacyjny. Zawiera tez
element prewencyjno-dyscyplinujacy sad (wzglednie komornika), ktéry dopu-
Scit sie przewleklosci, gdyz wyplaty zasadzonej sumy dokonuje wiasnie ten sad
lub komornik. Funkcje ,odpowiedniej sumy pienieznej” i zadoé¢uczynienia na
podstawie kodeksu cywilnego nie sa tozsame, lecz zazebiaja sie®”. W obu wypad-
kach funkcja kompensacyjna jest funkcja podstawowga*. Na funkcje prewencyj-
na w odniesieniu do sumy pienieznej uzyskanej na podstawie ustawy wskazuje
precyzyjne wskazanie jednostki organizacyjnej (wzglednie komornika), z ktérej
budzetu $wiadczenie bedzie zaspokojone.

Poza argumentami z wykladni celowoéciowej za odrebnoscia $wiadczenia
pienieznego przystugujacego na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy i ,tradycyjnego”
zadoéc¢uczynienia przystugujacego na podstawie kodeksu cywilnego przemawia
takze wykladnia gramatyczna art. 15 ustawy. ,Odpowiednia suma pieniezna” nie
wyczerpuje i nie zaspokaja automatycznie i w kazdej sprawie wszystkich rosz-
czen przystugujacych skarzacemu na podstawie przepiséw prawa cywilnego,
jakie moga powsta¢ na skutek przewleklego prowadzenia sprawy*. Wynagro-
dzenie szkody niemajatkowej na podstawie art. 417 w zw. art. 445 lub 448 k.c.
ma inny cel i szerszy zakres, a jedyna granica obowiazku odszkodowawczego
jest adekwatny zwigzek przyczynowy miedzy doznana krzywda a bezprawnym
dzialaniem wtadzy publicznej™. Jak zauwazyl Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
6 maja 2010, II CSK 640/09°", art. 15 ustawy o skardze na przewleklos¢ nie zwal-
nia strony od obowiazku wykazania pozostatych przeslanek odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa, zezwalajacych na zastosowanie art. 417 § 1, art. 445 lub art. 448
k.c. w postaci szkody i zwigzku przyczynowego pomigdzy jej powstaniem a prze-
wlekloscig. Tymczasem ETPC zaklada, ze ,istnieje silne, lecz mozliwe do obalenia
domniemanie, ze nadmiernie dlugie postepowanie spowoduje szkode moralng”.
Trybunat przyjmuje takze, ze ,w niektérych przypadkach dlugosé¢ postepowania
moze skutkowac jedynie minimalng szkoda moralng lub calkowitym jej brakiem”
(pkt cyt. 204 wyroku Scordino). Dow6d doznania krzywdy nie jest wiec przeszko-
da nie do przezwyciezenia.

lations and their interaction with ‘just satisfaction” awarded by the European Court of Human Rights, [w:]
E. Baginska (ed.) Damages for Violations of Human Rights. A Comparative Study of Domestic Legal Systems.
Series Title:Ius Comparatum — Global Studies in Comparative Law, Vol. 9, Springer Cham Heidelberg—New
York-Dordrecht-London 2015, s. 297.

47 Zob. K. Gonera, Przewlektos¢ postgpowania..., s. 35.

8 Albo wylaczna, zob. M. Kalinski, O naprawieniu szkody ..., Aurea praxis, aurea theoria. Ksigga pamiqtko-
wa ku czci Profesora Tadeusza Erecinskiego, t. 2, red. J. Gudowski i K. Weitz,Warszawa 2011.

49 7Zob. postepowanie SN z dnia 27 czerwca 2008 r., IIl CZP 25/08, OSN 2009, nr 9, poz. 127

% Osobnym problemem jest kwestia zaliczalnosci obu tych §wiadczen. Rozbieznosé pogladéw wy-
stepuje w doktrynie, a brak jest praktyki orzeczniczej.

51 OSNC-ZD 2011, nr 1, poz. 4.
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Problem z realizacja prawa do kompensacji z tytulu przewlekloéci postepo-
wania w ,drugim etapie”, tj. w postepowaniu odszkodowawczym, lezy w tym,
ze SN stoi na stanowisku, ze prawo do rozpoznania sprawy bez zbednej zwlo-
ki nie jest dobrem osobistym®. Ten poglad da sie oczywiscie obroni¢ na gruncie
naszego prawa cywilnego®. Jego konsekwencja jest jednak to, ze aby uzasadnic¢
roszczenie o zadoé¢uczynienie oparte na art. 24 w zw. z art. 448 k.c., pow6d musi
wykazag, iz doszto do naruszenia (jakiego$ innego) dobra osobistego (np. wol-
nosci lub dobrego imienia), czego nie musiatby czynié¢, wystepujac z zadaniem
zasadzenia kwoty pienieznej w ramach postepowania ze skargi na przewleklosc.
Aktualne orzecznictwo Sadu Najwyzszego stoi wiec na przeszkodzie zasadzaniu
zadodc¢uczynienia z tytulu krzywdy wyniklej z przewleklosci postepowania na
podstawie art. 417 w zw. z art. 448 k.c. Problem podstawy zados$¢uczynienia nie
ogranicza si¢ do tego jednego aspektu prawa do rzetelnego sadu, ale dotyczy
takze innych praw czlowieka i wolnosci podstawowych, ktére nie sa dobrami
osobistymi.** Tymczasem, w kodeksie cywilnym giéwnym Zrédiem zadoscuczy-
nienia pienieznego za krzywde jest naruszenie débr osobistych. W konsekwencji,
nalezy sie zastanowi¢, czy de lege lata roszczenie o zado$¢uczynienie powinno
by¢ zasadzane na podstawie przepiséw kodeksu o odpowiedzialnoéci za wyko-
nywanie wladzy publicznej interpretowanych w zgodzie z art. 6 i 41 Konwencji
Europejskiej* i w zgodzie z art. 77 ust. 1 Konstytucji. Byloby to mozliwe dzieki
szerokiemu rozumieniu pojecia ,szkody” i ,kompensacji” na gruncie norm Kon-
stytucji i Europejskiej Konwencji. Bezposredniag podstawa roszczenia moéglby
by¢ takze art. 417 k.c. w zw. z art. 448 stosowanym per analogiam®. W przypadku
przewleklosci te interpretacje wzmacnia brzmienie art. 15 ustawy, niezaleznie od
tego, ze przyjmuje sie jego odsylajacy charakter”.

52 Ostatnio podtrzymane w wyroku SN z dnia 24 wrzesnia 2015 r., V CSK 741/14, baza orzeczen SN,
www.sn.gov.pl

33 Zob. tez M. Kalifski, O naprawieniu szkody..., s. 2365 i n.

3 Problem jest poruszany takze w innych krajach europejskich. Zob. E. Baginiska, Damages for Viola-
tions of Human Rights: A Comparative Analysis, [w:] E. Baginska (ed.) Damages for Violations of Human
Rights. A Comparative Study of Domestic Legal Systems. Series Title:Ius Comparatum - Global Studies
in Comparative Law, Vol. 9, Springer Cham-Heidelberg-New York-Dordrecht-London 2015, s. 450.
% Podobny problem pojawil sie juz zreszta na tle podstawy odpowiedzialnosci biur podrézy za
zmarnowany urlop (SN uznal, Ze nie jest to naruszenie débr osobistych) zob. SN z dnia 19 listopada
2010 r., IIT CZP 79/10, OSNIC 4/2011, poz. 41.

% Tak M. Kalinski, O naprawieniu szkody..., s. 2366.

5 Wydaje sie, ze zbyt prostym rozwiazaniem bylby uznanie wszystkich praw czlowieka (lub praw
konstytucyjnych) za dobra osobiste w rozumieniu kodeksu cywilnego (skoro wyplywaja one z god-
nosci ludzkiej) dla celéw kompensacyjnych. Jest to kwestia przekraczajaca ramy niniejszego opra-
cowania. Najpowazniejszym kontrargumentem jest pewna wewnetrzna hierarchia praw czlowieka,
gdy chodzi o ich majatkowa ochrone. W tym zakresie odesta¢ nalezy do badan prawnoporéwnaw-
czych przeprowadzonych przez autorke — zob. E. Baginska, Damages for Violations of Human Rights,
s. 447-448.
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4.2. Problem wysokosci sumy pienieznej (zados¢uczynienia sui generis)

Ustalenie, jaka kwota jest ,odpowiednia”, lezy w gestii sadu, ktéry ma obo-
wiazek oprzec sie na kryteriach obiektywnych. W tym zakresie wskazowki daje
orzecznictwo ETPC, gdyz nie ma ich w ustawie. W $wietle tego orzecznictwa
wysokosé swoistego zados¢uczynienia powinna by¢ proporcjonalna do wielkosci
zwloki, jej przyczyn oraz dotkliwosci dla skarzacego. Tymczasem w praktyce pol-
skich sadéw rozbieznosci miedzy ocenami, jaka kwota powinna by¢ ,odpowied-
nia”, sa znaczace®. Wprawdzie SN w postanowieniu z dnia 6 stycznia 2006 r.,
I1I SPP 154/05 wskazal na konieczno$¢ uwzglednienia kryteriow obliczania sumy
pienieznej zawartych w wyroku ETPC z dnia 10 listopada 2004 r. w sprawie Api-
cella przeciwko Wiochom, jednak kryteria te nie sa wdrazane w praktyce sadow
powszechnych®.

Za nietrafny nalezy uzna¢ poglad, wyrazony na tle pierwotnego brzmienia
art. 12 ust. 4 ustawy, ze dowdd konkretnej wysokosci krzywdy jest warunkiem
zasadzenia powyzszej sumy®. Praktyka stawiania skarzacemu powyzszego wy-
mogu przez sady byla i jest niedopuszczalna®. Ponadto, nie mozna uzaleznia¢
wysokosci zasagdzanej sumy od stopnia ,zawinienia” przewleklosci przez sad.

Na wysoko$¢ szczegdlnego zado$¢uczynienia z art. 12 ust. 4 ustawy, z jed-
nej strony powinny wplywac natezenie i powaga okolicznosci przesgdzajacych
o ustaleniu, ze doszlo do naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy przed
sadem bez nieuzasadnionej zwloki (w tym np. wplyw sadu oraz innych oko-
licznosci na powstanie przewleklosci®®) a z drugiej, rozmiar ,krzywdy” (dole-
gliwosci) wynikajacej z naruszenia (np. stres, frustracja, konieczno$¢ znoszenia

8 Zob. E. Holewinska-Lapinska, Postepowania ze skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania spra-
wy cywilnej w postgpowaniu rozpoznawczym przed sqdami rejonowymi i okrggowymi bez nieuzasadnionej zwio-
ki, zakoriczone orzeczeniem merytorycznym, [w:] Prawo w dziataniu, t. 2: Przewlektos¢ postepowania sgdowego,
red. E. Holewinska-Lapinska, A. Siemaszko, Warszawa 2007, s. 199.

% Wedtug kryteriow kwota bazowa od 1000 do 1500 euro przystuguje za kazdy rok trwania postepo-
wania; jest powiekszana o 2000 euro, jezeli przedmiot sporu ma wyjatkowa wage (np. w sprawach
z zakresu, stanu cywilnego i zdolnosci do czynnosci prawnych, prawa pracy lub emerytur, w spra-
wach dotyczacych zdrowia lub zycia oséb). Kwota ta jest ograniczana ze wzgledu na liczbe instancj,
ktore rozstrzygaly w czasie trwania postepowania, zachowanie skarzacego, w szczegdélnosci liczbe
miesiecy lub lat, ktére minely z powodu srodkéw zaskarzenia skladanych przez skarzacego, przed-
miot sporu, a takze jest dostosowana do poziom zycia w kraju.

0" Tak (blednie) m.in. w postanowieniu SN z dnia 6 lutego 2006 r., III SPP 163/05, OSN 2007, nr 5-6,
poz. 87 z glosa krytyczng Z. Cichonia, Pal. 2007, nr 9-10, poz. 325; wyrok SA we Wroclawiu z dnia
24 czerwca 2005 r, II S 13/05, OSA 2005, nr 10, poz. 72; wyrok SO w Warszawie z dnia 26 stycznia
2006 1., XXIII 75/705, oméwiony przez B. Draniewicza, [w:] B. Draniewicz, ,Odpowiednia suma pienigz-
na” w ustawie o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwloki, M. Prawn. 2008, nr 18, s. 772 (z trafng krytyka autora); P. Gérecki, S. Stachowiak,
P Wiliniski, Skarga na przewlektos¢, s. 80, teza 4; A. Géra-Blaszczykowska, Skarga na naruszenie, s. 538.

61 Zob. E. Holewinhska-tapiniska, Praktyka zasgdzania ,,odpowiedniej sumy pienigznej” w przypadku stwier-
dzenia przewlektosci postgpowania, [w:] Prawo w dziataniu, t. 6: Sprawy cywilne, red. E. Holewinska-tapin-
ska, A. Siemaszko, Warszawa 2008, s. 153.

62 Tak Z. Banaszczyk, Odpowiedzialnosc za szkode. .., s. 16.
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dlugiego oczekiwania na rozstrzygniecie sprawy rodzinnej lub innej osobistej)®.
Zwloka w rozpoznaniu sprawy z reguly wiaze sie z negatywnymi przezyciami
w sferze psychicznej jednostki, ktére zazwyczaj nie przybieraja takiego rozmiaru,
ze mozna je automatycznie zakwalifikowa¢ jako krzywde w rozumieniu prze-
pisébw prawa o czynach niedozwolonych®. Jednak nie oznacza to, ze nie moga
by¢ one skompensowane w drodze §wiadczenia przystugujacego na gruncie art.
12 ust. 4 ustawy. Niestety, jak wczesniej wspomniano, w orzecznictwie i czesci
doktryny utrwalil si¢ poglad, ze ewentualne przyznanie odpowiedniej sumy pie-
nieznej w razie uwzglednienia skargi ma jedynie charakter wstepnej rekompen-
saty, w ramach ktérej nie jest realizowane prawo podmiotowe wynikajace z art.
77 ust. 1 Konstytucji, co oznacza przyznanie temu $wiadczeniu przede wszystkim
funkcji prewencyjnej i oslabienie funkcji kompensacyjne;j.

4.3. Efektywnos¢ zadania zado$éuczynienia sui generis w praktyce

W pierwszych latach stosowania ustawy skarzacy uzyskiwali bardzo niskie
kwoty, srednio 2000-3000 zt*, najczesciej ponizej 1000 zl, podczas gdy na mocy
orzeczenn ETPC polski rzad byt zobowigzany do wyplacania na rzecz oséb, kto-
rych prawo do sadu zostalo naruszone, zado$¢uczynienia w kwotach 4000-8000
euro, niezaleznie od zwrotu kosztéw postepowania®. W konsekwencji utrwalenia
sie tendencji do zasadzania niskich kwot na podstawie ustawy Trybunat w Stras-
burgu wielokrotnie stwierdzal, Ze ochrona prawa do sadu, ktérej elementem jest
réwniez odpowiednia i wyplacana bez zbednej zwloki rekompensata finansowa
za przewleklo$¢, nie jest efektywna®. Za sprawa nowelizacji ustawy z 2009 r. kwo-
ta zadoSc¢uczynienia sui generis zostala ustalona w widetkach od 2000 do 20 000
zl. Ponadto wprowadzono obligatoryjnos¢ jej zasadzenia w razie uwzglednie-
nia skargi, o ile tylko takie zadanie zglosil skarzacy. E. Holewinska za znamien-
ne uwaza, ze w okresie 2004-2010 w zadnym z badanych przez nig postepowan
skargowych nie zasgdzono sumy maksymalnej®. Srednia zasadzona suma wy-
niosla 3584 zt 42 gr, mediana 2000 z}.

W 2013 r. $rednia suma pieniezna przyznana przez sad wyniosta 2868 zt w po-
stepowaniach przed sadami okregowymi oraz 3426 zl przed sadami apelacyj-

63 Zob. postanowienie SN z dnia 5 stycznia 2007 r., IIT SPP 47/06, OSNP 2007, nr 23-24, poz. 364.
Szerzej na ten temat zob. A. Szpunar, Zadoscuczynienie za szkodg niemajgtkowq, Bydgoszcz 1998, s. 64 in.
Zob. K. Gonera, Przewleklos¢ postgpowania..., s. 29.

Zob. blizsze dane nt. praktyki stosowania ustawy E. Holewinska-tapifiska, Postgpowania ze skargi,
s. 162-201; taz, Praktyka zasqdzania, s. 146 i n.

7 Zob. m.in. wyrok z dnia 23 pazdziernika 2007 ., Tur przeciwko Polsce skarga nr 21695/05, wyrok
z dnia 13 listopada 2007 r., ZwoZniak przeciwko Polsce, skarga nr 25728/05,.

% W najdtuzej trwajacym postepowaniu, ktérego przewleklosé zostata stwierdzona, a byto to trwa-
jace od 16 lat postepowanie przygotowawcze, zasadzono 8000 zI (40% sumy maksymalnej mozliwej
do zasadzenia w dniu orzekania). Maksymalna kwote 20 tys. zl. zasadzit SA w Krakowie w posta-
nowieniu z dnia 23 listopada 2010 r., I S 28/20. Zob. O. Piaskowska, [w:] Przewleklos¢ postepowania. ..,
s. 179

% Zob. E. Holewinska-FLapinska, Orzecznictwo w sprawach ze skargi. ..
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nymi. W 2014 r. bylo to odpowiednio 2687 zt w postepowaniach przed sadami
okregowymi oraz 4260 z! przed sadami apelacyjnymi. W odniesieniu do przewle-
klosci postepowan karnych prokuratorskich i sadowych, srednia suma pieniezna
przyznana przez sad wynosila do 2014 r. ok. 3200 zI°, czyli miescila sie w dolnej
granicy skali okreslonej w ustawie.

Badania aktowe przeprowadzone przez E. Holewinska-Lapifiska wykazaly,
Ze mimo zmiany stanu prawnego nie nastapily zasadnicze zmiany tendencji za-
obserwowanych we wczeéniejszych badaniach autorki nad stosowaniem skargi
na przewlekloé¢ postepowan sadowych. Jest to obserwacja zgodna z danymi sta-
tystycznymi publikowanymi przez Ministerstwo oraz zbiezna z oceng sytuacji
krajowej przez ETPC w uzasadnieniu wyroku Rutkowski.

5. Wyrok w sprawie Rutkowski i inni przeciwko Polsce (wyrok pilotazowy)

Wyrok w sprawie Rutkowski i inni przeciwko Polsce z 2015 r. dotyczyl trzech
polaczonych skarg, oraz 591 innych podobnych skarg wniesionych w okresie od
4 marca 2008 r. do 23 maja 2015 r., ktére mialy zosta¢ zakomunikowane i zostaly
ujete w wykazie zatagczonym do wyroku.

Trybunat zidentyfikowal istotne problemy zwigzane z funkcjonowaniem
skargi na przewleklo$¢ postepowania w polskich sadach po zmianie z 2009 r.,
wymuszonej wskutek wczesniejszej krytycznej oceny jej stosowania. Zdaniem
Trybunatu istniejg dwie zasadnicze przyczyny, ktére powoduja niewystarczajaca
skutecznos¢ skargi na przewleklo$¢ postepowania. Po pierwsze, polskie sady oce-
niaja dlugos¢ postepowania pod katem jego przewleklosci niezgodnie z orzecz-
nictwem ETPC, w szczegdlnosci dokonujg fragmentaryzacji postepowania. Jest
to efekt waskiej interpretacji zwrotu ,w toku postepowania w sprawie” (o czym
byla mowa wyzej). Druga przyczyna wyplywa z pierwszej — efektem fragmen-
tarycznej oceny postepowan pod katem ich przewleklosci sg zbyt niskie sumy
pieniezne przyznawane skarzacym w razie uwzglednienia ich skargi na prze-
wleklos¢ (zob. pkt 211 i nast. wyroku). Wysokos$é odpowiedniej kompensacji jest
przede wszystkim funkcjg czasu trwania postepowania. Zatem gtéwnym skut-
kiem ograniczenia oceny przewleklosci do etapu postepowania, w ktérym strona
zlozyla skarge, jest zasadzanie nizszych sum pienieznych z tytulu stwierdzonej
przewleklosci niz sumy, ktdre spelnialby kryteria Konwencji.

70 Zob. w szczegdlnoéci raporty: Analiza ilociowa skarg na przewleklosé postepowania sadowego
i przygotowawczego (prokuratorskiego)- w zakresie spraw karnych i cywilnych w latach 2009-2015.
Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej Min. Sprawiedliwosci, dostepny na stronie https://isws.
ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ (dostep: 1.03.2016); Odszkodowania z tytutu
przewlektosci; sprawy rozpatrywane w sgdach okregowych i apelacyjnych w latach 2009-2014, Wydzial Sta-
tystycznej Informacji Zarzadczej Min. Sprawiedliwosci, Warszawa, dnia 18 wrzesnia 2014 r. raport na
stronie isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/ (dostep: 1.03.2016); Skarga na przewleklos¢ postgpowania na
tle ewidencji spraw w sgdach powszechnych i czasu trwania postepowarn sqdowych w latach 2010-2014. Min.
Sprawiedliwosci marzec 2015 r. (dostep: 1.03.2016).
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W uzasadnionej opinii ETPC ujednolicenie wykladni zwrotu ,w toku poste-
powania” przez SN w uchwale z 2013 r., ktérej waznosc i znaczenie zostalo przez
Trybunat docenione, okazato si¢ niewystarczajace. Do dnia wyrokowania w spra-
wie Rutkowski nie bylo dowoddw na to, ze uchwala SN wplynela, a ponadto ,nie
jest pewne, czy wplynie na zmiane praktyki sadéw i podwyzszenie zasadzanych
sum pienieznych w takim stopniu, by odpowiadaly one standardom strasbur-
skim”. Uchwala sama w sobie nie zalatwi wiec problemu, ktéry ma charakter
strukturalny i wymaga podjecia przez rzad polski srodkéw generalnych, mate-
rialnych i organizacyjnych w celu zapewnienia zado$¢éuczynienia za naruszenie
praw gwarantowanych Konwencja. Trybunat slusznie akcentuje niewystarczal-
nos¢ prawa, ktére istnieje jedynie na papierze. Skarga wniesiona na podstawie
ustawy z 2004 r. w aspekcie kompensacyjnym jest tylko dostepna z mocy prawa,
a powinna by¢ takze w pelni skuteczna w praktyce. Gdy jest inaczej, jednostka
pozostaje nadal poszkodowana wskutek naruszenia jej prawa do rozstrzygniecia
sprawy przez sad w rozsadnym czasie. Ustalajac prog pozwalajacy skarzacemu
na roszczenie sobie prawa do bycia ofiarg, ETPC bada, czy sady w panstwach,
ktére wprowadzily pewna liczbe srodkéw, z ktérych jeden ma przyspieszaé po-
stepowanie, a drugi dawac¢ odszkodowanie, tak jak w Polsce, zasadzaja ,kwoty,
ktére — bedac nizsze od tych zasadzanych przez Trybunal — sa rozsadne, pod
warunkiem, ze wlasciwe orzeczenia, ktére musza by¢ zgodne z tradycjg praw-
ng i standardem zycia w danym kraju, sa szybko wydawane, racjonalne i bar-
dzo sprawnie wykonywane””!. Polska praktyka sadowa nie spelnia powyzszych
warunkéw. W okresie jedenastu lat obowigzywania ustawy o skardze na prze-
wleklos¢ ETPC, rozpoznajac liczne skargi na naruszenie Konwencji, zastepowat
w zasadzeniu adekwatnego zado$c¢uczynienia polskie sady, ktore to w pierwszej
kolejnosci sa obowigzane rekompensowaé naruszenie prawa do rozpoznania
sprawy w rozsagdnym terminie. Z utrwalonego orzecznictwa ETPC wynika, ze
w przypadku stwierdzenia przewleklosci w sprawach polskich bierze si¢ pod
uwage kwote bazowa na poziomie od 700 do 900 euro za jeden rok trwania po-
stepowania sadowego”™.

Z punktu widzenia wczesniejszych rozwazan nalezy podkresli¢, ze Trybunal
uwypukla kompensacyjny charakter sumy pienieznej przystugujacej na podsta-
wie polskiej ustawy, ktéry jest rtownorzedny jej celowi prewencyjnemu. W trzech
sprawach stanowiacych przedmiot rozstrzygniecia w wyroku Rutkowski roszcze-
nie kazdego skarzacego z tytulu doznanej szkody niemajatkowej moglo zosta¢
zaspokojone na szczeblu krajowym zgodnie z wymogami okres§lonymi w orzecz-

71 Zob. wyrok Scordino, pkt 206, wyrok ETPC z dnia 10 pazdziernika 2004 r. Dubjakova przeciwko Sto-
wacji (dec.), nr 67299/01.

72 Zob. Przeglad orzecznictwa: P, Feliga, Przewleklos¢ postepowania cywilnego w praktyce sqdéw krajowych
a standardy orzecznictwa ETPCz (dokument aktualizowany), https://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/
europejski-trybunal-praw-czlowieka/opracowania-i-analizy-standardy-w-zakresie-ochrony-praw-
czlowieka/ (dostep: 1.03.2016).
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nictwie ETPC bez koniecznoéci kierowania skargi do Trybunalu, gdyby tylko sady
rozpoznajace skarge na przewleklos¢ przestrzegaly standardéw wynikajacych
z Konwengji (zob. pkt 196 wyroku). Przyktadowo, w sprawie p. Rutkowskiego
wysokosé prawidlowo ustalonego zado$¢uczynienia, a wiec zgodna z kryteriami
okreslonymi w orzecznictwie ETPC, oraz w $wietle kwot zasadzanych zazwy-
czaj w podobnych sprawach przeciwko Polsce wyniostaby 38 000 zt. Skarzacemu
polski sad przyznat ok. 5,5% tej kwoty, w 2010 r. Trybunatl uznal, ze skarzacy
powinien otrzymac przynajmniej 13 200 zl, aby utraci¢ status ofiary, co miescilo-
by sie w widetkach ustawowych. Ostatecznie Trybunal zasadzil dla skarzacego
Rutkowskiego 9200 euro. Na tej samej zasadzie pozostalym skarzacym, ktérych
skargi zostaly oddalone przez sady krajowe, zasadzit 8800 euro (Orlikowski) oraz
10 000 euro (Grabowska) z tytulu doznania szkody niemajatkowej.

Jednym ze skutkoéw wyroku pilotazowego Rutkowski jest konieczno$¢ wpro-
wadzenia w Polsce rozwigzan prawnych, w tym ad hoc (z reguly ugody w indy-
widualnych sprawach), ktére mialyby zastosowanie do spraw, w ktérych sady
juz orzekly i nie uwzglednily calego toku postepowania. Dalszym skutkiem jest
obowiazek rzadu znalezienia i wdrozenia rozwiazan ogélnych na przysztos¢,
ktére skutkowalyby przede wszystkim zaprzestaniem dalszego lekcewazenia
standardow orzeczniczych ETPC w zakresie zasgdzania zado$¢uczynienia za na-
ruszenie prawa do sagdu w rozsagdnym czasie. Obecnie nie wydaje sie, aby takie
mechanizmy realnego wplywu na orzecznictwo — zaréwno gdy chodzi o zakaz
fragmentaryzacji dlugosci postepowan sformulowany w uchwale SN z 2013 r.,
jak i nakaz podniesienia wysokosci zasadzanych kwot na podstawie art. 12 ust. 4
ustawy — byly dostepne™.

Whnioski

Powyzsze rozwazania sklaniaja do kilku wnioskéw wstepnych. Niewatpliwie
zakres stosowania oraz cele ustawy o skardze na przewleklos¢ sa szersze niz tylko
uregulowanie ,postepowania wlasciwego” w rozumieniu art. 417! § 3 k.c. Podsta-
wowym zadaniem ustawy jest realizacja na szczeblu krajowym prawa do sadu
i wymuszenie sprawniejszego funkcjonowania calego systemu”. Powyzsza funk-
cja omawianej regulacji wplynela na ocene jej charakteru jako publicznopraw-
nego, a w konsekwencji do umniejszenia, o ile nie odrzucenia kompensacyjnego
charakteru $wiadczenia przewidzianego w art. 12 ust. 4 ustawy.

Za w pelni uzasadniong mozna uzna¢ negatywna ocene omawianej regulacji
ustawowej i praktyki orzeczniczej na jej tle wyrazong przez ETPC. Kwoty zasa-
dzane przez sady powszechne sg zdecydowanie nizsze od oczekiwanych przez

73 Por. Zob. A. Pietryka, Przewleklos¢ jako problem strukturalny w Polsce — analiza wyroku Rutkowski i in.
przeciwko Polsce, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Analizy i rekomendacje, 2015, nr 9, http:/www.
hthr.pl/publication/przewleklosc-jako-problem-strukturalny-w-polsce/.

7% Skarge mozna wnosi¢ wielokrotnie, z zachowaniem 12-miesiecznych przerw, a w postepowaniu
przygotowawczym oraz w sprawie egzekucyjnej lub innej wykonawczej — 6-miesiecznych przerw.
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poszkodowane jednostki w $wietle orzecznictwa ETPC. Nalezy zgodzi¢ si¢ z kon-
statacjg Trybunatu (zob. pkt 195 wyroku], ze proces dostosowywania wysokosci
krajowego zado$c¢uczynienia jest wyraznie powolny. Znajduje to potwierdzenie
w danych statystycznych. Zrozumialy jest takze sceptycyzm Trybunalu, iz ,nie
wydaje sie, by ustalenie minimalnej kwoty zado$¢uczynienia oraz wzrost maksy-
malnej kwoty zado$¢uczynienia pobudzilo polskie sady do przyznawania wyz-
szych sum, w sposob rozsadny zwigzanych ze standardami Trybunatu”.

Fiasko systemowe stalo sie faktem ogloszonym. Nalezy teraz zbada¢ nie tyl-
ko jego przyczyny, ale tez mozliwosci zaradzenia. Wprawdzie wage probleméw
poruszonych przez ETPC w powyzszym wyroku pilotazowym oraz wczeéniej-
szych wyrokach dotyczacych efektywnosci skargi na przewleklosé postepowania
dostrzeg} obiter dicta Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22
pazdziernika 2015 r.,, SK 28/14, lecz — z powodu granic kognicji — nie odnidst sie
on do zarzutéw ETPC odnosnie do praktyki stosowania ustawy o skardze na
przewleklos¢. Trybunat podtrzymat wszakze interpretacje ustawowego modelu
§rodka odwolawczego, jaka przyjeto w orzecznictwie Sadu Najwyzszego.

Tymczasem aktualne stalo sie pytanie, nie tyle czy warto, lecz czy zgodne ze
standardem europejskim jest utrzymywanie w Polsce takiego modelu postepo-
wania ze skargi na przewleklo$¢ postepowania, w ktérym naprawienie szkody
wyniklej z przewlekloéci postepowania powinno nastepowac gléwnie w odreb-
nym postepowaniu cywilnym. W $wietle przywolanego orzecznictwa SN doty-
czacego wykladni art. 24 i art. 448 k.c. realizacja prawa do kompensacji przed
sadem powszechnym jest znacznie utrudniona. Wydaje sie, ze dochodzenie od-
szkodowania z tytulu przewleklosci postepowania nie musi mie¢ co do zasady
charakteru dwuetapowego. Wyrok Rutkowski otwiera drzwi dla rozwazanie gleb-
szej reformy systemowej.

Ewa Bagifiska

COMPLAINT ON THE EXCESSIVE LENGTH OF PROCEEDINGS
AND THE RIGHT TO “ADEQUATE AMOUNT OF MONEY”
FOR THE INFRINGEMENT OF THE RIGHT TO TRIAL
WITHIN A REASONABLE TIME - THE FAILURE
OF THE POLISH MODEL OF COMPENSATION?

The Author of the article makes an overall assessment of the Law of 17 June 2004 on
complaints about a breach of the right to trial within a reasonable time in preparatory
proceedings conducted or supervised by a prosecutor and in judicial proceedings. For
this purpose, the Author examines the practice of accepting complaints on the excessive
length of proceedings and the practice of awarding the adequate amount of money as
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a compensation for the infringement. She also presents the pilot judgment of the ECHR
in case Rutkowski against Poland issued on 7 July 2015. The assessment made from such
broad perspective leads to a negative answer to the question whether a two-stage model
developed by the Polish legislator has provided an effective protection of the right to be
heard by the court within a reasonable time.



