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PRAWNE PROBLEMY UMOW MIEDZYNARODOWYCH
Z ZAKRESU OCHRONY KLIMATU

1. Konwencja klimatyczna — ogé6lne ramy czy dyrektywy postepowania?

Zanim spolecznoé¢ miedzynarodowa zdala sobie sprawe ze skutkéw i zagro-
zen zmianami klimatu, to jej uwaga skupiala sie przede wszystkim na ochronie
powietrza przed zanieczyszczeniami i ochronie warstwy ozonowej. W 1979 r.
przyjeto pierwsza umowe miedzynarodowsq z tego zakresu: konwencje genew-
ska w sprawie transgranicznego zanieczyszczenia powietrza na dalekie odle-
glodci. Nastepnie w 1985 r. przyjeto konwencje wiedefiska o ochronie warstwy
ozonowej, za$ w 1987 r. przyjeto protokol montrealski w sprawie substancji zubo-
zajacych warstwe ozonowa'.

Poczatek miedzynarodowej dyskusji na temat prawnej ochrony klimatu datu-
je sie od 1979 . od Pierwszej Swiatowej Konferencji Klimatycznej. W 1988 r. zostat
powolany Miedzynarodowy Zesp6l do spraw Zmian Klimatu (IPCC), ktéremu
powierzono zadanie prowadzenia prac badawczych i opracowywanie raportéw,
na podstawie ktérych mozna by inicjowac dzialania i wyznacza¢ ramy polityki
przeciwdziatania globalnemu ociepleniu.

W 1989 r. za przyczyna pierwszego raportu IPCC rozpoczely sie negocjacje
pierwszego miedzynarodowego porozumienia: Ramowej konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, zwanej zamiennie konwencjg klima-
tyczna® Zostala ona podpisana w Rio de Janeiro 5 czerwca 1992 r. podczas Szczy-

1 J. Ciechanowicz-McLean, Migdzynarodowe prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2001; M.M Koenig-
-Witkowska, Migdzynarodowe prawo srodowiska. Przepisy z wprowadzeniem, Warszawa 2009; tamze za-
warte sg teksty umoéw i konwengji, ktére sa przedmiotem rozwazah w niniejszym artykule.

2 J. Ciechanowicz-McLean, M. Nyka, Global Warming and Climate Change Law — from Geneva (1979) to
Copenhagen (2009), [w:] Lus est ars boni et aequi, Peter Lang 2010, s. 111-124; K. Kepka, Prawnomigdzyna-
rodowe aspekty zmian klimatycznych, Warszawa 2013, s. 154 i n.; E.A. Posner, D. Weisbach, Climate Change
Justice, Princeton and Oxford 2010, s. 29-69. A. Kassenberg, M. Sobolewski, Zmiany klimatu. Polityka
I dziatania na rzecz ograniczania emisji gazéw szklarniowych w Unii Europejskiej i w Polsce, Warszawa 2002,
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tu Ziemi i jest pierwszg miedzynarodowa umowa w calosci poswiecong ochronie

klimatu przed zmianami na Ziemi. W 1997 r. uzupelniono te konwencje protoko-

tem z Kioto. Pafistwa sygnatariusze obu dokumentéw zobowigzaly sie do zmniej-
szenia emisji gazow cieplarnianych.

Celem konwencji klimatycznej jest doprowadzenie do stabilizacji koncentra-
ji gazéw cieplarnianych w atmosferze na bezpiecznym poziomie, ktéry zapo-
biegalby niebezpiecznej ingerencji czlowieka w system klimatyczny. Wskazano
dwa gléwne obszary dzialan: ograniczenie stezenia gazéw cieplarnianych w at-
mosferze oraz adaptacje do zmian klimatu. Cel wyznaczony przez konwencje
ma charakter dtugofalowy i jest przewidziany do realizacji przez kilka pokolen.
Podstawowe znaczenie w tym akcie prawnym odgrywa zasada wspdlnej, lecz
zréznicowanej odpowiedzialnosci za problemy zwigzane za zmianami klimatu.

Konwencja ma charakter ramowy, co oznacza, ze nie zawiera postanowien,
ktére nakladalyby na strony jakie$§ konkretne zobowigzania redukcyjne, a jedy-
nie wskazuje kierunki polityki gospodarczej i srodowiskowej panstwa, dyrekty-
wy jego postepowania, ktére beda skutkowaly pozytywnym oddzialywaniem na
klimat i ekosystemy Ziemi.

W tekscie konwencji sformulowano kilka zasad postepowania dotyczacych
ochrony przed zmianami klimatu:

1) ochrona klimatu Ziemi co do zasady jako ius cogerns;

2) pomoc krajom, ktére sa szczegdlnie narazone na efekt cieplarniany, a sg to
gléwnie panistwa rozwijajace sie;

3) powierzenie przewodnictwa w przeciwdzialaniu efektowi cieplarnianemu
przede wszystkim krajom gospodarczo rozwinietym;

4) zaleca sie jako gtéwne Srodki przeciwdzialania efektowi cieplarnianemu, aby
technologie wykorzystujace spalanie wegla byly zastepowane rozwigzaniami
mniej ucigzliwymi oraz aby byly stosowane rozwigzania techniczne o wyso-
kiej sprawnosci przy pochlanianiu gazéw;

5) zintegrowanie dzialan poszczegélnych panstw w zakresie wypelniania celéw
i wytycznych zawartych w tej konwencji.

Przedstawione zasady nie rozwiazuja jednoznacznie wielu szczegdétowych
kwestii, w tym: zagadnienia kryteriéw i procedury ustalania odpowiedzialnosci,
jej limitéw finansowych czy spraw zwigzanych z dochodzeniem roszczen od-
szkodowawczych i zasad rzadzacych ustalaniem odszkodowania. Ponadto kon-
wencja nie zawiera zadnych rekomendacji co do $rodkéw prawnych, pozosta-
wiajac to wewnetrznym, krajowym porzadkom prawnym.

W praktyce cele konwencji sa réznie interpretowane w zaleznosci od intencji
powolujacych sie na nig stron. Kraje zdajace sobie sprawe ze skutkéw ocieple-
nia globalnego odczytuja ja jako instrument wymagajacy obnizenie emisji gazéw

s. 22: ,zmiany klimatyczne zostaly uznane za jedno z najpowazniejszych wyzwan, przed ktérymi stoi
Unia i sg traktowane na réwni z najwazniejszymi problemami spoleczno-gospodarczymi, z ktérymi
musi zmierzy¢ sie wspolczesna Europa”.
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cieplarnianych zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju. Taka interpretacja,
harmonizujaca z wyrazong w art. 3 ust. 3 konwencji klimatycznej zasada prze-
zornosci, wymaga od stron, zwlaszcza panstw wysoko gospodarczo rozwinie-
tych, znacznej redukcji emitowanego do atmosfery dwutlenku wegla oraz ga-
z6w cieplarnianych oraz daleko idacych przemian w gospodarce energetycznej.
W tym kierunku zmierzajg kraje Unii Europejskiej, Australii, Nowej Zelandii,
ktére wprowadzaja zasade zrébwnowazonego rozwoju poprzez stosowanie bar-
dziej przyjaznych ekologicznie modeli konsumpgji i rozwoju. Wymieniony wyzej
przepis stanowi, ze strony powinny podjaé srodki zapobiegawcze dla przewidze-
nia, zapobiezenia lub zminimalizowania przyczyn zmian klimatu i ztagodzenia
ich negatywnych skutkéw. Brak calkowitej naukowej pewnosci, w przypadku
zagrozenia powaznymi lub nieodwracalnymi szkodami, nie powinien by¢ uwa-
zany za powod do opdznienia podjecia takich srodkéw zapobiegawczych. Na-
lezy zwrdéci¢ uwage, aby polityka i srodki zapobiegajace zmianom klimatu byty
oszczedne i zapewnialy powszechne korzysci za mozliwie najnizsza ceng. Aby
to osiggnaé, odpowiednia polityka i srodki powinny uwzgledniac¢ rézne kontek-
sty socjoekonomiczne, by¢ wszechstronne, obejmowac wszystkie istotne zrddla,
pochlaniacze i zbiorniki gazéw cieplarnianych oraz ich adaptacje, jak réwniez
obejmowac wszystkie sektory gospodarcze. Wysilki majace na celu zapobieganie
zmianom klimatu mogg by¢ podejmowane przy wspétdziataniu wszystkich zain-
teresowanych stron—panstw, ktore ratyfikowaly konwencje.

2. Konstrukcja prawna konwencji klimatycznej i protokotu z Kioto

Konwencja klimatyczna, do ktérej w ciagu zaledwie dwoch lat przystapito
ponad 160 pafstw, jest najwazniejszym miedzynarodowym porozumieniem
w dziedzinie ochrony klimatu. Fakt, Ze w ogdle udalo sie doprowadzi¢ do po-
rozumienia zaakceptowanego przez kraje czesto o przeciwstawnych interesach
spolecznych i politycznych, jest duzym osiagnieciem dyplomacji. Jego znacze-
nie jest tym wieksze, ze konwencja klimatyczna stawia w centrum uwagi dobro
przyszlych pokolen. Artykut 3 ust. 1 stanowi, ze strony powinny chronic¢ system
klimatyczny dla dobra obecnego i przysztych pokolen ludzkosci, opierajac sie na
zasadach sprawiedliwosci i zgodnie z ich wspdlnymi, cho¢ zré6znicowanymi zasa-
dami odpowiedzialnosci i mozliwosciami. Stosownie do tego panstwa rozwiniete
powinny obja¢ przewodnictwo w przeciwdzialaniu zmianom klimatu i negatyw-
nym skutkom tych zmian. Sukces konwencji klimatycznej jest zarazem jej slabo-
Scia, poniewaz konsensus ten zostal okupiony licznymi poprawkami i zmianami
w tekscie konwencji, ktére ostabily jej site i postawily pod znakiem zapytania
mozliwo$¢ osiggniecia jej rzeczywistych celow.

Zdaniem wielu, opinii publicznej i naukowcdw wobec coraz bardziej uwidacz-
niajacych sie negatywnych skutkéw zmian klimatu nalezy podja¢ nowe Srodki
prawne i ekonomiczne, aby zmiany te spowolni¢. W zwiazku z tym rozpoczety
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sie starania o zawarcie nowego globalnego porozumienia klimatycznego COP-21
podczas obrad konferencji stron w Paryzu, w 2015 r. Spotkaniu temu przyswie-
cala idea, ze przeciwdzialanie zmianom klimatu bedzie skuteczne wtedy, gdy be-
dzie wysitkiem globalnym, dlatego dzialania adaptacyjne jak i zobowiazania re-
dukcyjne musza by¢ podejmowane przez wszystkie kraje $wiata, a nie tylko kraje
gospodarczo rozwiniete. Zdecydowanie nadszed! czas aby wypracowaé nowe
porozumienie w sprawie redukcji CO,, ktére wpisywaloby sie w nowoczesne
myslenie o przyszlosci i to zar6wno dla budowania konkurencyjnej gospodarki,
jakiutrzymania odpowiedniej jakosci srodowiska. Porozumienie to powinno by¢
wynegocjowane z my$lg o obecnych i przyszlych pokoleniach oraz z dbatoscia
o zachowanie podstawowych systeméw przyrodniczych podtrzymujacych zy-
cie na Ziemi i klimatu globalnego. Coraz czesciej dostrzegamy zmiany klimatu.
W najblizszych latach czekaé nas moze wiecej ekstremalnych zjawisk pogodo-
wych. Prawo moze by¢ waznym instrumentem w przeciwdzialaniu zmianom
klimatu, ktéry uruchomi instrumenty i dziatania gospodarcze. Strony powinny
wspoldzialaé przy promowaniu wspierajacego i otwartego miedzynarodowego
systemu ekonomicznego, ktéry prowadzitby do zréwnowazonego wzrostu eko-
nomicznego i rozwoju wszystkich stron, a w szczegdlnosci panstw rozwijajacych
sie, umozliwiajac im lepsze zajmowanie sie problemami zmian klimatu. Srodki
podjete w tym zakresie w trybie jednostronnym nie powinny stawac sie srodka-
mi do arbitralnego lub nieusprawiedliwionego dyskryminowania lub ukrytego
ograniczania handlu miedzynarodowego. Takie zadania wynikaja z art. 3 ust. 4
konwencji klimatycznej i jak wida¢ maja one charakter wybitnie gospodarczy,
co moze prowadzi¢ do wniosku, ze prawo klimatyczne bardziej przynalezy do
prawa gospodarczego niz prawa ochrony srodowiska.

Protokét z Kioto wyraznie wzmocnit role prawa w przeciwdzialaniu zmianom
klimatu, np. w jego art. 3 przewidziano obowigzek redukgji antropogenicznych
emisji gazoéw cieplarnianych, aby nie przekroczyly przyznanych im ilosci®. Posta-
nowienia tego artykutu jak i wielu innych protokotu z Kioto nie naleza do przej-
rzystych i czytelnych; maja one charakter opisowy ze wstawkami technicznymi
i z licznymi odestaniami do zalacznikéw. Bylo to przyczyna jego pdzniejszego
wejscia w zycie. Staba strong zobowiazan redukcyjnych protokotu jest to, ze je-
dynymi stronami majacymi obowiazek przeprowadzenia redukcji byly panstwa
rozwiniete gospodarczo. Stany Zjednoczone od poczatku wnosily o to, aby te
zobowigzania rozciaggnaé¢ réwniez na kraje rozwijajace sig, co popieraly tez Au-
stralia, Kanada i Rosja, ktéra ratyfikowala protokét z Kioto w 2004 r. Argumento-
wano ponadto, ze wobec szybkiego wzrostu gospodarczego Chin protokét nie-
zawierajacy zadnych zobowiazan wobec tego panstwa musial by¢ juz na starcie,
z punktu widzenia ochrony klimatu, oceniany jako nieefektywny.

3 Raport 2/2000 Polska wobec postanowieri Konwencji Klimatycznej, Instytut na rzecz Ekorozwoju, War-
szawa, grudzien 2000; A. Gubrynowicz, Ochrona powietrza w swietle prawa migdzynarodowego, Warszawa
2005; K. Kepka, Prawnomigdzynarodowe aspekty..., s. 216-234.
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Zobowiazania redukcyjne panstw rozwinietych gospodarczo zostaly skon-
struowane w oparciu o model procentowy. Umowa dla kazdego panstwa przewi-
dywatla obowiazek zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych o $cisle okreslony
procent wymieniony w zalgczniku do protokotu, przyjmujac za podstawe obli-
czen dane o emisji z 1990 r.

W przypadku gdy jedna ze stron sprowadzi swoja zagregowana emisje ga-
z6w cieplarnianych do poziomu nizszego niz wyznaczony przez art. 3, to ta-
kie proekologiczne postepowanie moze liczy¢ na korzy$¢ w postaci mozliwosci
sprzedazy prawa do emisji na rzecz innego podmiotu uczestniczacego w obrocie
miedzynarodowym. Podmiotem tym moga by¢ panstwa uczestniczace w Me-
chanizmie Czystego Rozwoju (art. 12 protokolu z Kioto) oraz podmioty prawa
prywatnego. Na mocy art. 3 ust. 5 pafistwa z Europy Srodkowej i Wschodniej
przechodzace transformacje oraz Rosja uzyskaly prawo wyboru roku bazowego,
wedlug ktérego oblicza sie dane jako procent zobowiazania bazowego. Pafistwa
te znalazly si¢ w korzystnej dla nich sytuacji, poniewaz réznica pomiedzy emisjg
roku bazowego a emisja pdZzniejsza byla tak duza, ze moga one sprzedawac uzy-
skang nadwyzke innym panstwom na zasadach rynkowych. W takiej sytuacji jest
Polska, ktéra przyjeta 1990 r. jako rok bazowy.

Negatywna strona protokotu z Kioto jest jego konstrukcja prawna, poniewaz
zastrzezenia budzi zobowigzanie do redukcji emisji w sytuacji, gdy nie bardzo
wiadomo, jak ja doktadnie obliczy¢é. Wynika to z problemu wchlaniania emisji
przez pochlaniacze, jakimi sg lasy tropikalne oraz brak dobrej metodologii obli-
czania N,H ze zrddet rolniczych.

3. Zobowiazania Polski wynikajace z protokolu z Kioto

Protokét z Kioto, ktéry zostat podpisany przez Polske w 1998 1., wszedl w zycie
w 2005 r., zakladajac mozliwoé¢ handlu jednostkami przyznanej emisji (Assigned
Amount Unit — AAU). Jest to umowna jednostka przyznanych praw do emisji ga-
z6w cieplarnianych. Jedna jednostka AAU odpowiada jednej tonie ekwiwalentu
CO,. Umowy na sprzedaz AAU s3 zawierane na podstawie ustawy o systemie
zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji*.

Zgodnie z protokolem z Kioto Polska zobowigzata si¢ do redukcji w latach
2008-2012 emisji 0 6%, a osiagnela redukcje wieksza bo az 30% .W ten sposéb
powstala nadwyzka jednostek AAU, ktéra stala sie przedmiotem obrotu mie-
dzynarodowego. Pieniadze z tych transakgji trafiaja na wyodrebniony rachunek
klimatyczny obstugiwany przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Go-

* Energetyka obywatelska. Modelowe rozwigzania promujgce obywatelskq whasnosc odnawialnych Zrédet ener-
gii, ClientEarth, Warszawa 2015. Gospodarka niskoemisyjna zaczyna si¢ w gminie. Podrecznik dla polskich
samorzgdow, pdf, styczen 2015 http://www.centrum-ppp.pl/templates/images/9d5b3c54fc967cf89ac-
07f3ade7254ae.pdf (dostep 06.02.2016). L. Knopp, M. Goérski (red.), Transformacja polityki energetycznej
w Niemczech a wdroZenie energii atomowej w Polsce? Wglgd w sytuacje obecng, Berlin 2015; A. Bohdan, M.
Przybylska, Podstawy prawne odnawialnych Zrédet energii i gospodarki odpadami w Polsce, Warszawa 2015.
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spodarki Wodnej. Przeznaczane sg na finansowanie inwestycji stuzacych reduk-
cji emisji gazow cieplarnianych. Prowadzenie tych inwestycji sprzyja wywiazy-
waniu sie Polski ze zobowigzah w ramach Pakietu energetyczno-klimatycznego,
ktore cigza na nas jako panstwie cztonkowskim UE. Przy tej okazji warto nadmie-
ni¢, ze Polska liczy na zlagodzenie polityki klimatycznej UE. Europejskie zobo-
wiazania sa nieproporcjonalnie duze w stosunku do pozostalych panistw $wiata
wynikajacych z konwencji klimatycznej, potwierdzilo to porozumienie paryskie
z 2015 .

Calos¢ przychodéw ze sprzedazy jednostek AAU jest przeznaczana na do-
finansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrona klimatu. Ministerstwo Sro-
dowiska w imieniu polskiego rzadu zawiera umowy sprzedazy jednostek przy-
znanej emisji gazoéw cieplarnianych. Jak dotychczas zostalo zawartych 11 takich
uméw sprzedazy jednostek AAU na laczng kwote ok. 800 min zl, w tym dwie
z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju dziatajacym na rzecz rzadu Hisz-
panii oraz Irlandii, dwie z prywatnymi podmiotami japonskimi, z jedna japonska
rzadowq Organizacja Rozw0]u Nowych Energii i Technologii Przemystowych
(NEDO) cztery z Bankiem Swiatowym, jedna z Ministerstwem Rolnictwa, Zyw-
nosci i Srodowiska Hiszpanii oraz z Ministerstwem Srodowiska Ladu i Morza
Wrtoch.

Z uzyskanych ze sprzedazy jednostek AAU $rodkéw sfinansowano termomo-
dernizacje 1537 budynkéw uzytecznosci publicznej oraz nalezacych do sektora
uzytecznosci publicznej. Ponadto dofinansowano jeszcze inne projekty w ra-
mach podpisanych 384 uméw’. Umowy te majq na celu ograniczenie emisji CO
i sg realizowane w ramach , zielonych inwestycji” w siedmiu obszarach:

— zarzadzanie energia w budynkach uzytecznosci publicznej,

— zarzadzanie energia w budynkach wybranych podmiotéw sektora finanséw
publicznych,

- biogazownie rolnicze,

— elektrocieplownie i cieplownie na biomase,

- budowa, rozbudowa i przebudowa sieci elektroenergetycznych w celu przy-
faczenia zZrédel wytwoérczych energetyki.

— energooszczedne o$wietlenie uliczne (SOWA),

— niskoemisyjny transport miejski (GAZELA).

Powyzsze informacje ilustruja role prawa w procesie zamiany ilosci dwutlen-
ku wegla na zielone inwestycje. Jest to pochodna mechanizmu handlu uprawnie-
niami do emisji i obejmuje ona system GIS (Green Investment Scheme) zielonych
inwestycji. Sa to inwestycje, ktérych celem jest poprawa efektywnosci energe-
tycznej, zmniejszenie energochlionnosci polskiej gospodarki i zapotrzebowania
na energie, czyste technologie weglowe, odzysk i wykorzystanie metanu, odna-
wialne Zrédla energii.

2

5P Wojcik, Kioto w praktyce, ,Srodowisko” 2015, nr 11, s. 8-9; A. Giddens, Klimatyczna katastrofa, War-
szawa 2010, s. 125, 194-239.
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Realizacja postanowien protokotu z Kioto ma olbrzymi wptyw na sektor ener-
getyczny, opierajacy sie w Polsce na spalaniu wegla kamiennego, co w konse-
kwencji powoduje wysoka emisje dwutlenku wegla w Polsce.

Polska gospodarka jest 2,5-krotnie bardziej energochlonna niz $rednia go-
spodarki unijnej. Gdyby jednak poprawi¢ efektywnos¢ energetyczng, do 2030 r.
zuzycie energii zmniejszyloby sie okolo jednej trzeciej, przez co powstaloby tez
300 tysiecy nowych miejsc pracy. Energetyka odnawialna mogtaby w 2030 r. do-
starcza¢ 20-30% energii. Rada Ministréw przyjela w dniu 16 grudnia 2008 r. ,Poli-
tyke ekologiczna Panistwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016”, tzw.
III Polityke Ekologiczng Panstwa (M.P z 2009 Nr 34, poz. 501 wraz z zalaczni-
kiem), ktéra uwzglednia zobowiazania miedzynarodowe Polski w zakresie walki
ze zmianami klimatu.

W przysziosci Polska powinna prowadzi¢ bardziej aktywna polityke klima-
tyczng, uwzgledniajaca wieksze wydatki na adaptacje do zmian klimatycznych,
ochrone lasow i transfer nowoczesnych technologii, budowanie nowoczesnego
systemu odzysku i przetwarzania odpadéw czy ocieplania budynkéw, wsparcie
dla rozwoju innowacyjnych, niskoemisyjnych technologii energetycznych, two-
rzeniu gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnych rozwigzaniach.

Polska powinna oceni¢ realistycznie swoje mozliwosci i nie inwestowac
w kosztowne przedsiewzigcia z zakresu ochrony przed zmianami klimatu, jakim
sg technologie wychwytywania i podziemnego sktadowania CO,. Ich skutecz-
nos¢ jest dyskusyjna i niepewna, gdyz rodza one nieodwracalne skutki dla srodo-
wiska. Dla Polski zaleca sie i realizowanie nastepujacych dziatan:

— podnoszenie efektywnosci energetycznej gospodarki;

— rozw0j rynku odnawialnych zrédel energii;

— wspieranie wybranych dziatah na rynku lokalnym, np. w gospodarce komu-
nalne;j.

4. Instrumenty prawne ochrony klimatu w protokole z Kioto

Protoké! z Kioto stworzyl podstawe prawng dla trzech instrumentéw-mecha-
nizméw, ktérych celem bylo zwiekszenie oplacalnoéci dziatan podejmowanych
w celu ztagodzenia zmian klimatycznych. Do instrumentéw tych naleza:

— mechanizm wspdélnego wypelniania zobowigzan (JI),
— mechanizm czystego rozwoju (CDM),
— handel emisjami (AUUs).

Mechanizmy przewidziane odpowiednio w art. 6, 121 17 protokotu z Kioto nie
mialy jak dotad precedensu w prawie miedzynarodowym. Szczegoéty ich funk-
cjonowania sa przedmiotem obrad kazdej konferencji stron protokotu z Kioto.

Mechanizm wspoélnego wypelniania zobowiazan (Joint Implementation — JI),
zwany takze mechanizmem wspoélnej realizacji projektéw, zostal przewidziany
w art. 6 protokolu. Mechanizm ten umozliwia prowadzenie przez strony z Za-
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tacznika I Konwencji wspélnych projektéw majacych na celu redukcje gazéw
cieplarnianych lub zwiekszenie pochlaniania emisji. Projekty te maja zapewni¢
dodatkowa redukcje emisji gazéw cieplarnianych lub zwiekszy¢ absorpcje przez
pochlaniacze, przy czym punktem odniesienia jest hipotetyczny poziom emisji
wystepujacy w przypadku niepodejmowania jakichkolwiek dziatan. Transakcje
dokonywane w ramach JI powinny by¢ realizowane pomigdzy stronami protoko-
tu. Pomimo tego dopuszczalny jest udzial w tych projektach podmiotéw sektora
prywatnego, czy tez instytucji miedzynarodowych, np. Banku Swiatowego, ktére
moga wspierac finansowo i organizacyjnie realizacje takich projektéw. Wszystkie
one moga realizowac cele JI poprzez zaangazowanie jak najwiekszej liczby pod-
miotéw prywatnych w proces wdrazania projektéw. Mechanizm JI okreslany jest
jako inwestowanie miedzynarodowe, a mechanizm handlu emisjami jako han-
del miedzynarodowy. Obrét prawami do emisji ma charakter miedzynarodowy
i uczestnicza w nim tylko rzady.

Mechanizm czystego rozwoju (Clean Development Mechanizm — CDM) reguluje
art. 12 protokolu z Kioto. Uwazany on jest za bardzo innowacyjny instrument,
poniewaz ma stuzy¢ rozwojowi wspdltpracy miedzy panstwami rozwinietymi
a rozwijajacymi sie. Cel CDM jest nastawiony na wspieranie osiggniecia trwate-
go rozwoju w panstwach rozwijajacych sie, zwlaszcza przez podmioty sektora
prywatnego. W ramach tego instrumentu akceptowane sa projekty, ktére obej-
muja wdrozenie elektrowni wodnych i innych odnawialnych Zzrédet energii, wy-
chwytywanie lub usuwanie gazéw cieplarnianych, katalityczne spalanie metanu.
Przyczyniaja sie one do transferu technologii do krajow rozwijajacych sie. CDM
umozliwia zatem pafistwom uprzemysiowionym, poprzez inwestowanie w pain-
stwach rozwijajacych sie, wykonanie znacznej czeéci ich zobowigzan wynikaja-
cych z protokotu z Kioto. CDM przynosi realne korzysci, nie powodujac szkéd
w $rodowisku®.

Handel emisjami gazéw cieplarnianych zostal przewidziany w art. 17 proto-
kotu z Kioto, a jego szczegdly zostaly doprecyzowane w porozumieniu z Marake-
szu. Handel ten moze by¢ prowadzony miedzy stronami z Zatgcznika I do Kon-
wencji. Mechanizm handlu emisjami umozliwia transfer — nabywanie i zbywanie
jednostek uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych pomiedzy stronami z tego
zalacznika, tak aby ogdlna przyznana im liczba jednostek pozostata bez zmian.
Jednostki emisji gazéw cieplarnianych przyznane bezplatnie pahstwom stronom
— AAU, stajg sie przedmiotem obrotu na rynku miedzynarodowym, przy czym
handel ten powinien mie¢ charakter uzupelniajacy w stosunku do dziatan kra-
jowych majacych na celu wypelnianie zobowiazan ilosciowych panstw—stron do
ograniczenia i redukcji emisji.

6 A. Gubrynowicz, Clean development mechanism: The mechanism we’ll never see?, [w:] Status of Foreigners
and Global Problems of Immigration. Legal Problems of Environmental Protection, red. T. Kozluka, Warszawa
2001,s.135in.
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Kazda ze stron wymienionych w Zalgczniku I moze zdecydowac o wprowa-
dzeniu krajowych lub regionalnych systeméw handlu emisjami, zgodnie z kto-
rymi podmioty prawne, takie jak zaklady przemystowe lub elektrownie, ktore
funkcjonuja w sektorze podlegajacym kontroli emisji, moga prowadzi¢ handel
pozwoleniami na emisje’. Z punktu widzenia rachunkowosci uprawnienie do
emisji stalo sie sktadnikiem majatku przedsigbiorstwa. Uprawnienie to przejawia
sie w majatkowych wartosciach bezwzglednych, a jego wartos$¢ rynkowa zmienia
sie w czasie i moze przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia wartosci tego przedsiebiorstwa.

Poprzez mozliwo$¢ handlu uprawnieniami do emisji przedsiebiorstwo moze
regulowac nie tylko wielkoé¢ emisji zanieczyszczen, ale takze liczbe posiada-
nych przez niego uprawnien, ktéra przeklada sie wprost na wielko$¢ produkgji.
Uprawnienie do emisji na gruncie prawa krajowego panstw—stron protokotu wy-
stepuje jako instytucja bardziej cywilistyczna niz administracyjna. Uprawnienie
to jest prawem majatkowym zbywalnym, stanowi przedmiot obrotu pomiedzy
prowadzacymi instalacje w prawie polskim, pomiedzy osobami fizycznymi, oso-
bami prawnymi lub jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci
prawnej w prawie Unii Europejskiej®.

Juz teraz obcigzenia przedsigbiorstw w ramach unijnego handlu emisjami
(EU ETS) stanowig ogromne wyzwanie. Ksztalt tego systemu powinien uwzgled-
nia¢ w duzym stopniu specyfike poszczegolnych panstw czlonkowskich, w tym
przede wszystkim ich gospodarke energetyczno-paliwowa oraz wewnetrzne
uwarunkowania ekonomiczne i zasoby surowcéw. Unia ma ambicje by¢ liderem
w ochronie klimatu poprzez rozw¢j technologii niskoemisyjnych oraz odnawial-
nych Zrédel energii. Ambicje te powinny uwzglednia¢ dotychczasowa redukcje
emisji gazoéw cieplarnianych przez poszczegélne panstwa i zapewnienie ich bez-
pieczenistwa energetycznego. Przy podejmowaniu decyzji w tym zakresie nalezy
przeprowadzi¢ analize skutkéw spoleczno-gospodarczych tych obcigzen, a takze
ich wplyw na bezpieczenstwo energetyczne panstw czlonkowskich UE.

Polska posiada osiagniecia w zakresie redukcji gazéw cieplarnianych. W ra-
mach protokotu z Kioto zobowigzaliémy sie do zmniejszenia emisji gazow cieplar-
nianych o 6% do 2012 r. w stosunku do 1988 r. Tymczasem osiggnelismy reduk-
cje rzedu 32%, do czego przyczynila si¢ kosztowna transformacja gospodarcza.
Przy okazji warto nadmieni¢, ze Prezydent RP Andrzej Duda 28 pazdziernika
2015 r. zawetowal ustawe z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o ratyfikacji poprawki dau-
hanskiej do protokotu z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu, sporzadzonego w Kioto 11 grudnia 1997 r., przyjetej
w Ad-Dausze 8 grudnia 2012 r., ktéra naklada na Polske prawnie wigzgce zobo-
wiazania w zakresie emisji gazéw cieplarnianych. Zwigzanie RP umowa miedzy-

7" W Polsce aktem prawnym, ktory reguluje te kwestie jest ustawa z dnia 12 czerwca 2015 1. 0 systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. z dnia 25 sierpnia 2015 1., poz. 1223).
8 D. Trzciniska, K. Biernat, Charakter prawny instytucji uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych, Ochro-
na Srodowiska. ,Prawo i Polityka” 2008, nr 2, s. 10.
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narodowg, ktéra poprzez nakltadane zobowigzania wplywa na funkcjonowanie
gospodarki i wigze sie z kosztami spotecznymi powinno by¢ poprzedzone szcze-
golowaq analizg skutkéw prawnych i ekonomicznych, w tym w ramach postepo-
wania ustawodawczego poprzedzajacego podjecie decyzji przez Sejm w sprawie
ustawy wyrazajacej zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej. W opinii
Prezydenta RP w trakcie prac ustawodawczych skutki te nie zostaly dostatecznie
wyjaénione. Trudno nie podzieli¢ zasadnoSci tej opinii.

5. Konferencja stron konwencji klimatycznej COP-21 w Paryzu w 2015 r.

12 grudnia 2015 r. w Paryzu, podczas Konferencji Stron Ramowej konwencji
klimatycznej Narodéw Zjednoczonych-COP-21, 195 panstw przyjelo projekt po-
rozumienia klimatycznego, ktére by¢ moze w przyszlosci zastapi protokét z Kio-
to, poniewaz zacznie ono obowiazywac od 2020 r. GIéwnym celem tego poro-
zumienia jest zatrzymanie do konca XXI w. wzrostu globalnego ocieplenia do 2
stopni Celsjusza.

Jedno z ustalen konferencji COP-21 dotyczy réwnowazenia emisji CO, w dro-
dze wzrostu zalesienia. Ten zapis zostal wprowadzony do porozumienia na wnio-
sek polskiej delegacji. Polska dazy do tego, aby ustalenia te zostaly réwniez wla-
czone do unijnej polityki klimatyczno-energetycznej po 2020 r. Nalezy pamietac
o tym, ze kraje UE obowiazuja takze jej wewnetrzne regulacje klimatyczne. W UE
obecnie realizuje sie pakiet klimatyczno-energetyczny. Zaklada on do 2020 r.: re-
dukcje emisji CO, o 20 %, wzrost udziatu energii pochodzacej ze zrédet odna-
wialnych do 20% oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej rowniez o 20%°.

Sukcesem konferencji w Paryzu w 2015 r. jest sam fakt przyjecia dokumentu,
ktoéry jako prawnie wigzacy ma szanse by¢ ratyfikowany przez wigekszo$¢ panstw,
w tym najwiekszych emitentéw gazéw cieplarnianych. Uwaza sig, ze porozumie-
nie paryskie jest wyrazem wszystkich stabosci negocjacji klimatycznych, gdyz
zadne panstwo nie chcialo przyja¢ na siebie wiazacych celéw emisyjnych, jak
i prawa miedzynarodowego na poziomie ogélnym. Aby dokument byl akcep-
towany dla wigkszoéci panistw, musi zawieraé treéci uniwersalne, bez zbednych
imponderabiliéw i szczeg6low technicznych. Tres¢ porozumienia zawarta zosta-
nie w formie umowy miedzynarodowej. Poszczegdlne panstwa, zgodnie z ich
wewnetrznymi porzadkami prawnymi, beda przyjmowacé tekst tej umowy od
kwietnia 2016 r. Nowa umowa klimatyczna ONZ zostanie przyjeta po ratyfiko-
waniu jej przez 2/3 czlonkéw ONZ i wéwczas bedzie miala charakter wiazacy dla
czlonkéw tej organizacji.

° Unijny pakiet klimatyczno-energetyczny. Analityczna ocena propozycji Komisji Europejskiej. Wydawnic-
two Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2008. W 2016 r. na forum UE kontynuowano
dyskusje na temat nowego pakietu klimatycznego na lata 2020-2030. Wstepnie zaklada si¢ redukcje
emisji CO, do 40% do 2030 r.
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Porozumienie paryskie podpisato 195 panistw i mozna je réznie oceniac. Jed-
nak niewatpliwie osiaggnieto konsensus co do woli ograniczenia zmian klimatu.
Panistwa podzielity argumenty, Ze musza one podja¢ dzialania w tym kierunku,
gdyz grozg nam nieodwracalne zmiany, takie jak znikanie matych panstw poto-
zonych na wyspach, unicestwienie raf koralowych i stopienie lodowca na Gren-
landii. Porozumienie paryskie przejdzie do historii jako ,czarny dzien” dla wegla,
ropy i gazu przez akceptacje polityki stopniowej rezygnacji z wegla i z innych
paliw kopalnych. Proces ten jest w toku na calym $wiecie, a polska gospodar-
ka rowniez jemu podlega. Inwestorzy, planisci i ekonomisci otrzymali wyrazna
wskazowke inwestowania w odnawialne Zrédla energii oraz sygnal, ze nalezy
opracowywac plany awaryjne dla pracownikéw zatrudnionych w elektrowniach
i w gornictwie. Wynika z tego powazne zadanie dla administracji gospodarczej
i partneréw spolecznych, aby likwidacja elektrowni weglowych uwzgledniata
skutki spoteczne dla pracownikéw. Jest to zadanie z $rednioterminowa perspek-
tywa jego realizacji.

Stabg strong porozumienia paryskiego jest brak przyjecia konkretnych instru-
mentow, aby zrealizowac te ambitne zadania w walce ze zmianami klimatu. Przy-
jeto zasade dobrowolnoéci w realizacji zobowigzan redukcyjnych, bez sankcji,
a w oparciu o autokontrole.

6. Cele i zobowiazania stron wynikajace z porozumienia paryskiego

Celem dlugoterminowym porozumienia paryskiego' jest zobowiazanie stron
m.in. do podjecia dzialan majacych na celu zatrzymanie wzrostu temperatury na
poziomie ponizej 2 stopnie Celsjusza w poréwnaniu do epoki przedindustrial-
nej i stuzacych realizacji wysilkéw w celu ograniczenia ocieplenia do 1,5%. Stro-
ny maja dazy¢ do osiagniecia szczytu emisji gazéw cieplarnianych tak szybko
jak to mozliwe i do podjecia szybkich redukgji, tak aby zgodnie z najnowszymi
zdobyczami nauki osiggna¢ rownowage miedzy antropogenicznymi emisjami ze
zrédel i usuwaniem gazoéw cieplarnianych przez pochtaniacze gazéw cieplarnia-
nych w drugiej polowie wieku.

W porozumieniu nie zawarto zobowigzan iloSciowych poszczegdlnych
panstw w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Porozumienie zawiera
zobowiazanie do okreslonego modelu dzialania oraz zobowigzanie do weryfi-
kacji co 5 lat udzialu-wkladu panstwa strony konwencji w walke ze zmianami
klimatu pod katem skutecznosci podejmowanych dziatan. Chodzi tu o dziatania
zgloszone w ramach tzw. kontrybucji narodowych (Intented Nationaly Determined
Contributions — INDC).

Kraje zobowiazaly sie do przedkladania krajowych kontrybucji dotyczacych
redukcji i pochtaniania CO,. W 2015 r. ztozonych zostato 188 kontrybucji, w tym

10 Tekst porozumienia paryskiego: Paris Agreement, FCCC/CP/2015/1..9.13.12.2015.



118 Janina Ciechanowicz-McLean

przez najwieksze gospodarki §wiatowe to jest. Unie Europejska, Stany Zjedno-
czone, Chiny, Brazylie, Indie, Arabie Saudyjska.

W przyjetym porozumieniu paryskim dzialania panstw ujeto dwutorowo:
jako dzialania zmierzajgce do redukgji emisji CO, oraz jako dzialania na rzecz
jego pochlaniania. Do tych pierwszych dzialah nalezy wprowadzanie nowych
technologii czy zwiekszenie udzialu odnawialnych Zrédel energii w bilansie
energetycznym. Dziatania dotyczace jego pochlaniania moga odbywac¢ sie po-
przez lasy czy glebg, co ma w konsekwencji przeciwdziataé skutkom $wiatowych
problemoéw takich jak: migracje, bezpieczenistwo zywnosciowe, dostep do dobrej
wody i dobrego powietrza czy ochrone réznorodnosci biologiczne;.

W porozumieniu paryskim nie wystepuje stowo decarbonisation, ktére powin-
no sie ttumaczy¢ zgodnie z duchem konwencji klimatycznej, jako usuwanie CO,,
a nie usuwanie wegla, jak czesto jest to rozumiane w Polsce. W stanowisku Polski
na COP 21 wskazano na konieczno$¢ wlaczenia wszystkich gtéwnych stron Kon-
wengji, emitoréw CO,, do dzialah zmierzajgcych do ograniczenia zmian klimatu
z poszanowaniem ich specyfiki spoteczno-gospodarczej, ktéra w przypadku Pol-
ski jest wegiel kamienny". Ten polski punkt widzenia moze by¢ zaaprobowany
na forum miedzynarodowym na plaszczyznie funkcjonowania konwencji klima-
tycznej. Nadmienmy, Ze nie jest on zgodny z prawem unijnym i pakietem ener-
getyczno-klimatycznym, gdzie wyraznie méwi sie¢ o zamykaniu kopalh wegla
kamiennego i ograniczaniu roli paliw kopalnych w walce ze zmianami klimatu.

Minister Srodowiska prof. Jan Szyszko — szef polskiej delegacji na Konferen-
cje COP 21 — uwaza zasade zréwnowazonego rozwoju jako podstawowa zasade
porozumienia paryskiego oraz wskazuje na koniecznos¢ holistycznego podejscia
do analizy obiegu CO, w przyrodzie z punktu widzenia trzech konwengji przyje-
tych na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r. (konwencja klimatyczna, kon-
wencja o ochronie réznorodnoéci biologicznej, konwencja o pustynnieniu). Nade
wszystko ktadzie on nacisk na zwigkszenie roli laséw w pochtanianiu CO,.

W porozumieniu paryskim proponuje sie zniesienie dotychczasowego stanu
przewidujacego obowiazki jedynie dla grupy panstw rozwinietych, uznajac, ze
wszystkie kraje powinny podejmowac dziatania na rzecz ochrony klimatu. Jest
to przejaw uniwersalnego, globalnego podejscia, ktdre jest nie tylko bardziej sku-
teczne dla $rodowiska, ale tez wyréwnuje szanse w obszarze konkurencyjnosci
gospodarek.

Poszerzono baze donatoréw pomocy finansowej dla krajow rozwijajacych
sie i zachecono strony konwencji klimatycznej, ktére do tej pory nie mialy zo-
bowigzan finansowych, aby udzielaly takiej pomocy dobrowolne. Tym samym
nie zostaly naloZzone na Polske zadne zobowigzania finansowe. Pomoc finansowa

1" Stanowisko Polski na COP 21 i inne informacje na www.mos.gov.pl. Tamze opracowanie Komisji
Europejskiej pt: ,LIFE a lagodzenie zmian klimatu”. Dziatania na rzecz srodowiska i klimatu, War-
szawa 2016.
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$wiadczona przez Polske bedzie miata jedynie dobrowolny charakter. Polska za-
deklarowala na ten cel kwote 8 min zI (stan na grudzien 2015 r.).

Porozumienie paryskie wyznacza takze cel adaptacji do zmian klimatu oraz
wzmocnienie wspdlpracy miedzy pafistwami w celu radzenia sobie ze stratami
i szkodami wynikajacymi z niekorzystnych zmian klimatu. Wzmocniony zo-
stal system raportowania, tak aby mozna bylo poréwnaé dzialania wszystkich
panistw. Co 5 lat kraje bedg dokonywaly wspdélnego przegladu dziatan w kontek-
Scie ustalonych celéw. Kwestie proceduralne w porozumieniu paryskim dotycza
podpisania tekstu nowej umowy klimatycznej, co nastapito 22 kwietnia 2016 r.
w Nowym Jorku w siedzibie ONZ. Nastepnie bedzie ona otwarta do podpisu
przez kolejne 12 miesiecy do 21 kwietnia 2017 r. Pafistwa, ktére podpisza to po-
rozumienie w tym okresie beda jego sygnatariuszami, a te ktoére nie zdaza tego
uczynié¢ bedg mogty przystapi¢ do niego potem w kazdym innym czasie. Nastgp-
nym etapem bedzie ratyfikacja. Polska bedzie podejmowala decyzje samodziel-
nie i suwerennie jako panstwo, a takze bedzie uczestniczyla w procesie wspdlnej
ratyfikacji tej umowy przez Unie Europejska.

Porozumienie wejdzie w zycie wtedy, gdy ratyfikuje go co najmniej 55
panstw—stron konwencji klimatycznej, ktére odpowiadaja za 55% $wiatowych
emisji. Przewiduje sie, ze porozumienie powinno wejs¢ w zycie najpdzniej z kon-
cem 2020 r., kiedy zaczng obowigzywa¢ przedlozone przez strony cele redukcji
emisji. Do tego tez czasu pracowac bedzie specjalne ciato-grupa ad hoc do spraw
porozumienia paryskiego, ktéra opracuje szczegély implementacji tego porozu-
mienia do tekstu nowej umowy miedzynarodowej.

Janina Ciechanowicz-McLean

LEGAL PROBLEMS OF INTERNATIONAL AGREEMENTS
IN THE FIELD OF CLIMATE PROTECTION

In 1992 during the ,Earth Summit” Framework Convention on Climate Change in Rio
de Janeiro, known as the Climate Convention, the first international treaty entirely de-
voted to climate protection against changes on Earth was signed. Its aim was to achieve the
stabilization of anthropogenic greenhouse gases in the atmosphere and the adaptation to
climate change. For that purpose, the common but differentiated responsibilities of states
for problems associated with climate have changed as well as several procedural rules
in this regard have been introduced in order to protect the environment for the benefit
of present and future generations. The Kyoto Protocol of 1997, which was executive in
its nature to the Climate Convention, strengthened the role of law in combating climate
changes by introducing economic mechanisms, such as the right to greenhouse gas emis-
sions trading. At the conference in Paris in 2015, the Parties of the Climate Convention
COP-21 adopted a draft of the Climate Agreement signed by 195 countries, which shall
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replace the Kyoto Protocol in 2020. Its main aim is to limit the increase of global warming
to 2 Celsius degrees by the end of the twenty-first century by, inter alia, national contribu-
tions concerning the reduction and absorption of CO2. Poland participated in the COP-21
and worked actively in favor of the absorption of CO2 by forests.



