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SYSTEM BANKOWOSCI CENTRALNE]
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Zaréwno Traktat o Unii Europejskiej (dalej: TUE), jak i Traktat o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej (dalej: TFUE)' zawieraja w swych postanowieniach regula-
cje dotyczace wspdlnej polityki pienieznej i europejskiej bankowosci centralnej.
Warto zwroci¢ uwage, ze Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zasadniczo
powtarza rozwigzania prawne Traktatu z Maastricht, a takze postanowienia Sta-
tutu dotyczace Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (dalej: ESBC), pozy-
cji Europejskiego Banku Centralnego (dalej: EBC) oraz skladu i kompetencji jego
wewnetrznych organéw.

Utworzenie unii walutowej i powstanie ESBC ma dwojakie znaczenie.
Z jednej strony oznacza przeniesienie wladztwa monetarnego poszczegdélnych
panstw cztonkowskich na poziom Unii Europejskiej, z drugiej — wlaczenie posta-
nowien unijnych dotyczacych tej sfery do konstytucyjnych porzadkéw panstw
czlonkowskich. Porzadek konstytucyjny panstw czlonkowskich pozostaje pod
wplywem zasad prawnych ESBC, takich jak zasada niezaleznosci (funkcjonalnej,
personalnej, finansowej i instytucjonalnej), zasada odpowiedzialnosci za prowa-
dzona polityke pieniezng, zasada przejrzystosci dzialania, zasada jawnosci oraz
zasada dziatania zgodnie z mechanizmami rynkowymi.

Zasady prawne funkcjonowania Europejskiego Banku Centralnego wyrazo-
ne zostaly w TFUE oraz w Statucie Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych
i Europejskiego Banku Centralnego? Ich sformulowanie ma sluzy¢ realizacji
glownego celu funkcjonowania Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych
wyrazonego w TFUE (art. 127.11 art. 282.2 ), ktérym jest osiggniecie i utrzymanie
stabilnosci cen w obrebie tworzacych go panstw europejskich. Cel ten powinien
zosta¢ osiagniety poprzez wspdlng polityke pieniezng Eurosystemu (systemu

1 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE z 2012, C 326/01).

2 Protokét (nr 4) w sprawie Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego
Banku Centralnego (Dz. Urz. UE z 2012, C 326/01, s. 230).
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bankéw centralnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore przyjety
wspodlna walute euro)’. Pafistwa Unii Europejskiej pozostajace poza jego struktu-
rami maja obowigzek takiego dostosowania samodzielnie prowadzonej polityki
pienieznej, aby osiagnac¢ pozadana stabilnos¢ cen. Inny cel istnienia Europejskie-
go Systemu Bankéw Centralnych to wspieranie ogélnej polityki ekonomicznej
Unii, ze szczegbélnym uwzglednieniem wzrostu gospodarczego i ograniczania
bezrobocia. Europejski System Bankéw Centralnych dziala w poszanowaniu za-
sady otwartej gospodarki rynkowej z wolng konkurencja, sprzyjajac efektywnej
alokacji zasobéw. Podstawowe zadania Systemu to kreowanie i realizacja polityki
pienieznej UE, utrzymywanie i zarzadzanie oficjalnymi rezerwami walutowymi
panstw czlonkowskich, przeprowadzanie operacji dewizowych oraz wspieranie
sprawnego dziatania systeméw platniczych. Ten gtéwny cel ESBC nalezy rozpa-
trywac w kontekscie innych waznych celéw, do ktérych dazy Unia Europejska.
Te ostatnie TUE (art. 3) m.in. definiuje jako: wspieranie pokoju i dobrobytu, za-
pewnienie swoim obywatelom przestrzeni wolnosci, bezpieczefstwa i sprawie-
dliwosci bez granic wewnetrznych, w ktérej zagwarantowana jest swoboda prze-
plywu oséb, ustanowienie rynku wewnetrznego, unii gospodarczej i walutowe;j,
dzialanie na rzecz trwalego rozwoju Europy, ktérego podstawa jest zréwnowa-
zony wzrost gospodarczy i stabilno$¢ cen oraz spoleczna gospodarka rynkowa
o wysokiej konkurencyjnosci, zmierzajaca do pelnego zatrudnienia, postepu
spolecznego i wysokiego stopnia ochrony srodowiska, zwalczanie wykluczenia
spolecznego, wspieranie ochrony socjalnej, rtwnouprawnienia mezczyzn i ko-
biet oraz solidarnosci miedzy pokoleniami. Unia wspiera spdjnosé gospodarcza,
spoleczng i terytorialng oraz solidarno$¢ miedzy panstwami czlonkowskimi.

Tym celom towarzysza zasady ogoélne funkcjonowania Unii (art. 119.3 TFUE),
do ktdrych naleza: zasada utrzymywania stabilnych cen, funkcjonowania zdro-
wych finanséw publicznych i warunkéw pienieznych oraz zasada trwalej row-
nowagi platniczej.

Do innych zadan Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych wynikajacych
z Traktatu nalezy réwniez dbalo$¢ o stabilnos¢ sity nabywczej euro w stosunkach
z panstwami spoza Unii Gospodarczej i Walutowej, stabilno$¢ zmiany kurséw
euro w stosunkach z innymi walutami, wielko$¢ emisji banknotéw euro i plafonu
bilonu euro emitowanego przez banki centralne panstw uczestniczacych w trze-
cim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej, sporzadzanie i analiza informagji sta-
tystycznych. Europejski System Bankow Centralnych przyczynia sie do nalezy-
tego wykonywania polityk prowadzonych przez wlasciwe wladze w odniesieniu
do nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i do stabilnosci
systemu finansowego.

 Wytyczne Europejskiego Banku Centralnego (UE) 2015/510 z dnia 19 grudnia 2014 1. w sprawie
implementacji ram prawnych polityki pieni¢znej Eurosystemu (EBC/2014/60), (Dz. Urz. UE z 2015,
L91,s.3).
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Gwarancja realizacji owych wartosci jest prawna zasada niezaleznosci Eu-
ropejskiego Banku Centralnego i narodowych bankéw centralnych wyrazona
w TFUE (art. 130). Niezaleznos¢ Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych
jest rozpatrywana w czterech dopetniajgcych sie sferach — jako niezalezno$é
funkcjonalna, personalna, finansowa i instytucjonalna®.

Zasada niezaleznosci funkcjonalnej wyraza sie w obowigzku zagwarantowa-
nia przez panstwa uczestniczace w Europejskim Systemie Bankéw Centralnych
takiego okreslenia kompetencji ich narodowych bankéw centralnych, ktére sg
naturalnie i formalnie zgodne z postanowieniami Traktatu dotyczacymi ESBC.
Sposéb okreélenia kompetencji narodowych bankéw centralnych powinien
w szczegblnosci zapewniac¢ efektywne osiggniecie wspomnianych wczesniej
celow Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych. Gléwnym przejawem tej
niezaleznoéci jest wylaczna kompetencja Europejskiego Banku Centralnego do
ksztaltowania i realizacji polityki pienieznej. W tym celu EBC zostat wyposazony
w odpowiednie uprawnienia decyzyjne i operacyjne. Niezalezno$¢ funkcjonalna
EBC inarodowych bankéw centralnych jest wspierana przez zakaz finansowania
przez nie deficytu instytucji lub organéw UE, wladz centralnych oraz lokalnych
panstw czlonkowskich. Zakaz 6w obejmuje réwniez zakup instrumentéw diuz-
nych tych podmiotéw w chwili ich emisji. Rozwigzania te maja stuzy¢ uniemoz-
liwieniu bezposredniego finansowania deficytéw publicznych poprzez dodatko-
wa emisje pieniadza, co mogloby mie¢ konsekwencje dla wzrostu cen.

Ustawy o narodowych bankach centralnych moga przewidywac¢ dla nich tak-
ze inne zadania (art. 14.4. Statutu), zakreslajac jednak wyraznie ich granice. Sg
one podejmowane na wlasne ryzyko i wlasng odpowiedzialnos¢ poszczegdlnych
bankéw centralnych i muszg przestac by¢ realizowane, jesli staja na przeszkodzie
realizacji celow ESBC.

Zasada niezaleznosci personalnej EBC jest gwarantowana gléwnie diugolet-
nig kadencjg cztonkéw jego wladz. Realizuje si¢ ona zaréwno w odniesieniu do
najwyzszego organu zarzadzajacego EBC — Rady Prezeséw — jak i czlonkéw Za-
rzadu Europejskiego Banku Centralnego. Niezalezno$¢ Rady Prezeséw jest za-
pewniona nie tylko przez to, ze w jej sklad wchodza czlonkowie Zarzadu, ale
i prezesi narodowych bankéw centralnych powolywani na swdéj urzad na liczaca
co najmniej pie¢ lat kadencje.

Czlonkowie Zarzadu Europejskiego Banku Centralnego pelnia swoja funkcje
przez okres oémiu lat, a ich mandat nie jest odnawialny.

Mozliwosci pozbawienia funkgji cztonka Zarzadu Europejskiego Banku Cen-
tralnego w trakcie kadencji sa tak dalece ograniczone, ze uzasadniaja nawet
stwierdzenie o jego nieodwotalnosci. Odwolanie takie moze by¢ bowiem zwia-
zane badz z zaprzestaniem spelniania wymagan koniecznych do zajmowania
stanowiska przez czlonka Zarzadu Banku lub prezesa narodowego banku cen-

4 Por.: Progress Towards Convergence 1996, European Monetary Institute, Frankfurt n. Menem, listopad
1996, s. 98-103.
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tralnego, badz z powaznym naruszeniem przez nich prawa stwierdzonym wyro-
kiem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Zasada niezaleznosci finansowej wigze si¢ z wymogiem zapewnienia naro-
dowym bankom centralnym s$rodkéw pienieznych umozliwiajacych im wyko-
nywanie zadan zwigzanych z uczestnictwem w Europejskim Systemie Bankéw
Centralnych. Zasada ta wyraza sie w zdolnoéci do finansowania wydatkéw zwia-
zanych z ich dziatalnoscig biezaca oraz inwestycyjna z przychodéw uzyskiwa-
nych z biezacej dzialalnosci oraz posiadanych kapitaléw wlasnych. Realizacja tej
zasady nastepuje zaréwno poprzez podzial dochodéw uzyskiwanych z wykony-
wania ustawowych zadan przez Europejski System Bankéw Centralnych miedzy
poszczegodlne narodowe banki centralne, jak i poprzez podzial zysku netto przez
Europejski Bank Centralny. Gléwnymi dochodami osiaganymi przez EBC sa do-
chody zwigzane z emisjg pienigdza (euro) oraz dochody z inwestowania posia-
danych rezerw walutowych.

Europejski Bank Centralny zostal wyposazony w kapital zakladowy (w wy-
sokosci 5 mld euro), wniesiony przez banki centralne Unii Europejskiej, réwniez
te, ktére nie uczestnicza w unii monetarnej i rezerwy walutowe (w wysokosci
50 mld euro). Zasoby finansowe ESBC sg wylaczone z budzetu Wspélnoty.

Zasada niezaleznosci instytucjonalnej wigze sie z tym, ze zaréwno Europejski
Bank Centralny, jak i narodowe banki centralne sg instytucjami niezaleznymi od
innych instytucji wspdlnotowych, a takze od instytucji panstw cztonkowskich.
Wynika z niej, ze wladze polityczne Unii Europejskiej oraz poszczegdélnych
panstw czlonkowskich nie majg prawa ingerencji w dziatalno$¢ EBC, a takze na-
rodowych bankéw centralnych.

Zasada niezaleznosci instytucjonalnej wyraza sie zarowno w zakazie ubiega-
nia sie lub przyjmowania instrukcji od instytucji lub organéw wspdlnotowych
oraz rzadoéw panstw czlonkowskich przez organy decyzyjne lub osoby w nich
zasiadajace Europejskiego Banku Centralnego lub narodowych bankach central-
nych, jak i w zobowigzaniach owych ,struktur rzadowych” do powstrzymania
sie od wszelkiego wplywu zar6wno bezposredniego jak i posredniego na poli-
tyke Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (art. I1I-188 Konstytucji i art.
7 Statutu).

Zasada niezaleznosci instytucjonalnej, w Swietle obowiazujacych standar-
dow, nie zostaje naruszona, gdy organy panstwowe uzyskuja informacje nieob-
jeta tajemnicg bankowg ex post, a osoba jej udzielajaca nie jest w zadnym stopniu
uzalezniona od gremium, ktére zada owej informacji.

Zasada odpowiedzialnoéci za prowadzong polityke pieniezng Iaczy sie Scisle
z zasada niezaleznosci banku centralnego. Odpowiedzialno$¢ nalezy tu rozumiec¢
jako obowiazek wyjasniania ex post racji okreslonej polityki i interpretowania jej
wynikéw. Waznym elementem odpowiedzialnosci jest informowanie o dziata-
niach wplywajacych na ksztalt przyszltych decyzji w sposéb wyjasniajacy ich
logike.
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W Eurosystemie istniejg dwa poziomy odpowiedzialnosci za prowadzong po-
lityke pieniezng: systemowa (wspdlnotowa) oraz narodowa’. Pierwszy gwaran-
towany jest w TFUE i realizowany na poziomie Unii Europejskiej. Drugi zalezy
od uksztaltowanej praktyki i prawa kazdego panstwa czlonkowskiego uczestni-
czacego w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej i realizowany jest przez
kazde z tych panistw.

Europejski System Bankéw Centralnych okresla i realizuje polityke pieniezng
UE (art. 127.2 TFUE i art. 3.1 Statutu). Europejski System Bankéw Centralnych
nie ma osobowosci prawnej, a zatem nie moze by¢ strong np. operacji otwartego
rynku, transakcji swap lub outright, ktére naleza do szerokiego katalogu narzedzi
ksztaltowania przez nowoczesny bank centralny polityki pienieznej. Zatem cie-
zar owej polityki spoczywa na Europejskim Banku Centralnym lub narodowych
bankach centralnych. Organy Europejskiego Banku Centralnego (Rada Prezeséw
i Zarzad) sa zarazem organami Europejskiego Systemu Bankow Centralnych. Sa
one odpowiedzialne za wyboér kierunku polityki pienieznej i dobdr narzedzi jej
realizacji, przeprowadzanie operacji walutowych, utrzymywanie oficjalnych
rezerw walutowych panstw czlonkowskich i zarzadzanie nimi oraz wspieranie
sprawnego dziatania systeméw platniczych.

Rada Prezesow jest odpowiedzialna za formulowanie polityki pienieznej
Wspdlnoty, w tym za podejmowane decyzje dotyczace jej sredniookresowych
celow (art. 12.1 Statutu), okreslenie wartosci jej glownych wskaznikéw (np. stép
procentowych) oraz okreélanie wielkosci rezerw w Europejskim Systemie Ban-
kéw Centralnych.

Zarzad za$ jest odpowiedzialny za realizacje polityki pienieznej Wspolnoty
w ramach okredlonych przez Rade Prezeséw. Moze przekazywac stosowne in-
strukcje narodowym bankom centralnym, niezbedne do wykonywania polityki
pienieznej. Narodowe banki centralne sg zobowigzane do wykonywania zadan
zleconych przez Europejski Bank Centralny, jezeli jest to celowe z punktu widze-
nia realizacji jednolitej polityki pienieznej (art. 12.1 Statutu).

Odpowiedzialno$¢ Europejskiego Banku Centralnego za niewykonanie lub
niewlasciwe wykonanie zadan z zakresu prowadzonej polityki pienieznej moze
by¢ trojaka: sadowa, finansowa i personalna.

Zasada przejrzystosci dzialania Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych
jest wartoscig, ktéra wsparta zasada informacji wplywa na stopien wiarygodno-
§ciiprzewidywalnosci dzialan bankow?®. Jest zbiezna z idea gospodarki rynkowej
wartoscig sama w sobie. Dostarczanie informacji na temat procesu podejmowania

5 Por. E. D. Solans, Practical aspects of the introduction of the euro, Bruksela 09.10.2001, https://www.ecb.
europa.eu/press/key/date/2001/html/sp011009.en.html (dostep: 28.07.2015).

® Por. S. Hamélainen, The EBC’s monetary policy — accountability, transparency and communication,
Helsiniki 14.09.2001, https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2001/html/sp010914.en.html (dostep:
28.07.2015); R. Ferguson Jr., Transparency in central banking: rationale and recent developments, BIS Review
2001, nr 31; S. Gjedrem, Monetary policy — the importance of credibility and confidence, BIS Review 2001,
nr7.
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decyzjii odpowiednia komunikacja z otoczeniem powoduja, ze decyzje i wybory
bankoéw sa lepiej rozumiane, co stabilizuje oczekiwania. Zwieksza efektywnosé
prowadzonej polityki pienieznej. Przejrzystos¢ dziatan bankéw i wlasciwa komu-
nikacja z otoczeniem sg niezwykle istotne, poniewaz pozwalaja na wigkszg ela-
styczno$¢ w wyborze celéw krotko- i dlugookresowych, jakimi sa: ptynne i efek-
tywne przelozenie zasad jednolitej polityki pienieznej na decyzje ekonomiczne
podmiotéw oraz ogdlna wiarygodnos¢ bankéw. Ulatwia rowniez ich dzialania
w okresach kryzyséw finansowych.

Realizacji tej zasady sprzyjaja ujednolicone reguly ksiegowosci i sprawozdaw-
czosci z operacji finansowych EBC i narodowych bankéw centralnych. Na ich
podstawie Zarzad EBC sporzadza roczne sprawozdania finansowe, ktére pod-
legaja zatwierdzeniu przez Rade Prezeséw. Zarzad sporzadza takze, dla potrzeb
analitycznych i operacyjnych, skonsolidowany bilans ESBC, zawierajacy te akty-
wa i pasywa narodowych bankéw centralnych, ktére przystuguja ESBC.

Zasada jawnoéci w prowadzonej przez Europejski System Bankéw Central-
nych polityce pienieznej ma dwa aspekty: polityczny i ekonomiczny. Potrzeba
informacji organdw Wspdlnoty o polityce pienieznej bankéw jest zwigzana z de-
mokratyczng kontrolg nad nig na obszarze panstw wchodzacych w skiad Euro-
pejskiego Systemu Bankéw Centralnych. Ma ona chroni¢ przed wpltywami grup
interesu (gospodarczych, spolecznych, narodowych) w okreslaniu jej prioryte-
tow.

W innej plaszczyznie jawno$¢ w prowadzonej polityce pienieznej Europej-
skiego Systemu Bankéw Centralnych wigze si¢ z powolang wczesniej zasada
przejrzystosci dziatan bankéw centralnych. Publiczne wyjasnianie przez Euro-
pejski Bank Centralny swoich decyzji w sferze polityki pienieznej mozna trakto-
wacé rowniez jako sedno odpowiedzialnosci demokratycznej. Trudnosci w pro-
wadzeniu dobrej polityki informacyjnej sprowadzaja sie do potrzeby wywazenia
jej wplywu na mechanizmy rynkowe.

Realizacja zasady jawnosci podlega prawnym ograniczeniom. Moga one mie¢
charakter przedmiotowy (nie podlegaja rozpowszechnianiu informacje objete ta-
jemnicag stuzbowa oraz informacje o posiedzeniach Rady Prezeséw wylaczone
z upublicznienia na podstawie Statutu — art. 37 i art. 10.4 Statutu) albo podmioto-
wy (komunikacja z organami UE lub ich urzednikami nie moze nosi¢ cech niedo-
zwolonego wplywu na polityke pieniezna) albo czasowy (wyklucza sie informo-
wanie o zamierzonych decyzjach)’.

Zasada dzialania zgodnego z mechanizmami rynkowymi postuluje, aby Eu-
ropejski Bank Centralny, realizujac swoje zadania, uwzgledniat takie wartosci go-
spodarki rynkowej, jak wolna konkurencja czy efektywna alokacja zasobow (art.
127 ust.1 TFUE). Nie bez znaczenia sa tu takze takie przestanki jak koordynacja

7 Por: P Gai, H. Song Shin, Transparency and financial stability, Financial Stability Review, Decem-
ber 2003, s. 91 i n.; E. Nier, Bank stability and transarency, Financial Stability Review, December 2004,
s. 1121in.
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polityk ekonomicznych panhstw czlonkowskich, nieodwracalne ustalenie kurséw
walut czy wprowadzenie wspdlnej waluty euro.

Dziatalnos$¢ Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych moze by¢ rozpatry-
wana w kilku plaszczyznach, mianowicie w plaszczyZnie emisyjnej, kredytowej,
rozliczeniowej, dewizowej oraz nadzorczej.

Prawo upowazniania do emitowania banknotéw euro na obszarze Eurosys-
temu przystuguje wylacznie Europejskiemu Bankowi Centralnemu (art. 128.1
TFUE), co w praktyce oznacza niemozno$¢ delegacji tego uprawnienia na rzecz
narodowych bankéw centralnych lub jakiegokolwiek organu Unii Europejskiej.
Jednakze przywilej emisji pieniadza gotéwkowego jest podzielony. Zgodnie
z postanowieniami traktatowymi i statutowymi techniczna strona emisji pienig-
dza gotéwkowego (druk pienigdza i wigczanie go do obiegu) moga zostaé po-
wierzone, obok Europejskiego Banku Centralnego, réwniez narodowym bankom
centralnym. Banknoty emitowane przez EBC i narodowe banki centralne sa jedy-
nym legalnym $rodkiem platniczym w Unii. Monety za$ moga bi¢ panstwa czlon-
kowskie, pod warunkiem jednak otrzymania zgody EBC co do rozmiaréw emisji.
Europejski Bank Centralny zostal prawnie zobowigzany do poszanowania naro-
dowych praktyk emisji pienigdza gotéwkowego, co ma stuzy¢ zminimalizowaniu
barier przyjecia wspodlnej waluty. Warto tez zwréci¢ uwage, ze Europejski Bank
Centralny okresla zasady i tryb postepowania przy Sciganiu i karaniu falszerzy
znakow pienieznych®. Europejski Bank Centralny dysponuje trzema zasadni-
czymi instrumentami realizacji polityki pienieznej. Sa nimi: operacje otwartego
rynku, gromadzenie rezerw obowiazkowych’ oraz operacje kredytowe.

Operacje otwartego rynku sa gléwnym instrumentem wykorzystywanym
przez Europejski Bank Centralny i narodowe banki centralne w ksztaltowaniu
polityki pienieznej, zwlaszcza w zakresie sterowania stopami procentowymi,
zarzadzania plynnoscia na rynku oraz sygnalizowania nastawienia polityki pie-

8 System srodkéw ochrony euro przed falszerstwami ma trzy poziomy. Pierwszy poziom tworzy Ko-
mitet Przeciw Falszerstwom, ktéry powolano na podstawie Rozporzadzenia Rady 1338/2001 z dnia 28
czerwca 2001 . ustanawiajgcego srodki niezbedne dla ochrony euro przed falszowaniem (Dz. Urz. UE
L 181, s. 6-10) oraz Decyzja Europejskiego Banku Centralnego z dnia 7 pazdziernika 1999 r. w sprawie
zapobiegania naduzyciom finansowym (EBC/1999/5), (Dz. Urz. UE L 291, s. 36-38). Drugi poziom two-
rzy System Monitoringu Falszerstw (Counterfaiting Monitoring System — CMS), ktéry jest systemem
zarzadzanym przez Europejski Bank Centralny, a zawierajacym techniczne i statystyczne dane doty-
czace falszerstw euro popelnianych zaréwno w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, jak i poza
nimi oraz Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 331/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
ustanawiajace program wymiany, pomocy i szkolenn w dziedzinie ochrony euro przed falszowaniem
(program ,Perykles 2020” ) i uchylajace decyzje Rady 2001/923/WE, 2001/924/WE, 2006/75/WE, 2006/76/
WE, 2006/849/WE oraz 2006/850/WE, (Dz. Urz. UE z 2014 r., L 103/01).. Trzecim za$ poziomem tego sys-
temu jest wspolpraca z Europolem realizowana na podstawie umowy zawartej pomiedzy Europej-
skim Urzedem Policji (Europol) a Europejskim Bankiem Centralnym, (Dz. Urz. UE z 2015 ., C 123/01).
9 Por.: Rozporzadzenie Rady 2531/98/WE z dnia 23 listopada 1998 . w sprawie stosowania rezerw
obowiazkowych przez Europejski Bank Centralny (Dz. Urz. UE L 318, s. 1-3) z pdzn. zm.; Rozporza-
dzenie (WE) Europejskiego Banku Centralnego 1745/2003 z dnia 12 wrze$nia 2003 r. dotyczace stoso-
wania rezerw obowiazkowych (Dz. Urz. UE L 250, s. 10 z pézn. zm.).
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nieznej. Eurosystem dysponuje pigcioma rodzajami instrumentéw do prowa-
dzenia operacji otwartego rynku. Najwazniejszym instrumentem sa transakcje
odwracalne (prowadzone w formie umoéw repo lub kredytéw zabezpieczonych).
Eurosystem moze rowniez w tym zakresie wykorzystywac transakcje bezwarun-
kowe oraz swapy walutowe.

Transakcje repo polegaja na sprzedazy przez bank centralny okreélonych akty-
woéw z rownoczesnym zobowigzaniem do ich odkupienia w przyszlosci za okre-
$long w momencie zawierania umowy cene.

Transakcje bezwarunkowe otwartego rynku to operacje, w ramach ktérych
Eurosystem kupuje bezwarunkowo lub sprzedaje bezwarunkowo aktywa kwa-
lifikowane na rynku. Transakcje takie zawiera sie wylacznie w celach struktural-
nych. Zawarcie transakcji bezwarunkowej oznacza pelne przeniesienie wlasnosci
ze sprzedajacego na kupujacego bez zwiagzanego z tym powrotnego przeniesie-
nia wlasnosci na sprzedajacego. Transakcje tego typu nie wiazg sie z zobowiaza-
niem do odkupu sprzedawanych aktywéw przez ktérakolwiek ze stron umowy.
Transakcje zawiera si¢ zgodnie z konwencja rynkowa dotyczaca instrumentu
dluznego wykorzystanego w danej transakcji.

Swapy walutowe wiazg sie z dzialalnoscia Eurosystemu na miedzynaro-
dowych rynkach pienieznych i polegaja na réwnoczesnym zawarciu przezen
réwnolegtych transakcji na te sama walute i kwote, z ktérych jedna — kasowa
— dotyczy nabycia lub sprzedazy euro za inng walute przy zastosowaniu kursu
biezacego, a druga — terminowa — sprzedazy lub odkupu euro po kursie termino-
wym. Swapy walutowe przeprowadzane do celéw polityki pienieznej obejmuja
réwnoczesne transakcje kasowe i terminowe w euro wobec waluty obcej. Wyko-
rzystuje sie je do celéw dostrajajacych, gléwnie w celu zarzadzania ptynnoscia na
rynku i sterowania stopami procentowymi.

Operacje otwartego rynku wykorzystywane przez Europejski Bank Centralny
w ksztaltowaniu polityki pienieznej moga by¢ takze przeprowadzane w postaci
emisji skryptéw dluznych i przyjmowania depozytéw dlugoterminowych.

EBC moze emitowa¢ certyfikaty diuzne w celu skorygowania strukturalnej
pozycji Eurosystemu wobec sektora finansowego, aby stworzy¢ (lub zwiekszy¢)
niedobér ptynnosci na rynku. Certyfikat dtuzny EBC stanowi zobowigzanie
dluzne EBC wobec posiadacza certyfikatu. Certyfikaty dtuzne EBC emituje sie
z dyskontem, tzn. ponizej warto$ci nominalnej i wykupuje w terminie zapadal-
nosci wedlug wartosci nominalnej. R6znica pomiedzy ceng emisyjng z dyskon-
tem a wartoéciag nominalng jest rowna odsetkom narostym od ceny emisyjnej
z dyskontem wedlug uzgodnionej stopy oprocentowania w okresie zapadalnosci
certyfikatu.

Eurosystem moze zaprosi¢ kontrahentéw do skladania oprocentowanych
depozytéw terminowych w krajowym banku centralnym (KBC) panstwa czlon-
kowskiego, w ktérym kontrahent ma siedzibe. Przyjmowanie depozytéw termi-
nowych przewiduje si¢ wylacznie w celach dostrajajacych, aby dokonaé absorp-
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¢ji ptynnosci z rynku. Depozyty przyjmowane od kontrahentéw sa depozytami
terminowymi o stalym oprocentowaniu. Krajowe banki centralne nie udzielajqg
zadnych zabezpieczen w zamian za przyjete depozyty.

Operacje otwartego rynku moga by¢ realizowane w trybie przetargéw stan-
dardowych, przetargéw szybkich lub procedur bilateralnych.

Rezerwy obowigzkowe sg istotnym narzedziem prowadzenia jednolitej poli-
tyki pienieznej na terytorium UE. System rezerw obowiazkowych Eurosystemu
obejmuje instytucje kredytowe w strefie euro i ma na celu przede wszystkim sta-
bilizacje stop procentowych na rynku pienieznym oraz stworzenie (lub poglebie-
nie) strukturalnego niedoboru plynnosci. Wysokos¢ rezerwy obowigzkowej dla
kazdej instytucji ustala si¢ wedlug sktadnikéw jej bilansu. System rezerw obo-
wiazkowych Eurosystemu dopuszcza stosowanie przez instytucje zasady rezer-
wy uérednionej, co stuzy stabilizacji stop procentowych. Spetnienie wymogéw
w zakresie utrzymywania rezerw obowiazkowych weryfikuje sie na podstawie
$redniej dziennej wielkosci rezerw danej instytucji w okresie utrzymywania re-
zerwy. Rezerwy obowiazkowe instytucji kredytowych sa oprocentowane wedlug
stopy podstawowych operacji refinansujacych Eurosystemu.

Europejski Bank Centralny przewiduje mozliwo$¢ zwolnienia niektérych in-
stytucji kredytowych z obowiazku utrzymywania rezerwy obowiazkowej. Doty-
czy to instytucji, ktérych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci podlega wyco-
faniu albo uchyleniu, lub tez wobec ktérych organ sadowniczy lub inny wlasciwy
organ publiczny panistwa cztonkowskiego podjat decyzje o wszczeciu wobec niej
postepowania likwidacyjnego.

EBC moze tez wylaczy¢ z obowigzku utrzymywania rezerwy obowiazkowej
inne instytucje kredytowe w oparciu o zasade niedyskryminacji. Zwolnienia sa
udzielane tym instytucjom, ktére po pierwsze, podlegaja przeksztalceniom, po
drugie, ktérych aktywa zostaly zamrozone lub wobec ktérych Wspélnota lub
panstwo czlonkowskie zastosowalo inne $rodki ograniczajgce korzystanie z tych
aktywow, lub ktérych dostep do operacji otwartego rynku lub operacji kredyto-
wo-depozytowych Eurosystemu zostal zawieszony lub cofniety na mocy decy-
zji Rady Prezeséw EBC i po trzecie — takim, wobec ktérych nalozenie wymogu
utrzymywania rezerwy obowigzkowej nie wypelniloby zalozen systemu rezer-
wy obowiazkowej EBC.

Naruszenie zasad stosowania rezerw obowiazkowych przez instytucje kre-
dytowe jest sankcjonowane.

Eurosystem w swej dzialalnosci kredytowej posluguje sie instrumentami
depozytowo-kredytowymi (standing facilities), stuzacymi regulowaniu biezacej
plynnosci na rynku finansowym. Innym ich zadaniem jest ksztaltowanie jedno-
dniowych stép procentowych na rynku depozytowym i kredytowym oraz wply-
wanie na ogélny kierunek polityki pienieznej. Operacje tego rodzaju s realizo-
wane przez narodowe banki centralne z inspiracji bankéw komercyjnych panistw
czlonkowskich. Kontrahenci moga korzysta¢ z depozytu w banku centralnym
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w celu zlozenia w KBC depozytu overnight. Depozyty sa oprocentowane wedlug
z gory okreslonej stopy procentowej. W zwyklych okolicznosciach oprocento-
wanie depozytu wyznacza dolny poziom rynkowej stopy procentowej overnight.
Zasady i warunki depozytu w banku centralnym sg identyczne w calej strefie
euro. Depozyty overnight przyjmowane od kontrahentéw sa oprocentowane we-
dlug statej stopy procentowej. Kontrahent nie otrzymuje w zamian za depozyt
zadnego zabezpieczenia.

Europejski System Bankéw Centralnych dokonuje rozliczen i platnosci umoz-
liwiajgcych realizacje polityki pienieznej za pomocg systemu TARGET 2 (Trans-
-European Automated Real-Time Gross Settlement Express Transfer System). System ten
tworza narodowe, wzajemnie polaczone Systemy Rozliczen Duzych Platnosci
(Real-Time Gross Settlement System— RTGS) oraz spelniajacy najwyzsze wymagania
techniczne, a takze stwarzajacy warunki do natychmiastowego transferu plat-
noéci w rozliczeniach miedzynarodowych mechanizm platniczo-rozliczeniowy
Europejskiego Banku Centralnego.

TARGET 2 to system pozwalajacy na przetwarzanie systeméw rozliczen brut-
to w czasie rzeczywistym poszczegdlnych panstw czlonkowskich Unii Europej-
skiej. Jest to system w pelni zautomatyzowany, niematerialny, opierajacy si¢ na
biezacej dacie waluty. Za jego pomoca dokonuje sie transferow we wspoélnej
walucie miedzy dowolnymi panstwami Unii Europejskiej (bez wzgledu na ich
udzial w Unii Gospodarczej i Walutowej), miedzy bankami i miedzy klientami.
Funkcjonowanie narodowych bankéw centralnych jako bankéw koresponden-
tow (Correspondent Central Banking Model — CCBM)' znaczaco wspiera ten system.

System TARGET 2 stwarza mozliwo$¢ biezacego monitorowania obiegu pie-
nieznego w gospodarce Eurosystemu'.

W obszarze dewizowym zadaniem Europejskiego Banku Centralnego jest
utrzymywanie i zarzadzanie rezerwami dewizowymi panstw czlonkowskich,
bioracych udzial w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej (art. 127.2 TFUE
iart. 30.1. Statutu). Europejski Bank Centralny dzieli te kompetencje z panistwami
czlonkowskimi, ktére moga utrzymywac i zarzadzaé najbardziej ptynnymi skiad-
nikami ich rezerw walutowych (art. 127.3 TFUE moéwiacy o tzw. working balances).
Moga one réwniez przeprowadzaé operacje dewizowe wynikajace z ich uczest-
niczenia w organizacjach miedzynarodowych (art. 31 Statutu).

Zarzadzanie rezerwami dewizowymi EBC ma stuzy¢ ptynnosci i bezpieczen-
stwu finansowemu Systemu. Stad zarzadzanie owo ma przede wszystkim mak-
symalizowa¢ ich wartos¢, po to by EBC w dowolnym momencie mégt dyspono-
wac taka wielkoscig srodkéw plynnych, ktéra umozliwialaby mu interwencje na
rynkach walutowych.

19 Por. Correspondent Central Banking Model (CCBM), European Central Bank, listopad 1999.
1 Por. Target: facts, figures, future, https://www.ecb.europa.eu; Target. Annual Report 2014, https:/
www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/targetar2014.en.pdf (dostep: 28.07.2015).
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Gdy chodzi o nadzér bankowy, to stwierdzi¢ nalezy, ze Europejski Bank Cen-
tralny nie posiada wyraznych traktatowych ani statutowych kompetencji w tym
zakresie, jednakze zadania nadzorcze zostaly na niego natlozone na mocy Rozpo-
rzadzenia 1024/2013".

Kryzys finansowy i gospodarczy pokazal, ze zasadnicze znaczenie ma nasile-
nie integracji nadzoru bankowego. EBC wykonuje swoje zadania w ramach jed-
nolitego mechanizmu nadzorczego, w ktérego sklad wchodza EBC i wlasciwe
organy krajowe. EBC odpowiada za skuteczne i sp6jne funkcjonowanie jednoli-
tego mechanizmu nadzorczego. Do realizacji nadzoru w krajach czlonkowskich
mozna zasadniczo odnie$¢ regule kraju pochodzenia. Kompetencje dotyczace
nadzoru nad poszczegélnymi instytucjami kredytowymi w Unii pozostaja glow-
nie w gestii organéw krajowych. Europejski Bank Centralny zostal wyposazony
w kompetencje do wykonywania szczegélnych zadan z zakresu nadzoru ban-
kowego, podczas gdy pozostale zadania pozostaja w kompetencjach organéw
krajowych.

Poniewaz EBC jest bankiem centralnym strefy euro i dysponuje wszechstron-
na wiedza specjalistyczng w zakresie makroekonomii i stabilnosci finansowej, jest
on wlasciwa instytucja do wykonywania wyraznie okre§lonych zadan nadzor-
czych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony stabilnosci systemu finansowe-
go Unii.

Europejski Bank Centralny wykonuje zadania z zakresu nadzoru ostrozno-
$ciowego w odniesieniu do wszystkich instytucji kredytowych majacych siedzi-
be w uczestniczacych panistwach cztonkowskich. Na mocy rozporzadzenia EBC
zostal wyposazony w szczegélne zadania odnoszace sie do polityki zwigzanej
z nadzorem ostrozno$ciowym nad instytucjami kredytowymi. Celem powie-
rzenia EBC zadan nadzorczych jest podniesienie bezpieczenistwa i dobrej kon-
dycji instytucji kredytowych oraz stabilnoéci systemu finansowego w ramach
Unii i kazdego panstwa czlonkowskiego. Wykonujac zlecone mu zadania, EBC
ma podejmowac dzialania w taki sposéb, aby w pelni i z nalezytg starannosciq
uwzglednia¢ jednos¢ i integralno$¢ rynku wewngtrznego przy jednoczesnym
réwnym, niedyskryminujacym traktowaniu instytucji kredytowych.

Katalog zadan powierzonych EBC w zakresie wykonywania nadzoru ostroz-
nosciowego jest szeroki. Zasadniczo zadania te mozna skatalogowac jako upraw-
nienia licencyjne (wydawanie i cofanie zezwolen dla instytucji kredytowych)
i stricte nadzorcze (m.in. zapewnianie realizacji przez instytucje kredytowe wy-
mogoéw ostroznosciowych np. w zakresie wymogdéw kapitalowych, ocena powia-
domient dotyczacych nabycia i zbycia znacznych pakietéw akcji w instytucjach
kredytowych, przeprowadzanie przegladéw nadzorczych, uprawnienie do na-
kladania sankcji finansowych, w przypadku stwierdzenia naruszenia regulacji

12 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 1. powierzajace Europej-
skiemu Bankowi Centralnemu szczegélne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem
ostrozno$ciowym nad instytucjami kredytowymi (Dz.U.UE z 2013 ., L.287, s. 63).
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nadzorczych, sprawowanie nadzoru skonsolidowanego nad jednostkami domi-
nujacymi instytucji kredytowych majacymi siedzibe w jednym z uczestniczacych
panstw czlonkowskich, uczestniczenie w nadzorze dodatkowym nad konglo-
meratem finansowym w odniesieniu do instytucji kredytowych, ktére wchodza
w jego sklad).

Doda¢ nalezy, ze dla umozliwienia realizacji zadan, EBC zostal wyposazo-
ny w uprawnienia dochodzeniowe. Na mocy rozporzadzenia na EBC zostaly
nalozone obowigzki sprawozdawcze. EBC corocznie przedkiada Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Komisji i Eurogrupie sprawozdanie z wykonania powie-
rzonych mu zadan.

Ponadto Europejski Bank Centralny jest uprawniony do wydawania opinii
i udzielania konsultacji o zakresie i potrzebie wprowadzenia prawa wspoélnoto-
wego dotyczacego nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi
i stabilnoscia systemu finansowego.

Gdy chodzi o organizacje systemu bankowosci centralnej w Unii Europejskiej,
to warto zwrdéci¢ uwage na role w nim Europejskiego Banku Centralnego.

Europejski Bank Centralny formuluje polityke pieniezna w panstwach, w kto-
rych waluta jest euro. Okreéla réwniez instrumenty jej realizacji. Jego kompeten-
cje dotycza ksztaltowania poziomu plynnosci finansowej w tych panstwach, jak
i prowadzenia polityki kursowej w stosunku do panstw czlonkowskich Unii Eu-
ropejskiej, ktore nie spetniajag wymogéw ekonomicznych (kryteriéw konwergen-
cyjnych) i nie sa uczestnikami Unii Gospodarczej i Walutowej oraz wobec panstw
trzecich, jak réwniez wspierania sprawnego dzialania systemdéw platniczych.
Europejski Bank Centralny jest obdarzony réwniez kompetencjami kontrolnymi
i karnymi zaréwno wobec panstw czlonkowskich, jak i poszczegdlnych bankéw
centralnych wchodzacych w sktad Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych
oraz wobec innych podmiotéw, np. bankéw komercyjnych, a takze kompeten-
cjami opiniodawczymi, doradczymi, statystyczno-poréwnawczymi i prawotwor-
czymi.

Europejski Bank Centralny kieruje sprawozdanie roczne z dziatalnoéci ESBC
i w sprawie polityki pienieznej za rok ubiegly i rok biezacy do Parlamentu Eu-
ropejskiego, Rady i Komisji, jak réwniez do Rady Europejskiej. Prezes Europej-
skiego Banku Centralnego przedstawia to sprawozdanie Radzie i Parlamentowi
Europejskiemu, ktéry moze odby¢ debate generalng na tej podstawie.

Europejski Bank Centralny posiada osobowo$¢ prawng (art. 282.3 TFUE)
w porzadkach prawnych panstw czlonkowskich i to w jej najszerszym wymia-
rze, jakie te porzadki gwarantuja osobie prawnej (art. 9.1 zd. 1 Statutu)®. Towa-
rzyszaca podmiotowosci prawnej zdolnos$¢ do czynnosci prawnych EBC zawiera
sie w obszarze zwigzanym z wykonywaniem nalozonych nan zadan i cechuje ja
w tym zakresie pelna swoboda w dokonywaniu owych czynnosci.

13 'W Polsce ECB uzyskal osobowoé¢ prawna na podstawie art. 33 k.c. w zw. z art. 282 ust. 3 TFUE.



System bankowosci centralnej w Unii Europejskiej 173

EBC posiada czynna legitymacje procesowa przed Europejskim Trybunalem
Sprawiedliwo$ci. Ma prawo do ochrony swoich prerogatyw oraz dochodzenia
przed nim wypelniania zobowigzan wynikajacych z Traktatu i Statutu.

EBC uznany jest rowniez za podmiot prawa miedzynarodowego publicznego.

Organami kierujacymi praca Europejskiego Banku Centralnego sa: Zarzad,
Rada Prezeséw i Rada Ogolna.

W sklad Zarzadu Europejskiego Banku Centralnego wchodzi prezes, wice-
prezes oraz czterech czlonkéw i jest on jedyna instytucjg prawa wspdlnotowego,
w skladzie ktorej nie sa reprezentowane wszystkie panstwa czlonkowskie.

Prezes Europejskiego Banku Centralnego odpowiada za kierowanie bankiem
oraz reprezentowanie go na zewnatrz. Przewodniczy posiedzeniom Zarzadu
i Rady Prezesow.

Do kompetencji wiceprezesa naleza sprawy finanséw wewnetrznych banku,
personalne i prawne, za$ pozostali czlonkowie Zarzadu banku odpowiadaja za
emisje banknotdéw, statystyke i systemy informacyjne, operacje rynku pieniezne-
go i walutowego, badania i analizy makroekonomiczne oraz stosunki europejskie
i miedzynarodowe, rozliczenia pieniezne i nadzér bankowy.

Czlonkowie Zarzadu Europejskiego Banku Centralnego wybierani s na nie-
odnawialng o$mioletniag kadencje sposréd kandydatéw posiadajacych uznang
pozycje zawodowa i doswiadczenie zawodowe w sferze obrotu pienieznego lub
bankowosci, przez Rade Europejska stanowiaca wiekszoscia kwalifikowana, na
zalecenie Rady i po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz Rada Preze-
sow (art. 283.2 TFUE oraz art. 11.2 Statutu). Kryterium koniecznym do pelnienia
funkgji czlonka Zarzadu jest posiadanie obywatelstwa panstwa czlonkowskiego
nalezacego do Eurostrefy’. Zatem utrata obywatelstwa przez czlonka Zarzadu
wigzacé sie bedzie z utrata czlonkostwa w Zarzadzie (art. 11.2 zd. 3 Statutu). Za-
sadniczo czlonkowie Zarzadu sa nieodwolywalni.

Do zadan Zarzadu nalezy takie organizowanie funkcjonowania Europejskie-
go Systemu Bankéw Centralnych, aby jego ustawowe zadania mogly zostac zre-
alizowane czy to przez Europejski Bank Centralny, czy to przez narodowe ban-
ki centralne. Kompetencja ta zostala usciSlona przez nalozenie nan obowiazku
wprowadzania w zycie w strefie euro polityki pieni¢znej zgodnej z wytycznymi
i postanowieniami Rady Prezeséw, przekazywania narodowym bankom cen-
tralnym, nalezacym do Eurosystemu, instrukcji koniecznych dla realizacji wy-
tycznych i decyzji Rady Prezeséw, co ma stuzy¢ podejmowaniu szybkich dziatan
dostosowawczych w przypadkach gwaltownych zmian na rynkach finanso-
wych, a przeklada si¢ w realizowaniu funkcji emisyjnej, a takze polityki rezerw
obowigzkowych, operacji otwartego rynku i kredytowych przeprowadzanych
wspOlnie z narodowymi bankami centralnymi. Wspélnie z tymi ostatnimi Zarzad
przeprowadza takze zagraniczne operacje pieniezne oraz administruje oficjalng

4 Por. R. Stadler, Der rechtliche Handlungsspielraum des Europiischen Systems der Zentralbanken, Baden-
-Baden, 1966, s. 136.
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rezerwg dewizowa UE, dba o sprawne funkcjonowanie systemu platnosci i roz-
liczer pienieznych. Zarzad przygotowuje roczny bilans EBC i skonsolidowany
bilans ESBC. Kompetencjg Zarzadu jest réwniez przygotowywanie posiedzen
Rady Prezeséw, a takze wykonywanie innych zadan powierzonych przez Rade
facznie z uprawnieniami o charakterze regulacyjnym. Do zadan Zarzadu nalezy
wreszcie biezgce zarzadzanie Europejskim Bankiem Centralnym.

Rada Prezesow Europejskiego Banku Centralnego jest gtownym organem de-
cyzyjnym Eurosystemu i jako taka okresla wytyczne i wydaje decyzje niezbedne
do wykonywania statutowych zadan Europejskiego Systemu Bankéw Central-
nych. W szczego6lnosci realizuje ona swoje obowigzki poprzez takie ksztaltowa-
nie polityki pienieznej UE, ktéra w najpelniejszy sposéb pozwolilaby na osia-
gniecie podstawowego celu funkcjonowania tego Systemu. W tym zakresie Rada
Prezeséw ksztaltuje m.in.: wielko$¢ emisji pieniadza, wlacznie z odpowiednimi
decyzjami w sprawie posrednich celd6w monetarnych, podstawowych stép pro-
centowych, w tym referencyjnych i wielkosci rezerw w EBC. Zadaniem Rady
Prezeséw jest rowniez okreslanie przestanek i zakresu wspierania przez Europej-
ski System Bankéw Centralnych ogélnych kierunkéw polityki gospodarczej Unii
Europejskiej. Wéréd zadan Rady Prezeséw wystepuja réwniez zadania o charak-
terze konsultacyjnym i doradczym.

W sktad Rady Prezeséw wchodza czlonkowie Zarzadu Europejskiego Banku
Centralnego oraz prezesi narodowych bankéw centralnych panstw czlonkow-
skich, ktérych walutg jest euro (art. 283.1 TFUE).

Rade Ogoélna Europejskiego Banku Centralnego tworza prezes i wiceprezes
Zarzadu tego banku oraz prezesi bankéw centralnych panstw Unii Europejskiej.
Pozostali cztonkowie Zarzadu mogg uczestniczy¢ w posiedzeniach Rady Ogol-
nej, ale bez udziatu w glosowaniach.

Rada Ogolna wykonuje te zadania Europejskiego Instytutu Walutowego?,
ktoére nie zostaly przejete przez Europejski Bank Centralny, a maja na celu uta-
twienie panstwom niespelniajacym kryteriéw konwergencji prawno-ekonomicz-
nej przygotowanie do pelnego uczestnictwa w strefie euro. Bierze udzial w pro-
cedurze abrogacji polegajacej na uchyleniu szczegélnego statusu tych panstw.
Posiada obowiazki statystyczne i sprawozdawcze, polegajace m.in. na przygo-
towywaniu rocznych sprawozdan finansowych i okreslaniu norm dotyczacych
normalizacji procedur ksiegowych i informacyjnych dotyczacych operacji naro-
dowych bankéw centralnych.

5 Europejski Instytut Walutowy powotano w 1994 r. (1j. z chwilg rozpoczecia drugiego etapu Unii
Gospodarczej i Walutowej) w celu przygotowania podstaw instytucjonalno-prawnych dziatania Eu-
ropejskiego Banku Centralnego. Jego struktura i kompetencje zostaly okreslone w Traktacie o Unii
Europejskiej oraz w Protokole nr 5 w sprawie Statutu Europejskiego Instytutu Walutowego (Dz. Urz.
UE C 191 z 1992 1.). Zostal on zlikwidowany w lipcu 1998 r.
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CENTRAL BANKING SYSTEM IN THE EUROPEAN UNION

Both the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the European
Union include provisions concerning the common monetary policy and European central
banking.

The establishment of monetary union and the creation of the ESCB has double mean-
ing. On one hand they mean the transfer of monetary power from individual Member
States to the level of the European Union, on the other hand - the implementation of EU
law concerning this sphere to the constitutional orders of Member States. The constitu-
tional order of Member States is influenced by the legal principles of the ESCB, such as the
principle of independence (functional, personal, financial and institutional), the principle
of responsibility for monetary policy, the principle of transparency and the principle of
acting in accordance with market mechanisms.

When it comes to the organization of the system of central banking in the European
Union, the attention should be paid to the role of the European Central Bank. The Euro-
pean Central Bank formulates monetary policy in countries whose currency is euro. It
also specifies the instruments of its implementation, such as open market operations, the
accumulation of mandatory reserves and credit operations.

The work of the European Central Bank is managed by the following authorities: the
Management Board, the Governing Council and the General Council.



