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1. Polska my$l naukowa i osiagniecia kosmiczne

Poczatki polskiej aktywnosci z dziedziny astronomii siegaja XV w. i przewro-
tu Kopernikanskiego. Najstynniejszg postacia tego okresu byt Mikolaj Kopernik,
ktérego dzieto O obrotach sfer niebieskich szczegdlowo przedstawialo heliocen-
tryczng wizje ukladu planetarnego. W XVIi XVII w. Jan Heweliusz (matematyk,
astronom) czy Kazimierz Siemienowicz (inzynier, konstruktor rakiet) przyczynili
sie do rozwoju polskiej mysli kosmicznej. W XX w. polscy uczeni byli zaangazo-
wani we wspOlprace z ZSRR, m.in. przy programie Interkosmos. Pierwsze polskie
urzadzenie do pomiaru promieniowania slonecznego zostalo wystane na orbite
na pokladzie satelity Kopernik-500 (w 1973 r.). Inne osiggniecia to eksperyment
krystalizacji w warunkach mikrograwitacji. Trzy lata pdZniej powotano Centrum
Badan Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk (CBK)' do spraw eksploracji kosmo-
suirozwoju technologii kosmicznych. W latach 70. takze rozpocze¢lo sie praktycz-
ne wykorzystanie w Polsce zdje¢ satelitarnych oraz Iacznosci satelitarnej. Lata 70.
to takze uczestnictwo w kilku misjach kosmicznych (do 1999 r. wyniesiono acz-
nie 60 polskich przyrzadéw stuzgcych m.in. do wykonywania eksperymentéw
z dziedziny fizyki). W 1978 r. polski astronauta Mirostaw Hermaszewski odbyl
podréz w kosmos na pokladzie radzieckiego statku Soyuz-30. Celem podrézy
byla 8-dniowa misja majaca na celu przeprowadzenie eksperymentéw na ra-
dzieckiej stacji Salut-6*

! L. bukaszuk, Wspdlpraca i rywalizacja w przestrzeni kosmicznej, Prawo — polityka — gospodarka, Torun
2012,s.263in.
2 Siggajgc gwiazd — polski sektor kosmiczny, http://www.mg.gov.pl.
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Po 1989 r. zmiany polityczne umozliwily rozw6j wspoétpracy z panstwami
spoza bloku wschodniego. W 1994 r. Polska podpisala z Europejska Agencja
Kosmiczna (ESA) umowe o wspélpracy w zakresie pokojowego wykorzystania
przestrzeni kosmicznej, ktérg rozszerzono w 2002 r. Na jej podstawie Polacy
mogli uczestniczy¢ w programach naukowych ESA, co spowodowalo obecnos¢
polskich urzadzeh na wiekszodci flagowych misji badawczych ESA (Cassini—
Huygens, Integral, Mars Express, Rosetta, Venus Express i Herschel). Poczatek
XXI w. przyniést intensyfikacje wspoétpracy z ESA. W 2007 r podpisano z ESA po-
rozumienie o Europejskim Panstwie Wspoétpracujacym (PECS)®. Dzieki stworze-
niu tego mechanizmu sfinansowano 45 projektow realizowanych przez polskie
firmy, instytucje naukowo-badawcze i uczelnie wyzsze we wspolpracy z ESA.
Réwnoczesnie wyraznie wzrosla liczba, jako$¢ oraz zaawansowanie produktéw
i ustug wykorzystujacych techniki satelitarne, ktére sq oferowane na rynku przez
polskie firmy.

Tak wiec Polska w ciggu ostatnich 20-30 lat wyksztalcita wlasny sektor kos-
miczny, ktéry zdobyl juz duze doswiadczenie i ma realne osiggniecia. Sktada sie
on z kilku osrodkéw naukowych, kilkunastu grup badawczych w szkotach wyz-
szych oraz kilkudziesieciu matych i §rednich przedsiebiorstw. To one podejmuja
przedsiewziecia zwigzane z technikami satelitarnymi i technologiami kosmiczny-
mi. Takze wiele innych polskich przedsiebiorstw ma sporo wiedzy i do§wiadcze-
nia, ktére umozliwilyby im szybkie wigczenie sie do tej dziatalnosci. Sa to przede
wszystkim firmy z sektora lotniczego i obronnego, ktére sa kolebka branzy kos-
micznej rowniez w innych panstwach. Duzy potencjal maja takze przedsigbior-
stwa z sektora ICT (technologie informacyjno-komunikacyjne), ktére ze wygladu
na swoje kompetencje techniczne moga z powodzeniem wiaczy¢ sie w dzialal-
nos$¢ w zakresie produkcji i ustug satelitarnych.

Podpisanie przez Polske kolejnych uméw o wspélpracy z ESA, zwieficzone
czlonkostwem w tej organizacji, otworzylo droge do udziatu polskich podmio-
tow w misjach naukowych Agencji. W CBK PAN, we wspélpracy z kilkunasto-
ma polskimi firmami, zbudowano szereg instrumentéw naukowych. Urzadzenia
wykonane w Polsce wziely udzial w wiekszosci najwazniejszych europejskich
misji naukowych. Wéréd najciekawszych zrealizowanych z udzialem polskich in-
strumentow badawczych nalezy wymieni¢ m.in. misje Rosetta, Cassini-Huygens,
Mars Express, Herschel Space Observatory.

Do konca 2012 r. w przestrzen kosmiczng wyniesione zostaty 73 polskie urza-
dzenia. W 2012 r. dzieki polskim studentom na orbicie znalazt sie pierwszy polski
satelita PW-SAT (o masie ponizej 1 kg), ktéry powstal na Politechnice Warszaw-
skiej przy wspotpracy z CBK*.

3 M. Polkowska, Prawo kosmiczne w obliczu nowych problemdw wspdiczesnosci, Warszawa 2011, s. 138.
* M. Polkowska, Space Regulation and Activities in Central European Rotation Group, ICAO Aerospace
symposium (marzec 2015).
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W ramach polsko-kanadyjsko-austriackiego programu Bright Target Explorer
(BRITE) powstaly dwa pierwsze polskie satelity naukowe. Oba satelity, nazwane
Lem i Heweliusz, sa klasy nano, o masie ponizej 10 kg. Ich zadaniem jest badanie
najwiekszych i najjasniejszych gwiazd naszej galaktyki w celu lepszego poznania
ich wewnetrznej budowy. Za zbudowanie satelitow odpowiadaja polscy inzynie-
rowie i naukowcy z CBK PAN i Centrum Astronomicznego im. Mikotaja Koperni-
ka PAN. Zostaly one wyniesione na orbite w latach 2013 i 2014.

W ostatnich latach badania przestrzeni kosmicznej prowadzone przez pol-
skich naukowcéw obejmowaly m.in. astrofizyke (uklad sloneczny), badanie
planet i matych cial niebieskich ukladu slonecznego, badanie stonica, badanie
zjawisk zachodzacych w plazmie kosmicznej w przestrzeni miedzyplanetarnej
i okoloziemskiej, odkrywanie planet pozaslonecznych czy wspoélprace przy bu-
dowie teleskopu w Afryce Potudniowe;j.

Réwnolegle do postepéw w opanowywaniu technologii kosmicznych naste-
puje rozwo6j wykorzystania technik satelitarnych. Przedsiebiorstwa, a takze in-
stytucje naukowe oferuja szeroka game uslug opartych na analizie zobrazowan
satelitarnych. Dostarczane produkty obejmujg m.in. analizy rozwoju aglomeracji
miejskich dla planowania przestrzennego, analizy zmian srodowiska na potrze-
by ochrony przyrody oraz r6znorodne mapy wspierajace zarzadzanie gospodar-
ka lesna. Rynek ustug satelitarnych dla rolnictwa ma ogromny potencjal wzrostu,
gdzie polskie firmy oferuja uslugi w zakresie rolnictwa precyzyjnego, dostarcza-
jac rozwigzania pozwalajgce ocenic¢ lokalne warunki upraw oraz narzedzia stu-
zace ich optymalizacji. Obserwacje satelitarne wykorzystywane sa takze przez
administracje publiczna do celéw statystycznych oraz nadzoru nad doplatami
dla rolnictwa. Stuzby pahstwowe i instytucje zarzadzania kryzysowego zaczyna-
ja wykorzystywac techniki satelitarne do usprawniania dowodzenia, a takze do
oceny zagrozen, planowania dzialani oraz oceny zniszczen. Rozwijana jest takze
szeroka gama ustug wykorzystujacych nawigacje satelitarng. Przedsigbiorstwa
oferuja uslugi pozwalajgce na optymalizacje transportu, w tym z uwzglednie-
niem rzeczywistych zmian w natezeniu ruchu, lepszego zarzadzanie flota pojaz-
dow i poprawy bezpieczenistwa.

Jest wyraznie zauwazalne, iz w ciggu ostatniej dekady powstaly firmy rozwi-
jajace technologie kosmiczne oraz wyraznie wzrosla liczba, jako$¢ oraz zaawan-
sowanie produktéw i ustug wykorzystujacych techniki satelitarne, ktére sg ofero-
wane na rynku przez polskie firmy.

2. Wspolpraca europejska i miedzynarodowa Polski w dzialalnosci kosmicznej

Dzialalno$¢ kosmiczna, jak mato ktéry obszar aktywnosci gospodarczej, wy-
maga niezwykle intensywnej wspétpracy migdzynarodowej. Dla Polski natural-
nym gléwnym kierunkiem takiej wspolpracy jest Europa, gdzie obok poszczego6l-
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nych panstw dzialalno$¢ kosmiczng prowadzi Unia Europejska oraz dedykowana
organizacja — ESA.

W perspektywie finansowej 2007-2013 UE przeznaczyla ok. 4,9 mld euro na
projekty kosmiczne®, czyli 700 mln euro rocznie. Polska swoim udzialem ok. 3,2%
w ogdlnym budzecie UE proporcjonalnie wspétfinansowata unijne programy ko-
smiczne kwota ok. 22,4 mln euro rocznie. W obecnej perspektywie finansowej
2014-2020 UE planuje wyda¢ na dziatalno$¢ kosmiczna facznie ok. 11,8 mld euro
(blisko 2,5 razy wiecej niz w poprzedniej), z czego szacunkowy udziat Polski wy-
niesie ok. 378 mln euro®.

Liczby te ukazujg stosunkowo duze zaangazowanie Polski w finansowanie
europejskiej aktywnosci zwigzanej z przestrzenia kosmiczna. Jednakze jeszcze
do niedawna nie byto mechanizméw utatwiajacych dostep do tych srodkéw dla
prowadzenia dzialalnosci kosmicznej w Polsce. Wynikalo to przede wszystkim
z faktu, iz projekty kosmiczne UE sg realizowane w ramach wspoélpracy przemy-
stowej, ktora ksztaltuje sie w programach odrebnej organizacji — ESA. W efekcie
dla panstw niebedacych czlonkami ESA mozliwosci faktycznego udzialu w pro-
jektach UE sa niezwykle ograniczone.

W listopadzie 2012 r. Polska przystapila do ESA, co otworzyto droge do szyb-
szego rozwoju technologii kosmicznych i technik satelitarnych poprzez mozIi-
wos¢ pelnoprawnego uczestnictwa w wiekszosci programéw Agencji. Polska
stala sie 20. panstwem czlonkowskim ESA?, wplacajacym skladke o wartosci ok.
30 mlIn euro rocznie. Z czlonkostwa Polski w ESA wynika mozliwos¢ tworzenia
i umacniania odpowiednich umiejetnosci i potencjatu przemystu polskiego, roz-
wijanie wspodtpracy pomiedzy srodowiskiem, dostep do wspdlnych programoéw,
zapewnienie spdjnosci pomiedzy ESA a Polska.

Jednoczesnie mozliwos¢ wiaczenia sie we wspolprace przemystowa w progra-
mach ESA otworzyla droge do realnego uczestnictwa w projektach kosmicznych
UE. Jest w pelni zrozumiale, iz szansa na zapewnienie cze$ciowego naplywu pol-
skich nakltadéw na program kosmiczny UE z powrotem do Polski i to w formie
inwestycji w najnowoczes$niejsze sektory gospodarki ma duze znaczenie dla pol-
skiej polityki gospodarczej.

Obecnie polskie srodowisko polityki kosmicznej, opierajac sie¢ na 6 latach
do$wiadczen faktycznej realizacji wspolpracy miedzynarodowej z ESA, wciaz
w podobny sposéb formuluje odpowiedz na pytanie ,dlaczego Polska powinna
inwestowa¢ w kosmos?”.

W kontekscie tych rozwazan nalezy przedstawi¢ sposob, w jaki sa okresla-
ne oczekiwania w stosunku do wymiernych korzysci z polskiego czlonkostwa
w ESA. Pod uwage nalezy wzia¢ nastepujace elementy:

5 Przeméwienie J.M. Barroso ,The ambitions of Europe in space”, Bruksela, 15 pazdziernika 2009 r.
® Na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki.
7" Obecnie ESA zrzesza juz 22 panstwa cztonkowskie.
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— zwrot geograficzny — powr6t do Polski wiekszoéci Srodkéw przekazywanych

ESA;

— naplyw srodkéw UE przeznaczanych na programy kosmiczne;

— wzrost sprzedazy polskich firm uczestniczacych w programach ESA;

— wzrost liczby nowych miejsc pracy w obszarze wysokich technologii;

— wzrost poziomu innowacyjnosci podmiotéw uczestniczacych — zabezpieczo-
ne prawa wlasnosci intelektualnej i efekty ich komercjalizacji®.

Duza liczba firm zainteresowanych udzialem w programach ESA potwierdza,
iz Polska dysponuje znacznym potencjalem innowacyjnych przedsiebiorstw,
a jednoczesnie firmy te sg zainteresowane rozwojem nowych technologii — pod
warunkiem mozliwosci uzyskania wsparcia publicznego. Jest jeszcze zbyt wcze-
$nie, by ocenia¢ efektywno$¢ dzialania tych mechanizméw. Przelozenie sie takich
prac na faktyczna sprzedaz rynkowg tych firm nastapi najwczesniej po 3-4 latach,
a w przypadku firm rozwijajacych technologie stricte kosmiczne nawet po kilku-
nastu latach’.

Wspétpraca z ESA ma na celu zwigkszenie kompetencji polskiego przemystu
i w konsekwencji jego wieksze zaangazowanie w realizacje europejskiego pro-
gramu kosmicznego. Udzial Polski w programach ESA daje szerszy dostep do
technologii, mozliwo$¢ transferu nowych technologii do przemysltu, udziat w na-
ktadach na nowoczesne branze gospodarki oraz otwiera mozliwosci wspdtpracy
naukowej. Niezwykle wazne jest to, iz w ESA obowiazuje zwrot geograficzny,
a wiec kontrakty sa rozdzielane proporcjonalnie do udzialu w finansowaniu
Agengji®.

W dniu 1 czerwca 2015 r. odbyla sie konferencja zorganizowana przez Mi-
nisterstwo Gospodarki na temat dwuipélletniego czlonkostwa Polski w ESA.
Uczestnikami konferencji byli przedstawiciele polskich resortow, w tym gospo-
darki i nauki, a takze przedstawiciele ESA oraz $rodowisk naukowych i bizne-
sowych. Celem spotkania byl srédokresowy raport ESA-Polska. Na konferencji
podkreslono, iz od momentu przystapienia Polski do ESA w 2012 r. wzrdst po-
tencjal polskiego sektora kosmicznego. W gléwnych konkluzjach raportu wska-
zano, iz wzrasta konkurencyjnos¢ polskiego przemystu (zwlaszcza w sektorze
ustug opartych na wykorzystaniu technik satelitarnych) oraz jego zaangazowa-
nie w rozwdj nowoczesnych technologii kosmicznych'’.

Ustalenia i rekomendacje ESA zostaly pogrupowane w szesciu obszarach te-
matycznych. Na pierwszych miejscach znalazly si¢ wzmacnianie wspoétpracy na-

8 Fragment z: Briefing dla cztonkéw Rzadu RP poswiecony cztonkostwu Polski w ESA, J. Ryzenko,
kwiecie 2012

9 J. Ryzenko, Wspétpraca migdzynarodowa paristw w badaniu i eksperymentalnym wykorzystaniu przestrzeni
kosmicznej, UW, Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Politycznych, praca napisana pod kierunkiem prof.
L. Lukaszuka, Warszawa 2014.

10 L. bukaszuk, Wspdtpraca i rywalizacja..., s. 260-273.

T Wspélny Przeglad Srédokresowy ESA/Polska 2015, gtéwne ustalenia i rekomendacje — Space High
Level Meeting, experiences, challenges and future perspectives, Warsaw 1°* of June 2015.
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uki i biznesu (zarekomendowano tu potrzebe zachowania wilasciwej rownowagi
pomiedzy instytucjami akademickimi a przemystem; wskazano istotng role kie-
runkéw naukowych i inzynierskich na uczelniach wyzszych powiazanych z te-
matyka kosmiczna) oraz wsparcie inwestycji w sektor kosmiczny (zarekomendo-
wano tu m.in., aby firmy z sektora obronnego, IT i lotniczego w swoich strategiach
uwzglednialy rozw6j technologii kosmicznych; ponadto zarekomendowano, aby
firmy z sektoré6w niepowigzanych bezposrednio z tematyka kosmiczng byly za-
checane do angazowania si¢ w ten obszar, oraz aby wspiera¢ inwestycje polskich
podmiotéw w rozwoj dzialalnosci kosmicznej, do czego potrzebna bylaby naro-
dowa strategia kosmiczna).

Od momentu akces;ji Polska jest objeta programem przejsciowym (Polish Indu-
stry Incentive Scheme — PIIS), majacym za zadanie bezposrednie wsparcie polskie-
go przemystu. Celem PIIS jest przystosowanie polskiego przemystu do realizacji
dzialan i spelnienia wymogéw ESA. W raporcie podsumowujacym wskazano na
zasadnoé¢ przedtuzenia tego programu. Zauwazono, iz cho¢ odnotowano dobre
rezultaty co do uczestnictwa w otwartych przetargach przez portal EMITS w pro-
gramach Sentinel, Exomars i misji Proba-3, to jednak kalendarz przygotowan do
§rednich i duzych misji nie byt korzystny dla procesu akcesji Polski do konwencji
ESA. Polskie podmioty nie mialy przez to wystarczajacych mozliwosci udzialu
w przetargach na duze projekty ESA.

Wydluzenie okresu programu wsparcia polskiego przemystu do siedmiu lat
pozwoliloby na zrekompensowanie tej sytuacji. Program powinien stanowi¢ na-
rzedzie do wspierania tworzenia powigzan kooperacyjnych i udziatu polskich
firm w miedzynarodowych konsorcjach, rozwoju wysoko zaawansowanych
technologii kosmicznych, wzrostu poziomu gotowosci technologicznej polskich
podmiotéw oraz przygotowania ich do udzialu w tzw. matych misjach i pozycjo-
nowania sie w taiicuchu dostaw ESA.

Dokonujac ewaluacji dotychczasowego udziatu polskich podmiotéw w ESA
zauwazono, iz polski przemyst oparty na wykorzystaniu technik satelitarnych
jest juz na tyle zaawansowany, aby moc prowadzic¢ stalg dzialalno$¢ gospodar-
czg oraz wygrywacé przetargi organizowane przez ESA. Konieczne jest jednak
zapewnienie dalszego wsparcia dla rozwoju ustug opartych na danych satelitar-
nych oraz zagwarantowanie wzrostu krajowych nakladéw na ten sektor.

Zwrécono takze uwage na potrzebe skuteczniejszego upowszechniania wie-
dzy o postepowaniach przetargowych ESA oraz zalozeniach polityki realiza-
¢ji misji kosmicznych Agencji. Polski przemyst musi mie¢ dostep do informacji
o dzialaniach w poszczegoélnych sektorach segmentu komicznego, co pozwolilo-
by na lepsze rozeznanie rynku i zwiekszanie jego konkurencyjnosci.

Wreszcie podkreslono, iz bardzo wazne jest efektywne funkcjonowanie in-
stytucji wykonawczej koordynujacej wdrazanie polityki kosmicznej, ponoszacej
odpowiedzialnos¢ za sektor, a takze bedacej gtéwnym partnerem ESA. ESA wiaze
nadzieje z powstaniem Polskiej Agencji Kosmicznej jako instytucji mogacej za-



Aktywno$¢ Polski w przestrzeni kosmicznej — nauka, polityka i prawo. Stan obecny 345

pewni¢ przeplyw informacji, komunikacje i wsparcie podmiotéw z sektora ko-
smicznego'.

3. Struktura organizacyjna podmiotéw sektora kosmicznego w Polsce

Do instytucji zarzadzajacych dzialalnoscig kosmiczng w Polsce naleza: Mie-
dzyresortowy Zespot ds. Przestrzeni Kosmicznej, Ministerstwo Gospodarki, Pol-
ska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci i Parlamentarny Zespoét ds. Przestrzeni
Kosmicznej. Z otoczenia sektora wymieni¢ nalezy Komitet Badan Kosmicznych
i Satelitarnych PAN, Zwiazek Pracodawcéw Sektora Kosmicznego, a takze szereg
instytucji naukowo-badawczych, w tym oprécz wspomnianego CBK PAN, In-
stytut Geodezji i Kartografii, Instytut Lotnictwa, Instytut Lacznosci, Politechniki
(Gdanska, Warszawska i Wroctawska), Wojskowa Akademie Techniczng czy Prze-
myslowy Instytut Automatyki i Pomiaréw.

W celu skoordynowania dziatan zwigzanych z cztonkostwem Polski w ESA
oraz zgodnie z ,Programem dziala na rzecz rozwoju technologii kosmicznych
i wykorzystywania systemow satelitarnych w Polsce”, Prezes Rady Ministrow
Zarzadzeniem nr 102 z dnia 16 listopada 2012 r.”® powolal organ pomocniczy, tj.
Miedzyresortowy Zespoét do spraw Przestrzeni Kosmicznej w Polsce.

Zespol ten jest najwazniejszym organem zarzadzajacym, ktéry odpowiada za
ksztattowanie polityki kosmicznej w Polsce, koordynuje dziatanie administracji
rzadowej w tym obszarze i podejmuje kluczowe decyzje, w tym o charakterze
finansowym. W sklad Zespolu wchodzg sekretarze i podsekretarze stanu z dzie-
sieciu ministerstw zaangazowanych w dziatalno$¢ kosmiczna w Polsce. Minister-
stwo Gospodarki — jest resortem wiodacym w zakresie realizacji polskiej polityki
kosmicznej, reprezentuje Polske¢ w ESA i na forach poswieconych polityce kos-
micznej w Unii Europejskiej. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — od-
powiada za badania naukowe (w tym 7. Program Ramowy, program Copernicus
(Global Monitoring for Environment and Security — dawniej GMES). Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji nadzoruje program Galileo. Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych odpowiada za jeden komponent Galileo, tzn. ustuge PRS (Public Re-
Qulated Services) oraz wiekszo$¢ zagadnien zarzadzania kryzysowego. Minister-
stwo Obrony Narodowej odpowiedzialne jest za aspekty wojskowe.

Ponadto do zespolu weszli przedstawiciele Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych, Srodowiska, Infrastruktury i Rozwoju oraz Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Pod-
miotem operacyjnym w zakresie wdrozenia ustalonych dziatan i zadaf Minister-
stwa Gospodarki z zakresu wsparcia rozwoju przedsiebiorcéw polskiego sektora
kosmicznego jest Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP). Ponadto

12 Accession of Poland to ESA Convention, Joint ESA/Poland 2015 Mid Term Review and recommen-
dations, dokument ESA i Ministerstwa Gospodarki.
13 M.P. z dnia 16 listopada 2012 1.
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PARP upowszechnia informacje o ESA, a takze pelni funkcje punktu kontakto-
wego dla przedsiebiorcow zainteresowanych dziatalnoscig kosmiczng w Polsce.

Do zadan Zespotu stanowigcego platforme informacyjno-koordynacyjna dla
resortéw zajmujacych sie poszczegdlnymi obszarami aktywnosci kosmicznej na-
lezy:

— koordynowanie dzialan zwigzanych z czlonkostwem Polski w ESA;

— uczestnictwo w formulowaniu zalozen polskiej polityki kosmicznej i krajowe-
go programu dotyczacego sektora kosmicznego;

— uczestnictwo w ocenie dzialalnoséci komdrki organizacyjnej do spraw wspie-
rania przedsigbiorczodci w sektorze kosmicznym w PARP;

— rekomendowanie odpowiednich zapiséw budzetowych na kolejny rok w od-
niesieniu do wysokosci skladki opcjonalnej do ESA.

W pracach Zespotu moga bra¢ udzial, z glosem doradczym, osoby niebedace
czlonkami Zespotu, zaproszone przez przewodniczacego, w szczegdlnosci eks-
perci i przedstawiciele biznesu. Posiedzenia Zespolu odbywaja sie przynajmniej
raz na kwartal z inicjatywy przewodniczacego lub na wniosek co najmniej poto-
wy czlonkéw Zespolu.

4. Zesp6l Zadaniowy ESA — tzw. TASK FORCE PL - ESA

Jako kraj czlonkowski ESA Polska ma prawo odzyskaé¢ ok. 80-90% sklad-
ki przeznaczonej na kontrakty przemyslowe ESA w formie zleceni dla polskich
podmiotéw. Podstawa do uzyskania ww. zwrotu jest dobrze rozwiniety krajo-
wy sektor kosmiczny. Aby zabezpieczy¢ interesy Polski i krajowych podmio-
tow (przedsiebiorcéw i jednostek naukowo-badawczych) na okres przejscio-
wy, tzn. pierwszych 5 lat cztonkostwa w Agencji, powolano Zespdt Zadaniowy
(ang. Task Force — TF). Ma on za zadanie wspiera¢ dzialania pomagajace uzyskac
zwrot w pierwszym piecioletnim okresie czlonkostwa Polski w ESA, 45% sklad-
ki obowiazkowej na projekty realizowane przez polskie podmioty. TF sklada sie
z przedstawicieli Polski i ESA.

5. Polski Zesp6t Zadaniowy — tzw. TASK FORCE PL

Zespot wspolpracuje z ww. Zespolem Zadaniowym ESA (Task Force PL — ESA)
w szczegblnosci w obszarze prac nad procedurami i monitorowaniem wydatko-
wania Srodkéw finansowych przez ESA na kontrakty z polskimi przedsiebiorca-
mi oraz programowanie dzialan ukierunkowanych na wspieranie polskiego sek-
tora kosmicznego w pozyskiwaniu projektéw przemystowo-naukowych w celu
zapewnienia optymalnego wydatkowania polskiej skiadki obowigzkowej. Do
zadan Zespolu nalezy m.in. ocena wnioskéw polskich podmiotéw o poparcie —
Letter of Support.
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6. Zalozenia polskiej polityki kosmicznej i wplyw jej realizacji
na polski sektor kosmiczny

Dyskusja o ksztalcie polskiej polityki kosmicznej rozpoczela sie na szersza ska-
le w polowie pierwszej dekady XXI w., w duzym stopniu dzieki wzrostowi zna-
czenia tej polityki w Unii Europejskiej. W latach 2007-2009 uksztaltowalo sie do-
minujgce uzasadnienie polityczne dla realizacji aktywnosci kosmicznej w Polsce,
oparte na motywacji wykorzystania jej w roli impulsu rozwojowego dla gospo-
darki i jako narzedzia wzmacniania konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw.

Perspektywa ta uzyskala range oficjalnej polityki wraz z przyjeciem w czerw-
cu 2012 r. przez Rade Ministrow ,Programu dziatan na rzecz rozwoju technolo-
gii kosmicznych i wykorzystywania systemoéw satelitarnych w Polsce”. Zgodnie
z tym dokumentem cele strategiczne polskiej polityki kosmicznej to:

- ,Wzrost innowacyjnoéci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez rozwdj
zaawansowanych technologii (technik satelitarnych i technologii kosmicz-
nych) oraz wspieranie wspéipracy pomiedzy sektorem badawczo-rozwojo-
wym i przedsiebiorstwami;

— Zwiekszanie sprawnosci i efektywnosci dzialania administracji publicznej
poprzez rozwdj i wdrazanie rozwigzan opartych na technikach satelitarnych,
umozliwiajacych bardziej efektywne wykorzystywanie posiadanych zasobéw
iinfrastruktury;

— Zaspokajanie potrzeb obronnosci i bezpieczefistwa narodowego poprzez wy-
korzystanie dostepnych instrumentéw i rozw¢6j autonomicznego potencjalu
w wybranych obszarach”.

,Program dzialan ...” okreslil tez kluczowe dzialania, ktére powinny zostac
podjete dla realizacji tych celow:

- ,Rozwo6j wspoélpracy Polski z Europejska Agencja Kosmiczna, w tym w szcze-
golnosci pelne cztonkostwo Polski w ESA;

— Udziat Polski w programach unijnych, w tym w projektach Europejskiej
Agencji Obrony;

— Powolanie struktury organizacyjnej koordynujacej polska dzialalnos¢ kos-
miczng;

— Rozwiniecie i wdrozenie krajowego programu dotyczacego sektora kosmicz-
nego”™.

Dokumentem wykonawczym do ,Programu dzialan...” na rzecz rozwoju
technologii kosmicznych i wykorzystywania systeméw satelitarnych w Polsce
jest Krajowy Plan Rozwoju Sektora Kosmicznego, ktéry stanowi realizacje jed-
nego z gléwnych celéw operacyjnych — ,Rozwiniecie i wdrozenie krajowego
programu dotyczacego sektora kosmicznego”. Dokument ten ma na celu przed-
stawienie sposobéw wdrozenia ww. programu w latach 2014-2020, uwzglednia-

4 Program dzialai na rzecz rozwoju technologii kosmicznych i wykorzystywania systeméw sateli-

tarnych w Polsce”, Rada Ministréw RE, 2012.
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jac kompleksowe dziatania na rzecz polskiego sektora kosmicznego, w tym m.in:
wspolprace z ESA i UE w zakresie rozwijania polityki kosmicznej oraz budowe
infrastruktury i kompetencji krajowego sektora kosmicznego.

Z perspektywy ostatnich lat wydaje sieg, iz dotychczasowe do$wiadczenia po-
twierdzaja trafno$¢ wyboru priorytetéw rozwoju aktywnosci kosmicznej w Pol-
sce zawartych w tym programie. Oczekiwaniem 0s6b uczestniczacych w ich de-
finiowaniu to wywolanie zainteresowania przemystu mozliwoscia realizacji prac
w sektorze kosmicznym. Wysoka liczba wnioskéw zglaszanych w otwartych dla
Polski konkursach ESA oraz bardzo wysoka liczba instytucji (przeszlo 150), ktére
korzystajg z systemu EMITS (System Informacji o Kontraktach — ESA) obiektyw-
nie potwierdzaja slusznos¢ tych zalozen'™. Jesienia 2013 r. odbyla sie seria spotkan
przedstawicieli Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci z polskimi przed-
sigbiorstwami zainteresowanymi rozwojem aktywnosci kosmicznej. W wyniku
spotkan mozliwe jest przedstawienie pewnych prawidlowosci opisujacych stan
aktywnosci kosmicznej w Polsce. Dzieki temu, ze spotkania objely przeszlo po-
lowe firm aktywnych w tym obszarze, poczynione obserwacje mozna uznac za
reprezentatywne dla calosci sektora. Mozliwe jest wskazanie co najmniej pieciu
kategorii firm, dla ktérych aktywno$¢ kosmiczna ma odmienne znaczenie bizne-
sowe's.

Kilka matych firm jest wyraznie dedykowanych aktywnosci kosmicznej, ktérg
traktuja jako dzialalno$¢ podstawowa. Sa to podmioty majace oparcie w zdoby-
tym w tym obszarze do$wiadczeniu zawodowym swoich pracownikéw. W tej
grupie znajduja sie zaréwno przedsiebiorstwa nowo utworzone, jak i posiadaja-
ce juz pewna historie dziatalnosci kosmicznej. Istotne jest to, iz w zdecydowanej
wiegkszosci przypadkéw firmy te deklaruja realizacje strategii biznesowej, ktéra
obok aktywnosci opartej na projektach ESA zaklada rozwijania swojej pozycji
albo na rynku kosmicznym poza projektami ESA, albo na rynkach niekosmicz-
nych, tj. poprzez zastosowanie rozwijanych technologii w produktach poza sek-
torem.

Dla grupy matych i $rednich firm o ustabilizowanej pozycji rynkowej aktyw-
noé¢ kosmiczna stanowi¢ moze okazje do rozwiniecia nowego obszaru dzialal-
nosci. Obszar taki bylby réwnolegly do dzialalnosci prowadzonej obecnie i mial
istotne znaczenie w skali firmy. Aktywno$¢ kosmiczna w firmie mialaby opieraé
sie na wykorzystaniu posiadanego obecnie do§wiadczenia, kompetencji techno-
logicznych, know-how i powigzan biznesowych. Przedsiebiorstwa oczekuja, iz
nowy obszar aktywnosci bylby komercyjnie zréwnowazony, ale jednocze$nie
winien wzmocni¢ pozycje i kompetencje firmy na dotychczasowych rynkach.
Obecnie przedsiebiorstwa z tej grupy wydaja sie ocenia¢ zasadnos¢ podjecia ta-
kich decyzji.

15 Na podstawie doswiadczenia autora [J.R.], ktéry uczestniczyt w tych pracach.
16 Autor [J.R.] miat okazji prowadzi¢ ten cykl spotkan. Raport z badan nie jest dokumentem publicz-
nie dostepnym.
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W przypadku duzych firm krajowych, rozwazajacych wiaczenie sie w aktyw-
noé¢ kosmiczng, wyraznie wida¢ trudnosci z wypracowaniem akceptowalnego
modelu biznesowego takiej dziatalnosci. Firmy te sa przyzwyczajone do rozwoju
produktu przez wilasne lub co najwyzej wspétfinansowane publicznie inwesty-
cje, a nastepnie wytwarzania istotnej liczebnie serii produktéw o cenach skal-
kulowanych tak, aby przynosily istotny zysk. Mechanizm dzialania ESA, gdzie
proces badawczo-rozwojowy jest w pelni finansowany przez strone publiczna,
natomiast produkcja jest jednostkowa i realizowana przy ograniczonej marzy,
stanowi nowy i niepewny model, w ktérym trudno jest skalkulowa¢ uzasadnie-
nie biznesowe. Trudne do skalkulowania sa korzysci z rozwiniecia w ten sposéb
nowych technologii, zwlaszcza iz wymaga to dedykowania do tego wiodacego
personelu, a w niektérych przypadkach realnie dostepne $rodki na projekty
sa niewystarczajace w kontekscie interesujacych dla firmy obszaréw technolo-
gicznych. W efekcie dzialania duzych firm charakteryzuja sie ostroznoscig i nie-
spiesznym tempem.

Odrebng grupe stanowia zalozone w Polsce firmy majace kapitalowe powia-
zania z zagranicznymi przedsiebiorstwami dzialajacymi w sektorze kosmicznym.
Jak dotad, mamy do czynienia wylacznie z przypadkami, gdzie zagraniczny wia-
Sciciel dysponuje pelng lub de facto petna kontrolg nad tymi podmiotami. Firmy
te znajduja sie w uprzywilejowanej sytuacji na polskim rynku z nastepujacych
powoddéw: posiadajg rozeznanie rynku i kierunkéw jego rozwoju niedostepne
podmiotom czysto polskim; z zatozenia sg wlgczane w taincuch dostaw firmy ma-
cierzystej, ktéra jednoczes$nie jest kontrolerem jakosci i jej gwarantem dla klien-
tow zewnetrznych; rozwijajg swoéj potencjal osobowy poprzez szkolenia polskich
pracownikéw w firmach macierzystych oraz poprzez czasowe oddelegowanie
pracownikéw firm macierzystych do Polski. Przedsiebiorstwa te zdaja sie rozwi-
jac obszary specjalizacji, ktore zostaly wyznaczone przez firmy macierzyste i kto-
re dla nich zarezerwowano, co w praktyce oznacza, iz ich rozwoj nie jest limito-
wany zbytem, a jedynie organizacyjnymi i technicznymi ograniczeniami tempa
wzrostu oraz dostepnoscig Srodkéw ESA z polskiej sktadki.

Warto podkresli¢, iz obserwowany rozwdj tych firm zdaje sie swiadczy¢ o stra-
tegii trwatego ,zapuszczenia korzeni” w Polsce i woli rozwijania tutaj kompeten-
¢ji poprzez rozwdj polskich kadr. Jednoczesnie, jak dotad, ograniczone sg inwe-
stycje w trwalg i trudng do przeniesienia infrastrukture (np. laboratoryjna lub
produkcyijng).

Piagta grupe firm stanowig podmioty nowe, zaréwno startupy', jak i nowo
zakladane firmy-corki wiekszych przedsiebiorstw. Szereg takich podmiotéw po-
szukuje mozliwosci wzrostu w tematyce kosmicznej, opierajac sie na specyficznej
kompetencji wniesionej przez zalozycieli albo wyniesionej z firmy-matki. Firmy
te zakladaja zazwyczaj, iz w przypadku sukcesu aktywnos¢ kosmiczna stanowi-

7" Firmy we wczesnym etapie rozwoju, zazwyczaj dopiero poszukujgce swojego modelu bizneso-
y y Y
wego.
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taby jeden z dwoéch lub trzech filaréw ich dziatalnodci. W takim przypadku kom-
petencje budowane dzieki projektom ESA bylyby wykorzystywane w innych
obszarach dzialalnosci firmy, a jednoczesnie same ulegaly wzmocnieniu dzieki
doswiadczeniu z tych obszaréw.

Wiedza o obecnym stanie sektora pozwala sformufowac kilka obserwacji
o charakterze ogélnym. Wyraznie wida¢ trudnos¢, z jaka firmy aplikacyjne pro-
buja odnalez¢ sie w mechanizmach ESA. Z wylaczeniem programu IAP*, kto-
ry zostal znacznie naglo$niony, wida¢ brak dialogu pomiedzy firmami i ESA co
do rozwoju aplikacji z obszar6w obserwacji i nawigacji satelitarnej. Szereg firm
o ugruntowanej pozycji na rynku aplikacji jak dotad nie przedstawilo zaawanso-
wanych propozycji projektowych w konkursach ESA.

Wydaje sie tez, ze dodatkowym utrudnieniem jest brak na poziomie krajo-
wym koordynacji rozwoju aplikacji w obszarach potrzeb administracji publicznej
z dzialaniami ESA oraz z mozliwo$ciami oferowanymi w ramach mechanizméw
Horizon 2020 i GSA. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, iz w wielu panstwach
pozadane kierunki rozwoju aplikacji sa sugerowane i moderowane przez sektor
publiczny, a ich rozwdj i wsparcie publiczne z réznych mechanizméw jest koor-
dynowane.

Spotkania pokazaly zainteresowanie aktywnoscia kosmiczng ze strony wielu
firm posiadajacych zaawansowane kompetencje w zakresie integracji systemow.
Doswiadczenie to obejmuje zdolno$¢ integracji zlozonych systeméw zawieraja-
cych elementy funkcjonalne oparte na najnowszych technologiach (w tym inte-
gracji sprzetowo-softwarowej), ktére sa oferowane jako produkty komercyjne.
W trakcie spotkan zidentyfikowano firmy, ktérych kompetencja integracyjna (w
zakresie know-how inzynierii systemowej, nie technologii kosmicznych) wydaje
sie wystarczajaca dla integrowania produktéw na poziomie moduléw (poziom
ponizej podsystemu). Prawdopodobnie niektére z tych firm bylyby w stanie sto-
sunkowo latwo rozwingé zdolnoé¢ integracji podsystemow.

Spotkania wskazuja na szczegélnie duze zainteresowanie aktywnoscig ko-
smiczng firm z sektora IT", ktére dysponuja kompetencjami wychodzacymi
daleko poza standardowe technologie obecne na rynku, Podczas spotkan kilka
liczacych si¢ na rynku firm zadeklarowato zainteresowanie rozwojem rozwigzan
dla sektora kosmicznego w zakresie zaawansowanego przetwarzania danych,
w szczegolnosci obrobki wielkich zbioréw danych (,Big data”), systeméw zlo-
zonej analizy semantycznej, a takze systeméw przetwarzania danych wymaga-
jacych najwyzszego bezpieczenstwa. Wydaje sie, iz kompetencje te moga stano-
wic silng karte polskiego przemysiu w segmencie naziemnym misji kosmicznych
oraz w tworzeniu zaawansowanych aplikacji satelitarnych.

18 Integrated Applications Promotion Programme — Program promocji zintegrowanych aplikacji, ktérego
celem jest rozwo6j ustug wykorzystujacych polaczenie technik satelitarnych réznego rodzaju.

19" Pojecie to jest stosowane dla okreslenia szerokiego wachlarza rozwijajacych oprogramowanie — od
zlozonych algorytméw po gotowe produkty aplikacyjne.
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Wyraznie zauwazalne jest takze zainteresowanie poszukiwaniem nowator-
skich rozwiazan i rozwijaniem kompetencji w obszarach niekonwencjonalnych
(w stosunku do gléwnych, standardowych produktéw na rynku kosmicznym).
Propozycje tego rodzaju padly na wielu spotkaniach, co wydaje sie $wiadczy¢,
iz hasto ,ESA” przyciagga podmioty i osoby gotowe formulowaé tego rodzaju
propozycje. Rozw¢j takich rozwigzan jest co prawda obarczony wiekszym ryzy-
kiem, ale moga one przynosi¢ wieksze korzysci w przypadku powodzenia. Moga
tez stanowic ziarno dla rozwoju nowych nisz rynkowych, wraz z ktérymi firmy
inicjujace ich powstanie beda rosnaé. Propozycje tego rodzaju pojawiaja sie za-
réwno w obszarze zastosowan technik satelitarnych, jak i urzadzen dla sektora
upstream oraz rozwiazan IT.

Uczestnictwo w zlozonych i organizacyjnie trudnych przedsiewzieciach,
w ktérych realizacji uczestnicza dziesigtki intensywnie wspoétpracujacych pod-
miotow, jest okazja do rozwoju powiazan kooperacyjnych, ktére czesto pozostaja
istaja sie elementem wspdlpracy w innych przedsiewzieciach, niekiedy w zupel-
nie innych dziedzinach. Wazne takze jest to, iz udzial w realizacji programéw ko-
smicznych jest w przemysle uwazany za potwierdzenie najwyzszych kwalifikacji
i swoisty certyfikat jakosci, zachecajacy innych do nawigzywania wspotpracy.

Doswiadczenie ostatnich lat potwierdza, iz optymalne wykorzystanie me-
chanizméw wspélpracy miedzynarodowej ma bardzo duzy wplyw na realiza-
cje celéw polskiej polityki kosmicznej. Nie ulega watpliwosci, iz zdecydowana
wiekszo$¢ polskiej dzialalnosci kosmicznej musi by¢ prowadzona w ramach
wspolpracy miedzynarodowej. Jednoczesnie osigganie narodowych celéw poli-
tyki kosmicznej nie jest mozliwe wylacznie w ramach takiej wspoétpracy. Program
krajowy i uczestnictwo w programach miedzynarodowych musza si¢ wzajemnie
dopelnia¢ i wzmacniad.

Niezwykle istotne jest to, aby w Polsce dokonala sie zmiana filozofii krajowego
finansowania sektora kosmicznego. Dotychczas wystepujgce rozproszone wspie-
ranie obiecujacych projektéw powinno by¢ stopniowo wypierane przez uksztal-
towanie narodowego programu kosmicznego skoncentrowanego — wzorem in-
nych panstw — na rozwoju kompetencji w wybranych obszarach priorytetowych.
Realizacja programu powinna doprowadzi¢ nie tylko do rozwoju kompetencji
w tych strategicznych dziedzinach, ale takze do budowy i funkcjonowania uzy-
tecznych systemoéw, ktérych dziatanie bedzie stuzy¢ realizacji intereséw panstwa.
Dzieki temu mozliwe bedzie réwniez okredlanie diugoterminowych celéw poli-
tyki kosmicznej panstwa w formie planowanego pozyskania konkretnych zdol-
noéci. Takie podejécie bedzie w szczegdlnosci stuzy¢ wykorzystaniu dziatalnosci
kosmicznej dla potrzeb bezpieczenstwa i obronnosci, ale rowniez ulatwi prak-
tyczne wykorzystanie technik satelitarnych w gospodarce i administracji pan-
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stwowej. Taka metoda dzialania bedzie odpowiada¢ praktyce stosowanej przez
wiekszos¢ panstw rozwijajacych znaczace programy kosmiczne®.

7. Powstanie Polskiej Agencji Kosmicznej a prawo kosmiczne

Dla efektywnego prowadzenia wspélpracy i uzyskiwania oczekiwanych ko-
rzysci dla sektora kosmicznego w Polsce jest konieczne posiadanie dedykowanej
i profesjonalnej struktury. Jest to jedna z kluczowych rél, ktére pelnig agencje ko-
smiczne na $wiecie. Efektywne realizowanie przez Polsk¢ wsp6tpracy miedzyna-
rodowej, tak w ramach ESA, jak i w relacjach bilateralnych, wymaga zbudowania
sprawnie funkcjonujacej agencji kosmiczne;j.

Rok 2014 byl przelomowy dla srodowiska kosmicznego. Ustawa z dnia
26 wrzesnia 2014 r.*' zostala powolana Polska Agencja Kosmiczna (Polish Space
Agency — POLSA). Ma ona sprawic, ze Polska jeszcze aktywniej wlaczy si¢ w ba-
danie i wykorzystanie przestrzeni kosmicznej. Niektérzy spodziewajq sie przy
tym korzysci finansowych?. POLSA zajmowac sie bedzie koordynacja dzialan
instytucji naukowych i prywatnych przedsiebiorstw, w dluzszej perspektywie
czlonkostwo w ESA moze sie zwrdci¢ z nawiazka. A to dzieki temu, ze w prakty-
ce kontrakty na realizacje europejskiego programu kosmicznego finansowanego
przez UE otrzymaja jedynie firmy i naukowcy z panstw bedacych cztonkami
ESA, a finansowac program kosmiczny Polska i tak musi w ramach budzetu UE.

Agencja ma charakter wykonawczy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (art. 1) i moze tworzy¢ oddzialy tereno-
we (ust. 4). Siedziba Agencji jest Gdansk (ust. 3). Dzialalno$¢ Agencji podlega Pre-
zesowi Rady Ministrow (art. 2). Zadania Agencji zostaly okreslone w art. 3 usta-
wy. Ustep 1 zawiera zadania ogélne Agencji w zakresie badan i rozwoju techniki
kosmicznej, w tym inzynierii satelitarnej oraz ich zastosowania dla celéw uzyt-
kowych, gospodarczych, obronnych, bezpieczefistwa panistwa oraz naukowych.
Zadania szczegolowe zawiera ust. 2. Sg to m.in. inicjowanie, przygotowywanie
oraz wdrazanie zalozen, gléwnych kierunkéw i programéw badan o istotnym
znaczeniu dla interesu narodowego i gospodarki panstwa w dziedzinie badania
i uzytkowania przestrzeni kosmicznej, technologii systeméw kosmicznych i za-

20 J. Ryzenko, Autoreferat wygloszony na obronie pracy doktorskiej ,Wspotpraca miedzynarodowa
panstw w badaniu i eksperymentalnym wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej”, UW, Wydzial Dzien-
nikarstwa i Nauk Politycznych, praca napisana pod kierunkiem prof. L. Lukaszuka, Warszawa 2014.
2 Ustawa z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej (Dz. U. z dnia 6 listopada 2014 .,
poz. 1533).

22 Polska rocznie wplaca do ESA 30 mIn euro. Wedlug szacunkdéw, kazde euro zainwestowane
w przemysl kosmiczny zwraca sig cztero-, pieciokrotnie. Wedlug wyliczen samego ESA kazde euro
przekazane agencji zwraca si¢ kazdemu panstwu w przedziale 0.84-5.5 euro, a POLSA ma w tym
pomoc polskim przedsiebiorcom. Sama POLSA, ktéra zaczeta dzialalnosé na poczatku 2015 r. (w chwi-
li obecnej trwa rekrutacja), ma poczatkowo zatrudnia¢ ok. 30 os6b i ma mie¢ budzet w przedziale
6-10 min zk.

2 Dz U z2013 1. poz. 885 z p6zn. zm.
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stosowania technik satelitarnych z uwzglednieniem zasady konkurencyjnosci
polskich instytucji prywatnych i publicznych, a takze reprezentowanie polskiego
interesu naukowego i przemyslowego w dziedzinie przestrzeni kosmicznej na
arenie miedzynarodowe;j.

Ponadto Agencja ma pelni¢ funkcje doradcze, konsultingowe, analityczne
i edukacyjne, prowadzi¢ takze rejestr obiektow w przestrzeni kosmicznej, a takze
wspieraé ksztalcenie nowych kadr eksperckich w dziedzinie badan i wykorzy-
stania przestrzeni kosmicznej oraz inzynierii kosmicznej i satelitarnej w koope-
racji z krajowymi i zagranicznymi uniwersytetami i instytucjami badawczymi.
Agencja zostala wyposazona takze w funkcje zwigzane z obronnoscia i bezpie-
czenstwem panstwa, w tym dotyczace satelitarnej obserwacji powierzchni Ziemi,
obserwacji przestrzeni kosmicznej, nawigacji i lacznosci satelitarne;.

Organami Agencji s Prezes Agencji i Rada Agencji. Agencja dziala w opar-
ciu o plany roczne i piecioletnie (art. 6) zatwierdzane przez Prezesa Rady Mini-
strow (art. 14). Prezes Agencji jest powolywany przez Prezesa Rady Ministréw
sposréd os6b wylonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru po
zasiegnieciu opinii Rady Agencji, ministra wlasciwego do spraw gospodarki, Mi-
nistra Obrony Narodowej oraz ministra wlasciwego ds. nauki na 5-letnig kaden-
cje (art. 8). Zadania Prezesa dotyczace w szczegdlnosci zapewnienia realizacji za-
dan przez Agencje zgodnie z prawem krajowym, unijnym i migdzynarodowym
okresla art. 7. Warunki, jakie musi spelnia¢ kandydat na prezesa (w tym wyma-
gany jest stopienn naukowy doktora, umiejetnosci kierownicze, wiedza z zakresu
spraw nalezacych do wlasciwosci prezesa Agenci oraz znajomos¢ jezyka angiel-
skiego w stopniu pozwalajacym na swobodne porozumiewanie si¢) okresla art. 9
ust. 2-10 okreslaja sposéb przeprowadzenia konkursu.

Przepis przejsciowy art. 22 dodaje, iz do czasu powolania prezesa Agencji nie
dluzej niz na okres 6 miesiecy, z dniem ogloszenia ustawy, Prezes Rady Mini-
strow po zasiegnieciu opinii ministra wlasciwego do spraw gospodarki powoluje
prezesa Agencji bez przeprowadzenia konkursu w terminie 14 dni od dnia oglo-
szenia ustawy. Tak powolany prezes jest uprawniony do podejmowania wszel-
kich dzialan przygotowawczych i organizacyjnych niezbednych do utworzenia
Agengji oraz jej funkcjonowania.

Do czasu utworzenia Agencji koszty zwigzane z wynagrodzeniem i dzialalno-
Scia prezesa Agencji pokrywa Kancelaria Prezesa Rady Ministréw (art. 22 ust. 3).
Prezes Agencji do czasu powolania, zgodnie z art. 8, jest uprawniony do podej-
mowania wszelkich dzialafi przygotowawczych i organizacyjnych niezbednych
do utworzenia Agencji oraz jej funkcjonowania (ust. 2).

Artykut 10 analogicznie do 8 i 9 przewiduje spos6b powolywania dwdch wi-
ceprezeséw. Wiceprezesa powoluje Prezes Rady Ministrow na wniosek preze-
sa Agencji sposréd oséb wylonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego
naboru, po zasiegnieciu opinii ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Przed
powolaniem wiceprezesa do spraw nauki oraz wiceprezesa do spraw obronnych
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Prezes Rady Ministrow dodatkowo zasiega opinii odpowiednio ministra wtasci-
wego do spraw nauki oraz Ministra Obrony Narodowej. Artykul 12 okresla, iz
Rada Agencji stanowi organ nadzorczy i doradczy prezesa Agencji.

Artykut 13 przewiduje uprawnienia Rady, w tym np. przygotowywanie
i przedstawianie prezesowi Agencji propozycji dotyczacych priorytetéw tema-
tycznych i gtéwnych kierunkéw rozwoju dziatalnosci Agencji, z uwzglednieniem
w szczegodlnosci ochrony polskiego interesu narodowego; przygotowywanie
i przedstawianie prezesowi Agencji projektow strategicznych programéw badan
i prac rozwojowych w dziedzinie przestrzeni kosmicznej, opiniowanie projektow
aktéw normatywnych dotyczacych zakresu dziatalnosci Agencji, okresowa oce-
ne wykonywania rocznych planéw dzialania Agencji, analizowanie efektywnosci
dzialan podejmowanych przez Agencje, opiniowanie sprawozdan z dziatalnosci
Agencji, nadzér nad gospodarka finansowg Agencji oraz ustalanie wysokosci wy-
nagrodzenia prezesa i wiceprezesow.

Radzie Agencji przewodniczy Przewodniczacy Rady Agencji wybierany przez
czlonkéw Rady Agencji spoéréd ich grona. W skiad rady wchodza przedstawicie-
le administracji rzadowej (po jednym przedstawicielu) oraz po 4 przedstawicieli
nauki i przemystu o uznanych osiggnigciach naukowych lub gospodarczych wy-
branych z uwagi na wiedze merytoryczna i kompetencje w dziedzinach aktyw-
noéci Agencji (art. 14).

Artykul 15 stanowi o naborze kandydatéw do pracy w Agencji. Gospodar-
ka Agengji (art. 17-19) jest oparta na rocznym planie finansowym. Przychoda-
mi s3 m.in. dotacje celowe z budzetu panhstwa przeznaczone na realizacje zadan
Agencji, finansowanie lub dofinansowanie inwestycji Agencji, srodki pochodza-
ce z funduszy UE przeznaczone na realizacje zadain Agencji, dotacje podmio-
towe z budzetu panstwa przeznaczone na dofinansowanie biezacej dziatalnosci
Agencji, przychody z prowadzonej dzialalnosci, w tym z tytulu odplatnosci za
ustugi §wiadczone przez Agencje lub wydawane przez nig publikacje (np. umo-
wy o doradztwo lub zarzadzanie z instytucjami badawczymi, uniwersyteckimi
i podmiotami gospodarczymi, umowy rozwojowo-badawcze zwierane przez
Agencje ze zlecajacymi organami publicznymi i przedsiebiorcami). Przychodami
Agencji zgodnie z pkt 5-7 moga by¢ takze dobrowolne wplaty i zapisy, odsetki od
wolnych srodkéw przekazanych w depozyt, przychody z innych tytutéw, w tym
§rodki uzyskane w ramach bezzwrotnej pomocy.

Agencja pokrywa koszty prowadzenia swojej dziatalnosci z przychod6w wia-
snych (art. 19 ust. 1). Prezes Rady Ministréw zgodnie z art. 24 w terminie 3 miesie-
cy od dnia wejécia w zycie ustawy powoluje czlonkéw pierwszej Rady Agencji.

POLSA powstata w drodze oddzielnej ustawy, niezaleznie od prawa kosmicz-
nego. Prace nad ustawa Prawo kosmiczne na dzien pisania niniejszego artykulu
nadal trwaja. Nie wiadomo, czy zadania legislacyjne bedzie kontynuowaé POL-
SA. W chwili obecnej w procesie legislacyjnym prowadzonym pod nadzorem Mi-
nisterstwa Gospodarki zakres prawa kosmicznego zostal zawezony do rejestra-
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cji obiektéw kosmicznych i ubezpieczen. Celem aktu stala si¢ m.in. koniecznos¢
implementacji miedzynarodowych aktéw kosmicznych do polskiej legislacji,
wzrost dzialalnosci Polski w dziedzinie wykorzystania przestrzeni kosmicznej,
ustanowienie rejestru obiektéw kosmicznych oraz rozwigzanie kwestii odpowie-
dzialnosci. Bardzo wazna jest tez wspodlpraca z ESA i udzial w jej projektach jako
pelnoprawnego czlonka, a takze z EDA (European Defence Agency)*.

Przed POLSA stoi zatem wiele wyzwan. Jednym z wazniejszych jest podjecie
dialogu pomiedzy sektorem kosmicznym a administracja tworzaca prawo i poli-
tyke kosmiczna, po to aby dalej zwiekszac¢ aktywnos¢ Polski na arenie miedzyna-
rodowej i tworzy¢ warunki do tego, aby polska polityka kosmiczna stuzyla spo-
teczeistwu i dawata realne szanse przedsiebiorcom na prowadzenie dziatalnosci
kosmicznej w Polsce.

Agencja we wspOlpracy z resortami odpowiedzialnymi za okredlanie celow
i kierunkéw polityki kosmicznej powinna zapewni¢ mechanizmy wspierajace re-
alizacje zadan panstwa, takie jak: formulowanie i koordynacja realizacji polityki
kosmicznej pafistwa; inicjowanie i prowadzenie przedsiewzie¢ stuzacych rozwo-
jowi technologii kosmicznych i wykorzystaniu technik satelitarnych w Polsce;
promowanie i wspieranie efektywnego wykorzystania mozliwosci oferowanych
przez techniki satelitarne w polskiej gospodarce oraz w administracji publicz-
nej, w tym realizacja potrzeb w zakresie bezpieczenstwa i obrony narodowej;
reprezentowanie Polski w organizacjach miedzynarodowych zajmujacych sie
dziatalnoscia kosmiczna; zapewnienie wypelniania zobowigzan miedzynarodo-
wych wynikajacych z wigzacych Polske uméw miedzynarodowych dotyczacych
dziatalnosci kosmiczne;j.

Agencja powinna stara¢ sie inicjowac i rozwijac caloSciowe systemy w wybra-
nych dziedzinach (co moze obejmowac projekty zaréwno z obszaréw upstream,
jakidownstream), a rownoczeénie wspierac rozwdj technologii bedacych dla takich
systemow fundamentem. Jej dziatanie powinno takze prowadzi¢ do poszerzenia
faktycznego wykorzystywania technik satelitarnych w sektorze publicznym — ku
czemu istnieje dzi§ w Polsce duzy potencjal, a jednym z gléwnym hamulcéw
jest wlasnie brak kompetencji merytorycznych wsrdd potencjalnie zaintereso-
wanych instytucji. Powyzsze zadania stanowia typowy zakres dzialania agencji
kosmicznych. W polskich warunkach Agencja powinna tez realizowa¢ zadania,
ktoére w praktyce Swiatowej sa wypelniane przez r6zne podmioty — agencje ko-
smiczne, resorty obrony, a niekiedy wyspecjalizowane instytucje odrebne. Za-
dania te obejmuja w szczegolnosci rozwijanie i utrzymywanie systeméw i zdol-
nosci operacyjnych dla potrzeb bezpieczefistwa i obronnosci panstwa, a takze
infrastruktury naziemnej krytycznej dla zapewnienia dostepnosci i efektywnego
wykorzystania technik satelitarnych w Polsce.

2 Zob. httpy//www.mg.gov.pl.
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Dodatkowymi zadaniami Agencji o charakterze uzupelniajacym, ale koniecz-
nym do realizacji, powinno by¢ utrzymywanie kontaktéw z instytucjami prowa-
dzacymi dziatalno$¢ kosmiczna na $wiecie, monitorowanie rozwoju aktywnosci
kosmicznej w Polsce i na $wiecie, czy prowadzenie dzialan stuzgcych wspieraniu
przygotowywania przyszltych kadr dla polskiego sektora kosmicznego oraz roz-
wijanie publicznej $wiadomosci uzytecznosci dziatalnosci kosmicznej.

Agencja moglaby tez przejac realizacje zobowigzan Polski wynikajacych z mie-
dzynarodowego prawa kosmicznego, tj. sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig
polskich podmiotéw pozarzadowych w przestrzeni kosmicznej i prowadzenie
rejestru polskich obiektéw kosmicznych. Zgodnie z najlepszymi praktykami
w Europie i na $wiecie, wszystkie swoje zadania Agencja powinna realizowaé
w najwiekszym mozliwym stopniu poprzez zlecanie ich wykonania podmiotom
polskiego sektora kosmicznego, dzialajac na rzecz rozwoju ich kompetencji®.
Czas pokaze czy powstanie i dzialalnos¢ POLSA przyniosla oczekiwane efekty
i zrealizowata pokiadane w niej nadzieje.

Malgorzata Polkowska
Jakub Ryzenko

POLAND’S ACTIVITY IN SPACE - SCIENCE, POLITICS AND LAW.
CURRENT SITUATION

The article concerns the activity undertaken by Poland in space - from the Coperni-
can revolution to modern times. The Authors presents a number of innovative measures
which have been undertaken in the Polish cosmic thought for the last 20-30 years. The real
achievement of Poland is the creation of several research centers, several research groups
at universities and dozens of small and medium-sized enterprises. They, in turn, realize
projects related to the techniques of satellite and space technologies. The Authors also
present Polish international cooperation in the field of space activities, with a particular at-
tention to the Polish membership in the European Space Agency, and refer to the creation
of Poland'’s first space agency in 2014 and the need to formulate law, strategy and Polish
space policy following the example of other European countries. The agency faces many
challenges and expectations concerning, among others, such issues as the promotion of
cooperation between science and industry, the provision of greater access to international
space programs for Polish entrepreneurs engaged in space activities which is proved to be
profitable or the creation of a national space program.

% A w ten sposob posrednio na rzecz wzrostu konkurencyjnosci gospodarki, czyli pierwszego celu
polskiej polityki kosmicznej patrz J. Ryzenko, Wspdtpraca migdzynarodowa. ..



