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WYKONYWANIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]
WE WEASNYM IMIENIU

Wstep

Zakonczenie prac nad koncepcjg nowej ustawy o dziatalnosci gospodarczej
w 2015 r. w zadnym razie nie oznacza, ze nie powinny one zosta¢ wznowione
w najblizszej przyszlosci, poniewaz obecnie obowigzujaca ustawa o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (dalej: s.d.g.)' wykazuje sie szeregiem mankamentow,
wobec czego nalezy postulowaé, by zostaly one usuniete poprzez nowelizacje
lub, by zostala wypracowana zupelnie nowa wersja prawa dziatalnosci gospo-
darczej.

W moim przekonaniu wadg obowigzujacej ustawy jest w szczegolnosci za-
mieszczenie w jej treéci réznego rodzaju okreslen niezdefiniowanych normatyw-
nie, okreélajacych charakter i cechy dziatalnosci gospodarczej oraz Iaczacych sie
ze statusem podmiotu tej dzialalnosci — przedsiebiorcy. I tak w formalnoprawnej
konstrukgji przedsigbiorcy miesci sie blizej niesprecyzowany element funkcjonal-
ny, jakim jest wymog dziatania we wlasnym imieniu. Na element ten wskazuje
art. 4 ustawy s.d.g., cho¢ wypada zauwazy¢, ze postuguja sie nim takze miedzy
innymi: art. 43' Kodeksu cywilnego?, art. 3 pkt 9 ustawy ordynacja podatkowa?
iart. 4 pkt 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw*. Na gruncie ustawy
s.d.g. wykonywanie dzialalnosci gospodarczej we wlasnym imieniu jest kryte-
rium decydujacym o statusie danego podmiotu jako przedsiebiorcy®.

Dzialanie we wlasnym imieniu decyduje o kwalifikacji danego podmiotu do
kategorii przedsigbiorcéw jedynie w sytuacji, gdy dotyczy wykonywania dzia-
talnosci, ktéra nalezy — z uwagi na jej cechy przedmiotowe i funkcjonalne — za-

Zob. ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pdzn. zm.).

Zob. ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 121, z pdzn. zm.).

Zob. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 1. (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z pdzn. zm.).

Zob. ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2015 1. poz. 184, z p6zn. zm.).

Zob. wyrok NSA w Warszawie z dnia 1 czerwca 2007 r. I OSK, 961/06, LEX nr 354721, takze M. Wali-
gorski, Dzialalnosc gospodarcza w ujeciu prawa administracyjnego, Poznan 2006, s.33-37.
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liczy¢ do dzialalnoéci gospodarczej. Dzialalnoé¢ ta stanowi element konstrukeji
przedsiebiorcy. To jej wykonywanie w wielu przypadkach czyni z danego pod-
miotu przedsiebiorce, to réwniez dzialalnoé¢ gospodarcza jest przedmiotem
oceny z punktu widzenia spelniania wymogéw prawnych przez przedsigbiorce,
podstawa wymierzania podatkéw i oplat, jak i przestanka podejmowania okre-
§lonych czynnosci kontrolnych wobec przedsiebiorcy i stosowania wobec niego
innych instrumentéw wladczego i porzadkujacego oddzialywania przez odpo-
wiednie organy. Nalezy wobec tego skonstatowac, majac na wzgledzie regulacje
ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, ze dziatalno$¢ gospodarcza, jej
cechy funkcjonalne i przedmiotowe, na réwni z dzialaniem we wlasnym imieniu,
wytyczaja pojecie ,przedsigbiorca”. To wilasnie ten podmiot powinien wykony-
wacé dzialalnoé¢ gospodarczg, a nie jaka$ inng dzialalnos¢ i czyni¢ to w imieniu
wlasnym, nie za$ cudzym.

1. Wykonywanie dzialalnoSci gospodarczej

Podejmowanie i wykonywanie dzialalnosci gospodarczej jest wolne i dozwo-
lone kazdemu podmiotowi prawa®. Oznacza to istnienie wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, ktéra Konstytucja RP uwaza za jeden z filarow spolecznej gospo-
darki rynkowej, w ramach ktérej czlowiekowi (i tylko temu podmiotowi prawa)
zapewnia sie wolnoé¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz prawo do wlasnosci
i innych praw majatkowych. Wolnos$¢ gospodarcza wymaga stworzenia odpo-
wiednich prawnych warunkéw i mozliwosci pozwalajacych na swobodne pod-
jecie decyzji w kwestii zainicjowania dzialalnosci gospodarczej w wybranym
zakresie przedmiotowym, odpowiednio zlokalizowanej, zorganizowanej, skia-
dajacej sie z szeregu czynnoéci i majacej na wzgledzie osiagniecie zarobku. Wol-
nosc¢ gospodarcza jedynie w przypadku osoby fizycznej wywodzi sie z jej wolno-
Sci osobistej, ta zas — jak sie powszechnie przyjmuje — ma swe Zrédio w godnosci
czlowieka. Zarazem osoba fizyczna jako jedyny podmiot w warunkach wolno-
§ci gospodarczej korzysta z prawa wyboru sprowadzajacego sie do swobodne-
go ustalenia, czy bedzie ona dzialalnoé¢ gospodarcza wykonywac jako podmiot
praw i obowigzkow ksztaltujacych sie w zwiazku z ta dzialalnoscia, czy tez sama
lub wespét z innymi osobami zainicjuje takg dziatalno$¢ w ramach okreslonego
co do formy organizacyjno-prawnej podmiotu, niebedacego osoba fizyczna. Jeze-
li wybor sprowadza sie do wykonywania dziatalnosci gospodarczej we wlasnym
imieniu, dzialalnoé¢ tej osoby wyznaczaja wyplywajgce z wolnosci gospodarczej
swobody, a ich zakres i tre$¢ pozwalaja na podejmowanie ogélu czynnosci w ra-
mach dziafalnosci gospodarcze;.

Wykonywanie dzialalnosci gospodarczej to realizacja szeregu czynnosci fak-
tycznych i prawnych, zmierzajaca w sposéb zorganizowany i ciagly do osia-
gniecia zarobku (dochodu, zysku). Czynnosci te powinny pozostawaé ze sobg

® Takart. 6 ust 1 ustawy s.d.g.
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w normalnym (typowym), funkcjonalnym zwigzku z danym rodzajem dzia-
talnosci gospodarczej’. Wykonywanie jest konsekwencjg uprzedniego podjecia
dziatalnosci gospodarczej, wskazuje na staly zamiar realizacji tej dzialalnosci.
Czynnosci, skladajace sie¢ na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, podzieli¢
mozna — biorac pod uwage ich charakter przedmiotowy — na przygotowawcze
(np. zatrudnienie pracownikéw, reklama), wspomagajace (np. administracyjno-
-biurowe, finansowo-ksiegowe) oraz wiasciwe (np. produkcja, handel, ustugi).

Jednoczesnie jednak podmioty funkcjonujace w warunkach wolnosci gospo-
darczej powinny uwzglednia¢ okre$lone wymogi stwierdzajace, jakie normy
prawne formuluja wobec tych pomiotéw. W szczegdlnosci wymogiem jest posia-
danie zdolnoéci do dzialania we wlasnym imieniu, a zatem podejmowania czyn-
nosci w sferze gospodarki ze skutkiem w postaci praw i obowigzkéw, ktére moga
zosta¢ uznane jako prawa i obowiazki danego podmiotu.

W pojeciu ,wykonywanie dziatalnosci gospodarczej” mieszcza sie dwa ele-
menty wolnosci gospodarczej. Pierwszy to swoboda prawnej organizacji dzia-
lalnosci gospodarczej, sprowadzajacy sie do mozliwosci wyboru formy orga-
nizacyjno-prawnej, sposobu zorganizowania przedsiebiorstwa, dokonania
odpowiedniego polaczenia, podzialu lub przeksztalcenia przedsigbiorstwa.
Element drugi to samodzielno$¢ realizowania dzialalnosci gospodarczej, prze-
jawiajacy sie w mozliwosci swobodnego podejmowania decyzji gospodarczych
i — jak sie niekiedy podkresla — na wlasny rachunek i odpowiedzialnos¢®. Takie
jednak cechy owego podejmowania decyzji nie sa wymienione w ustawie s. d. g.
i wydaje sie, ze trudno byloby przypisywac je osobom fizycznym wykonujacym
dzialalnoé¢ gospodarcza, a nawet Iaczy¢ z dziatalnoscig gospodarcza tych oséb.
Przeciwnie, w przypadku oséb prawnych, a takze jednostek organizacyjnych bez
osobowosci prawnej majacych status przedsiebiorcéw, cechy te sa immanentnie
zwiazane z podmiotowoscia prawna tych osob i jednostek oraz ich zdolnoscig
prawna. Poniekad oczywiste jest to, Ze podmioty te dzialaja we wlasnym imie-
niu, ale takze pod wlasng firma, na wlasne ryzyko i odpowiedzialnos¢. Osoby
fizyczne natomiast wykonuja dzialalnos$¢ gospodarcza ,jedynie” — jak wskazuje
ustawodawca — we wlasnym imieniu.

2. Dzialanie we wlasnym imieniu

W przypadku os6b fizycznych zdolnoé¢ do wystepowania w obrocie gospo-
darczym jest okreslona i zdeterminowana — stosownie do przepiséw kodeksu
cywilnego’ — zdolnoéciag do czynnosci prawnych. Brak zdolnosci do czynnosci

7 E. Wieczorek, [w:] Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, red. A. Powalowski, War-
szawa 2009, s..67-68, takze orzeczenie S.A. w Katowicach z dnia 20 grudnia 2002 r., I ACa 701/02, OSA
2003, z.9, poz. 39

8 7a C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2011, s. 42-43).
9 Art. 11 nast. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz.U. z 2016 t., poz. 380
z podzn. zm.
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prawnych, jak si¢ wydaje, uniemozliwia czynne (aktywne) prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej i jednoczes$nie oznacza niespelnienie ustawowego wymogu
wystepowania w obrocie prawnym we wlasnym imieniu przez osoby zamierza-
jace uzyskac status prawny przedsiebiorcy.

Przyjmuje sie niekiedy, ze dziatajacy we wlasnym imieniu moze wykonywacé
dziatalno$¢ gospodarcza zaréwno na swoj, jak i na cudzy rachunek. Wydaje sie,
ze twierdzenie to moze by¢ raczej kojarzone z kwestia przysparzania sobie lub
osobie trzeciej okreslonych korzysci majatkowych, a wiec dzialaniem na swoje
lub cudze dobro i nie ma ono konotacji normatywnych wtedy, gdy chodzi o re-
gulacje z zakresu prawa dzialalnosci gospodarczej. Jedynie, gdy chodzi o osobe
fizyczng - jej dziatalno$¢ moze zosta¢ zweryfikowana jako gospodarcza lub nie
majaca takiego charakteru w kontekscie przepiséw podatkowych!'. Niekiedy
jednak twierdzi sie, ze dzialanie we wlasnym imieniu jest to pojecie obejmujace
swoim zakresem okre$lenie: ,na wlasny rachunek”, a wiec, ze dzialajacy we wia-
snym imieniu dzialaja zazwyczaj rownoczesnie na wilasny rachunek. Do wy-
jatkow naleza przedsiebiorcy prowadzacy dzialalnos¢ jako agenci i komisanci®.

Podkresli¢ mozna, ze przedsiebiorca prowadzacy we wlasnym imieniu dzia-
talno$¢ gospodarcza jest podmiotem wykazujacym sie odrebnoécia i niezalez-
noscig od innych", jesli bowiem funkcjonuje on w imieniu wlasnym, to zatem
nie podejmuje — w zakresie danej dzialalnosci gospodarczej — dzialan w cudzym
imieniu, chyba Ze zostalby on do tego odpowiednio umocowany i bylyby to dzia-
tania niemieszczace sie w zakresie jego wlasnej dzialalnosci gospodarcze;.

Nalezy przy tym wymagaé, by czynnosci przedsiebiorcy bezposrednio kre-
owaly jego prawa i obowiazki i okreslaly jego sytuacje prawna. Czynnosci te wy-
konywane we wilasnym imieniu powinny zatem skutkowaé powstaniem praw
i obowiazkdw, a przedsiebiorca — nie za$ osoba trzecia — w rezultacie swego dziala-
nia powinien stawac si¢ podmiotem bezposrednio uprawnionym lub zobowiaza-
nym®. Oznacza to zarazem, ze przedsiebiorca ponosi¢ bedzie odpowiedzialnos¢
prawng z tytulu wykonywanej dzialalnosci gospodarczej, w szczegélnosci zwig-
zang z podejmowanymi we wiasnym imieniu czynno$ciamiiich skutkiem. Jest to

10" Dziatajg we wlasnym imieniu, cho¢ na cudzy rachunek jednostki organizacyjne niebedace przed-
siebiorcami, takie jak: jednostki i zaklady budzetowe oraz gospodarstwa pomocnicze, za ktére od-
powiedzialno$¢ ponosi Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego; zob. C. Kosikowski,
Przedsigbiorca w prawie polskim na tle prawa europejskiego, Warszawa 2003, s. 32.

T Wynika to z tresci art. 5b ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych, tekst jedn. Dz. U. z 2012 1. poz. 361, z pdzn. zm. Zob. takze M. Siwinski, Samozatrudnienie
A.D. 2007 w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ,Doradztwo Podatkowe” 2006, nr 12, s. 91in.

12" Tak C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie. .., s. 56.

13 Zob. art. 758 § 1 765 k.c. oraz uwagi M. Pawetczyka, Komentarz do art. 4 usdg, [w:] Ustawa o swobo-
dzie dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, red. A. Powalowski, Warszawa 2009, s. 49.

4 Na aspekt niezaleznoéci zwraca uwage A. Bier¢, Sytuacja prawna przedsigbiorcy. Zagadnienia wybrane,
,Studia Prawnicze” 1998, nr 3, s. 28.

15 Tak o bezposredniosci dziatan we wlasnym imieniu A. Bieré, Sytuacja prawna..., s. 28-29; zob. takze
M. Szydlo, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim, ,Przeglad Sadowy” 2002, nr 7-8, s. 93.
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logiczna, ale i formalna oraz merytoryczna konsekwencja dzialania we wlasnym
imieniu, a jej wystapienie ma istotne znaczenie dla kontrahentéw przedsiebiorcy
oraz nabywcow jego towaréw lub ustug.

Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej we wlasnym imieniu nie jest zwigza-
ne z koniecznoscig dzialania osobistego przedsiebiorcy”. Uzna¢ nalezy bowiem, ze
w imieniu przedsiebiorcy dziata¢ moze przedstawiciel (w przypadku osoby fizycz-
nej — przedsiebiorcy jest to pelnomocnik, a w przypadku przedsiebiorcy — jednost-
ki organizacyjnej, prokurent lub przedstawiciel ustawowy), a wszelkie czynnosci
przez niego dokonane — w granicach jego umocowania — odnosza skutek bezpo-
$§rednio dla reprezentowanego przedsiebiorcy. Przedstawiciel, to osoba dzialajaca
w cudzym imieniu'®, a tym samym nie w imieniu wlasnym, co zarazem oznacza, iz
przedsiebiorcg nie jest przedstawiciel, lecz reprezentowany przezen podmiot. Na-
lezy przy tym zwrdci¢ uwage na okolicznos¢, ze przedstawiciel dziata z woli przed-
siebiorcy nakierowanej na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej i choéby nawet
dokonywat on czynnosci obejmujacych swoim zakresem cala dzialalnos$¢ gospo-
darcza danego przedsigbiorcy, to nie umniejsza to zamiaru tego przedsiebiorcy co
do wykonywania dzialalnosci gospodarczej, a samo umocowanie pelnomocnika
W pewnym sensie jest wyrazem prowadzenia tej dzialalnosci. Inaczej przedstawia
sie jednak sytuacja osob fizycznych — przedsiebiorcow wykonujacych wolne zawo-
dy, poniewaz w przypadku tego rodzaju dzialalnosci istnieje wymog osobistego
dziatania. Oznacza to, Ze przedsiebiorcy tacy, dzialajac we wlasnym imieniu, wy-
konuja zarazem swoje zawodowe (gospodarcze) czynnosci osobiscie®.

Przedsiebiorca powierzajacy wykonywanie dzialalnoéci gospodarczej nie
uniknie jednak samodzielnego podjecia niektérych czynnosci inicjujacych dzia-
talno$¢, odnoszacych sie do jej zorganizowania, ukierunkowujacych te dzialal-
noé$¢ na zarobkowanie i zapewniajacych jej ciagltos¢®. Dzialalnoé¢ gospodarcza
wymaga zaistnienia po stronie przedsiebiorcy okreslonej koncepcji tej dzialal-
nosci oraz woli jej praktycznego wdrozenia. Zaréwno sformutowanie koncepcji
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, jak i jej realizacja, sprowadzajaca sie do
wykonywania okreélonej dzialalnoéci gospodarczej, oznacza potrzebe aktyw-
nego zaangazowania sie danej osoby?*, a niewlasciwe tym samym jest wykony-

16" Zob. H. Gronkiewicz-Waltz, K. Jaroszynski, [w:] Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnopraw-
ne, red. H. Gronkiewicz-Waltz i M. Wierzbowski, Warszawa 2009, s. 227-228.

17" Zob. np. W. Kubala, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2000, s. 54.

18 Wynika to wprost z tresci art. 96 k.c.

19" Zob. C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie. .., s. 56.

20 Tak C. Kosikowski, Przedsighiorca w sprawie. .., s. 15, ktory wskazuje, ze dzialanie we wlasnym imie-
niu oznacza samodzielne podejmowanie przez przedsigbiorce decyzji gospodarczych i finansowych
nawet przy zalozeniu, Ze przedsigbiorca ten korzysta z menedzera prowadzacego w jego imieniu
przedsiebiorstwo lub z opinii doradcéw i ekspertow.

2 Potrzeba aktywnego zachowania si¢ podmiotu dziatalnosci gospodarczej zostata zaakcentowana
w orzecznictwie zob. np. uchwaty SN z dnia 14 marca 1995 r., Ill CZP 6/95, OSNC 1995 r., nr 5, poz.
72, z dnia 6 sierpnia 1996 r., III CZP 84/96, OSNC 1996, nr 11, poz. 150, z dnia 14 maja 1998 ., IIl CZP
12.98, OSNC 1998, nr 10, poz. 151.
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wanie przez przedsiebiorce (potencjalnego i formalnie juz istniejacego) postawy
biernej z tej racji, iz nie pozwoli ona na osiagniecie jakiegokolwiek efektu, ktéry
w dzialalnoéci gospodarczej ma znaczenie fundamentalne.

3. Znaczenie zdolnosci do czynnosci prawnych

W odniesieniu do 0s6b fizycznych — przedsigbiorcéw dziatanie we wiasnym
imieniu nalezy, jak sie wydaje, faczy¢ z mozliwosciag samodzielnego wystepowa-
nia w obrocie prawnym i nabywania praw oraz zaciggania zobowigzan za pomo-
cg wlasnych czynnosci, a wiec ze zdolnoscig do czynnosci prawnych*. Natomiast
w przypadku przedsiebiorcéw oséb prawnych i jednostek organizacyjnych bez
osobowosci prawnej cecha ta ma niewatpliwy zwigzek z ich zdolnoscig prawna,
czyli zdolnoscia do nabywania r6znego rodzaju praw i zaciagania zobowigzan®.

Nalezy przyja¢, ze podjecie i wykonywanie dzialalnosdci gospodarczej nie
moze oby¢ sie bez udziatu samego przedsiebiorcy, choc¢by udzial ten mial spro-
wadza¢ sie¢ do zrealizowania niektérych tylko czynnosci skladajacych si¢ na
dzialalno$¢ gospodarcza. Sg to czynnosci zaréwno faktyczne jak i prawne, cho¢
niejednokrotnie trudno jest ich charakter okresli¢ w sposéb jednoznaczny, gdyz
w toku dzialalnodci gospodarczej tacza sie one ze soba i wzajemnie przenikaja.
Zasadne jest jednak przyjecie, ze przedsiebiorca powinien mie¢ mozliwos¢ wy-
konywania wszystkich tych czynnoéci razem i kazdej z osobna, a zatem powinien
by¢ wyposazony w swoista zdolno$¢ do wykonywania dziatalnosci gospodarczej
obejmujacg swoim zakresem zdolno$¢ do czynnosci prawnych.

Problem zdolnosci osoby fizycznej w powyzszym zakresie budzi jednak
kontrowersje, w szczegdlnosci w kontekscie uznawania zdolnosci do czynnosci
prawnych jako niezbednej przestanki funkcjonowania przedsiebiorcy — osoby fi-
zycznej. Jest faktem, ze przepisy okreslajace cechy konstrukcyjne przedsiebiorcy
nie formuluja wymogu posiadania przez osobe fizyczng — przedsiebiorce zdolno-
Sci do czynnosci prawnych. Nie czynia tego ani regulacje publicznoprawne, ani
takze postugujacy sie ta kategoria kodeks cywilny taczacy zdolnos¢ do czynnosci
prawnych jednoznacznie z osobami fizycznymi i réznicujacy sytuacje prawng
0s6b fizycznych w zaleznosci od tego, czy posiadaja one te zdolnos¢ w stopniu
pelnym, ograniczonym, czy tez nie posiadaja jej w ogdle. Trzeba wszakze dostrze-
gaé, ze definicja przedsiebiorcy zawarta w kodeksie cywilnym jest lakoniczna
i trudno byloby przy wylacznym jej wykorzystaniu traktowac o sytuacji prawnej
i statusie przedsiebiorcy. Dlatego tez pozadane jest odwolanie sie do tresci prze-
piséw pozakodeksowych, w tym do ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej, by w oparciu o nie ustali¢ w szczegolnosci cechy dzialalnosci prowadzonej

2 W taki sposob zdolnoé¢ do czynnosci prawnych definiuja S. Grzybowski, Systen: prawa cywilnego,
t. 1: Czgs¢ 0golna, Warszawa 1974, s. 337 i A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys
czgsci ogolnej, Warszawa 1998, s. 165.

2 Zob.art. 11 § 1 k.s.h.



Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej we wlasnym imieniu 363

przez przedsigbiorce, warunki jej podejmowania i wykonywania, a takze — co ma
znaczenie dla prawa publicznego i prywatnego — okreslenie momentu powstania
przedsiebiorcy oraz zakoniczenia jego bytu prawnego*. Zabiegu tego nie da sie
dokona¢ jednak w stosunku do okreslenia ,wykonywanie dzialalnosci gospodar-
czej we wlasnym imieniu” poniewaz kodeks cywilny jedynie recypuje je z usta-
wy s. d. g. (wczeéniej z ustawy — Prawo dziatalnosci gospodarczej z 1999 r.).

Z pewnoécia nalezy przyja¢, ze wykonywanie dzialalnosci gospodarczej we
wlasnym imieniu jest atrybutem przedsiebiorcy wytyczajacym zakres podmio-
towy kategorii ,przedsiebiorca”, jako ze nie moze by¢ uznany za przedsiebiorce
ten, ktéry wykonuje dzialalno$¢ gospodarcza w imieniu cudzym. Nie podlega
kwestionowaniu réwniez i to, ze dzialajacy w imieniu przedsiebiorcy pelnomoc-
nik, a w przypadku przedsiebiorcy wpisanego do rejestru przedsiebiorcéw KRS —
prokurent, moze prowadzi¢ dzialalno$¢ przedmiotowo i funkcjonalnie zaliczang
do gospodarczej.

Problematyczne jest natomiast to, czy we wlasnym imieniu dzialalnos¢ go-
spodarcza moze prowadzi¢ przedsiebiorca — osoba fizyczna niemajaca pelnej
zdolnosci do czynnosci prawnych — a zatem, czy po stronie przedsigbiorcy wy-
stapi cecha wykonywania dziatalnosci gospodarczej we wlasnym imieniu, jesli
przedsiebiorca ten jako osoba fizyczna bedzie reprezentowany przez opiekuna
lub kuratora. Osoba reprezentowana przez opiekuna lub kuratora bedzie mogta
wprawdzie samodzielnie wykonywa¢ czynnosci faktyczne mieszczace sie w za-
kresie dzialalnosci gospodarczej, to jednak brak — zupelny lub czesciowy — zdol-
nosci do czynnoéci prawnych uniemozliwi tej osobie wystepowanie w obrocie
prawnym zwigzanym z dzialalnoscia gospodarcza.

Czynnosci prawne dokonane przez osobe bez zdolnosci do czynnosci praw-
nych sa niewazne (art. 14 § 1 k.c.), natomiast osoba o ograniczonej zdolnosci do
czynnosci prawnych nie moze podejmowaé waznych (jak mozna przypuszczac
— z punktu widzenia potrzeb dzialalnosci gospodarczej) czynnosci prawnych,
w tym zacigga¢ zobowiazan lub rozporzadzaé¢ swoim prawem bez zgody swe-
go przedstawiciela ustawowego (art. 17 k.c.). Tym samym osoby takie nie moga
podejmowac i wykonywac¢ dziatalnosci gospodarczej, natomiast przedstawiciele
ustawowi (kurator lub opiekun) 0s6b fizycznych niemajgcych pelnej zdolnosci do
czynnosci prawnych nie sa w oparciu o art. 95 k.c. upowaznieni do wykonywania
za nie wszystkich czynnoéci prawnych®. Analogicznie, cho¢ z odwolaniem sie do
tresci art. 8-21 k.c., zaznaczy¢ nalezy nadto, ze osoba niemajaca pelnej zdolnosci

2 Mozliwosé¢ odwolania sie do definicji przedsiebiorcy, a tym samym i definicji dziatalnosci gospo-
darczej zawartej w ustawie s.d.g. kwestionuje J. Grykiel, Pojecia dzialalnosci gospodarczej i zawodowej
w rozumieniu art. 43" k.c., ,Studia Prawnicze” 2005, nr 4. jednak autor, okreslajac pojecie dziatalnosci
gospodarczej stosownie do przepiséw k.c. odwoluje sie do cech, ktérych k.c. nie wymienia, a na ktére
wskazuje ustawa s.d.g. (np. cecha zarobkowosci), s. 40.

% Poglad taki wypowiada C. Kosikowski, Pojecie przedsiebiorcy w prawie polskim, ,Panstwo i Prawo”
2001, nr 4, s. 20-21, a nastepnie w podreczniku: Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europejskiej,
Warszawa 2005, s. 83.
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do czynnoéci prawnych nie moze samodzielnie, czyli we wlasnym imieniu, doko-
nywac czynnosci prawnych, a zatem prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej, ktéra
polega na wykonywaniu czynnosci faktycznych, ale przede wszystkim jednak
czynnosci prawnych?®.

Dotyczy to takze sytuacji, w ktérych dalsze prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej jest zdeterminowane okolicznoéciami niezaleznymi od czyjejkolwiek
woli. Naleza do nich $mier¢ osoby wystepujacej w obrocie prawnym jako przed-
siebiorca oraz utrata (pelna lub czesciowa) zdolnosci do czynnoéci prawnych
w zwigzku z ubezwlasnowolnieniem. W takich przypadkach istnieje potrzeba
dalszego prowadzenia przedsiebiorstwa, odpowiedniego zagospodarowania
sktadnikéw majatkowych, splaty zobowigzan i przyjecia naleznosci, wykonania
wiazacych umoéw, czy wreszcie rozwigzania stosownych uméw z pracownikami.
Nadto niezbedne moze okazac si¢ podjecie odpowiednich decyzji zmierzajacych
do zachowania efektywnosci i racjonalnosci funkcjonowania przedsiebiorstwa,
w tym réwniez takich, ktére pozwolityby unikna¢ strat i utrzymacé skladniki
rzeczowe majatku w odpowiednim stanie. Dalsze wykonywanie czynnosci go-
spodarczych powinno przy tym sprostaé wymogowi zorganizowania dzialalno-
§ci gospodarczej oraz jej cigglosci. Wszystko to wymaga jednak kontynuowania
dzialalnosci gospodarczej przez osobe mogaca wykonywac dziatalnosé¢ gospo-
darcza we wlasnym imieniu, czyli przedsiebiorce, w tym osobe fizyczna majaca
pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

Nalezy dostrzega¢, ze dzialalnoé¢ gospodarcza osoby fizycznej wykracza poza
zakres ,zwyklych” czynnosci faktycznych i prawnych zycia osobistego, wyma-
ga szczegodlnej wiedzy, umiejetnosci oraz podejmowania decyzji odmiennych
tresSciowo od tych, ktére podejmuje niezaangazowana gospodarczo jednostka
ludzka. Decyzje te dotycza w szczeg6lnosci przedmiotu, miejsca i sposobu pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej, utworzenia przedsiebiorstwa, zatrudnienia
pracownikéw, pozyskania lub wydzielenia niezbednych $rodkéw majatkowych
oraz ukierunkowania dziatalnosci na zarobkowanie i nadanie jej ciaglego charak-
teru. Maja one zasadnicze znaczenie dla samego przedsiebiorcy — osoby fizycznej
i wywieraja wplyw na og6l czynnosci osobistych i zawodowych, a takze okreslaja
miejsce danej osoby w systemie spolecznym. Wydaje sie wobec tego, ze decyzje
te powinny by¢ podjete wylacznie przez osobe bedaca (stajaca sie) podmiotem
praw i obowiazkéw zwigzanych z dzialalnoscig gospodarczg, nie za$ przez osobe
trzecia, niezaleznie od woli osoby reprezentowanej.

Przeciwko uznaniu, iz osoba fizyczna niemajaca pelnej zdolnosci do czyn-
noéci prawnych moze podjaé i wykonywaé dzialalno$¢ gospodarcza i uzyskac
status przedsiebiorcy, przemawia takze jeden z aspektéw funkcjonalnej cechy
przedsiebiorcy, jakg jest dzialanie we wlasnym imieniu. Przyjecie, Ze skutkiem
dzialania we wlasnym imieniu jest powstanie praw i obowigzkow i zwiazanej

% Tak S. Dmowski, [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga pierwsza.
Czgs¢ 0gdlna, Warszawa 2003, s. 146.
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z nimi odpowiedzialnosci podmiotu stosunkéw gospodarczych, a wiec przedsie-
biorcy, jest konstatacja istnienia po jego stronie zdolnosci do bycia przedsiebiorca
i zarazem, nieroziacznie, zdolnosci do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
wszak przedsigbiorca jest wlasnie prowadzacy dziatalnoé¢ gospodarcza, czyli
wykazujacy sie aktywnoscia w tej sferze. Mozna przypuszczaé, ze gdyby usta-
wodaweca nie chciat wykluczy¢ ewentualnosci uzyskania statusu przedsigbiorcy
przez osobe niemajaca pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, zdecydowalby
sie na nieco odmiennga definicje przedsiebiorcy, a wiec taka, ktéra nie wymagata-
by od okre$lonego podmiotu wyznaczonego dzialania (wykonywania dziatalno-
§ci gospodarczej), a jedynie zdolnosci do bycia podmiotem praw i obowigzkéow
zwigzanych z prowadzona (przez ten lub inny podmiot) dzialalnoscia gospodar-
cza.

Uwagi konicowe

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania dotyczace wykonywania dzialal-
nosci gospodarczej we wlasnym imieniu, kontekstu tego okreslenia i jego tresci,
wydaje sieg, ze ustawodawca powinien w nowym prawie dzialalnosci gospodar-
czej odejs¢ od tego okreslenia jako budzacego istotne watpliwosci interpretacyj-
ne. Przede wszystkim nie jest ono przydatne dla charakterystyki dzialan oséb
prawnych i jednostek organizacyjnych bez osobowosci prawnej, ktére dzialajg
(wykonuja dzialalno$¢ gospodarcza ) nie tyle — we wlasnym imieniu, ale w gra-
nicach swej zdolnosci prawnej, na wlasna odpowiedzialnos¢, pod wlasna firma.
Dzialanie we wlasnym imieniu jest tylko konsekwencja tego, iz dany podmiot
prawa jest wyposazony w zdolnos¢ do takiego dzialania, ktére wywoluje skutki
prawne w postaci praw i obowiazkéw nabywanych przez dany podmiot w wy-
niku jego dziatan.

Niejednokrotnie w imieniu jednostek organizacyjnych dzialajg osoby fizycz-
ne, ktére w ramach np. kontraktu menedzerskiego wykonujg jako przedsiebiorcy
w imieniu wlasnym dzialalno$¢ gospodarcza, cho¢ ich dzialania sg skierowane na
potrzeby jednostki organizacyjnej powolanej do wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej, ktéra jest wykonywana przez menedzera w imieniu danej jednostki
organizacyjnej.

Wydaje sie zatem, ze wlasciwsze byloby zaznaczenie w projektowanych prze-
pisach dotyczacych przedsigbiorcow okolicznosci wykonywania dziatalnosci
gospodarczej na wlasna odpowiedzialnos¢ i na wlasne ryzyko, nie zas we wila-
snym imieniu. Dotyczy to takze os6b fizycznych, ktére — jak sie wydaje — moga
wykonywac¢ dzialalnos$¢ gospodarcza jako przedsigbiorcy zar6wno we wlasnym
imieniu, jak i w imieniu cudzym, cho¢ na wlasna odpowiedzialnos¢ i ryzyko.
Celowe byloby podkreslenie takiej okolicznosci, jak ponoszenie odpowiedzialno-
Sci prawnej przez przedsiebiorce za wlasne zobowigzania, a tym samym ryzyka,
jakie niesie za soba wykonywanie dzialalnosci gospodarczej, dzialania pod firma.
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W obecnym stanie prawa okreslenie ,wykonywanie dzialalnosci gospodar-
czej we wlasnym imieniu” w odniesieniu do 0séb fizycznych oznacza mozliwosé
dzialania osoby fizycznej w charakterze przedsigbiorcy jedynie w warunkach
pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych. Jednak wobec formalnego braku za-
kazu nabycia statusu przedsiebiorcy przez osobe fizyczna niemajaca pelnej
zdolnosci do czynnosci prawnych, a nadto ,slabej” sugestii (wynikajacej z tresci
przepiséw o Centralnej Ewidengji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej¥), ze
osoba fizyczna moze by¢ przedsiebiorcg, pomimo braku zdolnosci do czynnosci
prawnych, wymoég ,wykonywania dziatalnosci gospodarczej we wlasnym imie-
niu” budzi¢ musi okreslone kontrowersje.

Trudno przy tym zaklada¢, ze pojecie: ,wykonywanie dziatalno$ci gospodar-
czej we wlasnym imieniu” jest oczywiste i nie wymaga interpretacji. W ustawie
s.d.g., a takze w kodeksie cywilnym zostalo uzyte ono jedynie incydentalnie, wy-
facznie na potrzeby zwiazane z definicja przedsiebiorcy, bez nawigzywania do
niego w innych przepisach charakteryzujgcych rézne dziatania przedsigbiorcow.

Andrzej Powalowski

PERFORMANCE OF BUSINESS ACTIVITIES ON OWN BEHALF

The performance of business activities on own behalf determines the qualifications of
the entity for the category of entrepreneurs only if it relates to activities that should be -
because of their objective and functional features — classified as economic activities. These
activities are a constructive part of an entrepreneur. In case of individuals, the lack of legal
capacity seems to make the active conduct of business activities impossible. At the same
time it means the failure to meet the statutory requirement to participate in legal transac-
tions on their own behalf of persons wishing to obtain legal status of an entrepreneur.
The feature of “performing the economic activity on his/her own behalf” is not useful to
characterize the activities of legal persons and organizational units which do not have
legal personality but do business, not so much in their own name, but within the limits of
its legal capacity, on their on responsibility, at their own risk and under their own name.
Acting on their own behalf is only a consequence of the fact that legal entities are equipped
with the ability to undertake activities which have legal effects in the form of rights and
obligations acquired by entities as a result of these actions.

¥ Art. 25 ust. 1 pkt 13 oraz art. 34 ustawy s.d.g.



