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Wprowadzenie

Instytucja strefy przylegtej (contiguous zone) uksztaltowata sie w prawie morza
w drodze ponad dwustuletniej praktyki panstw morskich. Praktyka ta polegala na
rozcigganiu przez panstwa nadbrzezne okreslonych uprawniefi na morze otwar-
te poza zewnetrzna granicg morza terytorialnego. Uprawnienia te ograniczaly
sie do ochrony &cisle okreslonych intereséw: celnych, skarbowych, imigracyjnych
i sanitarnych. Znane sa tez przypadki ustanawiania przez panstwa nadbrzezne
morskich stref przyleglych dla celow zwiazanych z bezpieczefistwem i ochrong
wybrzeza!. Wraz z uplywem czasu praktyka ta przeksztalcita sie w prawo zwy-
czajowe?, a nastepnie stala sie przedmiotem regulacji uméw miedzynarodowych.

Strefa przylegla jako instytucja prawa morza zostala po raz pierwszy uregu-
lowana w wielostronnej umowie miedzynarodowej po drugiej wojnie Swiatowej
— w konwengji genewskiej w sprawie morza terytorialnego i strefy przyleglej?
podpisanej w dniu 29 kwietnia 1958 r. Konwencja ta weszla w Zycie na $wiecie
w 1964 r. Polska jej nie ratyfikowala. Konwencja genewska w sprawie morza te-
rytorialnego i strefy przyleglej przyznata panstwu nadbrzeznemu uprawnienia,
ktérych wykonanie panstwo moglo zabezpieczy¢ przez wydanie odpowiednich
przepiséw prawa krajowego. Trzydziedci lat p6zniej, w 1994 r., weszla w Zycie na
Swiecie, ratyfikowana przez Polske w 1998 r.*, konwencja Narodéw Zjednoczo-
nych o prawie morza z 1982 r.> (UNCLOS). Pomimo watpliwosci, ktére pojawity
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sie na III Konferencji Prawa Morza®, co do zasadnosci utrzymania w prawie mo-
rza oraz uregulowania instytucji strefy przyleglej w opracowywanej wowczas
tresci konwencji o prawie morza, ostatecznie zdecydowano sie poswiecic jej nie-
co uwagi przez wprowadzenie art. 33 UNCLOS.

Zainteresowanie instytucja strefy przyleglej wérdd panstw nadbrzeznych by-
najmniej nie stabnie. Mozna powiedzie¢, ze utrzymuje si¢ na stalym, ale umiar-
kowanie wzrostowym poziomie. W ostatnich latach mozna zaobserwowac dwie
tendencje. Pierwsza polega na rozcigganiu przez panstwa nadbrzezne stref przy-
leglych, czesto do ich maksymalnej dopuszczalnej konwencja o prawie szeroko-
§ci, czyli do 24 mil morskich od linii podstawowych. Przykladami takich panstw
sa Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej” (1999) i Norwegia® (2004). Druga od-
nosi sie do panstw nadbrzeznych, ktére dopiero ustanawiaja strefy przylegle, jak
Holandia’® (2006). Do grupy tych panstw dolaczyla Polska, zreszta posiadajac juz
wczedniejsze doswiadczenia z morskim pasem przylegtym.

W 2015 r. strefa przylegla zostala wprowadzona do polskiego prawa przepi-
sami ustawy o zmianie ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej
oraz niektérych innych ustaw™.

1. Historia ustanawiania stref przyleglych przez panstwa nadbrzezne

Instytucja strefy przyleglej, okredlanej tez mianem pasa przyleglego, ma swo-
je korzenie w XVIII w., w tzw. Hovering Acts''. Pas przylegly odnoszono do strefy
przyleglej do morza i polozonej poza morzem terytorialnym, czyli przyleglej do
jego zewnetrznej granicy, w ktdrej panstwo nadbrzezne posiada uprawnienia
w $ciéle okre§lonym zakresie i o charakterze zapobiegawczym w stosunku do
pewnych dzialah obcych statkéw, np. przemytu. Poczatkowo uprawnienia byty
zwiazane z ochrong intereséw celnych panstwa nadbrzeznego'?, i w konsekwen-
¢ji wykonywania przez panstwo nadbrzezne kontroli o charakterze prewencyj-
nym.

W Wielkiej Brytanii Hovering Acts byly uchwalane w celu zaradzenia proble-
mom zwigzanym z dziafalnoscig obcych statkéw przemytniczych w poblizu wy-
brzezy brytyjskich. Mialy one zastosowanie do obcych statkow przeplywajacych
w odlegltosci nawet do 8 mil morskich od brzegu. Hovering Acts pozwalaly na
zwalczanie przemytu poza zewnetrzng granica brytyjskiego morza terytorialne-

6 J. Symonides, Nowe prawo morza, PNN, Warszawa 1986, s. 116-119.

7 Proclamation No. 7219, 2 September 1999, Contiguous Zone of the United States, 64 Federal Regi-
ster 48,701(1999).

8 Zob. https://www.regjeringen.no/en/aktuelt/extension_as_of 1 january 2004/id249108/.
 Kingdom Act of 28 April 2005 establishing a contiguous one for the Kingdom, The Contiguous
Zone (Establishment) Act, Official Journal 2005, 387.

10 Dz, U. 22015, poz. 1642.

11 1. Symonides, Nowe prawo..., s. 108-109.

12 Zob. R. Zaorski, Konwencje genewskie o prawie morza, Wydawnictwo Morskie, Gdynia 1962, s. 108 n.
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go. W pierwszej potowie XIX w. wydano Saint Helena Hovering Act, ktéry zabra-
nial zblizania sie do tej wyspy i zatrzymywania sie statkéw w odlegloéci mniejszej
niz 24 mile morskie od niej. Pas przylegly w tym przypadku mial charakter pasa
bezpieczenstwa. Na marginesie warto przypomnie¢, ze Polska w 1932 r. rOwniez
wyznaczyla pas przylegly do ochrony wybrzezy i bezpieczenistwa na morzu®.

Przepisy Hovering Acts, ktére obowiagzywaly od 1736 r. az do ich uchylenia
przez Custom Consolidation Act w 1876 ., byly w owym czasie uwazane za
dozwolone na zasadzie ,wzajemnej uprzejmosci narodéw, dla ich wygody”. Na-
tomiast Custom Consolidation Act ochrone celno-skarbowa ograniczat do obsza-
ru morza terytorialnego. Jednak nalezy wspomnie¢, ze w tamtych czasach nie
wyksztalcila sie jeszcze jednolita praktyka potwierdzajaca, Ze ograniczenie szero-
kosSci morza terytorialnego do trzech mil morskich posiada status normy prawnej
(prawa zwyczajowego miedzynarodowego).

Praktyka ustanawiania stref przyleglych wyksztalcita sie tez w Stanach Zjed-
noczonych Ameryki Pélnocnej. Dzialo sie to w okresie prohibicji w latach 20. i na
poczatku lat 30. ubieglego wieku. Praktyka ta polegala na zawieraniu uméw mie-
dzynarodowych (tzw. liguor treaties)® z panstwami trzecimi. Celem tych umoéw
byla de facto kontrola i zwalczanie przemytu alkoholu. Ochrona celno-skarbowa
stosowana w czasach prohibicji wynikala z przepiséw prawnych opartych na za-
loZeniu, ze sama obecnoé¢ obcego statku w morskim pasie przyleglym wystarczy
za podstawe przeprowadzenia kontroli takiego statku nawet wtedy, gdy statek
nie plynal do portu amerykanskiego. Praktyka ta wywolala sprzeciw panstw
trzecich. W tamtym czasie Stany Zjednoczone zawarly szesnascie liquor treaties,
ktére mialy na celu zalagodzi¢ sytuacje, ale przede wszystkim doprowadzi¢ do
uznania uprawniefi amerykanskich organéw celnych w zakresie zwalczania
przemytu towaréw alkoholowych poza zewnetrzng granica morza terytorialne-
go lub w pasie 12 mil morskich od brzegu, badz tez w odlegtosci godziny podrézy
statku. W dniu 19 czerwca 1930 r. w Waszyngtonie zostala podpisana konwencja
miedzy Rzeczapospolitg Polska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki o przewozie
napojéw alkoholowych miedzy Polska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki'.

W 1935 r. na podstawie Anti-Smuggling Act prezydent Stanéw Zjednoczo-
nych zostal upowazniony do wyznaczania stref walki z przemytem siegajacych
do 62 mil morskich od brzegu' i 100 mil w kazdg strone od statku ,,unoszacego
sie” (hovering), czyli znajdujacego sie u wybrzezy Stanéw Zjednoczonych, a po-
dejrzanego o przemyt.

13 Dz.U.21932r. Nr 92, poz. 789.

4 7ob. http://www.irishstatutebook.ie/eli/1876/act/36/enacted/en/print (dostep: 29.2.2016).
15 1.B. Sohn, K.G. Jura, J.E. Noyes, E. Franckx, Law of the Sea..., 236-238.

1 Dz.U. 21930 r. Nr 57, poz. 468.

7" 1.B. Sohn, K.G. Jura, J.E. Noyes, E. Franckx, Law of the Sea..., s. 238.
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Nalezy przypomnie¢, ze w dniu 19 sierpnia 1925 r. w Helsingforsie podpisa-
no konwencje o zwalczaniu przemytnictwa towaréw alkoholowych'®, nazywa-
na réwniez konwencja baltycka”. Artykul 9 konwencji stanowil, ze strony kon-
wengcji zobowiazuja sie nie wnosi¢ zadnego sprzeciwu przeciw temu, aby kazda
z nich stosowala w pasie rozciagajacym sie do 12 mil morskich od brzegu lub od
granicy zewnetrznej archipelagu swoje ustawy do statkow, ktére jawnie zajmuja
sie przemytnictwem. Jezeli statek podejrzany o zajmowanie sie przemytnictwem
zostanie spotkany w tym pasie, i jezeli wymknie sie poza ten pas, wladze pan-
stwa, do ktorego pas ten nalezy, beda mogly Sciga¢ go poza granice tego pasa na
otwartym morzu i zastosowaé do niego te same prawa, tak jakby byl pochwyco-
ny wewnatrz danego pasa.

2. Strefa przylegla we wspolczesnym prawie morza

Charakter prawny strefy przylegtej jako instytucji prawa morza nie pozosta-
wia wiekszych watpliwosci, Ze jest to instytucja samodzielna®. We wspoélczesnym
prawie morza, strefa przylegta zostala skodyfikowana na I konferencji genew-
skiej w 1958 r. Przyjeto wéwczas konwencje genewska w sprawie morza teryto-
rialnego i strefy przyleglej*'. Nieco wczesniej, w lipcu 1956 ., w projekcie opra-
cowanym przez Komisje Prawa Miedzynarodowego, przyjeto regule, ze strefa
przylegla ustanawiana w celu ochrony (rozumianej jako zapobieganie narusza-
niu prawa panstwa nadbrzeznego) przepiséw celnych, fiskalnych (skarbowych)
i sanitarnych panstwa nadbrzeznego w granicach jego terytorium i morza tery-
torialnego, nie moze rozciagac sie poza 12 mil morskich od linii podstawowej*.

Zgodnie z konwencja genewska strefa przylegla panstwa nadbrzeznego nie
moze rozciaga¢ sie¢ na wieksza niz 12 mil morskich od linii podstawowej od-
legloé¢. Linia podstawowa stuzy za punkt wyjsciowy do mierzenia szerokosci
morza terytorialnego. Z konwencji genewskiej wynika, ze strefa przylega, ktéra
przylega do morza terytorialnego pozostaje czeécia morza otwartego, na ktérym
obowigzuje zasada wolnosci morza otwartego. Na morzu terytorialnym panstwo
nadbrzezne sprawuje suwerennos¢, pelng jurysdykcje i zwierzchnictwo teryto-
rialne, w strefie posiada uprawnienia ograniczone (limitowane)>.

Artykul 24 ust. 1. konwencji genewskiej stanowi, ze w strefie morza otwartego
przylegajacej do jego morza terytorialnego, pafistwo nadbrzezne moze podejmo-
wac érodki majace na celu:

18 Dz.U. 21927 1. Nr 75, poz. 656.

19" Zob. R. Zaorski, Konwencje genewskie. .., s. 110.

20 J. Gilas, Status obszardw morskich, [w:] Prawo morskie, t. I, red. J. Lopuski, Oficyna Wydawnicza
Branta, Bydgoszcz 1996, s. 361-362.

21 Zob. R.R. Churchill, A.V. Lowe, Contiguous Zone, The Law of the Sea, Manchester University Press,
1988, s. 112.

22 CJ. Colombos, The International Law..., s. 102.

2 1. Symonides, Nowe prawo..., s. 117.
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— zapobieganie naruszeniom jego przepiséw celnych, skarbowych, imigracyj-
nych lub sanitarnych na jego terytorium lub na morzu terytorialnym;

— karanie za naruszenie powyzszych przepisoéw, dokonane na jego terytorium
lub morzu terytorialnym.

Konwencja genewska o morzu terytorialnym i strefie przyleglej nie zawie-
ra postanowien, z ktérych expressis verbis wynikaloby przyznanie panstwu nad-
brzeznemu prawa do kontroli w zakresie ochrony wybrzezy i bezpieczenstwa
panistwa nadbrzeznego. Na I konferencji genewskiej delegacja polska wystapila
z wlasnym stanowiskiem, ktére zawieralo propozycje przyznania panstwu nad-
brzeznemu prawa do ochrony intereséw zwigzanych z zapewnieniem bezpie-
czenstwa w morskiej strefie przyleglej. Pomimo iz wczesniej zostala uchwalona
przez I Komitet, polska propozycja nie uzyskata wymaganej wiekszosci gloséw
na sesji plenarnej*. Uznano, ze bezpieczenstwo, jako pojecie szeroko definiowa-
ne, moze stac sie polem do naduzy¢®.

Na I konferencji genewskiej w 1958 r. nie osiggnieto réwniez porozumienia
co do szerokoéci morza terytorialnego. Dlatego tez w kolejnych latach doszlo do
wyksztalcenia si¢ zréznicowanej praktyki. Panistwa nadbrzezne ustanawialy na
przykltad 3- lub 6-milowe morze terytorialne i 9-milowa strefe przylegta.

Celowos¢ istnienia strefy przyleglej jako instytucji prawa morza zostata pod-
dana pod dyskusje w ramach prac IIl konferencji prawa morza. Przy opracowaniu
treSci konwencji o prawie morza pojawily sie poglady o coraz mniejszym znacze-
niu instytucji pasa przyleglego w praktyce, co wigzalo sie gtéwnie z rozszerza-
niem morza terytorialnego do 12 mil morskich. Takie podejécie oznaczalo, ze pas
przylegly bedzie mial uzasadnienie woéwczas, gdy szeroko$¢ morza terytorialne-
go panstwa nadbrzeznego bedzie wezsza niz 12 mil morskich. W przeciwnym
razie dojdzie do ,skonsumowania” pasa przyleglego przez morze terytorialne.

W doktrynie prawa morza poswieconej problematyce strefy przylegtej nie ma
wigkszych watpliwosci co do normatywnej tozsamosci instytucji strefy przylegtej
uregulowanej konwencji genewskiej o morzu terytorialnym i strefie przylegtej
(art. 24) z odpowiednim uregulowaniem zawartym w konwencji o prawie mo-
rza (art. 33). Stad tez czesto ocenia sie, ze zasadniczo identyczna, jak w art. 24
konwencji genewskiej, regulacja pojawila sie w artykule 33(1) UNCLOS. Nalezy
uscisli¢, ze chodzi tu o identycznie ujmowany zakres funkcjonalny uprawnien
panstwa nadbrzeznego w strefie przylegltej®*. Zakres uprawnienn panstwa nad-
brzeznego w strefie przyleglej obejmuje sprawowanie kontroli niezbednej dla
zapobiegania naruszaniu ustaw i przepisow celnych, skarbowych, sanitarnych
iimigracyjnych w obrebie terytorium panstwa, oraz karania za naruszenie ustaw
i przepiséw tego rodzaju.

2 Zob. szerzej: R. Zaorski, Konwencje genewskie..., s. 114.
% 1. Symonides, Nowe prawo..., s. 113.
% A. Straburzynski, Granice jurysdykcji paristwowej w obszarach morskich, Koszalin 1995, s. 50.
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Jednak dokladne poréwnanie tresci art. 24 konwencji genewskiej o morzu
terytorialnym i strefie przyleglej oraz art. 33 UNCLOS pozwala zauwazy¢ istot-
ne réznice”. Istnienie tych réznic uzasadnia twierdzenie o samodzielnosci strefy
przyleglej jako instytucji wspélczesnego prawa morza. Z art. 24 konwencji ge-
newskiej wynika, ze strefa przylegla jest czeSciag morza otwartego, co wynika ze
sformulowania: ,W strefie morza otwartego przylegajacej do jego morza teryto-
rialnego panstwo nadbrzezne moze [...]”. W art. 33 UNCLOS strefa przylegla nie
jest traktowana jako morze otwarte. Artykul ten stanowi, ze: ,W strefie przyleglej
do swojego morza terytorialnego [...]”. Praktyka pokazuje, ze strefa przylegla
moze przestrzenie pokrywac sie z wylaczng strefg ekonomiczna.

Zgodnie z UNCLOS strefa przylegta moze si¢ rozcigga¢ maksymalnie na
szeroko$¢ 24 mil morskich od linii podstawowych. Takie rozwiazanie przyjeto
w jednolitym tekscie negocjacyjnym. W. Goéralczyk, oceniajgc przestanki przyje-
cia tego rozwigzania stwierdzil, Ze nie jest ono uzasadnione ani praktyka panstw
nadbrzeznych, ani nowymi potrzebami lub interesami, ale jest wynikiem rozu-
mowania, ze jezeli wszystkie strefy przybrzezne ulegaja rozszerzeniu, to nalezy
rozszerzy¢ rowniez strefe przylegla®. Mozna réwniez spotkac inne opinie, ktére
zwracaja uwage na koniecznoé¢ jasnego utrzymania okreslonych w konwencji
genewskiej uprawnien kontrolnych (do wykonywania kontroli prewencyjnej),
ktére przystuguja w strefie przyleglej panstwu nadbrzeznemu, a nie przystugu-
ja panstwu nabrzeznemu we wprowadzonej konwencja o prawie morza nowej
instytucji, czyli w wylacznej strefie ekonomicznej®. Wydaje sie, ze nie ma kolizji
jurysdykcyjnej ani pomiedzy strefa przylegla a wylaczna strefa ekonomiczng, ani
w zakresie uprawnien panstwa nadbrzeznego, ani jego obowiazkéw. Dlatego tez
ich przestrzenne nalozenie si¢ nalezy traktowac jako wzmocnienie kompetencji
panstwa.

UNCLOS weszla w zycie na $wiecie w 1994 r. Strefy przylegle posiadaty wow-
czas 53 ze 148 panstw nadbrzeznych. Natomiast kilka lat péZzniej, w 1999 1., 24-mi-
lowa lub mniejsza strefe przylegla posiadalo juz 70 panistw, a tylko jedno pan-
stwo roscilo o szersza strefe niz jest to dopuszczalne w UNCLOS. Obecnie strefe
przylegla posiada ok. 80 panstw nadbrzeznych.

W konwencji o prawie morza zostal okreSlony zakres uprawnien panstwa
nadbrzeznego w strefie przyleglej. Zgodnie z art. 33 ust. 1 UNCLOS w strefie
przyleglej do swojego morza terytorialnego, zwanej strefa przylegla, panstwo
nadbrzezne moze wykonywacé kontrole konieczna, po pierwsze, do zapobiegania
naruszaniu jego ustaw i innych przepiséw celnych, skarbowych, imigracyjnych
lub sanitarnych na jego terytorium lub morzu terytorialnym; po drugie, karania
naruszen takich ustaw i innych przepiséw, dokonanych na jego terytorium lub

¥ 7. Symonides, Nowe prawo..., s. 119-122.

2 W. Goralezyk, Rozszerzanie wladzy patistw nadbrzeznych na obszary morskie, [w:] R. Bierzanek, A. Stra-
burzynski (red.), Aktualne problemy prawa morza, pr. zbior., Gdansk 1976, s. 72.

® A. Straburzynski, Granice jurysdykcji paristwowej. .., s. 51-52.



Strefa przylegla jako obszar morski kontroli prewencyjnej 385

morzu terytorialnym. Strefa przylegla nie moze siega¢ dalej niz 24 mile morskie
od linii podstawowych, od ktérych mierzy sie szeroko$¢ morza terytorialnego
(art. 33 ust. 2).

W ramach obu konwencji, genewskiej z 1958 oraz UNCLOS z 1982 r., pafistwo
nadbrzezne moglo i nadal moze skorzystac z przyslugujacego mu prawa do usta-
nowienia strefy przyleglej. Czas pokazal, ze wiele panstw morskich zdecydowato
sie na ustanowienie badz tez rozciagniecie strefy przylegtej.

3. Cele ustanawiania stref przyleglych przez panstwa nadbrzezne

W prawie morza panstwa morskie, tzn. posiadajace dostep do morza (oceanu),
sa okreslane mianem panstw nadbrzeznych. Pafistwa te decydowaly sie na usta-
nawianie stref przylegltych, kierujac sie zazwyczaj éciSle okreslonym interesem.
Praktyka panstw nadbrzeznych w zakresie rozciggania uprawnien na obszary
morza otwartego poza zewnetrzng granicag morza terytorialnego i ustanawiania
tam stref przyleglych obrazuje, ze zazwyczaj byl to interes gospodarczy, o pod-
tozu czysto ekonomicznym, ale réwniez mogly to by¢ wzgledy bezpieczenstwa
panstwa nadbrzeznego badz tez wasko — ochrony wybrzeza. Nie byla to jednak
praktyka o charakterze powszechnym. Pas przylegly rozciggat sie na okreslong
szeroko$¢ obszaru morza otwartego przyleglego do morza terytorialnego. W tym
pasie panstwu nadbrzeznemu przystugiwaly uprawnienia w stosunku do ob-
cych statkéw w zakresie ochrony $cisle okreslonych interesow.

Artykul 33 ust. 1 UNCLOS nie zawiera zadnego odniesienia do morskich wéd
wewnetrznych. Interpretacja postanowien konwencji o prawie morza okreslaja-
cych status prawny morskich wéd wewnetrznych wchodzacych do terytorium
panstwa nadbrzeznego pozwala na stwierdzenie, ze wody te sa wylaczone z za-
kresu zastosowania art. 33 ust.1 UNCLOS.

Na przestrzeni wielu dziesiecioleci instytucja strefy przyleglej przeszta pew-
ne zmiany. Zmiany te nie mialy charakteru funkcjonalnego sensu stricto, raczej
przestrzenny czy tez techniczny. W doktrynie prawa morza panuje przekonanie,
ze wladztwo panstwa nadbrzeznego w strefie przylegltej ma charakter kontrolny
(nadzorczy) i zarazem prewencyjny (zapobiegawczy)™.

Charakter prawny jurysdykcji panstwa nadbrzeznego w strefie przyleglej
nie jest pozbawiony kontrowersji. Y. Tanaka zauwaza, ze literalna interpretacja
art. 33 ust. 1 UNCLOS prowadzi do prostego wniosku, ze jurysdykcja panstwa
nadbrzeznego w strefie przyleglej moze mie¢ tylko charakter wykonawczy, nie
ustawodawczy. Zdaniem Y. Tanaki taka interpretacja pociaga za sobag mozliwos¢
dzialania w strefie przylegtej panstwa nadbrzeznego tylko wéwczas, gdy naru-
szenie nastgpilo na terytorium lub na morzu terytorialnym panstwa nadbrzezne-
goikontynuowania go w strefie przyleglej. Wylacza to mozliwosé¢ podejmowania
dzialan w samej strefie przylegtej.

30 Y. Tanaka, The International Law..., s. 123.
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W przypadku gdyby na gruncie praktyki okazalo sie, ze strefa przylegla stata
sie waznym obszarem regulacji, to moze by¢ uzasadnione rozszerzenie jurysdyk-
qji o charakterze legislacyjnym panstwa nadbrzeznego w strefie przylegtej poza
ograniczone cele przewidzianych w art. 33 UNCLOS. W kazdej sprawie spory,
co do wykonywania jurysdykcji przez panstwo nadbrzezne w strefie przyleglej,
mieszcza sie¢ w zakresie obowigzkowej procedury rozstrzygania sporéw przewi-
dzianej w czesci XV UNCLOS?.

W wielu przypadkach strefa przylegla jest czescia wylacznej strefy ekono-
micznej, a panstwo nadbrzezne moze wykonywaé zaréwno kompetencje (ju-
rysdykcje) legislacyjne i wykonawcze w $ciSle okreSlonym przez prawo morza
zakresie (ograniczone kompetencje wylaczne). Uwzgledniajac ten stan rzeczy,
strefa przylegla staje sie waznym obszarem regulacji — nielegalny obrét substan-
cjami psychotropowymi czy tez irregular migration. Wobec zagrozenia aktami
terroryzmu na morzu za uzasadnione uznaje sie wyznaczanie stref przyleglych
przez panstwa nadbrzezne.

Interesujace sa tez aspekty wykorzystania strefy przylegtej jako obszaru ochro-
ny dziedzictwa kulturalnego. W doktrynie prawa morza Y. Tanaka zwraca uwage
na pewna, jego zdaniem, podwdjna fikcje prawna*, odnoszac ja do interpretacji
art. 303 UNCLOS. Wigze sie ona z rozréznieniem jurysdykcji o charakterze usta-
wodawczym od jurysdykcji o charakterze czysto wykonawczym, i oceng tego,
czy panstwo nadbrzezne moze wykonywac jurysdykcje ustawodawcza czy tylko
wykonawcza w strefie przyleglej. Artykul 303 UNCLOS jest poswiecony m.in.
ochronie obiektéw archeologicznych i historycznych oraz odnosi sie do kontro-
li obrotu obiektami archeologicznymi i historycznymi, ktére zostaly znalezione
w morzu. Z ust. 1 art. 303 UNCLOS wynika obowigzek ochrony obiektéw natury
archeologicznej i historycznej znalezionych w morzu. Obowigzek ten spoczywa
na panstwach. W celu ochrony obiektéw archeologicznych i historycznych pani-
stwa powinny ze soba wspdlpracowac. W ust. 2 art. 303 UNCLOS jest zawarte
domniemanie (rodzace dual fiction). W celu kontrolowania obrotu obiektami ar-
cheologicznymi i historycznymi panistwo nadbrzezne moze kierowac si¢ norma-
mi zawartymi w art. 33 UNCLOS, przyjmujac domniemanie, ze usuniecie takich
obiektow z dna morskiego strefy przyleglej bez jego zgody stanowi naruszenie
ustaw i przepiséw, o ktérych mowa w art. 33 UNCLOS, w obrebie terytorium
panstwa nadbrzeznego lub jego morza terytorialnego.

Panstwa nadbrzezne nie rezygnuja z przystugujacego im prawa do posze-
rzenia lub ustanawiania stref przyleglych. Tytulem przykladu mozna odnies¢ sie
do decyzji o rozszerzeniu strefy przylegtej przez Stany Zjednoczone Ameryki
Péinocnej i ustanowieniu strefy przyleglej przez Krélestwo Holandii. W dniu
2 wrzesnia 1999 r. na podstawie proklamacji nr 7219 prezydent Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki PéInocnej oglosit ustanowienie przez Stany Zjednoczone stre-

31 Tamze, s. 124.
2 Tamze, s. 123.
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fy przyleglej rozciagajacej si¢ na 24 mile morskie od linii podstawowych®. USA
sa strong konwencji genewskiej o morzu terytorialnym i strefie przyleglej, ktéra
wprowadzila 12-milowa strefe przylegla. Stany Zjednoczone nie sa jednak strona
UNCLOS, w ktorej jest mowa o 24-milowej strefie przyleglej. Proklamacja pre-
zydencka stuzy zatem do rozciggania jurysdykcji na rézne obszary morskie do
maksymalnej znanej UNCLOS szerokosci. W 1983 r. prezydent R. Reagan ogto-
sit 200-milowa wylaczng strefe ekonomiczng Stanéw Zjednoczonych, a w 1988 r.
— 12-milowe morze terytorialne. Przed 1999 r. USA roscily prawa do 9-milowej
strefy przyleglej*. W proklamacji strefa przylegla jest definiowana w identyczny
sposob, jak zostalo to uregulowane w art. 33(1) UNCLOS. Rozciagniecie strefy
przylegltej do 24 mil morskich od linii podstawowych jest wyrazem prowadzonej
przez Stany Zjednoczone polityki oceanicznej®.

W Stanach dziata US Interagency Group on Global Environmental Affairs,
Oceans Sub-Group, ktéra dokonatla przegladu i oceny rekomendacji dla rozcia-
gniecia strefy przyleglej z 9 do 24 mil morskich®. Z proklamacji jasno wynika, ze
nie zmienia ona prawa stanowego ani federalnego USA, oraz ze w zadnym przy-
padku 24-milowa strefa przylegla nie bedzie sie rozcigga¢ na morze terytorialne
panstwa trzeciego. Statki amerykanskiej Coast Guard (Strazy Przybrzeznej) sg
upowaznione zgodnie z odpowiednimi procedurami (instrukcjami) do dziatania
w strefie przylegtej. Po pierwsze, kontrola jest wykonywana w celu zapobiegania
naruszeniom, a po drugie — ukarania sprawcéw naruszen.

Proklamacja z 1999 r., analogicznie zreszta do art. 33(1) UNCLOS, nie upowaz-
nia Stanéw Zjednoczonych wprost do wykonywania kontroli w strefie przylegtej
w celach zwigzanych z bezpieczefistwem panstwa i ochrong wybrzezy. Jednakze
sprawy bezpieczenstwa wiagzg sie w réznych aspektach z celami, dla ktérych two-
rzy sie strefy przylegle.

Jurysdykcja panstwa nadbrzeznego w strefie przyleglej wiaze sie¢ réwniez
z prawem do samoobrony¥, a takze z prawem poscigu. Zgodnie z konwencja
o prawie morza z 1982 r. poscig mozna wszcza¢ za obcym statkiem, jezeli wiasci-
we wladze panstwa nadbrzeznego maja dostateczne podstawy, zeby podejrze-
wag, ze statek ten naruszyl ustawy i inne przepisy prawne tego panstwa. Taki
poscig musi sie rozpoczaé, gdy obcy statek lub jedna z jego lodzi znajduje sie na
wodach wewnetrznych, na wodach archipelagowych, morzu terytorialnym lub
w strefie przyleglej panstwa Scigajacego (doctrine of extended constructive presence),
i moze by¢ kontynuowany poza morzem terytorialnym lub strefa przylegla, pod
warunkiem, ze poscig nie zostal przerwany?.

3 Proclamation No. 7219, 2 September 1999, 64 Federal Register 48,701(1999).

3% ].E. Noyes, United States, Establishment of a 24-Mile US Contiguous Zone, The International Journal of
Marine and Coastal Law, Vol.15, No 2, Kluwer Law International 2000, s. 269-274.

%5 Turning to the Sea: America’s Ocean Future, 1999, www.publicaffairs.nooa.gov/oceanreport.

36 J.E. Noyes, United States..., s. 270.

J. Symonides, Nowe prawo...,s. 111.

D. Py¢, Prawo poscigu, [w:] Leksykon prawa migdzynarodowego publicznego, 100 podstawowych pojec,
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Ponadto, rozciagniecie strefy przyleglej do 24 mil jest tez istotnym krokiem
na rzecz ochrony podwodnego dziedzictwa kulturalnego USA w kontekscie art.
303 UNCLOS. Dotyczy on ochrony in situ w obszarze 24 mil morskich. Wigze
sie takze z ochrong zasobéw wylacznej strefy ekonomicznej (np. zapobieganie
zanieczyszczaniu morza przez statki).

Kroélestwo Holandii ustanowilo strefe przylegla w dniu 1 wrze$nia 2006 r. na
podstawie ustawy z dnia 28 kwietnia 2005 r. o ustanowieniu strefy przyleglej®.
Decyzja o ustanowieniu strefy przyleglej jest wyrazem polityki polegajacej na
pelnym korzystaniu z praw i jurysdykcji, ktére panstwo nadbrzezne moze wy-
konywac zgodnie z UNCLOS*. Holandjia jest pafistwem-strong konwencji o pra-
wie morza. Ustawa o strefie przylegtej i wprowadzajacy ja dekret* nie zwieraja
przepiséw definiujacych prawa, ktére sa wykonywane przez Holandie, ale tyl-
ko reguluja przestrzenne rozciagniecie strefy. Wejscie w zycie samej ustawy nie
umozliwilo wykonywania tych praw.

4. Polski morski pas przylegly

W okresie miedzywojennym, i pézniej, po drugiej wojnie Swiatowej, az do
konica 1977 r., obowiazywalo w Polsce rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 21 pazdziernika 1932 r. o0 granicy morskiej Paristwa**. Na podsta-
wie tego rozporzadzenia ustanowiono pas przylegly, czyli postugujac si¢ obecnie
uzywana nazwa tej instytucji prawa morza - strefe przylegla. W art. 3 rozporza-
dzenia o granicy morskiej Panstwa znajduje sie podstawa prawna ustanowienia
pasa przyleglego. Wynika z niego, ze w odleglosci 6 mil morskich od linii wybrze-
zairéwnolegle do niej az do punktu potozonego pod 54°30" szerokosci péinocnej
i pod 18°45" dlugosci wschodniej od Greenwich biegnie granica wéd pasa przy-
leglego, w ktérym Panstwu przystuguje wykonywanie praw zwierzchniczych
w zakresie obrony wybrzeza. Do rozporzadzenia zostata zalgczona mapa.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na art. 4 rozporzadzenia, w ktérym jest mowa
0 obszarze celnym polozonym wzdluz polskiego wybrzeza. Z tego artykutu wy-
nika, ze wody przybrzezne polskiego obszaru celnego sa ,ograniczone linig réw-
nolegla do linii wybrzeza i do granicy wéd wewnetrznych tegoz obszaru w od-
legtosci 6 mil morskich bez ujmy dla dalej idacych uprawnien wyplywajacych
z postanowien umoéw miedzynarodowych”. Z rozporzadzenia wynikato wprost,
ze prawa zwierzchnicze, wykonywane przez Pahstwo na jego wodach teryto-
rialnych, na pasie przyleglym oraz na wodach przybrzeznych polskiego obsza-

red. A. Przyborowska-Klimczak, D. Py¢, Warszawa 2012, s. 376.

% The Contiguous Zone (Establishment) Act, Official Journal 2005, 387.

% H.M. Dotinga, A.G. Oude Elferink, The Netherlands, Establishment of a Contiguous Zone, The Interna-
tional Journal of Marine and Coastal Law, Vol. 22, No. 2, Koninklijke Brill NV, 2007, s. 317-330.

41 Dekret z 14 czerwca 2006 . implementujacy artykuly 23 ustawy o ustanowieniu strefy przyleglej,
Staatsblad 2006, 339.

2 Dz U. 219321 Nr 92, poz. 789.
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ru celnego, s3 w tym samym stopniu wykonywane w przestrzeni powietrznej,
lezacej nad tymi wodami oraz pod ich powierzchnia (art. 5). A zatem od 1932 r.
Polska posiadata morski pas przylegly o szerokosci 3 mil morskich, przylegly do
3-milowego morza terytorialnego.

Po drugiej wojnie $wiatowej, dekret z dnia 23 marca 1956 r. 0 ochronie granic
panstwowych® jedynie w waskim zakresie odnosil sie do pasa przyleglego. Z de-
kretu wynikalo, Ze granicg panstwowa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej jest
linia oddzielajaca terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej od terytoriéw
innych panstw i od morza pelnego (art. 1. ust. 1), przy czym linia granicy rozgra-
nicza réwniez w kierunku pionowym przestrzen powietrzng, wody oraz wnetrze
ziemi (art. 1 ust. 2), a granica wdd terytorialnych i wéd pasa przyleglego biegnie
réwnolegle do linii brzegu morskiego i do granicy morskich wéd wewnetrznych
na przestrzeni od punktu styku polsko-niemieckiej granicy ladowej, az do punk-
tu styku polsko-radzieckiej granicy ladowej (art. 2).

Zasadnicza funkcjonalna zmiana odnoénie do istnienia polskiego pasa przy-
legtego dokonata sie z chwila wejsScia w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 1977 r.
o morzu terytorialnym Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej*. W ustawie okreslo-
no, ze morzem terytorialnym Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej jest obszar wod
szerokosci 12 mil morskich przyleglty do brzegu morskiego lub do linii podstawo-
wej zamykajacej polskie morskie wody wewnetrzne w Zatoce Gdanskiej (art. 1
ust. 1), co po prostu oznaczalo, ze morze terytorialne zostato poszerzone o 9 mil
morskich — z 3 do 12 mil morskich. Na podstawie art. 8 tej ustawy utracilo moc
rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 1932 r. o granicy morskiej
panstwa. Ustawa weszla w zycie w dniu 1 stycznia 1978 r. Zgodnie z postanowie-
niami konwencji genewskiej o morzu terytorialnym i strefie przyleglej z 1958 r.
maksymalna szeroko$¢ morskiej strefy przyleglej mogta wynosi¢ 12 mil morskich.
W tej sytuacji 12-milowe polskie morze terytorialne ,skonsumowalo” polski pas
przylegty.

Kiedy w 1991 r. weszla w zycie ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach mor-
skich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej [dalej: u.0.m.]*, ustawo-
dawca nie ustanowil morskiej strefy przyleglej. Dopiero w 2015 r. ustawodawca
zdecydowal sie na ustanowienie morskiej strefy przylegtej.

5. Przestanki ustanowienia polskiej morskiej strefy przyleglej

W dniu 19 listopada 2015 r. weszla w Zycie ustawa o zmianie ustawy o ob-
szarach morskich RP i administracji morskiej oraz niektérych innych ustaw*’, na
podstawie ktérej ustanowiono strefe przylegla (art. 2 ust. 1). Ta konkretna zmiana

Dz U. 21956 1. Nr 9, poz. 51.
4“4 Dz.U.z1977 1. Nr 37, poz. 162.
% Dz U.z1991 r. Nr 32, poz. 131.
% Dz U. 22015, poz. 1642.
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polega na ustanowieniu strefy przyleglej zgodnie z postanowieniem zawartym
w art. 33 konwengcji o prawie morza¥. Strefa przylegla jest obszarem morskim
przyleglym do morza terytorialnego, pokrywajacym sie z czeScia wylacznej stre-
fy ekonomicznej.

Polska morska strefa przylegla jest samodzielng instytucje prawng. Do nie-
dawna polska posiadata: morskie wody wewnetrzne, morze terytorialne i wy-
taczng strefe ekonomiczna — tzn. trzy obszary morskie o odrebnym statusie praw-
nym (kategorie obszaréw morskich). Obecnie posiada cztery. Zgodnie z ustawq
o zmianie ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej od 2015 r.
obszarami morskimi Rzeczypospolitej Polskiej sa: morskie wody wewnetrzne (in-
ternal waters), morze terytorialne (territorial sea), strefa przylegla (contiguous zone)
oraz wylaczna strefa ekonomiczna (exclusive economic zone).

W prawie morza termin obszar morski ma charakter czysto umowny. W pra-
wie morza obszary morskie sa podzielone na kategorie wedlug ich statusu praw-
nego. Ze wzgledu na zréznicowany status prawny wyrdznia sie trzy grupy
obszaréw morskich: obszary morskie wchodzace w sklad terytorium panstwa;
obszary morskie podlegajace ograniczonej jurysdykeji, w ktérych panstwu nad-
brzeznemu przystuguja prawa suwerenne; oraz obszary morskie polozone poza
granicami jurysdykcji pafistwowej (beyond national jurisdiction)*®.

Do obszaréw morskich wchodzacych w sklad terytorium RP naleza: morskie
wody wewnetrzne i morze terytorialne. Do obszaréw morskich o ograniczonej
jurysdykcji, w ktérych Polsce przysluguja prawa suwerenne (uprawnienia wy-
laczne) oraz ograniczona jurysdykcja nalezy wylaczna strefa ekonomiczna oraz
strefa przylegla.

Morskie wody wewnetrzne polozone sq pomiedzy ladem a liniag podstawo-
wa morza terytorialnego. Status prawny morskich wéd wewnetrznych zapewnia
calkowita i wylaczng wladze panstwa nadbrzeznego, ktéra rozciaga sie na prze-
strzeh powietrzna i dno morskie. Morze terytorialne obejmuje pas wod morskich
polozonych miedzy wybrzezem lub wodami wewnetrznymi o szerokosci 12 mil
morskich od linii podstawowych. Zewnetrzna granica morza terytorialnego jest
zarazem granica panstwa na morzu. Morze terytorialne podlega zwierzchnictwu
panstwa nadbrzeznego, ktérego wladztwo rozcigga si¢ na przestrzen powietrzng
nad morzem terytorialnym oraz na jego dno i wnetrze ziemi pod nim. Na morzu
terytorialnym obowiagzuje porzadek prawny panstwa nadbrzeznego. Panstwa
trzecie moga korzysta¢ z prawa nieszkodliwego przeplywu przez morze tery-
torialne panstwa nadbrzeznego w celu przejécia przez nie bez wchodzenia na
morskie wody wewnetrzne, lub bez dobijania do urzadzen portowych albo znaj-
dujacych sie poza morskimi wodami wewnetrznymi urzadzen redowych, wej-
Scia lub opuszczania morskich wéd wewnetrznych, dobijania lub opuszczania

47 Dz.U. 22002 1. Nr 59, poz. 543.
8 D. Py¢, Obszardw morskich status, [w:] Leksykon prawa morskiego. 100 podstawowych pojec, red. D. Py¢,
1. Zuzewicz-Wiewiérowska, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 327-338.
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urzadzen portowych albo redowych. Natomiast wylaczna strefa ekonomiczna
jest obszarem morskim, na ktérym zbiegaja sie prawa i interesy panstwa nad-
brzeznego i panstw trzecich. Prawa suwerenne panstwa nadbrzeznego w wy-
lacznej strefie ekonomicznej majg charakter funkcjonalny, a nie terytorialny.
Wylaczna strefa ekonomiczna nie wchodzi w skiad terytorium panstwa. Rezim
wylacznej strefy ekonomicznej r6zni si¢ od rezimu morza terytorialnego tym, ze
panstwo nadbrzezne realizuje w niej nie suwerennosc, ale $cisle okreslone prawa
w Scisle okreslonych celach. W obszarze wylacznej strefy ekonomicznej panstwo
korzysta z wigzki kompetencji wylacznych i kompetencji zwyktych, przy czym
utrzymano kompetencje wszystkich panstw z kompetencjami panstwa nad-
brzeznego. Przyznane panstwu nadbrzeznemu prawa suwerenne w wylacznej
strefie ekonomicznej zastaly w dwojaki sposéb ograniczone. Po pierwsze, prawa
te panstwo wykonuje w celu eksploatacji, badania, ochrony i gospodarowania
zasobami naturalnymi strefy, oraz po drugie, przy korzystaniu z tych praw pan-
stwo nadbrzezne powinno w nalezyty sposéb uwzgledniaé¢ prawa i obowigzki
innych panstw, a takze powinno postepowac zgodnie z postanowieniami kon-
wengji o prawie morza®.

Prawo do ustanowienia strefy przylegtej wynika z art. 33 UNCLOS. Polski
ustawodawca z niego skorzystal i wprowadzil zmiane do art. 2 ust. 1 ustawy
o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej. Dodano
tez rozdzial 2a w dziale II i nazwano go ,Strefa przylegta”. Artykuly 13a —13c
sa potwierdzeniem wprowadzenia do polskiego prawa krajowego norm zawar-
tych w art. 33 UNCLOS i zapewniajq szersze niz dotychczas, aczkolwiek nieobo-
wiazkowe, wykonanie postanowien konwencji o prawie morza. Strefa przyleglta
bedzie funkcjonalnie efektywna z chwilg wejscia w zycie rozporzadzenia wy-
konawczego Rady Ministrow w sprawie szczegdlowego przebiegu linii podsta-
wowej morza terytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej, zewnetrznej granicy mo-
rza terytorialnego oraz zewnetrznej granicy strefy przylegtej.

Morska strefa przylegla Rzeczypospolitej Polskiej zostala ustanowiona w celu
zapobiegania naruszaniu polskich przepiséw celnych, skarbowych, imigracyj-
nych, sanitarnych na terytorium lagdowym, morskich wodach wewnetrznych,
morzu terytorialnym RP Polska ma prawo w strefie przylegtej do $cigania, za-
trzymywania i karania sprawcow naruszen tych przepiséw. Nalezy podkresli¢,
iz strefa przylegla pokrywa sie z czescig obszaru wylacznej strefy ekonomicznej,
w ktérej Polska wykonuje prawa suwerenne i sprawuje ograniczona jurysdykcje.
W zwigzku z tym w strefie przyleglej obowiazuja wszystkie polskie przepisy, kto-
re stosuje sie do wylacznej strefy ekonomicznej, w szczeg6lnosci majace zasto-
sowanie w zakresie ochrony srodowiska i zapobiegania zanieczyszczaniu morza
przez statki.

¥ Szerzej na temat statusu prawnego obszaréw morskich: D. Py¢, Prawo Oceanu Swiatowego. Res usts
publicum, Gdansk 2011.
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Ustawodawca przyjal, Zze ustanowienie przez Polske w 2015 r. strefy przyle-
glej nie wplynie na stosunki miedzynarodowe z innymi panstwami i nie wy-
maga konsultacji transgranicznych, poniewaz jest realizacja uprawnien panstwa
nadbrzeznego wynikajacych bezposrednio z UNCLOS. W ujeciu przestrzennym
polska strefe przylegla w calosci wchiania polska wylaczna strefa ekonomiczna.

Na podstawie art. 13a. u.o.m. zostala ustanowiona strefa przylegta do morza
terytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej, o szerokosci 12 mil morskich. Nato-
miast w art. 13b. u.o.m. zostaly okredlone prawa przystugujace Polsce w strefie
przyleglej. Po pierwsze, prawo do zapobiegania naruszaniu na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej polskich przepiséw celnych, skarbowych, imigracyjnych,
sanitarnych; po drugie, prawo do $cigania, zatrzymywania i karania sprawcéw
naruszen przepisow, o ktérych mowa w art. 13b. pkt 1, jezeli:

— mialy one miejsce na terytorium lagdowym, morskich wodach wewnetrznych,
morzu terytorialnym Rzeczypospolitej Polskiej, albo
— obowiazek $cigania, zatrzymania i karania sprawcéw wynika z prawa Unii

Europejskiej lub uméw miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska

jest strona.

W ust. 2art. 13a u.o.m. zawarta jest delegacja ustawowa. Wynika z niej, ze Rada
Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegélowy przebieg zewnetrznej
granicy strefy przyleglej w formie tekstowej i graficznej, z uwzglednieniem za-
sad okreslonych w UNCLOS. Rozporzadzenie jest obecnie na etapie projektu.
Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegdlowego przebiegu
linii podstawowej morza terytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej, zewnetrznej
granicy morza terytorialnego oraz zewnetrznej granicy strefy przyleglej, stanowi
wykonanie trzech delegacji ustawowych zawartych w ustawie o obszarach mor-
skich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej w zwiazku ze zmianami
wprowadzonym do tej ustawy w 2015 r.** Wspomniane delegacje ustawowe od-
nosza sie do okreslenia w formie tekstowej i graficznej szczegbétowego przebiegu
linii podstawowej morza terytorialnego (art. 5 ust. 2a u.o.m.); okreélenia w formie
tekstowej i graficznej szczegdtowego przebiegu zewnetrznej granicy morza tery-
torialnego (art. 5 ust. 3a u.o.m.); szczegblowego przebiegu zewnetrznej granicy
strefy przyleglej (art. 13a ust. 2 u.o.m.).

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegdlowego przebiegu
linii podstawowej morza terytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej, zewnetrznej
granicy morza terytorialnego oraz zewnetrznej granicy strefy przylegtej sklada
sie z kilku paragraféw i zalacznikéw. Z projektu rozporzadzenia wynika, ze linie
podstawowa morza terytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej stanowi linia geo-
dezyjna faczaca kolejno ponumerowane punkty o wspoélrzednych zapisanych
w formie tekstowej w zatgczniku nr 1 do tego rozporzadzenia. Projekt rozporza-
dzenia stanowi, ze przebieg linii podstawowej zobrazowano w formie graficznej

%0 Ustawa o zmianie ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r.,, poz. 1642).
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na mapie w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia, oraz ze zewnetrzna granice mo-
rza terytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej stanowi linia geodezyjna taczaca ko-
lejno ponumerowane punkty o wspétrzednych zapisanych w formie tekstowej
w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia. Natomiast zewnetrzna granice strefy przy-
leglej do morza terytorialnego Rzeczypospolitej Polskiej stanowi linia geodezyjna
taczaca kolejno ponumerowane punkty o wspétrzednych zapisanych w formie
tekstowej w zalgczniku nr 4 do rozporzadzenia. Z projektu rozporzadzenia wyni-
ka ponadto, ze przebieg zewnetrznej granicy morza terytorialnego Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz zewnetrznej granicy strefy przylegtej do morza terytorialnego
Rzeczypospolitej Polskiej zobrazowano w formie graficznej na mapie stanowiacej
zalacznik nr 5 do rozporzadzenia. Wspélrzedne podane w zalacznikach do roz-
porzadzenia zostaly okreslone w geocentrycznym geodezyjnym ukladzie wspot-
rzednych GRS80h wykorzystujacym uklad odniesienia PL-ETRF89.

Z uzasadnienia do projektu rozporzadzenia wynika, ze za podstawe do okre-
Slenia przebiegu linii podstawowej (§ 1 rozporzadzenia) przyjeto najnizszy stan
wody wzdluz calej diugosci wybrzeza, z wylagczeniem wod Zatoki Gdanskiej.
Przyjecie jako odniesienia najnizszego stanu wody wzdluz wybrzeza jest zgodne
z art. 5 UNCLOS. W ekspertyzie Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej
z maja 1994 r. pt. ,Najnizsze stany poziomu morza wzdluz polskiego wybrzeza”,
jako najnizszy stan wody dla polskiego wybrzeza przyjeto stan wody wedlug po-
ziomu ,-1,6 m”. Zgodnie z tymi zalozeniami urzedy morskie oraz Biuro Hydro-
graficzne Marynarki Wojennej okreslity wspotrzedne punktéw linii podstawowej
na podstawie pomiaréw wykonanych w geocentrycznym geodezyjnym ukladzie
wspolrzednych GRS80h™ wykorzystujacym uklad odniesienia PL-ETRF89%.

Delimitacje zewnetrznej granicy strefy przyleglej do polskiego morza teryto-
rialnego przeprowadzono, biorac pod uwage postanowienia uméw miedzynaro-
dowych oraz normy zawarte w u.o.m. i UNCLOS. Wspomniane umowy i polskie
akty prawne s3 nastepujace: umowa miedzy PRL a NRD w sprawie rozgrani-
czenia obszardw morskich w Zatoce Pomorskiej, podpisana w Berlinie w dniu
22 maja 1989 r.%; opis protokolarny przebiegu linii granicy panstwowej miedzy
Polska Rzeczapospolita Ludowg a Niemiecka Republikag Demokratyczna™; umo-
wa miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Zwigzkiem Socjalistycznych Re-
publik Radzieckich o rozgraniczeniu morza terytorialnego (wéd terytorialnych),
strefy ekonomicznej, strefy ryboléwstwa morskiego i szelfu kontynentalnego na

51 Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w spra-
wie pafnstwowego systemu odniesien przestrzennych (Dz. U. z 2012 1., poz. 1247).

32 Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w spra-
wie pafnstwowego systemu odniesiefi przestrzennych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1247). Uklad ETRF89 jest
zgodny z Miedzynarodowym Ziemskim Systemem Odniesienia ITRS (International Terrestrial Refe-
rence System) na epoke 1989.0 wykorzystywanym przez system WGS-84.

% Dz.U.z 1989 r. Nr 43, poz. 233.

3 Tom 3, sporzadzony w 1950 . M.S.W Dowédztwo Wojsk Ochrony Pogranicza, Oddz. Operac. —
Szkol. 53/46; 1284/304; Materialy Strazy Granicznej.
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Morzu Baltyckim, podpisana w Moskwie w dniu 17 lipca 1985 1.%5; protokolarny
opis przebiegu linii granicy panistwowej miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowaq
a Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich, w czesci przylegajacej do
Morza Baltyckiego i w Zatoce Gdanskiej, wytyczonej w latach 1957 — 1958%; roz-
porzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 lutego 1995 r. w sprawie ustalenia granicy
redy dla portéw morskich w Swinoujsciu i w Szczecinie” oraz rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 26 maja 1978 r. w sprawie okreélenia zewnetrznej granicy
polskiej strefy ryboléwstwa morskiego®.

Z uzasadnienia do projektu rozporzadzenia wynika, ze wsp6irzedne punk-
tow wyznaczajacych granice morza terytorialnego zostaly jednolicie opraco-
wane z wykorzystaniem jednolitego geocentrycznego geodezyjnego ukladu
wspolrzednych GRS80h. Na tej podstawie sporzadzono tekstowy opis przebiegu
granicy strefy przyleglej, w formie tabeli z kolejno ponumerowanymi punktami
biegnacymi wzdluz granicy strefy przyleglej stanowiacy zalacznik nr 5 do rozpo-
rzadzenia. Zachodnia cze$¢ granicy strefy przyleglej zostala okreslona zgodnie
z Umowa miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Niemiecka Republika De-
mokratyczna w sprawie rozgraniczenia obszaréw morskich w Zatoce Pomorskiej.
Wspétrzedne z tych dokumentéw okreslone w systemie Rauenberg, opartym na
elipsoidzie Bessela, zostaly przeliczone do systemu odniesienia PL-ETRF89 wy-
korzystujacego elipsoide GRS80. Do przeliczenia wspéirzednych wykorzystano
te same metody, ktére byly wykorzystane przy przeliczaniu granicy morza tery-
torialnego. Wschodnia czesé¢ granicy strefy przyleglej zostala okreslona zgodnie
z Umowaq miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa a Zwigzkiem Socjalistycznych
Republik Radzieckich o rozgraniczeniu wod terytorialnych, strefy ekonomicznej,
strefy ryboléwstwa morskiego i szelfu kontynentalnego na Morzu Battyckim.
Wspélrzedne z tej umowy okre$lone w ukladzie 1942 opartym na elipsoidzie
Krassowskiego zostaly przeliczone do systemu odniesienia PL-ETRF89 wyko-
rzystujacego elipsoide GRS80. Do przeliczenia wspoétrzednych wykorzystano te
same metody, ktére byly wykorzystane przy przeliczaniu granicy morza teryto-
rialnego.

W uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia wskazuje sie, ze pozostala czes¢
granicy strefy przyleglej zostala okreélona przy uwzglednieniu reguly wynikaja-
cej z art. 33 ust. 2 UNCLOS oraz z art. 13a ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérymi strefa
przylegla nie moze rozciggac sie poza 24 mile morskie od linii podstawowej, od
ktérej mierzona jest szeroko$¢ morza terytorialnego. Okreslony w zalaczniku nr
5 przebieg zewnetrznej granicy strefy przyleglej stanowi linia geodezyjna tacza-
ca punkty, o wskazanych wspélrzednych usystematyzowanych wedlug rosna-
cej dlugosci geograficznej, w odleglosci 24 mil morskich od linii podstawowe;j.

% Dz U. 21986 1. Nr 16, poz. 85.
% Materialy Strazy Granicznej.
5 Dz.U.z1995 . Nr 20, poz. 101.
% Dz.U.z1978 . Nr 13, poz. 57.
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Odpowiednio, zalagcznik nr 6 zawiera mape obrazujaca przebieg granicy strefy
przyleglej. Obliczenia wspotrzednych punktéw lezacych w odleglodci 24 mil
morskich wykonano z wykorzystaniem formul matematycznych geodezji wyz-
szej definiujacych dzialania geometryczne bezposrednio na powierzchni elipso-
idy odniesienia GRS80. Do obliczen wykorzystano te same metody, ktére byty
wykorzystane przy przeliczaniu granicy morza terytorialnego.

Whnioski

Instytucja strefy przyleglej zostala uregulowana w konwencji genewskiej
o morzu terytorialnym i strefie przyleglej z 1958 r., a takze w konwencji Narodéw
Zjednoczonych o prawie morza z 1982 1. Jest to strefa przylegta do morza teryto-
rialnego i nie moze rozciagac sie poza 24 mile morskie od linii podstawowych, od
ktérych mierzy sie szeroko$¢ morza terytorialnego. Zwykle strefa przylegla jest
czescig wylacznej strefy ekonomicznej lub morza otwartego. Jest to uzaleznione
od tego, czy panstwo nadbrzezne ustanowilo wylgczna strefe ekonomiczng, czy
tez nie i wéwczas znajduje zastosowanie zasada wolnosci morza otwartego. Cho¢
strefa przylegla nie jest czScig morza terytorialnego, panstwo nadbrzezne moze
wykonywaé w tym obszarze morskim kontrole niezbedna w celu zapobiegania
naruszaniu przepisOw celnych, skarbowych, imigracyjnych lub sanitarnych na
jego terytorium lub morzu terytorialnym oraz karania takich naruszen.

Ustanowienie przez panstwo nadbrzezne morskiej strefy przyleglej, z naci-
skiem na efektywna kontrole prewencyjna, moze sie dodatkowo okaza¢ skutecz-
nym sposobem przeciwdzialania takim zjawiskom o charakterze globalnym lub
regionalnym, jak: terroryzm morski, nielegalna imigracja, przemyt broni czy tez
handel ludZmi.

Praktyka pokazuje, ze strefy przylegle pozawalaja na skuteczng ochrone
podwodnego dziedzictwa kulturowego. Sluza udaremnianiu przejmowania bez
pozwolenia panstwa nadbrzeznego obiektéw archeologicznych i historycznych,
ktére znajduja sie poza granicami morza terytorialnego, ale przeciez stosunkowo
blisko wybrzezy panstwa nadbrzeznego.

Strefe przylegla ustanowita ponad polowa wszystkich panstw nadbrzeznych
$wiata. Posiada ja juz okolo osiemdziesieciu panstw. W 2015 r. Polska zdecydo-
wala sie rowniez na ustanowienie strefy przyleglej. Polska posiadata pas przyle-
gly przed i po drugiej wojnie Swiatowej, stad tez decyzja o ustanowieniu strefy
przyleglej ma nie tylko wymiar prewencyjny czy tez przezornosciowy, ale silnie
wpisuje sie w polskie tradycje morskie, wigze sie z zachowaniem i utrzymaniem
bezpieczenstwa na morzu, czyli bezpieczefistwa panstwa.
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CONTIGUOUS ZONE AS A MARKET AREA OF PREVENTIVE CONTROL

The article presents a few general comments on the preventive control over the con-
tiguous zone. According to the United Nations Conventions on the Law of the Sea, con-
tiguous zone is a marine space contiguous to the territorial sea, in which the coastal State
may exercise the control necessary to prevent and punish the infringement of its customs,
fiscal, immigration or sanitary laws and regulations within its territory or territorial sea
(art. 33(1)UNCLOS). The maximum breadth of the contiguous zone is twenty-four nautical
miles (art. 33(2)UNCLOS). The control over contiguous zone is preventative, but a strict
reading of Article 33 UNCLOS does not allow coastal States to exercise legislative jurisdic-
tion, but only “preventative and repressive control” (enforcement jurisdiction). However,
it is worth to point out that currently the contiguous zone is becoming important for the
purpose of regulation of irregular migration, illegal traffic in drugs, terrorism at sea or un-
derwater cultural heritage. Therefore, it seems that the contiguous zone as a legal institu-
tion will be subject to future changes in the international law of the sea.

The Republic of Poland established its own contiguous zone in 2015. The amended
legislation will allow to improve the enforcement of relevant legislation. Furthermore, this
kind of preventative control can be used to combat the serious problems in reality and to
improve the protection of marine resources of the exclusive economic zone as well as the
underwater cultural heritage.



