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1. Zwiazki spotecznej gospodarki rynkowej z partycypacja spoleczna
w ochronie srodowiska

Podstawowe zalozenia koncepcji spolecznej gospodarki rynkowej opraco-
wane zostaly przez fryburska szkole neoliberalizmu gospodarczego, zwanego
takze ordoliberalizmem'. Podstawowym zalozeniem tej koncepcji ekonomicz-
nej jest proba polaczenia wolnosci gospodarczej i ochrony wiasnosci prywatnej
z budowa komunitarianskiej wspdlnoty obywatelskiej bazujacej na solidarnosci
i wspolodpowiedzialnosci wéréd obywateli®. Istotnym komponentem spolecznej
gospodarki rynkowej bylo takze zakorzenienie jej w tradycji nauki spolecznej
Kosciota®. W mysl jej twoércow, akcenty w ramach tej koncepcji byly rozkladane
w spos6b uwzgledniajacy prymat rozwoju gospodarczego nad zagadnieniami
redystrybucyjnymi w tej gospodarce®. Gospodarowanie jest bowiem procesem
o charakterze ekonomicznym i prawnym, ale rozgrywajacym sie w otoczeniu spo-
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L Poprzez identyfikacje socjologicznej potrzeby podbudowania rynku wartosciami stanowigcymi
uzupelnienie mechanizméw konkurencyjnych, ordoliberalowie starali si¢ podjaé¢ wysitek moderni-
zadji liberalizmu w duchu konserwatywnym; zob. M. Zdyb, Wspdlnotowe i polskie publiczne prawo go-
spodarcze, t. 1: Wolnosc¢ i reglamentacja dziatalnosci gospodarczej. Handel zagraniczny, Warszawa 2008, s. 33.
2 A. Kymlicka, Wspdtczesna filozofia polityczna. thum. A. Pawelec, Krakéw 1998, s. 211; L. Morawski,
Gldwne problemy wspdlczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, wyd. 3, Warszawa 2003, s. 169.

% T Kaczmarek, P, Pisz, Ludwik Erhard i spoteczna gospodarka rynkowa, Warszawa 2004.

* J. Nawrot, hasto: ,Spoteczna gospodarka rynkowa”, [w:] Leksykon prawa gospodarczego publicznego.
100 podstawowych pojec, red. A. Powalowski, wyd. 2, Warszawa 2011, s. 287 i nast.
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lecznym?, z wykorzystywaniem elementéw $rodowiska naturalnego®. W dzialal-
noéci gospodarczej Srodowisko pelni trzy istotne funkcje. Po pierwsze, dostarcza
surowcow niezbednych do produkeji. Pomimo stopniowego rozwoju obszaréw
gospodarki niezwigzanych bezposrednio z takimi surowcami jak sektor ustug,
czy wlasnos¢ intelektualna, globalna produkcja przemyslowa caly czas rosnie,
podobnie jak zapotrzebowanie na surowce naturalne. Druga funkcjg $rodowi-
ska w dzialalnosci gospodarczej jest funkcja polegajaca na odbiorze niechcianych
efektéw procesu przemystowego, jakim sa odpady czy emisje. Po trzecie, $rodo-
wisko jest takze przestrzenia, w ktérej jest lokalizowana infrastruktura zwiazana
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej”.

Zalozenia spolecznej gospodarki rynkowej posiadaja w Polsce silne podsta-
wy konstytucyjne. Konstytucja RP z 1997 r.® za podstawe ustroju gospodarcze-
go przyjmuje wlasnos¢ i wolnosé¢ gospodarcza’, z drugiej jednak strony tworzy
takze miejsce dla wlasnosci panstwowej i samorzadowej", a takze wprowadza
mozliwo$¢ prowadzenia przez podmioty panstwowe samorzadowej dziatalnosci
gospodarczej'!. Konstytucja jako fundament ustroju gospodarczego identyfikuje
takze prace, nadajac jej charakter wartosci szczegélnej, zastugujacej na ochro-
ne przez panstwo'?. Praca ta jest chroniona we wszystkich jej postaciach, gdyz
gwarancje konstytucyjne objely zaréwno swobode wyboru i wykonywania za-
wodu®, jak i indywidualna inicjatywe gospodarcza'. Wreszcie podkresli¢ trzeba,
ze w ramach systemu spoleczno-gospodarczego konstytucja identyfikuje takze
role ochrony $rodowiska, opierajac ja na zasadzie zréwnowazonego rozwoju®.

5 Nie mozna wiec odnosi¢ do wolnosci gospodarczej klasycznej definicji wolnosci Milla, ktéry wol-
noscig okreslal obszar, w ramach ktérego nie bylo mozliwosci ustanawiania norm prawnych przez
jakikolwiek odrodek wladzy, ktéra spoleczenstwo w odréznieniu od jednostki interesuje si¢ tylko
posrednio. Por. J. Mill, O wolnosci. thum. A. Kurlandzka, Warszawa 1959, s. 132.

P Korzeniowski, Bezpieczeristwo ekologiczne jako instytucja prawa ochrony srodowiska, £6dz 2012,
s. 252-253.

7 Por. J. Ciechanowicz-McLean, A. Powalowski, Prawo gospodarcze publiczne. Zarys wykladu, Warszawa
2001, s. 287.

8 Dz.U. 21997 1. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

9 M. Nyka, Aksjologiczne podstawy wprowadzenia i ograniczenia zakresu zasady wolnosci gospodarczej w pra-
wie polskim i prawie UE, Ksigga Jubileuszowa Profesora Stanistawa Jedrzejewskiego, Torun 2009, s. 351 i nast.;
S. Biernat, Podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — wolnos¢ gospodarcza de lege lata i de lege
ferenda, ,Przeglad Prawa Handlowego” 1994, nr 9, s. 10.

10 J. Nawrot Hasto: ,Spoteczna gospodarka rynkowa”, s. 287 i nast.

11 A. Powatowski, Wybrane zagadnienia filozofii prawa gospodarczego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2007,
t. XVIII, s. 299.

12 Por. art. 24 Konstytucji RP

13 Art. 65 Konstytucji RP.

4 Art. 17 ust.2 Konstytucji RP.

15 Szerzej W. Radecki, Konstytucyjny obowigzek dbalosci o stan srodowiska i odpowiedzialnosc za jego po-
gorszenie, ,Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka” 2000, nr 1, s. 2; Z. Bukowski Zrdwnowazony rozwdj
w systemie prawa. Torun 2009, s. 455 i nast. W kontekscie tym warto odwola¢ sie do refleksji, ktéra
zaprezentowal Sommer twierdzac, ze ,Konstytucja opowiada si¢ za takg relacja polityki ochrony $ro-
dowiska do zasady zréwnowazonego rozwoju, aby z jednej strony nie podwaza¢ rozwoju ekono-
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To wlasnie ta ostatnia determinanta, a wiec ochrona Srodowiska, realizowana
w oparciu o zasade zréwnowazonego rozwoju, nadawaé¢ powinna dodatkowy
wymiar spolecznej gospodarce rynkowej'e.

Integracyjnos¢, a wiec faczenie w ramach koncepcji zréwnowazonego roz-
woju aspektéw ekonomicznych ze srodowiskowymi, a zwlaszcza spolecznymi',
tworzy nowy wymiar uspolecznienia spolecznej gospodarki rynkowej'. Pro-
wadzenie dzialalnosci gospodarczej wiaze sie¢ bowiem w sposob nierozerwalny
z korzystaniem ze $rodowiska, do ktérego dostep jest gwarantowany na pozio-
mie ustawowym'. Mozna doszukiwaé sie w prawie polskim, a takze prawie
miedzynarodowym podmiotowego prawa do $rodowiska odpowiedniej jako-
§ci®. Tym samym szczeg6lne korzystanie ze srodowiska, jako rodzaj korzystania
przede wszystkim na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, podda-
ny jest ograniczeniom z jednej strony wynikajacym z faktu ochrony srodowiska
jako dobra wspdlnego?, a z drugiej przez spoleczne zaangazowanie w obszarze
ochrony $rodowiska®. Warto takze zaznaczy¢, ze mozna dostrzec zwiazek pomie-
dzy oparciem ustroju politycznego na zasadach demokratycznych, a zaangazo-
waniem spotecznym w ochrone srodowiska. Instytucje zajmujace sie ta ochrong
powstaja czesciej, ciesza sie wieksza swoboda i funkcjonuja bardziej efektywnie
w momencie, w ktérym moga znalez¢ oparcie w podstawowych instytucjach
panstwa demokratycznego®.

micznego i spolecznego, a z drugiej polityka ekonomiczna i spoleczna powinna preferowac¢ warian-
ty rozwojowe w sposob racjonalny korzystajace ze Srodowiska”; por. J. Sommer, Podstawy traktatowe
i konstytucyjne zintegrowanej ochrony prawnej srodowiska, [w:] Podstawy teoretyczne zintegrowanej ochrony
prawnej srodowiska, red. W. Radecki, Wroctaw 2010.

16 E K. Czech, M. Marcinkiewicz, Ograniczanie wolnosci dzialalnosci gospodarczej na obszarach Natura
2000, [w:] Problemy wdrazania systemu Natura 2000 w Polsce, red: A. Kazmierska-Patrzyczna, M.A. Krol,
Szczecin—-L6dz-Poznan 2013, s. 497; podobnie J. Ciechanowicz-McLean, Ochrona srodowiska w dziatal-
nosci gospodarczej, Warszawa 2003; tejze, Konstytucyjna zasada wolnosci gospodarczej a ochrona srodowiska.
,Gdanskie Studia Prawnicze” 2014, t. XXXI, s. 99 i 100; P. Korzeniowski, Ograniczenia i uwarunkowania
zasady wolnosci gospodarczej wynikajgce z zasady zrownowazonego rozwoju, [w:] Gospodarcze prawo srodowi-
ska, red. J. Ciechanowicz-McLean, T. Bojar-Fijalkowski, Gdansk 2009, s. 135; W. Szwajdler, H. Nowicki
Wstep, [w:] Konstytucyjna zasada wolnosci gospodarczej, Torun 2009; A. Walaszek-Pyziol, Swoboda dziatal-
nosci gospodarczej, Krakéw 1994, s. 12.

17" Por. Agenda 21 Zasada 4, Art. 11 TFUE.

18 A. Habuda, Ochrona przyrody a dzialalnos¢ gospodarcza na obszarach NATURA 2000, [w:] Gospodarcze
prawo srodowiska, red, J. Ciechanowicz-McLean, T. Bojar-Fijatkowski, Gdansk 2009 s. 167.

19" Por. art. 4 Ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

2 K. Urbanska, Prawo podmiotowe do dobrego srodowiska w prawie migdzynarodowym i polskin, Poznah
2015.

2L R. Checinski, P Chmielewski, Srodowisko naturalne i zasoby srodowiskowe jako dobro wspélne ksztat-
tujgce uprawnienia paristwa w zakresie ingerencji w gospodarke. Zeszyty Naukowe — Inzynieria Ladowa
i Wodna w Ksztaltowaniu Srodowiska, n. 5 (2012), s. 31 i nast.

2 M. Micinska, Udzial spoleczeristwa w ochronie srodowiska. Instrumenty administracyjno-prawne, Torui
2011.

23 R. Paehlke, Environmental Challenges to Democratic Practice, [in:] Democracy and the Environment. Pro-
blems and Prospects, eds. W. Lafferty, ]. Meadowcroft, Cheltenham 1996, s. 28; z drugiej strony spotkac
mozna si¢ z badaniami statystycznymi, wskazujacymi na pozytywny wplyw ustroju demokratyczne-
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Uspotecznienie problematyki ochrony srodowiska jest obecnie jednym z klu-
czowych zagadnieni badawczych i koncepcyjnych w prawie ochrony $rodowiska.
Bezposredni asumpt do wlaczania partneréw spolecznych w ochrone srodowi-
ska pojawil sie¢ podczas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 1., chociaz §wiado-
mo$¢ koniecznosci zaangazowania spolecznego w ochrone srodowiska pojawiala
si¢ w polskiej doktrynie ochrony srodowiska juz nawet na poczatku XX w.** Zasa-
da 10 deklaracji z Rio de Janeiro wskazuje na wyrazng preferencje dla metod roz-
wigzywania probleméw $rodowiskowych przewidujacych wspoétudzial ludnosci
dotknietej negatywnymi skutkami oddzialywan?®.

Podstawq udziatu spoleczefistwa zaréwno w ochronie srodowiska, jak i w re-
gulacji korzystania ze Srodowiska przez przedsiebiorcéw jest dostep do informa-
¢ji o srodowisku i jego ochronie. W doktrynie pojawiaja sie opinie, ze dostep ten
jest warunkiem rzeczywistego udzialu spoleczenistwa w ochronie srodowiska®.
Dostep gwarantowany jest zaréwno przez normy o charakterze konstytucyj-
nym?¥, jak i przez umowy miedzynarodowe, ktérych strong jest Polska®, normy
prawa unijnego®, a takze przez akty prawa krajowego, ktére uszczegodlawiajq

go na stan srodowiska naturalnego — por. Q. Li, R. Reuveny Democracy and Environmental Degradation.
International Studies Quarterly 2006, Vol. 50, s. 946 i 947;M. Nyka, Demokracja a ochrona srodowiska
w swietle prawa (czgs¢ pierwsza), ,Dispiutatio” 2012, t. XIII, s. 51 i nast.

% We wspoblczesnej, wielowymiarowej rzeczywistosci spolecznej ani ustawodawstwo, ani admi-
nistracja panstwowa nie zdolajg realizowa¢ zadan z zakresu ochrony srodowiska naturalnego bez
oparcia ich dzialan na poparciu i zaangazowaniu spotecznym”. J. Pawlikowski, Spoteczna organizacja
ochrony przyrody, ,Ochrona Przyrody” 1922, nr 3, cytat za W. Radecki Przemiany requlacji prawnej udzia-
tu organizacji spotecznych w ocenie oddziatywania na srodowisko, [w:] Udziat spoleczeristwa w zintegrowanej
ochronie srodowiska, red. H. Lisicka,Wroctaw 2010, s. 151.

2 J. Ciechanowicz-McLean, Migdzynarodowe prawo srodowiska, Warszawa 1999, s. 32, M. Kenig-
-Witkowska Migdzynarodowe prawo srodowiska. Wybrane zagadnienia systemowe, Warszawa 2011, s. 101.
2 W, Radecki, Podstawy teoretyczne zintegrowanej ochrony prawnej srodowiska, Wroctaw 2010, s. 224, po-
dobnie T. Gérzynska, Geneza i rozwdj prawa do informacji, [w:] Prawo informacji — prawo do informacji, red.
W. Goéralczyk jun., Warszawa 2006, s. 11; M. Nyka, Dostep do informacji o Srodowisku w systemie prawa
ochrony srodowiska, [w:] Zagadnienia systemowe prawa ochrony srodowiska, red. P. Korzeniowski, £.6dz
2015, s. 176.

¥ W, Radecki, Podstawy teoretyczne zintegrowanej ochrony prawnej srodowiska Wroclaw 2010, s. 225.

2 Wspomniec¢ w tym kontekécie trzeba przede wszystkim o dwéch konwencjach: Konwencji z Espoo
z 1991 1., o ocenach oddzialywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym, oraz konwencji
z Aarhus z 1998 r. o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz do-
stepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych ochrony srodowiska; por. U. Beyerlin, T Marauhn
International Environmental Law. Oxford 2011, s. 237, J. Jendrodka, Konwencja z Aarhus. Geneza, status
i kierunki rozwoju, ,Prawo i Srodowisko” 2001, nr. 1, s. 115.

® Por. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/4/WE z dnia 28 stycznia 2003 r. o dostepie
publicznym do informacji o srodowisku (Dz. Urz. UE 2003 L 41/26); rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady nr 1049/2001 z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz. Urz. UE 2001 L145/43); rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1367/2006 z dnia 6 wrze$nia 2006 r. w sprawie zastosowania postanowien
Konwengji z Aarhus o dostepie do informacji, udziale spoleczenistwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska do instytucji i organdw Wspdlnoty
(L.2006.264.1). Podstawy do funkcjonowania instytucji dostepu do informacji o srodowisku w prawie
Unii Europejskiej znalez¢ mozna takze w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz w Karcie
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i precyzujg zakres tego uprawnienia®. Wszystkie wymienione powyzej zrédla
uprawnienia dostepu do informacji o srodowisku okreélaja w sposéb mozliwie
szeroki zaréwno zakres samego uprawnienia®, jak i podmiotéw uprawnionych
do uzyskania informacji**. Podmiot posiadajacy dostep do informacji o Srodowi-
sku, a takze informacje o toczacym sie postepowaniu administracyjnym zwiaza-
nym z reglamentacjg korzystania ze $rodowiska, moze w sposéb merytoryczny
wlaczaé sie w postepowanie.

2. Przejawy partycypacji spolecznej w prawie dzialalnosci gospodarczej

Udzial spoleczny w regulacji dzialalnosci gospodarczej w odniesieniu do
okreslenia zakresu dozwolonej ingerencji przedsiebiorcy w sSrodowisko naturalne
jest realizowany réwniez w ramach postepowan administracyjnych zwiazanych
z wydaniem pozwolel na szczegdlne korzystanie ze $rodowiska. Postepowa-
nie wymagajace udzialu spoleczenstwa stanowi modalng forme postepowania
glownego, w ktdrej z uwagi na ochrone waznego interesu spolecznego, jakim jest
§rodowisko naturalne, zapewniono udzial spoteczny®. Udzial ten przyjmowac
moze dwie formy, w zaleznosci od charakteru pragnacego uczestniczy¢ w poste-
powaniu. Z jednej strony umozliwiono przedstawienie stanowiska kazdemu za
pomoca uwag i wnioskéw™, z drugiej zas zagwarantowano szczegélna pozycje
organizacji ekologicznej*, ktéra przejawia si¢ umozliwieniem im udzialu w po-
stepowaniu na prawach strony®*. Pewnym ograniczeniem efektywnosci wyko-
rzystania instrumentu udzialu spoleczefstwa jest przyjecie w polskiej ustawie
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa
w ochronie srodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisko najkrétszego
z dopuszczalnych przez prawo miedzynarodowe terminu 21 dni®”. Rozwiazanie

praw podstawowych; por. M. Nyka Dostep do informacji..., s. 179; T. Jaroszyniski, Dostep do dokumentdw
instytucji wspolnot europejskich w zakresie ochrony srodowiska, ,Prawo i srodowisko” 2005, nr 1, s. 56.

30 Por. K Gruszecki, Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko. Komentarz, wyd. 2, Wroctaw 2009.

31 B. Rakoczy, Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochro-
nie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Komentarz. Warszawa 2010, s. 24.

32 M. Bar, O dostepie do informacji publicznej raz jeszcze — artykut polemiczny, ,Radca prawny” 2005, nr 1,
s. 80 M. Nyka, Dostep do informacji..., s. 183.

3 M. Micinska, Udziat spoteczeristwa w ochronie..., s. 147.

3 Wiecej o procedurach zwigzanych z mozliwoscig sktadania uwag i wnioskow w postepowaniach
z udzialem spotecznym zob. np. M. Pchalek, M. Bhenke, Postgpowanie w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko w prawie polskim i UE. Warszawa 2009, s. 198.

% P Wilczynski Udziat spoleczeristwa w ochronie srodowiska, [w:] Prawa i obowigzki przedsigbiorcéw
w ochronie srodowiska. Zarys encyklopedyczny, red. P Korzeniowski, Warszawa 2010, 5.472.

% 7 dniem 1 stycznia 2015 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o udostepnianiu informacji o §rodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddzialywania na
srodowisko, w konsekwengji ktérej ograniczono udzial na prawach strony do organizacji mogacych
wykazac sie prowadzeniem dzialalnosci statutowej przez okres minimum 12 miesiecy przed rozpo-
czeciem postepowania.

7 Warto wskaza¢, ze nowelizacja wprowadzong na podstawie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
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takie ma z pewnoscia na celu unikniecie nadmiernego przedtuzania postepowa-
nia administracyjnego, otwarte pozostaje jednak pytanie, czy gwarantuje w wy-
starczajacy spos6b mozliwos¢ merytorycznego udzialu w postepowaniu.

W prawie polskim istnieje zamkniety katalog postepowan, w ramach ktérych
zapewnia sie udzial spoleczenstwa®. Najszersze zastosowanie beda miaty kom-
petencje odnoszace sie do udzialu spoteczefistwa w ocenach oddzialywania na
srodowisko planowanych przedsiewzie¢ (dalej: OOS)¥. Samo pojecie przedsie-
wziecia, definiowane w ustawie o ocenach oddzialywania na srodowisko, jest
okreslane w sposob naturalnie wiazacy je z prowadzeniem dzialalnosci gospo-
darczej*. Wydanie decyzji srodowiskowej, ktéra jest wymagana do realizacji
przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko, stanowi
jedna z opcji w przypadku przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco od-
dziatywac na $rodowisko, a takze stanowi istotny wymég w przypadku realizacji
przedsiewzie¢ na obszarach NATURA 2000. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko w art. 72
zawiera katalog decyzji administracyjnych zwiazanych ze szczegélnym korzysta-
niem ze Srodowiska, ktérych wydanie musi by¢ poprzedzone przeprowadzeniem
procedury oceny oddzialywania na Srodowisko*. O roli, jaka w postepowaniu
tego typu odgrywa partycypacja spoleczna, najlepiej s$wiadczy ujecie wymogu
udziatu spotecznego jako jednego z trzech czesci skladowych postepowania®.
Postepowanie, ktére w istocie swej dotyczy weryfikacji dowodu, jakim jest raport
o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko, umozliwia spoleczna kontrole
tez postawionych w raporcie, a takze otwiera mozliwoé¢ ewentualnego wniosko-

0 zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2015 1., poz. 1936) od 1 stycznia 2017 r. termin ten ulegnie wydluzeniu do 30 dni.

3 J. Jendroska, M. Bar, Zmiany w regulacji prawnej udzialu spoteczeiistwa w ochronie srodowiska, ,Prawo
i Srodowisko” 2005, nr 3, s. 74.

% Nalezy podkresli¢, ze plany i programy o znaczeniu strategicznym, w tym takze te zwigzane z rozwojem
gospodarczym czy infrastrukturalnym poddawane moga by¢ osobnej procedurze strategicznej oceny oddziaty-
wania na $rodowisko zgodnie z normami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzia-
lywania na srodowisko.

40 Art. 3 ust. 13 ustawy OOS definiuje przedsiewziecie jako ,zamierzenie budowlane lub inna in-
gerencje w $rodowisko polegajaca na przeksztalceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu,
w tym réwniez na wydobywaniu kopalin; przedsigwzigcia powigzane technologicznie kwalifikuje sig
jako jedno przedsiewziecie, takze jezeli s one realizowane przez rézne podmioty”.

183 to decyzje zwigzane z budowa i rozbudowa budynkéw i obiektéw budowlanych; decyzji zwia-
zanych z wydobywaniem kopalin; pozwolerr wodnoprawnych, na wykonywanie urzadzeh wod-
nych; przeksztalcaniu laséw na uzytek rolny; inwestycji infrastrukturalnych jak budowa drég, lot-
nisk, czy linii kolejowych a nawet infrastruktury informatycznej i innych; por. art. 72 ustawy OOS
oraz M. Gorski, Zarzqdzanie sprawami ochrony srodowiska, [w:] Prawo ochrony srodowiska, red. M. Gérski,
Warszawa 2009, s. 108.

#2 Por. art. 3 ust. 8 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie §rodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisko.
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wania o jego uzupelnienie w oparciu o uwagi i wnioski podmiotéw indywidual-
nych lub organizacji ekologicznej*®.

Oprécz oméwionych wyzej niektérych pozwoleii wodnoprawnych udziat
spoleczny zagwarantowano réwniez w przypadku przygotowywania dokumen-
tow bedacych pdzniej podstawa do wydawania pozwolenr wodnoprawnych.
Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej, ustalajgc warunki korzy-
stania z wod regionu wodnego oraz warunki korzystania z wéd zlewni, zapew-
nia partycypacje spolecznag w postepowaniu w oparciu o normy ustawy OOS*.
Warto zauwazy¢, ze udzial spoleczenstwa w gospodarowaniu wodami, zaréwno
w ramach postepowan o charakterze strategicznym, jak i wydawania decyzji in-
dywidualnych wpisuje sie w dominujgca obecnie koncepcje podejécia ekosyste-
mowego do ochrony wod®.

Z punktu widzenia szczegélnego korzystania ze Srodowiska istotna role petni
wydawanie pozwolen emisyjnych. W odniesieniu do tego typu pozwolen, usta-
wodawca ograniczyl udzial spoleczny do postepowan w sprawie wydania decy-
zji, odnoszacych sie do szczegodlnie istotnych oddziatywan na srodowisko* — do
wydawania pozwolen zintegrowanych?”. Nalezy wyrazi¢ ubolewanie, ze wiek-
szo$¢ postepowan zwigzanych z wydawaniem pozwolen sektorowych zostato
przez ustawodawce wyjete spod kontroli spotecznej*.

Role partycypacji spotecznej dostrzezono takze w ramach przeciwdzialania
skutkom awarii przemystowych. Z jednej strony ustawa Prawo Ochrony Sro-
dowiska w art. 245 przewiduje powszechny obowigzek zawiadamiania odpo-
wiednich stuzb o wystapieniu awarii przemystowej. Z drugiej strony pracowni-
cy zakladu stwarzajacego duze ryzyko wystapienia awarii przemystowej* jako
przedstawiciele strony spolecznej uczestnicza w przygotowywaniu i opracowy-
waniu wewnetrznego i zewnetrznego planu operacyjno-ratowniczego dla zakla-
du stwarzajacego ryzyko powaznej awarii®. Z tematem awarii przemystowej sg
takze zwiazane instrumenty partycypacji publicznej wprowadzone ustawa o za-

43 Por. wyrok NSA z dnia 23 lutego 2007 r., IT OSK 363/06 i wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 lipca
2007 r., IV SA/Wa 15/07.

4 Art. 120 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2001 r. Nr 115, poz. 1229 z p6zn. zm.).
% Interagency Ecosystem Management Task Force, The Ecosystem Approach: Healthy Ecosystems and
Sustainable Economies, Vol. 2, Springfield 1995, s. 37 i nast.

% Por. art. 201 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2001 r. Nr 62, poz. 627 z p6zn. zm.).

47 ]. Ciechanowicz-McLean, M. Nyka, Nowe instrumenty administracyjnoprawne w ochronie srodowiska,
[w:] Dekada harmonizacji w prawie ochrony srodowiska, red. M. Rudnicki, A. Hatadyj, K. Sobieraj, Lublin
2011, s. 178.

8 Krytyke regulacji w tym zakresie, bedacej konsekwencja nowelizacji polskich regulacji odnosza-
cych sie do udziatu spoleczenstwa w ochronie Srodowiska z 2005 r., przedstawil Jendroska i Bar; zob.
J. Jendrosgka, M. Bar, Zmiany w regulacji prawnej..., s. 74; M. Micinska, Udziat spoleczeristwa..., s. 203.

4 Por. K. Gruszecki, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2008, s. 521.

50 Art. 262 i 265 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2001 r. Nr 62,
poz. 627 z pézn. zm.).
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pobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie®. Ustawa w art. 24 przewiduje
powszechne prawo do zlozenia zgloszenia wystapienia szkody w Srodowisku®.
Instytucja ta stanowi uzupelnienie regulacji prawnokarnych zwigzanych z kon-
sekwencjami wystgpienia szkody w srodowisku naturalnym, szczegdélnie szkéd
spowodowanych ruchem przedsiebiorstwa®.

Obowiazki w zakresie partycypacji publicznej w ochronie srodowiska zwia-
zanej z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej przyjmuja szczegélny charak-
ter w przypadku prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na obszarach NATURA
2000%*. Mozliwo$¢ prowadzenia takiej dzialalnosci na tych obszarach podlegaja-
cych szczegblnej ochronie przewiduje ustawa o ochronie przyrody®, ksztattu-
jac zakazy dziatalnosci na tych terenach nie w sposéb kazuistyczny — jak ma to
miejsce w przypadku niektérych innych form ochrony przyrody, ale w sposéb
funkcjonalny. Ustawodawca zakazuje bowiem podejmowania dzialath mogacych
osobno lub w polaczeniu z innymi dzialaniami znaczaco negatywnie oddzia-
tywa¢ na cele ochrony obszaru NATURA 2000%. Warto takze wskaza¢, ze inte-
res spolecznodci lokalnej, czy interesy ponadlokalne w okreslonych sytuacjach
moga spowodowad, ze przedsiewziecie bedzie moglo by¢ realizowane pomimo
niespelniania przez nie wspomnianego wyzej wymogu braku znaczacego nega-
tywnego oddzialywania. Przestankami umozliwiajagcymi wprowadzenie i utrzy-
manie takiego oddzialywania sa istnienie nadrzednego interesu publicznego
(spolecznego lub gospodarczego) oraz brak mozliwosci zastosowania rozwigzan
alternatywnych?.

3. Kierunki rozwoju spolecznej gospodarki rynkowej — ekologizacja ekonomii

Z powyzszych wywodéw wynika, ze partycypacja spoleczna w ochronie
srodowiska jest waznym instrumentem spolecznej gospodarki rynkowej (dalej:
SGR). Powoduje to, iz na nowo nalezy okresli¢ kierunki i cele spolecznej gospo-
darki rynkowej w Polsce w XXI w. Trzeba tez podja¢ sie nowej wykladni i in-
terpretacji SGR w ksztalcie odpowiednim do obecnych potrzeb i poziomu cywi-
lizacyjnego. Wymaga to nowych badan teoretycznych oraz zmian w praktyce
gospodarczej.

51 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w §rodowisku i ich naprawie (Dz.U.
z 2007 r. Nr 75, poz. 493 z p6zn. zm.).

52 B. Rakoczy, Udziat spoleczeristwa w postepowaniu w sprawie zapobiegania szkodom w srodowisku i ich
naprawie, ,Prawo i Srodowisko” 2010, nr. 1, s. 84.

5 M. Nyka, Demokracja a ochrona..., s. 79 i nast.

3 A.Habuda, Ochrona przyrody..., s. 167 i nast.; J. Ciechanowicz-McLean, T. Bojar-Fijatkowski Dzialal-
nosc gospodarcza na obszarach Natura 2000, [w:] Wspdtnotowe prawo ochrony srodowiska i jego implementacja
w Polsce trzy lata po akcesji, red. J. Jendroska, M. Bar, Wroctaw 2008, s. 148.

% Por. art. 36 ustawy o ochronie przyrody (Dz.U. z 2004 r. Nr 92, poz. 880 z p6zn. zm.).

% Art. 33 ustawy o ochronie przyrody (Dz.U. z 2004 r. Nr 92, poz. 880 z p6zn. zm.).

% Por. art. 34 ust. 1 i art. 34 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody (Dz.U. z 2004 . Nr 92, poz. 880
z pézn. zm.).



Partycypacja spoleczna w ochronie srodowiska jako instrument... 237

Najwazniejsze wydaje sie obecnie zdefiniowanie SGR odpowiednio do po-
ziomu rozwoju wspdlczesnych miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych
oraz w kontekscie roli i zadan Unii Europejskiej w tej dziedzinie. W tym kierun-
ku zdaje sie i§¢ Marek Szydlo, ktéry okresla SGR jako takg koncepcje ustrojows,
ktoéra nie pozostawia dzialan gospodarczych poszczegolnych jednostek (objetych
przedmiotem gwarantowanej konstytucyjnie wolnosci gospodarczej) samemu
tylko wpltywowi obiektywnie funkcjonujacych praw ekonomicznych, lecz obli-
guje jednoczesnie panstwo do prowadzenia wobec tych dziatani aktywnej polity-
ki, ukierunkowanej miedzy innymi na ich materialne wspieranie®.

Badacze prawa krajowego czesto zapominaja o zbadaniu wplywu na gospo-
darke Polski tych wszystkich czynnikéw, ktére wynikaja z procesu globalizacji.
Do takich czynnikéw nalezy srodowisko w jego ujeciu naturalnym i przyrodni-
czym, a takze gospodarowanie jego zasobami dla gospodarki oraz jego ochro-
na i uzytkowanie zgodnie z konstatacja ,jest jedna Ziemia”. Przede wszystkim
w nowym modelu SGR nalezatoby uwzgledni¢ kategorie jakosci zycia i jakosci
§rodowiska jako celu proceséw gospodarczych i spotecznych w XXI wieku.

Koncepcja SGR, ktéry zrodzila sie po pierwszej wojnie Swiatowej, a po dru-
giej wojnie Swiatowej byla realizowana w gospodarce Niemiec, juz spelnita swoje
zadanie, odbudowujac ten kraj i spoleczenstwo z powojennych zgliszcz i pozogi.
Obecnie poziom rozwoju gospodarczego Niemiec jest relatywnie niezbyt wysoki
w poréwnaniu z gospodarkami Wielkiej Brytanii, Francjiiinnych panstw ,starej”
Unii. Te ostatnie panstwa bardziej biora pod uwage nie tylko materialne wskaz-
niki rozwoju gospodarczego, ale rowniez wplyw na gospodarke tych wszystkich
czynnikéw, ktére wynikaja z procesu globalizacji i oddzialuja na jakos¢ zycia.

Ordoliberalizmowi czgsto zarzuca sie czysto zewnetrzne i materialistyczne
podejscie do tego, co ziemskie i przemijajace. Zycie cztowieka nie polega tylko
na ,konsumpcji wskaznikéw wzrostu gospodarczego”(jedzeniu, piciu, ubraniu),
poniewaz sg jeszcze inne wyzsze potrzeby, jak prawo czlowieka do zycia w $ro-
dowisku nalezytej, dobrej jakosci. Prawo to jako prawo czlowieka trzeciej gene-
racji narodzilo sie w latach 70. ubiegtego wieku, a wiec prawie p6t wieku po
powstaniu koncepcji SGR. Tak wiec jej tworcy nie mogli uwzglednia¢ czynnikéw
srodowiskowych w zalozeniach SGR.

Warto podkresli¢, ze Konstytucja RP z 1997 r.,, stanowiac w art. 20 zasade SGR,
nie definiuje jej. Pojecie to w polskiej nauce prawa konstytucyjnego nie ma tez
jednej, powszechnie przyjetej definicji*. Brak jej jest rOwniez w orzecznictwie
sadowym, w ktérym sa jedynie okreslane elementy SGR majace istotne znacze-
nie dla rozstrzygania konkretnych spraw. Panstwo, podkreéla Bogumil Banaszak,

% M. Szydlo, Wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej jako prawo podstawowe, Bydgoszcz—Wroctaw 2001,
s. 47-48. Szerzej o ochronie §rodowiska w dziatalnosci gospodarczej, zob. Prawne instrumenty ochrony
srodowiska, red. B. Jezynska, E. Kruk, Lublin 2016, s. 139-254.

5 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2012, s. 155.
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musi zwraca¢ uwage na zasade sprawiedliwosci spotecznej (art. 2) oraz na zasade
nienaruszalnosci godnosci cztowieka (art. 30).

Ze swej strony mozemy jeszcze doda¢, ze w art. 5 Konstytucji ustrojodawca
wskazal, ze obowiazkiem wladz publicznych jest strzezenie niepodleglosci i nie-
naruszalnosci terytorium RP zapewnienie wolnosci i praw czlowieka oraz bez-
pieczenstwa obywateli, strzezenie dziedzictwa narodowego oraz zapewnienie
ochrony srodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju. Zasada ta
oznacza konieczno$¢ znajdowania takich rozwigzan technicznych, organizacyj-
nych, prawnych itp. sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu, czy szerzej cywi-
lizacyjnemu, ktére pozwolg chroni¢ srodowisko naturalne.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze ,w ramach zasad zréwnowazonego
rozwoju miesci sie nie tylko ochrona przyrody czy ksztaltowanie ladu przestrzen-
nego, ale takze nalezyta troska o rozwdj spoteczny i cywilizacyjny, zwigzany
z koniecznoscig budowania stosownej infrastruktury niezbednej dla — uwzgled-
niajacego cywilizacyjne potrzeby — Zycia czlowieka i poszczegélnych wspdlnot.
Idea zréwnowazonego rozwoju zawiera wiec w sobie potrzebe uwzglednienia
wartosci konstytucyjnych i stosownego ich wywazenia”®.

Realizacja spolecznej gospodarki rynkowej musi uwzglednia¢ wartosci chro-
nione przez Konstytucje, w tym, jak przedstawiono wyzej, ochrone srodowiska
i prawo do bezpieczenstwa ekologicznego, na ktére wyraznie wskazuje art. 74
Konstytucji. Artykul ten stanowi, ze:

»1. Wladze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpieczenistwo ekolo-
giczne wspodlczesnemu i przysztym pokoleniom.

2. Ochrona $rodowiska jest obowigzkiem wiladz publicznych.

3. Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska.

4. Wladze publiczne wspierajg dzialania obywateli na rzecz ochrony i popra-
wy stanu $rodowiska”.

Jakkolwiek by nie interpretowac tych konstytucyjnych tresci, wazna jest kon-
statacja, ze wladze publiczne w ramach polityki majacej zapewnic bezpieczen-
stwo ekologiczne powinny stanowi¢ ustawy i akty wykonawcze do nich, wply-
wajace na rozw0j stosunkéw gospodarczych, w kierunku powstrzymania dalszej
degradacji Srodowiska naturalnego i na rzecz jego zréwnowazonego uzytkowa-
nia.

W koncepcji SGR kladzie sie nacisk na solidaryzm spoleczny. Z treéci art. 20
Konstytucji wynika, ze pojecia solidarnosci, dialogu i wspoétpracy partneréw spo-
tecznych sg z jednej strony plaszczyzna wspdlnego opracowywania i podejmo-
wania decyzji odnoszacych skutek w stosunku do tych podmiotéw, za$ z drugiej
strony jako obowigzek umozliwienia tym podmiotom czynnego uczestnictwa
w procesie ksztaltowania zasad funkcjonowania gospodarki rynkowej i prefe-
rowanie negocjacyjnego sposobu rozwiazywania sporéw spolecznych. Szeroko

60 Wyrok TK z dnia 6 czerwca 2006 r., K 23/05, OTK-A 2006, nr 6, poz. 62. Szerzej: E. Reid, Balancing
Human Rights, Environmental Protection and International Trade, Oxford 2015, s.7-15.
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rozumiany solidaryzm spoleczny oznacza rdwniez prowadzenie takiej polityki,
aby zapewni¢ bezpieczenstwo ekologiczne obecnym i przyszlym pokoleniom,
o czym jest mowa w art. 74 Konstytucji RP

Prace zwigzane z podbudowa teoretyczna koncepcji SGR powinny by¢ dalej
kontynuowane. Jej sens jest od wielu lat niezmienny i sprowadza sie do polacze-
nia zasady wolnosci na rynku z zasadg réwnosci spotecznej®'. Ta ostatnia oznacza
réwny dostep spoteczenistwa, kazdej z jego warstw i cztonkéw, nie tylko boga-
tych, do Srodowiska nalezytej jakosci oraz prawa kazdego do informacji o stanie
i ochronie Srodowiska.

Wolnos¢ jednostki ma swoje granice, stad SGR stanowi prébe potaczenia go-
spodarki konkurencyjnej ze sprawiedliwoécia spoteczng. Tu nalezy skromnie
przypomnie¢, iz czescia tej sprawiedliwosci jest sprawiedliwos$¢ ekologiczna®™.
Obecnemu pokoleniu nie wolno zy¢ kosztem przyszlych generacji. Sprawiedli-
wos¢ spoleczna ma miejsce wowczas, gdy wystepuje rowniez pomiedzy gene-
racjami. Nasze pokolenie nie moze bezkarnie eksploatowaé srodowiska i jego
zasoboéw. W zwiazku z tym wspodlczesna polityka gospodarcza uwzgledniajaca
ochrone $srodowiska wymaga dziatan dtugofalowych, zorientowanych na potrze-
by przysztych pokolen. Jawi sie tu dylemat, na ile procesy gospodarcze w wa-
runkach globalnej konkurencji i koniecznosci réwnolegtej dbalosci o srodowisko
moga by¢ procesami zywiolowymi, a na ile opiera¢ sie maja na podejéciu kreacjo-
nistycznym, $§wiadomym wytyczaniu kierunkéw rozwoju gospodarczego, jego
struktury oraz tempa®.

W ostatnich latach ma miejsce proces razacego powiekszania sie dysproporcji
miedzy wielkimi osiagnieciami nauk przyrodniczych i techniki a nasilajaca sie
dysfunkcjonalnoscig tadéw gospodarczych w wymiarze zaréwno miedzynaro-
dowym jak i poszczeg6lnych krajow. Ta zlozona wspoélczesna rzeczywisto$¢ na-
kazuje wlaczy¢ do interpretacji spolecznej cechy gospodarki rynkowej, wiedzy
i elementéw ekologicznych. Dzieje sie tak, poniewaz nowe globalne wyzwania
ekologiczne wskazuja na potrzebe weryfikacji modeli wzrostu gospodarczego
i ustrojow gospodarczych panstw. Srodowisko naturalne jest czynnikiem deter-
minujacym rozwoj gospodarczy i powinno znalez¢ adekwatne odzwierciedlanie
we wspolczesnej interpretacji SGR w Polsce.

Wyzwaniem dla ekonomii jest juz nie kolejne definiowanie modeli gospodar-
ki rynkowej, a zbudowanie mechanizmu pokazujacego ekologiczne koszty wzro-

61 3. Wesotowski, Zatozenia i rozwdj koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej w Niemczech (maszynopis),
s. 13, pdf (odczyt: 17.08.2016).

%2 Por, J. Ciechanowicz-McLean, Environmental Justice jako rodzaj sprawiedliwosci, ,Gdanskie Studia
Prawnicze” 2016, t. XXXV, s. 119 i n.; M. Nyka Sprawiedliwos¢ migdzypokoleniowa w migdzynarodowym
prawie srodowiska. ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2016, t. XXXV, s. 335 i n.; M. Nyka Future Generations
Rights to Natural Resources: The Post Rio 20+ Perspective, [w:] Enacting Environmental Justice through Glob-
al Citizenship, eds. M. Nyka, E. Schneider, Oxford 2014 s. 39 i n.

63 J.W. Piotrowicz, Ochrona srodowiska w warunkach proceséw globalizacji, Warszawa 2011, s. 190-191;
S. Pysz, Rola paristwa w ordoliberalnej koncepcji polityki gospodarczej, ,Ekonomista” 2005, nr 1, s. 93.
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stu gospodarczego. System cen rynkowych nie ujawnia obecnie zagrozeh wyni-
kajacych z oczywistego wyczerpywania sie zasobow przyrodniczych®. A zatem
interpretacja SGR powinna uwzglednia¢ gospodarowanie zasobami §rodowiska,
poniewaz nie sa one darmowe i bezkosztowe. Nieuwzglednianie tego czynni-
ka znieksztalca ceny towardw i ustug i jest dzi$ konieczne. W nauce ekonomii
istnieje cena Srodowiskowa (envionmental prices) i powoli wchodzi ona do poli-
tyki gospodarczej. Przykladem tego sa propozycje OECD dotyczace okresSlenia
podstawy opodatkowania paliw miedzy innymi od wartosci dwutlenku wegla
oraz od wartosci energetycznej paliw. Szczegdlnie mogloby to dotyczy¢ pojaz-
doéw uzytkowanych w Polsce, gdzie znaczng cze$¢ stanowiag samochody starsze,
niespelniajace norm Srodowiskowych. Tymczasem akcyza w Polsce jest obliczana
jako procent od wartosci pojazdu, co oznacza, ze im starszy samochéd, tym niz-
sza warto$¢ i nizsza akcyza. W tej daninie publicznej zupelnie nie uwzglednia sie
aspektu srodowiskowego. Doprowadzito to do ogromnego wzrostu liczby samo-
chodéw uzywanych, ktére sg mniej przyjazne dla srodowiska. Zanieczyszczenie
powietrza, za ich przyczyna, powoduje duze straty pieniezne i zdrowotne dla
spoleczenstwa. Wedlug szacunkéw OECD, w 2010 r. mieszkancy 34 krajéw na-
lezgcych do OECD byli zmuszeni w 2010 r. zaptaci¢ 1,7 bln dolaréw tylko po to,
aby unikna¢ chordb i Smierci z tego powodu. Polacy z tej samej przyczyny mogli
zaplaci¢ az 52, 5 mld dolaréw®. System podatkowy powinien zachecac¢ do korzy-
stania ze zbiorowych form transportu, a zwlaszcza z form bezemisyjnych.

Proponowane zmiany beda w istotny sposéb wplywac na warunki prowadze-
nia dzialalnosci gospodarczej i moze to sie odbié na konkurencyjnosci gospodarki
w poszczegllnych krajach UE. Nalezy pamieta¢ o tym, ze paliwo, a zwlaszcza
olej napedowy czesto sa wykorzystywane w przemysle oraz przy transporcie
dobr. Ma to wplyw na ceny réznych towaréw i moze odbic sie na calej gospo-
darce UE. A zatem na tym przykiadzie zauwazy¢ mozemy duzy wplyw kwestii
§rodowiskowych na gospodarke rynkowa i aby miala ona spoleczny charakter
nalezy wyraznie uwypukli¢ partycypacje spoleczna w ochronie Srodowiska jako
czes¢ spolecznego charakteru gospodarki rynkowej. Jest to wszechobecna w roz-
winietych gospodarczo krajach forma obywatelskiego zaangazowania w inter-
pretacje spotecznej gospodarki rynkowej®.

% ].E. Stiglitz, Freefall, Jazda bez trzymanki. Ameryka, wolne rynki i tonigcie gospodarki swiatowej, Warszawa
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% J.H. Szlachetko, Udzial podmiotéw spoza systemu administracji publicznej w stanowieniu aktdw prawa
miejscowego przez organy jednostek samorzqdu terytorialnego, Gdansk 2016, s. 47-51; M. Kisilowski, Prawo
sektora pozarzgdowego. Analiza funkcjonalna, Warszawa 2009, s. 111-122.
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PUBLIC PARTICIPATION IN THE ENVIRONMENTAL PROTECTION
AS AN INSTRUMENT OF THE SOCIAL MARKET ECONOMY

The analysis of the functioning of the instruments of public participation in environ-
mental protection reveals many similarities between those institutions and the assump-
tions of the social market economy. The convergence of the goals and the means of achiev-
ing them may result from the processes of economization of environmental law and the
ecologization of economic law. Public participation in environmental protection, as well
as the assumptions of the social market economy assume anthropocentric view on the
implementation of economic policy as well as environmental policy. Public participation
in environmental protection may set the framework for the implementation of the social
market economy. This relationship also works the other way - the need for the economic
use of natural resources in order to meet the needs of today and future generations pro-
vides a framework for environmental protection. The indication of public participation in
environmental protection as an instrument of the social market economy requires a great-
er account of developments of economic science in the modern world and rejecting the
current views of many Polish lawyers who understand market economy as it was at the
stage of nineteenth-century capitalism. Currently, there is a task for lawyers to seek such
legal instruments implementing the social market economy, which would be adequate to
the state of socio-economic relations in the twenty-first century, in which environmental
aspects play a significant role and are determined also by the social side, not only the gov-
ernment and the parliament.






