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SPOLECZNA GOSPODARKA RYNKOWA
JAKO KRYTERIUM ORGANIZACJI GOSPODARKI

Spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodar-
czej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspdtpracy partneréw spo-
tecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej (art.
20 Konstytucji). Spoleczna gospodarka rynkowa uchodzi za jedno z najbardziej
ogolnych poje¢ konstytucyjnych, w zwiazku z ktérym identyfikuje sie szerokie
pod wzgledem faktycznym mozliwosci prawodawcy w kreowaniu konkretne-
go ustroju gospodarczego panstwa'. Spoleczna gospodarka rynkowa to pojecie
istotnie uwiklane aksjologicznie w tym sensie, ze prowadzi do skomplikowanych
rozwazan natury etycznej, co jest dobre i stuszne z perspektywy wspélnoty, pair-
stwa czy jednostki. Mozna je traktowac¢ jako przejaw konfliktu miedzy efektyw-
nosciag ekonomiczng i sprawiedliwosci spoteczng?, ale rowniez konfliktu miedzy
prawami jednostki a dobrem wspdlnym. Pojecie to okresla odpowiedzialnos¢
panstwa za sytuacje gospodarcza wspolnoty i spoleczne skutki organizowania
stosunkoéw gospodarczych przez panstwo w kontekscie ogélniejszych zasad pan-
stwa demokratycznego i pafistwa sprawiedliwosci spolecznej z art. 2 Konstytucji,
ale mozna je réwniez traktowac jako wyraz proporcji miedzy prawami jednostki
i potrzebami gospodarki rynkowej a dobrem wspélnym, przekladajgcej sie na
pozostate przepisy konstytucyjne.

Wskazuje sie, ze spoleczna gospodarka rynkowa nadaje ksztalt ustrojowi go-
spodarczemu panistwa i wskazuje kierunek jego dazen®. Mowi sie tez o spolecz-
nej gospodarce rynkowej jako o zasadzie konstytucyjnej, ktéra nakazuje dazenie
do osiggniecia okreslonego ksztaltu ustroju spoleczno-gospodarczego w takim

" dlugosz@dlugosz.com.pl

L Zob. A. Zurawik, Zasada spolecznej gospodarki rynkowej w Konstytucji RP, [w:] Publiczne prawo gospodar-
cze, t. 8A, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2013, s. 444.

2 Tak Zob. A. Adamczyk, Definicja i istota koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej, [w:] Spoteczna gospo-
darka rynkowa, red. R.-W. Wlodarczyk, Warszawa 2010, s. 18.

® Wyrok TK z dnia 9 stycznia 2007 r., P 5/05, OTK-A 2007/1/1, pkt I11.2 uzasadnienia.
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stopniu, w jakim jest to faktycznie i prawnie mozliwe*. W literaturze wigzacy
charakter wypowiedzi w art. 20 Konstytucji dostrzega sie we wskazaniu, iz spo-
teczna gospodarka rynkowa jest ,podstawa ustroju gospodarczego Rzeczypo-
spolitej”*. Trudno jednak wskaza¢ cel czy tez stan rzeczy, do ktérego w zwigzku
z art. 20 Konstytucji nalezy dazy¢. Jest kwestig raczej otwartg, jakie cele spoteczne
nalezy realizowa¢ w mys$l solidarnosci, dialogu i wspoétpracy partneréw spotecz-
nych, a takze jakie rozwigzania instytucjonalne nalezy wprowadzi¢ w imie wol-
nosci dzialalnosci gospodarczej oraz ochrony wilasnosci prywatnej®. Sg przy tym
glosy, Zze wolnoé¢ przedsiebiorczosci nie mozna sprowadza¢ wylacznie do tzw.
aspektu negatywnego, do sytuacji, w ktérej nie ma zakazéw wykonywania pew-
nej dzialalnosci, lecz ze potrzebne sa pozytywne dziatania wladz publicznych,
w ktérych wolnos¢ gospodarcza jest traktowana jako element dobra wspdlnego
(pozytywny aspekt wolnosci)’. Zgodzi¢ sie trzeba z tym, Ze tre$¢ pojecia ,spotecz-
na gospodarka rynkowa” wyznaczaja inne przepisy konstytucyjne, ktére okre-
§laja stosunek panstwa i prawa do gospodarki, np. art. 21, art. 22, art. 23 i art. 24
Konstytucji®. Bez watpienia ma znaczenie tez prawo unijne, ktére zaklada trwaty
rozwdj Europy oparty na spolecznej gospodarce rynkowej o wysokiej konkuren-
cyjnosci, zmierzajacej do pelnego zatrudnienia i postepu spolecznego oraz wy-
soki poziom ochrony i poprawy jakosci srodowiska® (art. 3 ust. 3 zd. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej)™.

Wskazuje sie jednak réwniez na potrzebe siegniecia do pozanormatywnego
kontekstu funkcjonowania konstytucji'!, odwolania sie do pewnej tradycji wyso-
ko rozwinietych panstw zachodnioeuropejskich, w wiekszosci ktérych ,panuje”
ustrdj spolecznej gospodarki rynkowej. W literaturze i w orzecznictwie przywo-
lywana jest zwlaszcza koncepcja ,ordoliberalizmu”, czyli takiego nurtu mysl
spolecznej i ekonomicznej dwudziestego wieku, ktory zalicza sie do tzw. nurtu
trzeciej drogi pomiedzy kapitalizmem i socjalizmem, w ktérym przeciwstawia
sie socjalistyczng teorie walki klasowej zasadzie solidaryzmu®. Jest to koncepcja
prowadzenia polityki ksztalttowania ladu gospodarczego, poniewaz konkuren-

* Tak A. Zurawik za K. Strzyczkowskim, Zasada spolecznej gospodarki rynkowej w Konstytucji RP, [w:]
Publiczne prawo gospodarcze, t. 8A, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2013, s. 442.

5 Tak L. Garlicki, Komentarz do art. 20 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, t. 1, Warszawa 1999, s. 5 oraz A. Zurawik, Zasada spotecznej gospodarki..., s. 444.

® Wskazuje sie réwniez na ewolucje koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej w ramach doktryny
ordoliberalizmu, zwlaszcza w zakresie pojmowania konkurencyjnosci gospodarki; zob. A. Adamczyk,
Definicja i istota koncepcji spolecznej gospodarki rynkowej, [w:] Spoteczna gospodarka rynkowa, red. R.-W.
Wiodarczyk, Warszawa 2010, s. 17-18.

7 Zob. J.Ciapata, Pojmowanie wolnosci przedsiebiorczosci w kontekscie wspélczesnych uwarunkowari, ,Pan-
stwo i Prawo” 2015, nr 2, s. 3-18.

8 Zob. wyrok TK z dnia 7 maja 2014 r., K 43/12, OTK-A 2014/5/50, I1I. 4.1.2 uzasadnienia.

9 Tak tez L. Garlicki, Komentarz do art. 20..., s. 5.

19 Traktat o Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. 90.864/30).

' Tamze, s. 16-17.

12 Zob. T. Wiudyka, Dwa dwudziestolecia gospodarki rynkowej w Polsce, Oficyna 2008, s. 17 i n.
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cyjna gospodarka rynkowa ma by¢ nie ,prawem natury”, lecz stanem, ktéremu
stale zagrazaja silne grupy interesow™. Jest to koncepcja osiagniecia fadu gospo-
darczego i spolecznego zarazem, gdy wzgledy gospodarcze i spoteczne lacza sie
ze soba SciSle, sa wzgledem siebie komplementarne i wzajemnie sie warunkuja*.
W zwiazku z tym z jednej strony zaklada sie ochrone mechanizméw gospodarki
rynkowej, np. poprzez wyrazne oddzielenie sfery wlascicielskiej pafistwa (domi-
nium) od sfery imperium, co moze wigzac sie np. z tym, iz gdy panstwo posred-
nio lub bezposrednio uczestniczy w zyciu gospodarczym w formie kooperacji
z podmiotami prywatnym, to ma przestrzega¢ zasad ustanowionych dla analo-
gicznej kooperacji podmiotéw prywatnych®. Z drugiej strony gospodarka oparta
na mechanizmie rynkowym ma stuzy¢ realizacji takich celéw spotecznych jak:
réwnomierny rozwoj, wysoki poziom zatrudnienia, godnos¢ pracy, odpowied-
ni system ubezpieczenia spolecznego, ochrona srodowiska, zapewnienie energii
czy transportu®.

W koncepcji spolecznej gospodarki rynkowej panstwo jest nie tylko arbitrem,
lecz podmiotem aktywnie ingerujagcym w gospodarke czy wspétuczestniczacym
w procesach gospodarczych®, jest tez pojmowane jako podmiot wchodzacy
w role obroncy czy rzecznika dobra ogdlnego, ktéry przeciwstawia sie partyku-
larnym interesom i nie poprzestajac na organizacji ladu gospodarczego, ma dalej
idace cele®®. Zarazem zwraca sie uwage na zachowanie przez panstwo réwno-
wagi miedzy mechanizmami rynkowymi i realizacja celow spolecznych; zakres
realizowanych celéw spotecznych ma by¢ uwarunkowany sprawnoscia gospo-
darki®.

Do tych koncepcji nawigzuje orzecznictwo konstytucyjne®, w ktérym spo-
teczng gospodarke rynkowa sprowadza si¢ do mozliwosci ingerencji panstwa
w stosunki gospodarcze czy tez korygowania praw rynku w celu realizacji okre-
Slonych potrzeb spolecznych, niemozliwych do spelnienia przy swobodnym
funkcjonowaniu praw rynkowych. Pafistwo w zaleznosci od koniunktury lub
recesji ma dysponowaé mozliwoscia ingerencji w stosunki gospodarcze, aby po
pierwsze — lagodzi¢ skutki mechanizméw rynkowych w celu utrzymania réw-

13 Zob. A. Adamczyk, Definicja i istota koncepcji..., . 16.

4 Wyrok TK z dnia 7 maja 2014 r., K 43/12, OTK-A 2014/5/50, pkt. III. 4.1.2 uzasadnienia.

15 Wyrok TK z dnia 9 stycznia 2007 1., P 5/05, OTK-A 2007/1/1, pkt. IIL.2; wyrok z dnia 7 maja 2001 .
K 19/00, OTK ZU nr 4/2001, poz. 82.

16 Tak wyrok TK z dnia 7 maja 2014 1. za K. Strzyczkowskim, K 43/12, OTK-A 2014/5/50, pkt. IIL. 4.1.2
uzasadnienia.

17" Tak wyrok TK z dnia 7 maja 2014 r., K 43/12, OTK-A 2014/5/50, pkt. IIL. 4.1.2 uzasadnienia. Podobnie
L. Garlicki w nawigzaniu do C. Banasiniskiego, B. Banaszak, A. Domanskiej; L. Garlicki, Komentarz do
art. 20...,s. 13.

18 Zob. D. Kuder o roli panistwa wedtug W. Euckena; zob. D.Kuder, Instytucjonalna réznorodnosé modeli
kapitalizmu, [w:] Spoteczna gospodarka rynkowa, red. R W. Wlodarczyk, Warszawa 2010, s. 35-36.

19" Zob. K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2008, s. 68.

20 Zob. wyrok TK z dnia 7 maja 2014 ., K 43/12, OTK-A 2014/5/50, pkt. 4.1.2 uzasadnienia, ak. 6 uza-
sadnienia; wyrok TK z dnia 30 stycznia 2001 r., OTK 2001/1/4, pkt. III. 4 ak. 5 uzasadnienia.
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nowagi makroekonomicznej, po drugie — programowac i prognozowac rozwdj
gospodarczy w skali makroekonomicznej, po trzecie — inspirowaé uczestnikéw
rynku do uwzgledniania w swych dzialaniach takze interesu panstwowego, po
czwarte — kreowa¢ dzialania rownowazace rynek, a takze pelni¢ funkcje ogélno-
spoleczne®. Wskazuje sie przy tym na wspoétodpowiedzialnoé¢ panstwa za stan
gospodarki w postaci wymogu podejmowania dziatan, ktérych celem jest tago-
dzenie spolecznych skutkéw funkcjonowania gospodarki rynkowe;j*.

Trudnosci w ustaleniu konkretniejszej tresci spotecznej gospodarki rynkowej
powoduja jednak, iz czesto nie uznaje sie art. 20 Konstytucji za adekwatny wzo-
rzec kontroli regulacji prawnej, jako iz nie dostrzega sie adekwatnego (bezpo-
§redniego) zwiazku miedzy regulacjq a tredcia normatywna art. 20 Konstytucji
RP%. Wskazuje sie, ze tres¢ art. 20 Konstytucji RP jest precyzowana w innych
przepisach Konstytucji, np. w art. 21-24 Konstytucji PR*, a wigc sa odpowiednio
powolywane inne wzorce oceny konstytucyjnej. I tak w zakresie relacji miedzy
bankiem i jego nieprofesjonalnym klientem przywotano art. 76 Konstytucji**, po-
dobnie w zakresie przeprowadzenia referendum w miejsce art. 20 Konstytucji
przywolano art. 125 Konstytucji**. Ewentualnie przyjmuje sie, ze ocena z punktu
widzenia art. 20 Konstytucji ma charakter jedynie uzupelniajacy, np. przyjeto, iz
nie jest wykluczone, aby przepisy prawa podatkowego ocenia¢ z punktu widze-
nia art. 20 Konstytucji, ale ta ocena ma charakter uzupelniajacy wobec tych norm,
ktére dotycza problematyki podatkowej bezposrednio?. Artykut 20 Konstytucji
uznano tez niejako za wzorzec zachowania starannosci przez prawodawce, gdy
w jednym z orzeczenh wskazano, ze wymog dialogu spotecznego konstytuujace-
go spoleczng gospodarke rynkowa z art. 20 Konstytucji nie idzie tak daleko, aby
mogl by¢ rozumiany jako nakaz dochodzenia do tresci ustaw przez konsensus,
lecz moze by¢ wzorcem oceny, czy starannie wykorzystano przewidziane w sys-
temie prawnym i pozostajace do jego dyspozycji formy wspélpracy i dialogu
spolecznego®®. Z drugiej strony zaklada sie, ze tres¢ art. 20 Konstytucji nie po-

21 Tk wyrok TK z dnia 31 lipca 2015 r., K 41/12, OTK-A 2015/7/102, pkt. 2.11 uzasadnienia.

2 Wyrok TK z dnia 30 stycznia 2001 ., K17/00, OTK ZU nr 1/2001, poz. 4, pkt. II1.4, ak. 7 uzasadnienia.
Tak tez L. Garlicki, Komentarz do art. 20..., s. 7. Podobnie K. Kiczka, Uwagi o wolnosci dziatalnosci gospo-
darczej, [w:] Ksigga Jubileuszowa Prof. dr ba. Stanistawa Jedrzejewskiego, Torun 2009, 231-232.

2 Wyrok TK z dnia 13 marca 2006 r., P 8/05, OTK-A 2006/3/28, pkt. IV. 3 uzasadnienia. W wyroku TK
z dnia 23 czerwca 2009 r., K 54/07, OTK-A 2009/6/86, pkt. Il 7 uzasadnienia, méwi sie o ,uprawdopo-
dobnieniu” zwiazku z zasada spolecznej gospodarki rynkowej. Zdaniem L. Garlickiego art. 20 ma
charakter i potencjal normatywny, lecz jest zaledwie ,tworzywem” do konstruowania wlasciwych
norm konstytucyjnych o bezposrednio wiazacych charakterze, przy czym zdaniem tego Autora deter-
minuje sposéb wykladni innych przepiséw; zob. L. Garlicki, Komentarz do art. 20...,s. 16-17.

2 Wyrok TK z dnia 30 pazdziernika 2001 r., K 33/00, OTK 2001/7/217, pkt. III 6 uzasadnienia.

% Zob. Wyrok TK z dnia 15 marca 2011 t., P 7/09, OTK-A 2011/2/12 ,pkt. 2.6 uzasadnienia.

2 Tak wyrok TK z dnia 7 maja 2014 1, K 43/12, OTK-A 2014/5/50 , pkt. III. 4.1.2 uzasadnienia.

7 Wyrok TK z dnia 20 czerwca 2002 r., K 33/01, OTK-A 2002/4/44, pkt. IIL. 2 uzasadnienia.

2 Tak wyrok TK z dnia 7 maja 2014 r,, K 43/12, OTK-A 2014/5/50, pkt. IIL. 4.1.2 uzasadnienia.
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zostaje bez znaczenia dla interpretacji innych przepiséw Konstytucji, z ktérych
moga wynika¢ konkretne regulacje®.

Wydaje sie, iz w przypadku spotecznej gospodarki rynkowej przewaza tzw.
strona pozytywna regulacji, a wiec w zwiagzku z art. 20 Konstytucji zwraca sie
uwage przede wszystkim na nakaz interwencjonizmu panistwa w gospodarce,
za czym kryje si¢ aktywne, zmierzajgce do realizacji okreslonych celéw, oddzia-
lywanie panstwa na procesy gospodarcze i spoleczne®**. W tym ujeciu sens art.
20 Konstytucji polega na udzieleniu panstwu szeroko rozumianej legitymacji do
prowadzenia aktywnej polityki gospodarczej, zaakceptowaniu szerokiego zakre-
su odpowiedzialnosci panistwa za gospodarke i za spoleczne uwarunkowania jej
funkcjonowania®.

Czasami wskazuje sie zatem, ze istotg spolecznej gospodarki rynkowej jest
godzenie praw ekonomii z odpowiedzialnoscia spoleczna®. Wiasnie ten szero-
ki zakres odpowiedzialnosci panstwa za stosunki gospodarcze zdaje sie leze¢
u podstaw przekonania o szerszej niz w wypadku innych wolnosci i praw kon-
stytucyjnych, w szczegdlnosci wolnosci i praw osobistych i politycznych, do-
puszczalnosci ograniczen wolnosci dziatalnosci gospodarczej®. Z drugiej strony
w art. 20 Konstytucji eksponuje sie wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej i wiasnosé
prywatng, wiec mozna przyjac, ze zarazem jest to nakaz takiej organizacji stosun-
kéw gospodarczych, aby uzyskany tad gwarantowal wolnos¢ jednostki w wielu
aspektach, tzn. wlasnosci, zawierania umoéw, prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej czy podejmowania pracy. Na tej podstawie wskazuje sie na zakaz powrotu
do systemu opartego na dominacji wlasnosci panstwowej, czy tez na mozliwosci
wystepowania szeroko rozumianej wlasnosci nalezacej do podmiotéw autono-
micznych w stosunku do panstwa i sektora jego wlasnosci gospodarcze;j*.

» Wyrok TK z dnia 21 grudnia 2005 r., SK 10/05, OTK-A 2005/11/139, pkt. II.3 uzasadnienia.

3 Tak T Kocowski za K. Markowskim; zob. T. Kocowski, Reglamentacja formgq interwencjonizmu paristwo-
wego w spotecznej gospodarce rynkowej, [w:] Paristwo i rynek. Obszary zawodnosci, red. U. Kalina-Prasznic,
Wroclaw 2011, s. 67-68. Podobnie L. Garlicki, ktory za Z. Witkowskim méwi o odrzuceniu neutralnosci
panstwa w dziedzinie gospodarczej; zob. L. Garlicki, Komentarz do art. 20..., s. 4.

31 Mowi sie réwniez o wprowadzeniu instrumentéw korygujacych mechanizm rynkowy w sytu-
acji réznego rodzaju niedomogéw rynku (ang. market failures) oraz odpowiedzialnosci panstwa za
zapewnienie jednostce gospodarczego dobrobytu (ang. economic welfare); zob. J. Kociubinski, Ustugi
Swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym w prawie Unii Europejskiej. Wyzwanie dla Europejskiego Mode-
lu Gospodarczego, Torun 2013, s. 39-40.

82 Zob. A. Zurawik, Zasada spolecznej gospodarki..., s. 440.

3 Zdaniem Trybunatu: ,dzialalnos¢ gospodarcza, ze wzgledu na jej charakter, a zwlaszcza na bliski
zwiazek zaréwno z interesami innych osob, jak i interesem publicznym moze podlega¢ r6znego ro-
dzaju ograniczeniom w stopniu wiekszym niz prawa i wolnoéci o charakterze osobistym badz poli-
tycznym. Istnieje w szczegélnosci legitymowany interes pafistwa w stworzeniu takich ram prawnych
obrotu gospodarczego, ktére pozwola zminimalizowaé niekorzystne skutki mechanizméw wolno-
rynkowych, jezeli skutki te ujawniajg si¢ w sferze, ktéra nie moze pozosta¢ obojetna dla panstwa
ze wzgledu na ochrone powszechnie uznawanych wartosci” — wyrok TK z dnia 8 kwietnia 1998 r.,
K 10/97, OTK ZU nr 3/1998, poz. 29.

34 Wyrok TK z dnia 21 marca 2000 ., K 14/99, OTK 2000/2/61, pkt. 2, ak. 2 uzasadnienia.
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Mozna zatem przyjaé, ze spoleczna gospodarka rynkowa sytuuje mechani-
zmy rynkowe i prawa gospodarczego jednostki w ramach interesu publicznego®.
Mozna sie zgodzi¢ z limitujacg funkcja spolecznej gospodarki rynkowej polega-
jaca na tym, iz pojecie to wyznacza stosowanie klauzuli interesu publicznego
z art. 22 Konstytucji*. Podzieli¢ trzeba poglad, ze sensie negatywnym spoleczna
gospodarka rynkowa stanowi zakaz powrotu do gospodarki w pelni planowej,
charakterystycznej dla gospodarki socjalistycznej”, ale wydaje sie, iz stanowi ona
réwniez bariere dla organizacji gospodarki etatystycznej, gdy panstwo zaczyna
dominowa¢ w aktywnosci gospodarczej poprzez przejmowanie wlasnosci pry-
watnej czy tworzenie wlasnych przedsiebiorstw czy bankéw?®. Trzeba jednak pa-
mieta¢, ze z drugiej strony art. 20 Konstytucji zakazuje powstrzymania sie przez
panstwo od ingerencji w funkcjonowanie mechanizméw rynkowych i wprowa-
dzenia tzw. czysto wolnorynkowej wersji gospodarki®.

Rozpatrujac art. 20 Konstytucji w kategoriach relacji miedzy prawami jednost-
ki a dobrem wspélnym, mozna zauwazy¢, iz stoimy przed kluczowym proble-
mem wspodlczesnego konstytucjonalizmu i Ze kazda koncepcja prawa mierzy sie
z dylematem, jak rozwigza¢ konflikt miedzy prawami jednostki i dobrem wspol-
nym®. W literaturze wskazuje sie, ze trudno o rozstrzygniecia mechaniczne, ze
trzeba liczy¢ sie z wazeniem argumentéw, w wyniku czego zostanie ustalone, czy
zasada in dubio pro libertate znajduje zastosowanie i w jakim zakresie*. Stwierdzi¢
mozna, ze zardwno w orzecznictwie konstytucyjnym jak i w literaturze obecny
jest poglad, ze art. 20 Konstytucji wyraza pewna réwnowage miedzy wartoscia-
mi, ktéra nalezy uwzgledniaé, badajac zgodnos¢ dziatan prawodawcy*>. W tym
ujeciu mozna spoteczng gospodarke rynkowa traktowaé jako wyraz réwnowagi
miedzy indywidualizmem a komunitaryzmem, gloszacym pierwszenstwo do-
bra wspdlnego przed prawami jednostki. Indywidualizm trzeba wigza¢ z ideami
wolnosci i wlasnosci, a takze z subsydiarnoscia, ksztaltujaca relacje miedzy indy-
widualizmem a solidaryzmem i przyznajacq prymat wlasnie temu pierwszemu.
W zwigzku z tym wskazuje sie, ze swoboda jednostki ma stanowié¢ swego rodzaju

% Interesujgca jest w tym kontekscie wypowiedz w wyroku TK z dnia 25 lutego 1999 r., K 23/98, OTK
1999/2/25, pkt. 11111, ak. 5 uzasadnienia prawnego, iz: ,Interes publiczny aby mégt by¢ uwzgledniony
winien mie¢ ugruntowang w $§wiadomosci jednostek podstawe aksjologiczng, z ktérej wynika kon-
kretny normatywny imperatyw”.

% Zob. A. Zurawik, Zasada spolecznej gospodarki..., s. 444,11.

%7 L. Garlicki, Komentarz do art. 20..., s. 7. Podobnie A. Zurawik, Zasada spolecznej gospodarki..., s. 444.
BT Wtudyka, Dwa dwudziestolecia.. ., s. 60.

3 Tak tez L. Garlicki, Komentarz do art. 20...,s. 7.

Zob. L. Morawski, Prawa jednostki a dobro wspdlne (Liberalizm versus komunitaryzm), ,Panstwo i Pra-
wo” 1998, nr 11, s. 26.

4 Tamze, s. 42.

2 Wyrok TK z dnia 30 stycznia 2001 ., K 17/00, OTK 2001/1/4, pkt. 5 ak. 3 uzasadnienia. L. Garlicki
wskazuje, ze art. 20 musi by¢ odczytywany jako calo$¢, a nie jako wyliczenie ,autonomicznych zasad”
ustroju gospodarczego; L. Garlicki, Komentarz do art. 20..., s. 5. Podobnie A. Zurawik, Zasada spolecznej
gospodarki..., s. 448, 17.
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ramy, w ktérych jest stosowana zasada sprawiedliwosci spolecznej®, jak réwniez
zwraca sie uwage, ze sam mechanizm gospodarki rynkowej polega na tym, iz
w zasadniczym stopniu same przedsiebiorstwa koordynuja swoja dziatalnosé
w oparciu o ,wladze” czy ustalenia rynku dzialajacego na zasadach konkurencji*.
Mozna dalej zauwazy¢, ze poéréd elementéw spolecznej gospodarki rynkowej,
wymienionych w art. 20 Konstytucji, blizej zostaly scharakteryzowane wtasnie
te, ktore dotycza praw jednostki. Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej oraz wia-
snoé¢ prywatna stanowia prawa podmiotowe, ktérych ograniczenie jest mozli-
we na warunkach konstytucyjnych. Jak powiedziano, tres¢ art. 20 Konstytucji RP
nie jest traktowana jako adekwatny wzorzec kontroli w postepowaniu w spra-
wie o naruszenie konstytucyjnych wolnosci lub praw*, niemniej jednak art. 20
Konstytucji RP uchodzi za podstawe ich konstruowania*. Wolno$¢ dziatalnosci
gospodarczej i prawo wlasnosci jako prawa podmiotowe sa zatem elementami
spolecznej gospodarki rynkowej. Jak wiadomo z art. 31 ust. 3 Konstytucji, ogra-
niczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony
Srodowiska, zdrowia i moralnoéci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb.
W przypadku swobody dzialalnosci gospodarczej w art. 22 Konstytucji méwi sie
o waznym interesie publicznym i wymogu dzialania ,w drodze ustawy”. Wymog
dzialania w drodze ustawy jest zblizony do stosowania ,tylko” ustawy, lecz te
dwa wymogi nie pokrywaja sie?’. Podobnie kazde dobro wymienione w art. 31
ust. 3 Konstytucji mieéci si¢ w klauzuli waznego interesu publicznego w rozu-
mieniu art. 22 Konstytucji RE ale nie odwrotnie, tzn. w zakresie waznego inte-
resu publicznego mieszcza si¢ ponadto wartoéci niewymienione w art. 31 ust. 3
Konstytucji RP*.

Trybunat Konstytucyjny przyjat jednak, ze ocena dokonywana na gruncie art.
22 Konstytucji réwniez nie moze abstrahowac od zasady proporcjonalnosci oraz
zakazu naruszenia istoty konstytucyjnego prawa podmiotowego®, a wiec tych
przestanek legalnego ograniczenia wolnosci i praw, ktére wyrdézniono w art. 31

# 7. Kociubinski, Ustugi swiadczone w ogdlnym interesie..., s. 38. Podobnie T Kocowski, Reglamentacja
formg interwencjonizmu paristwowego w spotecznej gospodarce rynkowej, [w:] Paristwo i rynek. Obszary za-
wodnosci, red. U. Kalina-Prasznic, Wroctaw 2011, s. 59-60.

4 Zob. D. Kuder z powolaniem sie na prace PH. Hall i D. Soskice; D. Kuder, Instytucjonalna réznorod-
nosc..., s. 25-26.

% Wyrok TK z dnia 21 grudnia 2005 r., SK 10/05, OTK-A 2005/11/139, pkt. III.3 uzasadnienia.

4 Zob. por. wyrok TK z dnia 10 kwietnia 2001 ., sygn. U 7/00, OTK ZU nr 3/2001, poz. 56, pkt. IIL.2
uzasadnienia; wyrok TK z dnia 8 sierpnia 2008 r., K 46/07, OTK-A 2008/6/104 , II1.2 uzasadnienia.

47 Zob. K. Kiczka, Jakos¢ publicznego prawa gospodarczego w swietle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyj-
nego, [w:] Kryzys prawa administracyjnego? Jakos¢ prawa administracyjnego, t. 1, red. D.R. Kijowski, A.
Mirué, A. Sutawko-Karetko, LEX 2012, 5; Ograniczanie wolnosci dziatalnosci gospodarczej w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, s. 402—405.

# Wyrok TK z dnia 8 lipca 2008 r., K. 46/2007, Lexis.pl nr 1924166.

% Wyrok TK z dnia 16 pazdziernika 2014 1., SK 20/12 , OTK-A 2014/9/102, pkt. IIL. 3 uzasadnienia.
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ust. 3 Konstytucji. Zasada proporcjonalnoéci jest stosowana w wielu galeziach
prawa i pelni rézne funkgje, lecz na gruncie prawa konstytucyjnego stanowi je-
den ze standardéw pafistwa prawnego wyrazonego w art. 2 Konstytucji®. Jak
wskazuje sie w orzecznictwie konstytucyjnym, konstytucjonalizacja zasady pro-
porcjonalnosci wigze sie przede wszystkim z procesem formowania sie zasady
panstwa prawa i z realizacja tzw. funkcji ochronnej, okreslajacej relacje panstwo
— jednostka®. Proporcjonalnos¢ zaklada, ze nalezy w sposéb adekwatny nakla-
da¢ ciezary na podmioty praw i wolnosci, ze te ciezary sa nakladane w proporcji
do wagi interesu publicznego®. Mozna przyjac na gruncie art. 20 Konstytucji, ze
wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej i wlasnosci prywatne musza wystapi¢ obok
realizacji celéw spotecznych, aby dokonala si¢ spoteczna gospodarka rynkowa,
co wiecej zakres wolnosci jest odwrotnie proporcjonalny do realizacji tych po-
trzeb, ktére kryja sie¢ pod postaciami solidarnosci, dialogu i wspoétpracy part-
neréw spolecznych. Mozna wiec zaproponowac takie rozumienie przepisu, iz
spoleczna gospodarka rynkowa wyznacza pewien rdzeni wolnosci dzialalnosci
gospodarczej i wlasnosci prywatnej, ktérego naruszy¢ nie mozna pod rygorem
uznania, iz naruszono ustrojowy model panistwa. Koresponduje to z orzecznic-
twem konstytucyjnym, ktére w art. 20 Konstytucji dostrzega ,istote wolnosci
i praw czlowieka i obywatela” z art. 31 ust. 3 zd. 2 Konstytucji RP a wiec warunek
funkcjonowania takich podstawowych uprawnien skladajacych si¢ na ,istote”
prawa podmiotowego, ktére musza wystapic, aby byta realizowana przez to pra-
wo funkcja, jaka ma ono spelnia¢ w porzadku prawnym opartym na zalozeniach
wskazanych w art. 20 Konstytucji®. Idac dalej mozna przyja¢, ze art. 20 Konsty-
tucji wyraza réwniez réwnowage miedzy indywidualizmem, ktérej emanacja
jest wolnos¢ gospodarcza i wlasno$¢ prywatna, a dobrem wspélnym, ktérego
uzasadnieniem jest solidaryzm oraz inne wartoéci komunitaryzmu, jak dialog,

50" Wyrok TK z dnia 20 lutego 2008 r., K 30/07, OTK-A 2008/1/6, pkt. IIL. 5, ak. 4 uzasadnienia. Szerzej
W. Sokolewicz, ktéry zakazem wskazuje w tym zakresie na ,chwiejno$¢” linii orzeczniczej TK; zob.
W. Sokolewicz, Komentarz do art. 2 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. 1, Wyd. Sejmowe 1999, s. 55. Wskazuje si¢ réwniez, ze w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji zasa-
da proporcjonalnoéci usamodzielnila sie¢ w sposdb wyrazny; tak J. Zakolska, Zasada proporcjonalnosci
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2008, s. 252.

51 Wyrok TK z dnia 31 stycznia 2013 r,, K 14/11, OTK-A 2013/1/7, pkt. V.3.1.3 uzasadnienia.

52 Zasade proporcjonalnosci traktuje sie réwniez jako ogélny zakaz nadmiernej ingerencji wladzy
publicznej w stosunku do potrzeb i wartosci konstytucyjnych; Zob. wyrok TK z dnia 31 stycznia 2013
r, K 14/11, OTK-A 2013/1/7, pkt. II1.3.1.5,6 uzasadnienia. Stopief intensywnosci ingerencji w sytu-
acje prawng jednostki musi znajdowaé uzasadnienie w randze promowanego w ten sposéb interesu
publicznego; tak L. Garlicki w nawigzaniu do K. Wojtyczka; L. Garlicki, Komentarz do art. 31..., s. 28.
5 Zob. wyrok TK z dnia 18 wrze$nia 2008 r., K 7/07, OTK-A 2008/7/123, pkt. IIL.5.2 uzasadnienia;
wyrok TK z dnia 30 pazdziernika 2001 r., K 33/00, OTK 2001/7/217, pkt. IIL. 5, ak. 4 uzasadnienia, w ktd-
rych stwierdza sie: ,Gdy chodzi o wlasnos¢ jako najwazniejsze prawo objete ochrong oparta na art. 64
Konstytucji, naruszenie jej istoty nastapiloby w razie, gdyby wprowadzone ograniczenia dotyczyly
podstawowych uprawnien skladajacych sie na tres¢ wlasnosci i uniemozliwialy realizowanie przez
to prawo funkgji, ktéra ma ono spetnia¢ w porzadku prawnym opartym na zatozeniach wskazanych
w art. 20 Konstytucji”.
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demokracja, wspolpraca jednostek™. Ta rownowaga polega na przyjeciu pewnej
proporcji wartosci, co przeklada sie na inne przepisy konstytucyjne, w tym art. 31
ust. 3 Konstytucji, w zwiazku z ktérym identyfikuje sie w orzecznictwie zasade
proporcjonalnosci.

Reasumujgc, spoleczna gospodarka rynkowa i jej komponenty wymienione
art. 20 Konstytucji RP wyznaczajgq odpowiedzialnoé¢ panstwa za sytuacje gospo-
darcza wspoélnoty i spoleczne skutki dziatan gospodarczych. Mozna jednak réw-
niez przyja¢, iz za spoleczng gospodarka rynkowa kryje sie proporcja wartosci
,zbiorowych” i wartoéci indywidualizmu w odniesieniu do gospodarki. Réw-
nowaga wartosci jest realizowana przez ogoét przepiséw konstytucyjnych, ale sg
réwniez przepisy, ktére wyrazaja te rOwnowage i wydaje sie, ze do takich mozna
zaliczy¢ réwniez art. 20 Konstytucji.

Tomasz Dlugosz

SOCIAL MARKET ECONOMY AS A CRITERION
OF THE ORGANIZATION OF THE ECONOMY

The social market economy determines state responsibility for the economic situation
of the community and the social consequences of organizing economic relations by the
state. However, the concept of the social market economy also conceals a certain propor-
tion of individualism and communitarianism. In such context, art. 20 of the Constitution
can be classified as one of the provisions which express the balance of these values.

5% Zob. ]. Grygienc, W trosce o wspdlnote i demokracje. Henry Tam i komunitarystyczny projekt polityczny,
https://repozytorium.umk.pl/bitstream/handle/item/953/].%20Grygie % C5% 84 % C4%87,% 20W %20
trosce %200 %20wsp % C3 % B3Inot % C4 %99 %20i% 20demokracj % C4%99. % 20Henry % 20Tam %20i% 20
komunitarystyczny % 20projekt%20polityczny.pdf?sequence=1 (dostep: 29.08.2016).






