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1. Konsekwentnie w tym opracowaniu, tak jak w innych dotyczacych oma-
wianych tu kwestii', kieruje sie kilkoma ogélnymi zalozeniami prawa bankowe-
go, ktérymi sa: koniecznoé¢ wykazywania przez banki wiekszej troski o majatek
klientéw niz o majatek wlasny, potrzeba stosowania srodkéw chronigcych inte-
resy klientéw i bankéw wobec wystepowania w coraz szerszym zakresie niebez-
pieczenstw zwigzanych z ustugami bankowymi, koniecznoé¢ zainteresowania
panistwa tym, co sie dzieje w bankowosci, a takze koniecznos$¢ dostosowania pra-
wa polskiego do rozwigzan Unii Europejskiej. Zatozenia (zasady) te s3 normami
ocenianymi jako szczegélnie donioste w prawie bankowym. Sa one uznawane
za warto$ci nadrzedne tego prawa, bo wyrazajace jego podstawy aksjologiczne.
W nich zawiera sie ,filozofia” prawa bankowego.

Zasady prawa bankowego stanowia kryterium jego interpretacji; $cile z tego
prawa wynikaja. Formulowane sg rézne katalogi zasad prawa bankowego. Ramy
tego opracowania pozwalajg na zwrécenie uwagi zaledwie na niektdre z nich.

Wartosciami nadrzednymi prawa bankowego sa bezpieczefistwo i potrzeba
wywazenia intereséw stron stosunkéw prawnych zachodzacych miedzy ban-
kiem a jego klientami. Doda¢ wypadnie, Ze nie da sie miedzy tymi warto$ciami
przeprowadzi¢ Scislej linii demarkacyjnej, gdyz czesto sie one przenikaja. Reali-
zuja sie zwlaszcza w koncepcji zarzadzania i minimalizacji ryzyka bankowego,
tajemnicy bankowej, funduszowania gospodarki finansowej banku, nadzoru
bankowego.

2. Ryzyko jest stalym, trwatym i powszechnie wystepujacym elementem dzia-
talnosci bankowej. Tkwi ono nie tylko niemal w kazdej operacji bankowej, lecz
wystepuje takze w procesie tworzenia bankéw, ich taczenia i podzialu, w realizo-
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waniu programéw uzdrawiajacych. Ryzyko wynika z istoty dzialalnosci banko-
wej, w ktorej zderzaja sie réznorakie interesy. Prawo bankowe musi oczywiscie
reagowac na te sytuacje. Musi przewidywac rozwigzania dla kazdej z nich, dla
kazdej sytuacji niosgcej ryzyko straty finansowej, utraty prestizu, klientéw itp.
Z pewna przesada mozna by stwierdzi¢, ze niemal kazdy przepis prawa ban-
kowego ma na celu zabezpieczenie banku przed ryzykiem. I dlatego zasada za-
rzadzania i minimalizacji ryzyka moze by¢ sformutowana jako jedno z zalozen
podstawowych tego prawa. Trzeba podkresli¢, Zze méwimy tu o minimalizacji,
a nie o calkowitej likwidacji niebezpieczenstw zwigzanych z dziatalnoscig ban-
kowa. Chodzi jednak o to, aby niebezpieczenstwa te jak najbardziej ograniczy¢
i przez to zmniejszy¢ ewentualne straty, a jednoczesnie podnie$¢ poczucie bez-
pieczenistwa bankéw. W ramach systemu zarzadzania ryzykiem bank uzywa
sformalizowanych regut stuzacych okreslaniu jego wielkosci, korzysta z procedur
majacych na celu jego identyfikacje, pomiar lub szacowanie oraz monitorowanie,
uwzgledniajace rowniez przewidywany poziom ryzyka w przysztosci, stosuje li-
mity ograniczajgce ryzyko i zasady postepowania w przypadku przekroczenia
owych limitéw, a przyjety system sprawozdawczosci zarzadczej umozliwia mu
monitorowanie jego poziomu; posiada réwniez strukture organizacyjng dostoso-
wanga do wielkosci i profilu ponoszonego ryzyka.

Aby wykazaé, ze prawo bankowe kieruje si¢ zasadg zarzadzania i minimaliza-
¢ji ryzyka, warto przypomniec¢ te najdonioslejsze w praktyce i bardzo wyraznie
wystepujace w prawie. Chodzi tu o ryzyko utraty ptynnosci platniczej, ryzyko
kredytowe, ryzyko stopy procentowej oraz ryzyko w obrocie papierami warto-
Sciowymi.

Ryzyko utraty plynnosci platniczej* oznacza zagrozenie zdolnosci banku do
terminowego regulowania zobowigzan. Terminowe regulowanie zobowigzan
przez bank jest podstawowym zalozeniem jego funkcjonowania, posiadania za-
ufania klientéw, waznym argumentem zachecajacym do lokowania w nim zaso-
béw pienieznych. Bank nieposiadajacy plynnosci platniczej przez dltuzszy okres
zmierza wyraznie do upadlosci, do likwidacji. Niebezpieczefistwo utraty ptynno-
Sci przez bank pojawia sie w wyniku miedzy innymi gwattownego wycofywania
wkladéw przez klientdw, niesplacania kredytéw przez kredytobiorcéw, dokony-
wania przez bank nietrafionych inwestycji.

Ryzyko kredytowe wiaze sie z dzialalnoscig kredytowa i polega na tym, ze
kredytobiorcy nie zechca lub nie beda mogli zwréci¢ zaciagnietych kredytéw
w ustalonym terminie. Poniewaz udzielanie kredytéw jest podstawowym i szero-
ko wystepujacym rodzajem dziatalnosci bankéw, przeto znaczenie terminowego
zwrotu rat wraz z odsetkami w ustalonych terminach staje sie jednym z gléw-
nych czynnikéw decydujacych o sytuacji finansowej banku. Mozna tez méwic
o ryzyku niemoznosci udzielenia kredytu, jezeli kurcza sie depozyty bankowe,

2 Por.D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia, t. 2, Warszawa 1992, s. 103.
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stanowiace zrodlo kredytowania. Z akcja kredytowa bankéw wiaza sie réwniez
rézne inne ryzyka. Na przyklad przeznaczenie zbyt duzej ilosci srodkéw na
udzielenie kredytu jednemu podmiotowi zagrozi interesom banku, jezeli pod-
miot ten nie bedzie mégt wywiazac sie ze zobowiazan wobec banku.

Ryzyko stopy procentowej wigze sie¢ z niedopasowaniem stopy procentowej
stosowanej przez bank do stopy procentowej wystepujacej na rynku finanso-
wym. Zastosowanie przez bank nizszej stopy oprocentowania udzielonych kre-
dytéw lub wyzszej stopy procentowej w stosunku do depozytéw prowadzi do
utraty przezen mozliwych do osiagniecia korzysci. Wazne jest oczywiscie takze
odpowiednie dostosowanie stopy procentowej od udzielanych kredytéw do sto-
py oprocentowania depozytéw. W celu zminimalizowania tego rodzaju ryzyka
stosowane sg systemy jego identyfikacji i oceny, a takze systemy zarzadzania ta-
kim ryzykiem.

Ryzyko w obrocie papierami warto$ciowymi ponosza banki, ktére nabywa-
ja na wlasny rachunek papiery wartoéciowe innych podmiotéw. Bank jest obo-
wiazany zglosi¢ do Komisji Nadzoru Finansowego zamiar nabycia pakietu akcji
lub udziatéw, ktérego wartos¢ bedzie przekraczata 5% jego funduszy wlasnych,
w ktérym to rozwigzaniu nalezy upatrywac dazenia do minimalizacji tego rodza-
juryzyka.

Zasada zarzadzania i minimalizacji ryzyka w prawie bankowym wystepuje
w réznym nasileniu w odniesieniu do r6znych rodzajéw ryzyka. Wynika to stad,
ze niektdre z nich powstaja jako skutek sytuacji ekonomicznej, ktérej nie da sie
prawem regulowac.

W odniesieniu do pierwszego z wyzej wymienionych rodzajéw ryzyka, do
ryzyka braku plynnosci platniczej, odnosza si¢ zwlaszcza dwa artykuly (art. 8
i art. 138) ustawy prawo bankowe z 1997 1> Wymdg zasadniczy sformulowany
jest w art. 8: ,bank jest obowigzany do utrzymywania plynnosci platniczej dosto-
sowanej do rozmiaréw i rodzaju dziatalnoéci, w sposéb zapewniajacy wykonanie
wszystkich zobowiazan pienieznych zgodnie z terminami ich platnosci’. Ozna-
cza to, ze, po pierwsze, obowigzkiem banku jest utrzymywanie ptynnosci ptatni-
czej, ze nie jest to uprawnieniem banku, lecz bezwzglednym nakazem; po dru-
gie, ze plynnos¢ ta musi by¢ dostosowana do rozmiaréw dzialalnosci, po trzecie,
ze musi by¢ ona dostosowana do rodzajow dzialalnosci i po czwarte, ze musi ona
zapewni¢ wykonanie wszystkich zobowigzan pienigznych zgodnie z terminami
ich platnosci. Te trzy ostatnie wymogi uzasadniaja si¢ tym, ze wielko$¢ zobowig-
zan platniczych banku zalezy tak od rodzaju, jak liczby zawartych uméw. Doda¢
mozna, ze banki dysponuja solidnymi strategiami, politykami, procedurami i sys-
temami identyfikacji i pomiaru ryzyka plynnosci oraz zarzadzania takim ryzy-
kiem i monitorowania go w réznych horyzontach czasowych, w tym w systemie
intraday, tak by moc utrzymywaé odpowiednie bufory ptynnosciowe. Strategie te

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn. Dz.U. z 2015 1., poz. 128).
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sa dopasowywane do linii biznesowych, walut, a takze uwzgledniaja odpowied-
nie mechanizmy alokacji w odniesieniu do kosztéw plynnosci, korzysci i ryzyka
podmiotéw, ktérych dotycza. Sa one takze proporcjonalne do stopnia ztozonosci
i profilu ryzyka, zakresu dziatalnosci instytucji finansowych i ich tolerancji na ry-
zyko okreslone przez organ zarzadzajacy, a takze odzwierciedlaja znaczenie tych
instytucji w kazdym panstwie czlonkowskim, w ktérym prowadza one swoja
dzialalnoé¢. Wazne jest to, by instytucje finansowe, biorac pod uwage charakter,
zakres i zlozono$¢ prowadzonej przez siebie dzialalnosci, posiadaly profile ry-
zyka plynnosci, ktére sg spojne z profilami wymaganymi dla prawidlowo funk-
cjonujacego i solidnego systemu, a ponadto by informowaly o tolerancji ryzyka
w odniesieniu do wszystkich istotnych linii biznesowych. Mozna dodag, ze orga-
ny nadzorcze monitorujg rozwoj sytuacji w zakresie profili ryzyka ptynnosci, np.
obserwujg strukture ustug finansowych i ich zakres, zarzadzanie ryzykiem, poli-
tyki w zakresie finansowania i koncentracje finansowania. Podejmuja jednocze-
$nie skuteczne dzialania w przypadku, gdy rozwdj sytuacji moze doprowadzic¢
instytucje finansowa lub system finansowy do utraty stabilnosci.

Prawo bankowe przewiduje znaczaca role Komisji Nadzoru Finansowego
w minimalizowaniu omawianego tu ryzyka bankowego. Przede wszystkim Ko-
misja jest uprawniona do ustalania wigzacych banki norm plynnosci platniczej,
a takze innych norm dopuszczalnego ryzyka. W tej procedurze moze réwniez
podja¢ konkretne kroki, zalecajac bankowi:

— przywrécenie plynnosci platniczej lub osiagniecie i przestrzeganie innych
norm dopuszczalnego ryzyka w dziatalno$ci banku;

— przestrzeganie dodatkowych wymogéw w zakresie plynnosci, biorac pod
uwage model biznesowy banku, stosowane przez bank zasady, procedury
i mechanizmy w zarzadzaniu ryzykiem plynnosci, wynik badania i oceny
nadzorczej albo przegladu i weryfikacji oraz systemowe ryzyko plynnosci
stwarzane przez bank;

— zwiekszenie funduszy wlasnych;

— przestrzeganie dodatkowego wymogu w zakresie funduszy wiasnych ponad
warto$¢ wynikajaca z wymogéw obliczonych zgodnie ze szczegélowymi za-
sadami, zwlaszcza w wypadku negatywnych ustalen dokonanych w wyniku
czynnosci podejmowanych w ramach nadzoru bankowego, w tym odnosza-
cych si¢ do funkcjonowania systemu zarzadzania ryzykiem i systemu kon-
troli wewnetrznej lub identyfikacji, monitorowania i kontroli koncentracji
ekspozycji, w tym duzych ekspozycji, stwierdzenia niedostosowania kapita-
tu wewnetrznego do skali ryzyka wystepujacego w dzialalnosci banku oraz
istotnych nieprawidlowosci w zarzadzaniu ryzykiem, a takze stwierdzenia, ze
bank stwarza ryzyko systemowe;

— zaniechanie okreslonych form reklamy;
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— opracowanie i stosowanie procedur, ktére zapewniq utrzymywanie, biezgce
szacowanie i przeglad kapitalu wewnetrznego oraz funkcjonowanie systemu
zarzadzania bankiem;

— zastosowanie szczegélnych zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwigzane
z dzialalnoscia bankéw lub odpiséw z tytulu utraty wartosci aktywow, lub
szczegblnego traktowania aktywéw przy obliczaniu wymogéw w zakresie
funduszy wlasnych;

— ograniczenie ryzyka wystepujacego w dzialalnosci banku;

— ograniczenie wysokosci zmiennego skladnika wynagrodzenia oséb objetych
polityka wynagrodzen, jako odsetka przychodéw netto, w przypadku gdy
jego wysokos¢ utrudnia spelnianie wymogéw w zakresie funduszy wiasnych;

— wypelnianie dodatkowych obowigzkéw sprawozdawczych lub zwiekszenie
ich czestotliwosci, w tym sprawozdawczoéci w zakresie funduszy wlasnych
i plynnosci;

— ujawnianie dodatkowych informacji;

— przestrzeganie obowiazkéw informacyjnych wobec posiadacza rachunku
lub osoby, ktéra uzyskata tytut prawny do spadku po posiadaczu rachunku,
a takze wobec gminy zwiazanych z rozwigzaniem lub wygasnieciem umowy
rachunku bankowego.

Komisja Nadzoru Finansowego moze nakaza¢ bankowi wstrzymanie wyplat
z zysku lub wstrzymanie tworzenia nowych jednostek organizacyjnych do czasu
przywroécenia plynnosci platniczej lub osiggniecia innych norm dopuszczalnego
ryzyka w dzialalno$ci banku. W razie za$ stwierdzenia, ze bank nie realizuje tych
zalecenn Komisja Nadzoru Finansowego stosuje sankgje.

Trzeba doda¢, Zze pltynnoé¢ platnicza kazdego banku nalezacego do bankowej
grupy kapitalowej jest gwarantowana przez wszystkie pozostale banki tej grupy.
Rozklada to ciezar ryzyka utraty ptynnosci na kilka podmiotéw, stajac sie charak-
terystyczna cecha grup kapitalowych. Zasada ta jest réwniez przyjeta dla ban-
kow spoéldzielczych zgrupowanych w zrzeszeniu.

Zasadniczym, przewidzianym w prawie bankowym, sposobem zarzadzania
i minimalizacji ryzyka zwigzanego z wierzytelnosciami banku jest limit koncen-
tracji ekspozydji (tj. kazdego skladnika aktywoéw lub kazdej pozycji pozabilan-
sowej, bez zastosowania wag ryzyka i stopni ryzyka obliczonego wedlug jednej
z metod opisanych w prawie?, np. metodg zaawansowana albo standardowa).
Troska stosownych organéw jest to, by ryzyko koncentracji ekspozycji wobec kaz-
dego kontrahenta, w tym kontrahentéw centralnych, grup powiazanych kontra-
hentéw i kontrahentéw dzialajacych w tym samym sektorze gospodarki, regio-
nie geograficznym, prowadzacych te sama dzialalnos$¢ lub obrét takimi samymi
towarami, a takze z tytulu stosowania technik ograniczenia ryzyka kredytowe-

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 t.
w sprawie wymogow ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniaja-
ce rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U.UE.L.2013.176.1).
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go°, oraz w szczegolnosci ryzyko zwigzane z duzymi posrednimi ekspozycjami
kredytowymi, takimi jak pojedynczy wystawca zabezpieczenie bylo uwzglednia-
ne i kontrolowane, takze za pomoca sformulowanych w formie pisemnej polityk
i procedur.

Laczng wartos¢ ekspozycji wobec pojedynczych klientéw lub grup powiaza-
nych klientéw oblicza si¢ poprzez zsumowanie wartosci ekspozycji zaliczonych
do portfela handlowego oraz ekspozycji zaliczonych do portfela niehandlowego.
Wartosc¢ ekspozycji grup powigzanych klientéw oblicza sie poprzez zsumowanie
wartosci ekspozycji pojedynczych klientéw nalezacych do danej grupy.

Ekspozycje instytucji® wobec klienta lub grupy powigzanych klientéw uznaje
si¢ za duzg, jezeli jej wartos¢ jest rowna lub wyzsza niz 10% wartosci uznane-
go kapitatu tej instytucji. Instytucja posiada nalezyte procedury administracyj-
ne i rachunkowe oraz adekwatne mechanizmy kontroli wewnetrznej do celéw
okreélania, zarzadzania, monitorowania, sprawozdawczosci i rejestracji wszyst-
kich duzych ekspozydji i ich pdzniejszych zmian. Instytucja nie przyjmuje na
siebie ekspozycji wobec klienta lub grupy powiazanych klientéw, ktérej wartos¢
po uwzglednieniu skutku ograniczenia ryzyka kredytowego przekracza 25%
wartosci jej uznanego kapitalu. Jezeli taki klient jest instytucja lub jezeli do gru-
py powiazanych klientéw nalezy co najmniej jedna instytucja, wartos¢ ta nie
przekracza 25% wartosci uznanego kapitatu instytucji lub kwoty 150 min EUR,
w zaleznosci od tego, ktdra z tych wartosci jest wyzsza, pod warunkiem ze suma
wartosci ekspozycji wobec wszystkich powigzanych klientéw niebedacych insty-
tucjami, po uwzglednieniu skutku ograniczenia ryzyka kredytowego, nie prze-
kracza 25% wartosci uznanego kapitatu instytucji. Jezeli kwota 150 mIn EUR jest
wyzsza niz 25% wartosci uznanego kapitalu instytucji, wartos¢ ekspozycji po
uwzglednieniu skutku ograniczenia ryzyka kredytowego nie przekracza limitu,
ktory jest racjonalny w Swietle uznanego kapitatu instytucji. W celu uwzglednie-
nia i kontroli ryzyka koncentracji instytucja okresla ten limit zgodnie z przyjety-
mi zasadami i procedurami’. Limit ten nie przekracza 100% wartosci uznanego
kapitatu instytucji.

Podstawowa zasada minimalizacji ryzyka zwigzanego z obrotem papierami
wartoéciowymi jest sformutowanie, iz Igczna warto$¢ znacznych pakietow akcji

5 Ograniczanie ryzyka kredytowego oznacza technike stosowang przez instytucje kredytowa lub firme inwe-
stycyjna do zmniejszania ryzyka kredytowego zwigzanego z ekspozycja lub ekspozycjami utrzymywanymi
przez dang instytucje.

® Do celéw obliczania wartoéci ekspozycji termin ,instytucja” oznacza kazde przedsiebiorstwo pry-
watne lub publiczne, w tym jego oddzialy, ktére gdyby mialo siedzibe w Unii, byloby objete definicja
terminu ,instytucja” i posiada zezwolenie przyznane w panstwie trzecim, ktére stosuje ostrozno-
Sciowe wymogi nadzorcze i regulacyjne co najmniej rownowazne z takimi wymogami stosowanymi
w Unii.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wa-
runkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dzialalnosci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca
dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.U.UE.L.2013.176.338).
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lub udziatéw w stosunku do jednego podmiotu nie moze przekraczaé¢ 10% fun-
duszy wlasnych banku. W tym miejscu nalezy wyjasni¢, Zze pojecie ,znacznych
pakietow akcji” oznacza posiadany bezposredni lub posredni udzial w przedsie-
biorstwie reprezentujacy co najmniej 10% kapitatu lub praw glosu lub umozli-
wiajacy wywieranie znacznego wplywu na zarzadzanie tym przedsiebiorstwem?®.

Doda¢ tez wypadnie, ze laczna wielkoé¢ ponoszonych na te cele wydatkow
nie moze przekroczy¢ 60% uznanego kapitalu danej instytucji. Przy czym do
znacznych pakietow akcji instytucje stosuja dwojakiego rodzaju wymagania:
do celéw obliczania wymogéw kapitalowych stosuja wage ryzyka réwna 1250%
wobec wiekszej z wartosci znacznych pakietow akcji przekraczajacej 15% uzna-
nego kapitalu lub facznej wartosci znacznych pakietéw akcji przekraczajacej 60%
uznanego kapitalu danej instytucji. Nie jest prawnie dopuszczalne posiadanie
znacznych pakietow akcji przekraczajacych te wartosci.

3. Tajemnice bankowa mozna okresli¢ jako zakaz informowania o sytuagji fi-
nansowej klienta oraz o wszelkich dokonywanych z nim lub zamierzonych ope-
racjach bankowych’. W ujeciu ogdélnym, uzasadnieniem tego postulatu sa dwa
podstawowe argumenty. Pierwszy to ochrona prywatnosci, drugi — ochrona
interesu ekonomicznego klienta i banku. Koniecznos$¢ za$ naruszenia tajemni-
cy wynika z koniecznosci uwzglednienia interesu ogélnego, spolecznego. Oba
te interesy — prywatny i publiczny — musza by¢ w regulach prawnych, ktérym
poddana jest tajemnica bankowa, dobrze wywazone. Oba te aspekty tajemnicy
bankowej — ochrona interesu prywatnego i ochrona interesu publicznego — reali-
zuje polskie prawo.

Prawo bankowe chroni tajemnica wszelkie informacje, tak liczbowe, jak opi-
sowe, dotyczace wszystkich ustlug bankowych, negocjacji bankowych, planéw,
zamierzen, a takze informacje o osobach bedacych stronami uméw, o osobach nie
bedacych pracownikami banku, a wykonujacych zadania zwigzane ze $wiadczo-
nymi przez bank ustugami, np. o doradcach, ekspertach. Taka koncepcja tajemni-
cy bankowej oznacza zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa uczestnikéw obrotu
gospodarczego i zréwnanie warunkow konkurencji. Odpowiada wspodlczesnym
potrzebom.

Znaczenie tej koncepgji jest istotne jeszcze z innego powodu. Usuwa ona bo-
wiem rézne problemy interpretacyjne, watpliwosci i kontrowersje, wystepujace
na tle poprzednich regulacji prawnych.

Optymalnemu uwzglednieniu interesu publicznego stuzy¢ maja wylomy
w obowiazku zachowania tajemnicy bankowej. W ujeciu ustawy z 1997 r. jest ich
— niestety — wiele i zasadniczo przedstawiaja sie one nastepujaco.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 .
w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniaja-
ce rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U.UE.L.2013.176.1).

9 Por.]. Gliniecka, Tajemnica bankowa w ujeciu prawmnym, Sopot 1997.
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Bank ma obowigzek udzielenia informacji objetych tajemnica bankowg in-
nym bankom oraz — na zasadzie wzajemno$ci — innym instytucjom ustawowo
upowaznionym do udzielania kredytéw, a dotyczacych wierzytelnosci oraz ob-
rotow i stanéw rachunkéw bankowych w okreslonym zakresie. W takim miano-
wicie, w jakim informacje te sg niezbedne przy udzielaniu kredytéw, pozyczek
pienieznych, gwarancji bankowych i poreczen, a takze przy konsolidowaniu
sprawozdan finansowych. Uzasadnienie tego jest zrozumiate. Bank udzielajacy
kredytu musi wiedzie¢, czy kandydat na kredytobiorce nie jest kredytowo nad-
miernie, ponad swoje mozliwosci finansowe, zadluzony w innym banku i czy
nie zamierza kilkakrotnie wykorzystac¢ tego samego przedmiotu zabezpieczenia
kredytu. Praktyka bankowa dowodzi, ze udzielenie kredytu bez tych informacji
jest trudne, a niekiedy wrecz niemozliwe.

Z drugiej jednak strony trzeba podkresli¢, ze obowigzek banku udostepnienia
informacji bedacych przedmiotem tajemnicy dotyczy tylko wierzytelnosci, obro-
tow i standw rachunkéw bankowych w zakresie wyzej wskazanym. Niedopusz-
czalna bylaby wymiana miedzy bankami informacji o klientach w szerszym za-
kresie, niz to okresla prawo. W wielu przypadkach mogloby to by¢ naruszeniem
przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 . 0 zwalczaniu nieuczciwej konkuren-
¢ji'’. Kwestia ta ma wymiar nie tylko $ciSle prawny, ale rowniez moralny, bedac
zaprzeczeniem uczciwoséci bankowej i w ogoéle uczciwosci kupieckiej.

Bank ma obowiagzek udzielenia informacji objetych tajemnica bankowa in-
nym bankom, instytucjom kredytowym lub instytucjom finansowym w zakresie
niezbednym dla wykonywania obowiazujacych je przepiséw dotyczacych nad-
zoru skonsolidowanego, w tym w szczegdlnosci do sporzadzania skonsolidowa-
nych sprawozdan finansowych, obejmujacych takze bank, zarzadzania ryzykiem
duzych ekspozycji oraz stosowania metod wewnetrznych oraz innych metod
i modeli.

Bank ma obowiazek udzielenia informacji objetych tajemnica bankowa in-
nym bankom, spéldzielczym kasom oszczednosciowo-kredytowym, Krajowej
Spoldzielczej Kasie Oszczednosciowo-Kredytowej oraz izbie rozliczeniowej
utworzonej w celu wymiany zlecen platniczych oraz ustalania wzajemnych
wierzytelnoéci wynikajacych z tych zlecen albo spotce handlowej bedacej cen-
tralng informacja o rachunkach w zakresie niezbednym do udzielania zbiorczej
informacji, posiadaczowi rachunku lub osobie, ktéra uzyskala tytul prawny do
spadku po posiadaczu rachunku o jego rachunkach bankowych, w tym rachun-
kach wspoélnych, rozwigzanych albo wygastych umowach rachunku bankowego
posiadacza, rachunkach prowadzonych w spétdzielczej kasie oszczednosciowo-
-kredytowej, w tym rachunkach wspélnych, umowach rachunkéw posiadacza ra-

10 Tekst jedn. Dz.U. z 2003 1. Nir 153, poz. 1503 z p6zn. zm.

11" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 .
w sprawie wymogoéw ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmienia-
jace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012
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chunku bankowego prowadzonych w spéldzielczej kasie oszczedno$ciowo-kre-
dytowej rozwiagzanych albo wygaslych z przyczyn, okreslonych w ustawie z dnia
5 listopada 2009 r. o spéidzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych'.

Komisja Nadzoru Finansowego, osoby upowaznione uchwalg tej Komisji oraz
pracownicy nadzoru bankowego sa réwniez uprawnieni do korzystania z infor-
macji objetych tajemnicg bankowa. Banki sq zobowigzane umozliwi¢ im wykony-
wanie czynnosci polegajacych na badaniu zgodnosci ich dziatalnoéci z prawem,
a w szczegodlnosci udostepni¢ do wgladu ksiegi, bilanse, rejestry, plany, sprawoz-
dania i inne dokumenty, umozliwi¢ sporzadzenie z nich kopii i no$nikéw infor-
magji, a takze udziela¢ wyjasnien na pytania dotyczace dziatalnosci bankéw; do-
tyczy to zaréwno bankéw krajowych, jak oddziatéw i przedstawicielstw bankéw
zagranicznych w kraju. Wyrazne upowaznienie KNE os6b upowaznionych jej
uchwalg oraz inspektoréw nadzoru bankowego do uzyskiwania wszelkich infor-
magji objetych tajemnica bankowa stanowi stosunkowo nowe rozwiazanie.

Bank ma obowiagzek udzielenia informacji stanowigcych tajemnice banko-
wa na zgdanie Komisji Nadzoru Finansowego réwniez w wypadku otrzymania
przez nig wniosku o przekazanie informacji niezbednych do prawidlowego wy-
konywania zadan w zakresie sprawowanego nadzoru nad rynkiem kapitalowym
oraz w sprawach zwigzanych z wykonywaniem tego nadzoru, pochodzacego od
organu nadzoru nad rynkiem kapitalowym z siedziba w panstwie czlonkow-
skim, albo od organu nadzoru nad rynkiem kapitalowym z siedzibg w innym
panstwie, jezeli Komisja Nadzoru Finansowego zawarla z tym organem stosow-
ne porozumienie’.

Zadanie udzielenia informacji objetej tajemnicg bankowg moze by¢ skiero-
wane do bankéw takze przez sad, prokuratora lub Generalnego Inspektora Kon-
troli Skarbowej. Moze ono dotyczy¢ dwoch rodzajow postepowan: postepowa-
nia w sprawach karnych i karno-skarbowych oraz postepowania w sprawach
cywilnych (spadkowego, o alimenty, o rente o charakterze alimentacyjnym i o
podzial majatku wspdlnego malzonkéw). Warunkiem wystapienia sadu, proku-
ratora lub Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej z zagdaniem udostepnie-
nia stosownych informacji bankowych jest to, aby postepowanie karne lub karne
skarbowe zostalo wszczete i byl postawiony zarzut popelnienia czynu bedacego
przedmiotem postepowania oraz zostala okreslona jego kwalifikacja prawna (art.
303 kodeksu postepowania karnego'). Drugim warunkiem jest to, aby zadane
informacje — wedlug oceny opartej na materiatach sprawy organu prowadzacego
postepowanie — mialy lub mogly mie¢ istotne znaczenie dla jej wyniku.

12 Dz.U. 22013 1, poz. 1450 z p6zn. zm.

13 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. 0 nadzorze nad rynkiem kapitalowym (Dz.U. z 2014 1., poz. 1537
z pézn. zm.).

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz.U. z 2016 ., poz.
1749).
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Podobnie w sprawach cywilnych; warunkiem wystgpienia sadu do banku
o udostepnienie objetych ochrong informacji jest to, ze postepowanie juz sie to-
czy; informacja bankowa nie moze by¢ uzasadnieniem wszczecia postepowania
karnego lub cywilnego.

Zadanie udzielenia informacji, objetej tajemnicg bankowg moze by¢ skiero-
wane do bankéw réwniez przez sad lub prokuratora w zwigzku z wykonaniem
wniosku o udzielenie pomocy prawnej, pochodzacego z panstwa obcego, ktére
na mocy ratyfikowanej umowy miedzynarodowej wiazacej Rzeczpospolitg Pol-
ska ma prawo wystepowac o udzielenie informacji objetych tajemnica bankowa.

Zadanie udzielenia informacji, objetej tajemnicg bankowg moze by¢ skiero-
wane do bankéw przez komornika sgdowego w zakresie rachunkéw bankowych
lub pelnomocnictw do dysponowania rachunkami bankowymi, liczby tych ra-
chunkéw lub pelnomocnictw, obrotéw i stanéw tych rachunkéw, z podaniem
wplywow, obciazen rachunkéw i ich tytuléw oraz odpowiednio ich nadawcéw
i odbiorcéw, w zakresie niezbednym do prawidlowego prowadzenia postepowa-
nia egzekucyjnego, postepowania zabezpieczajacego oraz wykonywania innych
czynnosci wynikajacych z jego ustawowych zadan.

Do danych objetych tajemnicg bankowg ma dostep Najwyzsza Izba Kon-
troli w zakresie niezbednym do przeprowadzenia postepowania kontrolnego®.
Kontrolerzy maja prawo wgladu do dokumentéw zwigzanych z dziatalnosciq
jednostki kontrolowanej, z obowigzkiem przestrzegania tajemnicy ustawowo
chronionej, a wiec tez tajemnicy bankowej. W tych wypadkach wlasnie, w ra-
zie niezbednej potrzeby dostepu do dokumentéw objetych tajemnicg, wchodzi
w gre zadanie prezesa Najwyzszej Izby Kontroli uchylenia jej przez bank. Osoby
przestuchiwane w charakterze $wiadkéw, a zobowiazane do strzezenia infor-
magji objetych tajemnica (np. pracownicy banku), moga te informacje ujawnic
wylgcznie po zwolnieniu ich na pi$mie przez prezesa NIK od obowigzku zacho-
wania tajemnicy.

Tajemnica bankowa moze zosta¢ naruszona na zadanie stuzb ochrony pan-
stwa iich upowaznionych funkcjonariuszy lub zolnierzy w zakresie niezbednym
do przeprowadzenia postepowania sprawdzajacego na podstawie przepiséw
o ochronie informacji niejawnych. Chodzi tu o ustalenie czy ,,osoba sprawdzana”
daje gwarancje zachowania tajemnicy panstwowej lub stuzbowej m.in. poprzez
badanie czy nie trudnila sie szpiegostwem, terroryzmem lub sabotazem albo ta-
kiej dziatalnoéci nie popierala, nie zataila swej podatnoéci na szantaz lub wy-
wieranie presji, nie wspdtpracowala z partiami politycznymi lub organizacjami
o programie nazistowskim, faszystowskim lub komunistycznym oraz czy nie jest
zagrozona werbunkiem obcych stuzb specjalnych. W toku owego postepowa-
nia stosuje sie takze kryteria dodatkowe: bada sie mianowicie, czy nie zachodzi

15 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 . o Najwyzszej Izbie Kontroli (tekst jedn. Dz.U. z 2015 ., poz. 1096).
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wyrazna réznica miedzy poziomem zycia ,0soby sprawdzanej” a uzyskiwanymi
przez nig dochodami, czy nie jest ona uzalezniona od alkoholu badz narkotykow.

Informacji objetych tajemnica bankowa moze tez zada¢ Policja, jezeli jest
to konieczne dla skutecznego zapobiezenia przestepstwom, ich wykrycia albo
ustalenia sprawcéw i uzyskania dowodoéw, na zasadach i w trybie okreslonych
w ustawie’s,

Réwniez prezes Gléwnego Urzedu Cel oraz organy Stuzby Celnej sa upraw-
nieni do zgdania od banku tajnych informacji. Moga oni to uczyni¢ w zwiazku
z toczaca sie przeciwko osobie fizycznej sprawa karna lub karno-skarbowa, a tak-
ze toczaca sie przeciwko osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej niemajacej
osobowosci prawnej sprawa karna lub karng skarbowa o przestepstwo popelnio-
ne w ich dziatalnosci””. Uprawnienie to jest uzasadnione duzym wzrostem liczby
przestepstw celnych, jaki wystepuje w Polsce od szeregu lat. Zwalczanie ich jest
trudne i wszelkie sposoby je ulatwiajace uzyskuja pelne poparcie.

Bank ma obowigzek udzielenia informacji stanowiagcych tajemnice bankowg
Narodowemu Bankowi Polskiemu w zwigzku z wykonywaniem kontroli oraz
zbieraniem danych niezbednych do sporzadzania bilansu platniczego oraz mie-
dzynarodowej pozycji inwestycyjnej, a takze innym bankom uprawnionym do
posredniczenia w dokonywaniu przez rezydentéw przekazoéw pienieznych za
granice oraz rozliczen w kraju z nierezydentami, w zakresie okre§lonym przez
prawo dewizowe.

Banki s obowigzane —na zgdanie ZUS — do sporzadzania i przekazywania in-
formacji dotyczacych numeréw rachunkéw bankowych platnikéw skladek oraz
przekazywania danych umozliwiajacych identyfikacje posiadaczy tych rachun-
kow.

Bank ma obowigzek udzielenia informacji stanowiacych tajemnice bankowg
na zadanie szeregu innych jeszcze podmiotéw, np. prezesa zarzadu Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego'®, w zakresie niezbednym do zapewnienia prawidlo-
wej realizacji wyplat sSrodkéw gwarantowanych, Generalnego Inspektora Ochro-
ny Danych Osobowych?, Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego®, Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw?, Rzecznika Finansowego® w za-

16" Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz.U. z 2016 t., poz. 1782).

17" Ustawa z dnia 19 marca 2004 . — Prawo celne (tekst jedn. Dz.U. z 2015 1., poz. 858); Ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (tekst jedn. Dz.U. z 2016 1., poz. 1799).

18 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowa-
nia depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz.U. z 2016 r., poz. 996).

19 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 1. o ochronie danych osobowych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz.
922).

2 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (tekst jedn. Dz.U. z 2016 .,
poz. 1310).

2 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 . 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z p6zn. zm.); Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentoéw (tekst jedn. Dz.U. z 2015 ., poz. 184).

2 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 1. 0 rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego
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kresie niezbednym do realizacji ich ustawowych zadan; lustratoréw zwiazkéw
rewizyjnych zrzeszajacych banki spéldzielcze na podstawie umowy zawartej
z bankiem spoétdzielczym; administracyjnego organu egzekucyjnego oraz cen-
tralnego biura tgcznikowego w zakresie wykonywania ich ustawowych zadan;
krajowego administratora® w zakresie jego kompetencji; informacje objete ta-
jemnica bankowa moga tez uzyskiwac biegli rewidenci* badajacy sprawozdania
finansowe bankéw na podstawie zawartej z nimi umowy w trybie przewidzia-
nym ustawg o rachunkowosci®.

Z tego przegladu wynika jasno, ze zakres wyjatkéw od przestrzegania tajem-
nicy bankowej jest dzisiaj bardzo szeroki. Ciggle aktualne jest zatem pytanie, jak
ksztattowac¢ rownowage miedzy nimi, miedzy interesami banku i klientéw (inte-
resami prywatnymi), a legalnymi wyjatkami od tajemnicy bankowej, ktére chro-
nig interes publiczny. Jest bowiem rzecza oczywistg, ze przynajmniej wzgledna
réwnowaga miedzy nimi powinna by¢ zachowana. Nie chodzi oczywiscie o aryt-
metyczng réwnowage, ale o to, aby nazbyt szeroki zakres wyjatkéw od zasady
tajemnicy w ogole jej nie zlikwidowal, nie uczynit z niej pustego pojecia lub ogra-
niczyl ja do kilku malo istotnych spraw. Bardzo trudno jest okresli¢ precyzyj-
na granice, do jakiej mozna posuna¢ sie, uchylajac zaslone tajemnicy bankowej.
Trudnos¢ przelozenia teoretycznych zalozen na legislacje jest bardzo duza, nie-
mniej jednak istnieje konieczno$¢ poszukiwania optymalnych rozwiagzan.

4. Banki prowadza samodzielnie gospodarke finansowa na podstawie planu
finansowego w spos6b zapewniajacy pokrycie z uzyskanych przychodéw kosz-
tow dzialalnosci oraz zobowigzan. Podstawowym jednakze zalozeniem gospo-
darki finansowej bankéw jest obowigzek posiadania funduszy wiasnych®*. Maja
one zagwarantowaé bezpieczenstwo ekonomiczne tych podmiotéw i ich klien-
tow. Tworzenie z odpiséw z zysku netto funduszy oraz ich przeznaczenie, a tak-
ze zasady pokrywania strat okresla statut banku, przy czym wielko$¢ funduszy
musi by¢ dostosowana do rozmiaréw prowadzonej dziatalnosci.

Fundusze wlasne instytucji kredytowej i firmy inwestycyjnej (dalej: insty-
tucji) stanowia sume ich kapitatu Tier I i kapitalu Tier II. Na pierwszy sklada sie
suma kapitalu podstawowego Tier I (instrumentéw kapitalowych, azjo emisyj-

i 0 Rzeczniku Finansowym (Dz.U. z 2015, poz. 1348).

2 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 389/2013 z dnia 2 maja 2013 r. ustanawiajacego rejestr Unii zgodnie
z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, decyzjami nr 280/2004/WE i nr 406/2009/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajacego rozporzadzenia Komisji (UE) nr 920/2010 i nr
1193/2011 (Dz. Urz. UE L 122 z 03.05.2013 r., s. 1).

2 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1994 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie (tekst jedn. Dz.U.
7 2016 r., poz. 1000).

% Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1047).

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 .
w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniaja-
ce rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U.UE.L.2013.176.1).
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nych zwigzanych z tymi instrumentami, zyskéw zatrzymanych, skumulowanych
innych catkowitych dochodéw, pozostatych kapitalow rezerwowych, funduszy
ogolnego ryzyka bankowego) i kapitalu dodatkowego Tier I instytucji. Na kapital
Tier II skladaja sie pozycje w Tier Il instytucji po odliczeniach posiadanych przez
nig bezposrednich, posrednich i syntetycznych udziatéw kapitalowych w in-
strumentach wlasnych w Tier II, w tym takich, ktére instytucja mogtaby miec¢
obowigzek kupi¢ na mocy istniejacych zobowigzanh umownych; udziatéw kapi-
talowych w instrumentach w Tier II podmiotéw sektora finansowego, z ktérymi
instytucja ma krzyzowe powiazania kapitalowe uznane przez wlaéciwy organ za
stuzace sztucznemu zawyzaniu funduszy wiasnych instytucji; wartosci udzialow
kapitalowych w instrumentach w Tier II podmiotéw sektora finansowego, jezeli
instytucja nie dokonala znacznej inwestycji w te podmioty; oraz posiadanych
udziatéw kapitalowych w instrumentach w Tier II podmiotéw sektora finanso-
wegpo, jezeli instytucja dokonala znacznej inwestycji w te podmioty.

Bank jest obowigzany utrzymywac sume funduszy wlasnych na poziomie nie
nizszym niz wyzsza z wartosci wynikajacej ze spelnienia wymogéw w zakresie
funduszy wlasnych lub oszacowanej przez bank kwoty, niezbednej do pokry-
cia wszystkich zidentyfikowanych, istotnych rodzajéow ryzyka wystepujacych
w dzialalnosci banku oraz zmian otoczenia gospodarczego, uwzgledniajacych
przewidywany poziom ryzyka (kapital wewnetrzny).

Bank opracowuje i wdraza strategie i procedury szacowania i stalego utrzy-
mywania kapitalu wewnetrznego, ktére powinny by¢ skuteczne, kompleksowe
i adekwatne do charakteru, skali i zlozonosci dzialalnosci banku. Obowigzkiem
banku jest dokonywanie regularnych przegladéw owych strategii i procedur.

W celu ograniczenia ryzyka zwiazanego z prowadzong dzialalnoscia, banki
sa zobowigzane tworzy¢ rezerwy, ktérych funkcja jest minimalizacja ryzyka po-
wstania strat. Banki moga tworzy¢ w cigzar kosztéw rezerwe na ryzyko ogdlne,
stuzaca pokryciu niezidentyfikowanego ryzyka zwigzanego z prowadzeniem
swej dzialalnosci. Banki tworzg i rozwiazuja te rezerwe na podstawie oceny ry-
zyka, uwzgledniajgcej w szczegdlnosci wielko$¢ naleznosci oraz udzielonych
zobowiazan pozabilansowych. Wielko$¢ rocznego odpisu na rezerwe na ryzyko
og6lne wynosi co najwyzej 1,5% niesplaconej kwoty kredytéw i pozyczek pie-
nieznych pomniejszonej o kwote kredytéw i pozyczek pienieznych, zaklasyfi-
kowanych do kategorii straconych wedlug stanu na koniec poprzedniego roku
obrotowego, a przy tym nie wiecej niz kwota odpisu dokonanego w biezacym
roku obrotowym z zysku za rok poprzedni na fundusz ogélnego ryzyka.

Gospodarka finansowa bankéw jest prowadzona na podstawie ich planéw
finansowych. Zasady podziatu zysku okreslaja statuty poszczegdlnych bankéw.

Narodowy Bank Polski” prowadzi wlasng gospodarke finansowa na podsta-
wie rocznego planu finansowego. Istotnymi elementami tej gospodarki sg: po-

¥ Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (tekst jedn. Dz.U. z2013 1., poz. 908).
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dzial zysku, rozliczenia z budzetem i tworzenie funduszéw. Zysk dzielony jest
miedzy fundusze wlasne Narodowego Banku Polskiego i budzet panstwa. Po
dokonaniu odpiséw na fundusze, pozostala czes¢ rocznego zysku bilansowego
NBP jest odprowadzana do budzetu panstwa, po zatwierdzeniu rocznego spra-
wozdania finansowego NBP przez Rade Ministréw. Moze to nastapi¢ po zakon-
czeniu jego badania i oceny przez powolanego w tym celu biegltego rewidenta,
przy czym zasady rachunkowosci Narodowego Banku Polskiego powinny odpo-
wiadaé standardom Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych.

Funduszami wlasnymi Narodowego Banku Polskiego sa fundusze - statuto-
wy i rezerwowy. Fundusz statutowy wynosi 1,5 mld zlotych. Fundusz rezerwo-
wy jest tworzony z odpiséw z zysku NBP az do osiagniecia przez ten fundusz
rownowartosci funduszu statutowego. Jest on przeznaczony na pokrycie strat
bilansowych Narodowego Banku Polskiego. Odpis na ten fundusz wynosi 5%
rocznego zysku.

5. Nadzor jest pojeciem szerszym niz kontrola, ktéra polega na poréwnaniu
stanu postulowanego ze stanem rzeczywistym i okresleniu rozbieznosci miedzy
nimi. Nadz6r natomiast obejmuje nie tylko dokonanie kontroli, lecz takze podej-
mowanie decyzji, udzielanie wiazacych wytycznych, zalecanie wlaéciwego dzia-
lania oraz stosowanie sankcji. W tym znaczeniu — jako czynnoé¢ — jest od dawna
znany. W polskim prawie bankowym wystapit on juz w dwoch pierwszych usta-
wach bankowych po I wojnie $wiatowej*.

W formie zinstytucjonalizowanej nadzor jest w polskim prawie rozwigzaniem
stosunkowo nowym. Mozna przypomnie¢, iz w maju 1989 r. utworzono w centra-
li Narodowego Banku Polskiego departament nadzoru bankowego. W sierpniu
1990 r. przeksztalcono go w Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego, bedacy
organem w wigkszym stopniu autonomicznym niz departament. Ustawa o Na-
rodowym Banku Polskim z 29 sierpnia 1997 r. powolata, wyodrebniong z NBE,
Komisje Nadzoru Bankowego.

Obecnie w prawie polskim sprawy nadzoru nad dzialalnoécia bankoéw, od-
dzialéw i przedstawicielstw bankéw zagranicznych, oddzialéw i przedstawi-
cielstw instytucji kredytowych podlegaja nadzorowi bankowemu sprawowane-
mu przez Komisje Nadzoru Finansowego w zakresie i na zasadach okreslonych
w ustawie o prawie bankowym i w ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad
rynkiem finansowym?. Od dnia przystapienia Polski do Unii Europejskiej — nad-
z6r nad dziatalnoscig instytucji kredytowej prowadzacej dziatalnoé¢ na teryto-
rium RP poprzez oddzial (lub w ramach dzialalnosci transgranicznej) sprawuja
wladze nadzorcze panstwa macierzystego. Od tego czasu tez nadzér nad dzia-
talnoscig oddziatu lub przedstawicielstwa banku zagranicznego w kraju oraz od-

2 Por. J. Harasimowicz, Prawo bankowe w latach 1918-1997, [w:] J. Gliniecka, J. Harasimowicz, Zasady
polskiego prawa bankowego i dewizowego, Bydgoszcz 2000, s. 11 i nast.
¥ Tekstjedn. Dz.U. 22016 1., poz. 174.



Podstawowe zalozenia prawa bankowego chronigce interesy bankow i ich klientéw 273

dziatu lub przedstawicielstwa banku krajowego za granica moze by¢ wykonywa-
ny w zakresie uzgodnionym przez Komisje Nadzoru Finansowego z wtasciwymi
wladzami nadzorczymi innych panistw. Komisja Nadzoru Finansowego moze
udzieli¢ informacji dotyczacych banku organowi nadzoru bankowego innego
panstwa przy zachowaniu warunkéw chroniacych polskie interesy, mianowicie,
jezeli wskutek tego nie zostanie naruszony interes gospodarczy Polski, zapew-
nione jest wykorzystanie tych informacji tylko na potrzeby nadzoru bankowego,
zagwarantowane réwniez jest to, ze przekazywanie udzielonych informacji poza
organ nadzoru bankowego mozliwe jest wylacznie po wcze$niejszym uzyskaniu
zgody Komisji Nadzoru Finansowego. Komisja moze rdwniez zawiera¢ porozu-
mienia z wla$ciwymi wladzami nadzorczymi panistwa macierzystego instytucji
kredytowej, prowadzacej dzialalnoé¢ na terytorium Polski, poprzez oddzial lub

w ramach dzialalnoéci transgranicznej, w celu wymiany informacji pomagaja-

cych w monitorowaniu plynnosci i wyplacalnosci tych instytucji. W szczegélno-

Sci chodzi tu o informacje dotyczace zarzadzania i struktury wlasnosci instytucji

kredytowych, zasad gwarantowania depozytéw, koncentracji wierzytelnosci, za-

sad rachunkowosci, procedur administracyjnych, zasad i trybu przeprowadzania
kontroli.

Sa dwa zasadnicze cele nadzoru bankowego. Pierwszy to dbalos$¢ o zapewnie-
nie przez banki bezpieczenstwa srodkéw pienieznych w nich zgromadzonych.
Drugi - zgodnos$¢ dzialalnosci bankéw z prawem; oba, ze wzgledu ich oczywi-
stodci, nie wymagaja argumentacji. Warto doda¢, ze przy wykonywaniu swoich
zadan Komisja Nadzoru Finansowego uwzglednia wytyczne i zalecenia Europej-
skiego Urzedu Nadzoru Bankowego.

Podstawowe czynnosci podejmowane w ramach nadzoru bankowego polega-
ja w szczeg6lnosci na nastepujacych dziataniach:

1) dokonywaniu oceny sytuacji finansowej bankéw, w tym badaniu wyptacalno-
Sci, jakosci aktywoéw, plynnosci platniczej, wyniku finansowego bankow;

2) badaniu jakosci systemu zarzadzania bankiem, w szczegdlnosci systemu zarza-
dzania ryzykiem oraz systemu kontroli wewnetrznej;

3) badaniu zgodnosci udzielanych kredytow, pozyczek pienieznych, akredytyw,
gwarancji bankowych i poreczen oraz emitowanych bankowych papieréw
wartosciowych z obowigzujacymi przepisami;

4) badaniu zabezpieczenia i terminowosci splaty kredytéw i pozyczek pieniez-
nych;

5) badaniu przestrzegania limitéw udzielonego kredytu, pozyczki pienieznej,
gwarancji bankowej lub poreczenia czlonkowi zarzadu albo rady nadzorczej
banku lub osobie zajmujacej stanowisko kierownicze oraz limitéw duzych eks-
pozycji;

6) badaniu przestrzegania przez bank, okreslonych przez Komisje Nadzoru Fi-
nansowego norm dopuszczalnego ryzyka w dziatalnosci bankéw, zarzadzania
ryzykiem prowadzonej dziatalnosci, w tym dostosowania do rodzaju i skali
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dzialalnosci banku procesu identyfikacji i monitorowania ryzyka oraz spra-

wozdawania o ryzyku;

7) dokonywaniu oceny szacowania, utrzymywania i przegladu kapitalu we-
wnetrznego;

8) badaniu wykonywania przez banki okreslonych obowigzkéw, np. obowigz-
ku poinformowania o mozliwosci wydania dyspozycji wkladem na wypadek
$mierci; obowigzkéw informacyjnych wobec os6b wskazanych w dyspozycji;
obowigzku ustalenia, czy zyje posiadacz rachunku; obowigzkéw informacyj-
nych wobec posiadacza rachunku lub osoby, ktéra uzyskata tytut prawny do
spadku po posiadaczu rachunku, czy obowigzkéw informacyjnych wobec
gminy zwigzanych z rozwiazaniem lub wygasnieciem umowy rachunku ban-
kowego.

Komisja Nadzoru Finansowego raz w roku opracowuje program oceny nad-
zorczej. Obejmuje on w szczegdlnosci banki, w odniesieniu do ktérych wyniki
badania i oceny nadzorczej, w tym wyniki testow warunkéw skrajnych, wskazu-
ja na istnienie znaczacego ryzyka pogorszenia ich sytuacji finansowej lub na na-
ruszenie przepisow regulujacych ich funkcjonowanie oraz banki, ktére stwarzajq
ryzyko systemowe, czyli ryzyko zaklécenia w funkcjonowaniu systemu finanso-
wego, ktére w razie jego materializacji zaburza dzialanie systemu finansowego
i gospodarki narodowej jako calodci, a ktérego Zrédlem moga by¢ w szczegdlno-
$ci nadmierna dynamika akcji kredytowej lub zadluzenia i zwigzane z nimi nie-
rownowagi w zakresie cen aktywow, niestabilne modele finansowania, rozklad
ryzyka w systemie finansowym, powiazania pomiedzy instytucjami finansowy-
mi lub nieréwnowagi makroekonomiczne i sektorowe?.

Badanie i ocena nadzorcza obejmuje identyfikacje wielkosci i charakteru ry-
zyka, na jakie narazony jest bank, ocene jakosci procesu zarzadzania ryzykiem,
poziomu kapitalu pokrywajgcego ryzyko wynikajace z dziatalnoéci banku oraz
zarzadzania bankiem. W tym badaniu i ocenie Komisja Nadzoru Finansowego
bierze pod uwagge ryzyko systemowe, jakie moze stwarzaé¢ bank oraz wyniki jego
identyfikacji, oceny i monitorowania w systemie finansowym lub jego otoczeniu,
a takze dzialania na rzecz wyeliminowania lub ograniczenia tego ryzyka z wyko-
rzystaniem instrumentéw makroostroznoéciowych, wprowadzone przez Komi-
tet Stabilnosci Finansowej. W tym procesie Komisja Nadzoru Finansowego bierze
tez pod uwage wyniki testow warunkow skrajnych oraz testow przeprowadzo-
nych przez bank stosujacy metode wewnetrznych ratingéw lub metode mode-
li wewnetrznych. Negatywne ustalenia Komisji dokonane podczas tych badan
i ocen moga skutkowac objeciem bankéw zwiekszonym nadzorem polegajacym
w szczegoblnosci na zwiekszeniu czestotliwosci lub zakresu czynnosci podejmo-
wanych w ramach nadzoru bankowego, w tym na przeprowadzaniu dodatko-

%0 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym
i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym (Dz.U. z 2015 r., poz. 1513).
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wych przegladéw planéw operacyjnych, strategicznych lub biznesowych banku

czy nalozeniem na bank dodatkowych obowiazkéw informacyjnych.

Komisja Nadzoru Finansowego co najmniej raz na trzy lata, w toku badania
i oceny nadzorczej banku, dokonuje przegladu spelniania przez bank wymogoéw
dotyczacych metod wewnetrznych (wewnetrznych ratingéw, modeli wewnetrz-
nych, wlasnych oszacowan, wewngtrznych oszacowan oraz metody zaawanso-
wanego pomiaru).

W ramach realizacji nadzoru, Komisja Nadzoru Finansowego ustala wiazace
normy i wigzace zasady postepowania bankéw. Moze takze stosowac wobec nich
sankcje.

Prawu polskiemu znana jest instytucja nadzoru nad dzialalnoscia instytucji
kredytowej prowadzacej dzialalnos¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po-
przez oddzial lub w ramach dzialalnosci transgranicznej, ktéry sprawuja wlasci-
we wladze nadzorcze panistwa macierzystego oraz nadzoru skonsolidowanego,
ktéremu podlega bank krajowy, ktéry dziala w holdingu bankowym krajowym,
bankowym zagranicznym, finansowym, mieszanym lub hybrydowym. Nadzér
nad dziatalnoscig banku krajowego, prowadzacego dziatalno$¢ na terytorium
panstwa goszczacego poprzez oddzial lub w ramach dzialalnoéci transgranicz-
nej, sprawuje Komisja Nadzoru Finansowego. Komisja sprawuje tez nadzor
skonsolidowany nad bankiem krajowym dzialajacym w holdingu, w nastepuja-
cych przypadkach:

1) bank krajowy jest podmiotem zaleznym innego banku krajowego;

2) bank krajowy jest podmiotem zaleznym instytucji finansowej albo dominuja-
cego podmiotu nieregulowanego®;

3) podmiotem dominujacym wobec banku krajowego i instytucji kredytowej jest
ta sama instytucja finansowa albo dominujacy podmiot nieregulowany, o ile ta
instytucja finansowa albo ten dominujgcy podmiot nieregulowany ma siedzi-
be na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

4) podmiotami dominujacymi wobec banku krajowego i instytucji kredytowej sa
dominujace podmioty lub instytucje finansowe z siedziba na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej oraz w innych panstwach cztonkowskich, w ktérych wy-
dano zezwolenie na dziatanie tych instytucji kredytowych, o ile bank krajowy
ma wiekszg sume bilansowa od kazdej z tych instytucji kredytowych;

5) podmiotem dominujacym wobec banku oraz instytucji kredytowej jest domi-
nujacy podmiot nieregulowany lub instytucja finansowa z siedzibg na teryto-
rium panstwa czlonkowskiego innego niz Rzeczpospolita Polska oraz panstwa
czlonkowskiego, w ktérym uzyskala zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
ktérakolwiek z instytucji kredytowych bedacych podmiotem zaleznym tej sa-

31 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2005 r. o nadzorze uzupelniajacym nad instytucjami kredytowymi,
zakladami ubezpieczen, zakladami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w sklad kon-
glomeratu finansowego (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1406).
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mej instytucji finansowej, o ile bank krajowy ma wigksza sume bilansowa od
kazdej z tych instytucji kredytowych.

Realizujac nadzoér skonsolidowany nad uczestnikami struktur holdingowych
Komisja Nadzoru Finansowego korzysta z wielu instrumentéw. Przykladowo,
moze dokonywaé czynnosci kontrolnych w podmiotach dzialajacych w holdin-
gach, pozyskiwa¢ informacje i wyjasnienia dotyczace dziatalnosci holdingu oraz
wchodzacych w jego sklad podmiotéw. Komisja Nadzoru Finansowego moze
réwniez zawiera¢ z wladzami nadzorczymi innych panstw porozumienia okre-
Slajace zakres i tryb wykonywania nadzoru skonsolidowanego nad bankami, kt6-
re dzialajg w strukturach holdingowych, w skiad ktérych wchodza sp6iki majace
siedziby w r6znych panistwach.

Na tle tych rozwazah mozna wyraznie stwierdzi¢, ze zasadniczym warunkiem
dzialania banku jest posiadanie klientéw, ktérzy wystepuja gtéwnie w dwdch ro-
lach. Skladajq w banku swoje czasowo wolne Srodki pieniezne i korzystaja z jego
ustug, przede wszystkim jako kredytobiorcy, uzyskujac réwniez od niego $rod-
ki pieniezne na czasowe potrzeby. Jest zatem rzeczag naturalng i zrozumiala, ze
interesy klientéw musza by¢ nalezycie chronione, tak aby chcieli oni wchodzi¢
z bankiem w réznego rodzaju wspodtprace.

Banki sg instytucjami samodzielnymi, ktére musza wygospodarowac $rodki
pieniezne na wlasna dziatalnos¢. Stad rodzi sie dazenie do rentownosci. Bank
musi osiagga¢ dochody, bowiem trwala, niezlikwidowana strata prowadzi do
upadku. Dlatego jest rzecza catkowicie naturalna i zrozumiala, ze organy banku
musza dbac o jego interesy, o zapewnienie dostatecznej wysokosci wpltywow.

Polskie prawo bankowe chroni interes klientow banku. Prawne elementy tej
ochrony wystepuja w zwigzku z depozytami i rachunkami bankowymi klien-
tow, w zwiazku z odpowiedzialnosciag za te depozyty, w zwiazku z upadloscig
bankéw. Mozna takze méwi¢ o ochronie przyszlych intereséw klienta, zwigza-
nej z warunkami licencjonowania bankéw, jak i o ochronie, jaka daje tajemnica
bankowa. Dysponent rachunku bankowego ma prawo zada¢ od banku, aby ten
w zamian za moznoé¢ swobodnego dysponowania powierzonymi mu $rodkami
pienieznymi dokladal wszelkich staran w zakresie ich bezpieczefistwa i wtasci-
wego wykorzystania w procesach gospodarczych.

Polskie prawo bankowe chroni réwniez interesy ekonomiczne banku, a podsta-
wowe instrumenty prawne tu wystepujace wynikaja z umowy kredytu, z upraw-
nienia banku do zgdania prawnego zabezpieczenia zwrotu kredytu, z uprawnien
banku do uzyskania pomocy z Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.
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Jolanta Gliniecka

BASIC PRINCIPLES OF BANKING LAW AIMED TO PROTECT
THE INTERESTS OF BANKS AND THEIR CUSTOMERS

The Author consequently, as in other papers concerning issues discussed in the article,
is guided by a few general assumptions of banking law, which are the need to demon-
strate by banks greater concern for customers” property than its own assets, the need for
measures to protect the customers” and banks’ interests in face of the increasing dangers
of banking services, the need to get the state interested in what is happening in the bank-
ing sector, as well as the need to adjust Polish law to EU solutions. These assumptions
(principles) are standards perceived as particularly important in banking law. They are
recognized as the superior values of banking law because they express its axiological base
and determine its “philosophy”.

The principles of banking law constitute a criterion for its interpretation and directly
results from this law. The directories of principles of banking law are formulated very dif-
ferently. However, the framework of this article allows to draw attention only to some of
them. The superior values of banking law are safety and the need to balance the interests
of the parties of legal relations that occur between banks and their customers. It should be
also pointed out that it is impossible to establish a strict demarcation line between these
values because they often overlap each other. They are implemented especially in such
concepts as: the management and mitigation of banking risk, banking secrecy, funding the
financial management of the bank and banking supervision.






