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1. Wprowadzenie

Nawigzujac do najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej Rzeczypospolitej — jak
stanowi preambula Konstytucji — pomni gorzkich doswiadczen z czaséw, gdy
podstawowe wolnosci i prawa czlowieka byly w naszej OjczyZnie famane, pra-
ghac na zawsze zagwarantowaé prawa obywatelskie, a dzialaniu instytucji pu-
blicznych zapewni¢ rzetelno$¢ i sprawnos¢, w poczuciu odpowiedzialnoéci przed
Bogiem lub przed wiasnym sumieniem, ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospo-
litej Polskiej jako prawa podstawowe dla panstwa'.

Dlatego wazng czeé¢ skladowa kazdej konstytucji — jak podkreéla Jerzy Ste-
fan Langrod — stanowi¢ musza podstawowe przepisy o sadownictwie admini-
stracyjnym ze wzgledu na jego wrecz wyjatkowsa, cho¢ nie zawsze doceniang
wage dla ustroju wspoélczesnego i przyszlego panstwa. Chodzi tu o kontrole
nad dziedzinag zycia publicznego (wladza wykonawczg), ktéra wskutek —
w opinii autora — tradycji panstwa absolutnego, w wyniku nieodpornosci
wobec wplywoéw politycznych i ogromu agend jej przekazanych jest szcze-
gblnie podatna dla krzewienia si¢ najszerzej pojetego bezprawia. Bezprawie to
szczegoblnie szkodzi rozumnie pojetym interesom zbiorowym i indywidual-
nym? W kontekscie wydzielanych czlonéw wladzy publicznej akcentowano, ze
gléwna réznica miedzy administracja publiczna a sadownictwem — jak stwierdza
Franciszek Longchamps — lezala w réznicy postawy urzednika administracyjne-
go i sedziego: urzednik sluzyl monarsze, sedzia spoleczenstwu; urzednik pan-
stwu, sedzia prawu®.

" karolkiczka@uwr.edu.pl

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 78, poz. 483, sprost. Dz.U. z 2001 r.
Nr 28, poz. 319 z p6zn. zm.), nazywana dalej: Konstytucja RP, Konstytucja. Por. J. Bo¢, Konstytucja a prawo
administracyjne, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2011, z. 2, s. 70.

2 J.St. Langrod, Kontrola administracji. Studja, Warszawa 1929, s. 13.

% E Longchamps, Zatozenia nauki administracji, Wroctaw 1949, s. 196. Por. A. Zielinski, Srodki ochrony
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Orzecznictwo trybunalskie uwypukla, Ze rzetelnos¢ i sprawnoé¢ dzialania
instytucji publicznych, w szczegélnosci za$ tych instytucji, ktére zostaly stwo-
rzone w celu realizacji i ochrony praw gwarantowanych przez Konstytucje, na-
lezy do wartosci majgcych range konstytucyjng. Wynika to jasno z tekstu wstepu
do Konstytucji (preambuly Konstytucji), w ktérym jako dwa giéwne cele usta-
nowienia Konstytucji wymieniono: zagwarantowanie praw obywatelskich oraz
zapewnienie rzetelnosci i sprawnosci dzialania instytucji publicznych. Przepisy,
ktérych treéc nie sprzyja rzetelnosci lub sprawnosci dziatania instytucji majacych
stuzy¢ ochronie praw konstytucyjnych, stanowia zarazem naruszenie tych praw,
a tym samym jest uzasadnione ich uznanie za niezgodne z Konstytucja. Znacze-
nie zasady rzetelnosci i sprawnosci dzialania — w odniesieniu do sadéw — we-
dlug Trybunalu Konstytucyjnego wyraza sie zwlaszcza w tym, ze ustréj wymiaru
sprawiedliwosci (sad6éw) realizowa¢ ma, najogoélniej rzecz biorac, dwie najwaz-
niejsze wytyczne konstytucyjne, a mianowicie zapewnia¢ sadom jako instytu-
cjom publicznym rzetelnos¢ i sprawnosé. Regulacja ustroju sadéw ma stuzebne
znaczenie wobec przystugujacego kazdemu prawa do rozpatrzenia jego sprawy
W sposob sprawiedliwy, jawny i bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad (art. 45 ust. 1 Konstytucji). Rzetelnos¢
dzialania sgdéw oznacza w tym kontekscie przede wszystkim ich bezstronnos¢,
niezalezno$¢ i niezawislo$¢, za$ sprawnosc¢ — eliminacje w miare mozliwosci prze-
dluzania sie postepowania sgdowego ponad uzasadniona konieczno$¢. Przy
czym $rodki prawne stuzace zapewnieniu sprawnosci wymiaru sprawiedliwosci
nie mogg jednak narusza¢ podstawowych gwarancji niezawistosci i bezstronno-
Sci sedziego oraz ingerowaé w sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci. Spraw-
nos¢ postepowania nie moze by¢ uwazana za warto$¢ uzasadniajgcg ingerencje
w niezawislo$¢é sedzidw*.

Na kanwie przywolywanego na wstepie opracowania fragmentu preambu-
ly ustawy zasadniczej Konstytucja stanowi, ze ustréj Rzeczypospolitej Polskiej
opiera sie¢ na podziale i rownowadze wladzy ustawodawczej, wladzy wykonaw-
czej i wladzy sadowniczej. Wladze ustawodawczg sprawujg Sejm i Senat, wladze
wykonawcza Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow, a wladze
sadownicza sady i trybunaly. Ustawa zasadnicza w szczeg6lnosci uwypukla, ze
sady i trybunaly sa wladza odrebng i niezalezna od innych wladz i wydaja wyro-
ki w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej. Wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospo-
litej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne
oraz sady wojskowe. Sad wyjatkowy lub tryb dorazny moze by¢ ustanowiony

wolnosci i praw wedlug nowej Konstytucji, ,Pahistwo i Prawo” 1997, nr 11-12, s. 19.

* Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 9 marca 2016 r.,, K 47/15, OTK ZU 2016. Seria A, poz. 2,
s. 85. Por. K. Kiczka, Konstytucjonalizacja publicznego prawa gospodarczego, [w:] Nowe problemy badawcze
w teorii publicznego prawa gospodarczego (z uwzglednieniem samorzqdu terytorialnego), red. L. Kieres, Wro-
claw 2010, s. 121. Por. W. Laczkowski, Uwagi do aktualnych wydarzen wokdt polskiego Trybunatu Konstytu-
cyjnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016, z. 1, s. 51.
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tylko na czas wojny. Naczelny Sad Administracyjny oraz inne sady administracyj-
ne sprawuja, w zakresie okre§lonym w ustawie, kontrole dzialalno$ci administra-
¢ji publicznej. Kontrola ta obejmuje rowniez orzekanie o zgodnosci z ustawami
uchwat organéw samorzadu terytorialnego i aktéw normatywnych terenowych
organ6éw administracji rzadowej. Wiasciwe zadania i kompetencje ustrojodawca
powierza Trybunatowi Konstytucyjnemu oraz Trybunalowi Stanu®.

Zagadnienia odnoszace sie do pozycji i zadan wladzy sadowniczej w prze-
strzeni publicznej — w tym w obszarze dzialalnosci gospodarczej — byly od dawna
niejednokrotnie przedmiotem zainteresowania prawoznawstwa. Przywolajmy
tytutem przykladu niektére ustalenia Mieczyslawa Szera odnoszace sie do for-
mowania sgdownictwa angielskiego. Od XIV w. krél przestat sam sadzi¢, ale by-
wal jeszcze osobiscie obecny w sadzie. Ta obecnoé¢ uniezalezniala jego sedziow
od wplywéw postronnych i nadawata ich wyrokom cechy patriarchalnej spra-
wiedliwosci. Ale mogla tez rodzi¢ przeciwne niebezpieczenstwo: krél mogt arbi-
tralnie wplywa¢ na wyrokowanie. Jak pisze dalej M. Szer, ze gdy zle natchniony
Jakub I usitowal z poczatkiem XVII w. przywréci¢ absolutyzm monarszy, znalazlo
sie wielu niepospolitych nawet prawnikéw sagdowych, ktérzy dostarczali argu-
mentéw jego krolewskiej arogancji. Ale znalazt sie tez sedzia Coke, ktory krolowi
pragnacemu sadzi¢ osobiscie oswiadczyt wrecz: ,Prawda to, ze Bog obdarzyl Jego
Krél. Mos¢ doskonala wiedza i wielkimi darami przyrodzonymi; ale J. Kr. Moé¢
nie jest uczony w prawie swego krdlestwa angielskiego, a sprawy dotyczace zy-
cia lub dziedziczenia lub débr lub majatkéw Jego poddanych trzeba rozstrzygac
nie przyrodzonym rozumem lecz rozumem sztucznym i osagdami prawa, ktére
to prawo jest sztuka wymagajaca dlugiej nauki i doswiadczenia, zanim czlowiek
dojdzie do jej posiadania™®.

Jak powszechnie wiadomo, sama znajomos¢ przepisow prawa pozytywnego
nie wystarcza, jak podkresla Pierwszy Polski Kongres Nauk Administracyjnych
odbyty w Poznaniu w dniach 20-23 czerwca 1929 r., dla interpretacji i nalezytego
stosowania prawa. Za niezbedne uznano wéwczas znajomos¢ podstaw i zasad-
niczych zagadnien filozofii, teorii prawa (filozofii prawa), socjologii i ekonomii
oraz ich, co szczegolnie istotne dla naszych rozwazan — bezposredniego zwigzku
z praktyka’. W dziedzinie prawa podatkowego (skarbowego) postulowano na-

5 Por. Z. Czeszejko-Sochacki, Konstytucyjna zasada prawa do sqdu, ,Patistwo i Prawo” 1992, nr 10, s. 14;
tenze, O wymiarze sprawiedliwosci w swietle Konstytucji, migdzynarodowych standardow i praktyki, ,Pai-
stwo i Prawo” 1999, z. 9, s. 4; A. Wasilewski, Wiadza sgdownicza w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
,Panfistwo i Prawo” 1998, nr 7, s. 3; R. Wieruszewski, Skargi indywidualne jako srodek migdzynarodowej
kontroli przestrzegania Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, [w:] Paristwo. Prawo. Obywatel. Zbicr
studiow dla uczczenia 60-lecia urodzin i 40-lecia pracy naukowej Profesora Adama topatki, red. J. Letowski
i W. Sokolewicz, Wroctaw 1989, s. 657; A. Zielinski, Srodki ochrony wolnosci i praw wedtug nowej Kon-
stytucji, ,Pafistwo i Prawo” 1997, nr 11-12, s. 19; A. Zoll, Trybunat Konstytucyjny a Sqd Najwyzszy, [w:]
Trybunat Konstytucyjny. Ksigga XV-lecia, red. E Rymarz i A. Jankiewicz, Warszawa 2001, s. 93.

M. Szer, Nardd w Parlamencie. Prawo i obyczaje polityczne w Anglji, Londyn 1941, s. 106-107.

7 Z I-go Polskiego Kongresu Nauk Administracyjnych w Poznaniu (20-23 czerwca 1929), ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1929, s. 1223. Por. Pierwszy Polski Kongres Nauk Administra-
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wet przyjac zasade, ze orzecznictwo Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego
i Sadu Najwyzszego ma moc wiazaca dla administracji podatkowej (skarbowej)
przy rozstrzyganiu spraw analogicznych®. Jak wykazuje analiza Zrodel, miedzy
innymi ustalen Wladyslawa Nalecza’® i J6zefa Litwina', istotnego znaczenia
orzecznictwa sagdowego nie ograniczano wylacznie do domeny prawa podatko-
wego. Jak akcentuje Zdzistaw Brodecki, szczegélnie doniosle brzmiacg, w warun-
kach prawa Unii Europejskiej, wypowiedZ Rolanda Dworkina: ,Sady sa stolicami
prawa, a sedziowie jego ksiazetami”.

Celem opracowania jest analiza wybranych kwestii jurydycznych dotycza-
cych materii ujetych w tytule opracowania. Spoleczna gospodarka rynkowa
oparta na wolnosci dzialalnoéci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidar-
nosci, dialogu i wspélpracy partneréw spolecznych stanowi podstawe ustroju
gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. W polu zainteresowania pozostaje
zwlaszcza wplyw wladzy sgdowniczej na stanowienie oraz stosowanie prawa'

2. Tworzenie (stanowienie) prawa w spolecznej gospodarce rynkowej

Pimiennictwo uwypukla, ze od czaséw Monteskiusza jest wysuwany po-
stulat kontroli zewnetrznej, ktora nad dzialaniem jednej wladzy publicznej ma
wykonywac¢ inna wladza publiczna. Mysl ta jest w znacznej mierze urzeczywist-
niona we wspdlczesnym ustroju panstwowym. Sadownictwo kontroluje legisla-
tywe, o ile bada zgodnos¢ ustaw z konstytucja; administracje publiczna zas, jesli
orzekaé¢ moze o legalnosci jej dziatan. Dzialania normodawcze ciata zbiorowego
(parlamentu), z ktérego z czasem znikna¢ moze posta¢ jednoosobowego wiadcy,
moga by¢ tak nieograniczone zadng norma jak dziatania despoty. Parlament moze
by¢ — w opinii Znamierowskiego — wladca despotycznym i réwnie niebezpiecz-
nie wszechwladnym jak jednostka. Powiadaja nawet niektérzy, ze cialo zbioro-
we, jako reprezentacja ludu, z natury rzeczy moze rozporzadzaé tym ludem bez
ograniczen, tak jak jednostka sama soba. Czy cialo zbiorowe ma takie domniema-
ne prawo naturalne, w to mozna watpi¢. Niewatpliwe jest natomiast to, ze ma,
podobnie jak despota, faktyczna moznoéc¢ stanowienia w takim zakresie, w jakim
ma moznos$¢ wymusi¢ postuch. Normodawca parlamentarny moze zagrazac bez-
pieczefnstwu prawnemu nie mniej niz monarcha nieograniczony*.

cyjnych w Poznaniu. Zeszyt I1. Referaty zgloszone na Kongres, Warszawa 1929, s. 5-560.

8 Tamze, s. 1227. Por. K. Birgfellner, Rola i dzialalnos¢ sgdéw administracyjnych, [w:] Pierwszy Polski Kon-
gres Nauk Administracyjnych w Poznaniu. Zeszyt 11. Referaty zgloszone na Kongres, Warszawa 1929, s. 358.
 Np. W. Nalecz, Orzecznictwo Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego w sprawach szkolnych, spolecz-
no—oswiatowych, urzgdniczych i nauczycielskich, Warszawa 1931, s. 3.

10" Por.: J. Litwin, Drogi ujednolicania wykladni prawa administracyjnego, ,Panistwo i Prawo” 1965, nr 10,
s. 472.

11 7. Brodecki, Prawo europejskiej integracji, Warszawa 2000, s. 115; R. Dworkin, Law s Empire, London
1986, s. 407.

12 Zob. Prawne instrumenty oddzialywania na gospodarke, red. A. Powalowski, Warszawa 2016.

13 Cz. Znamierowski, Elita, ustrdj, demokracja. Pisma wybrane, Warszawa 2001, s. 115. Por. P Winczorek,
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Podstawowe znaczenie w zakresie tworzenia (stanowienia) prawa dla dzia-
talnosci gospodarczej maja rozwigzania konstytucyjne, w tym zwlaszcza normy
ksztaltujace podwaliny ustroju gospodarczego (fadu gospodarczego). Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskiej przyjmuje, ze spoleczna gospodarka rynkowa oparta
na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci,
dialogu i wspélpracy partneréw spolecznych stanowi podstawe ustroju gospo-
darczego Rzeczypospolitej Polskiej'.

Integralnym elementem ladu gospodarczego (systemu gospodarczego) — jak
zasadnie stwierdza Banasinski — sa takze te regulacje, ktorych trescia jest porzad-
kowanie gospodarki przez panstwo w imieg realizacji celow publicznych (wazny
interes publiczny). Juz z samej swobody uméw i wolnoéci zrzeszania si¢ wynika
niebezpieczenstwo dominacji wladzy rynkowej, grozace zachwianiem mechani-
zmu konkurencji, lezacego u podstaw skutecznie funkcjonujacego rynku. System
gospodarczy ukierunkowany, jak zaznacza autor, wylacznie na zachowanie auto-
nomii obywateli na rynku, nie gwarantuje ani realizacji wielu celéw spolecznych
i gospodarczych przez panstwo, ani tez zachowania mechanizmu konkurencji.
Koniecznym dopelnieniem prywatnej autonomii jednostek w sferze gospodar-
czej i zarazem swobodnego, rynkowego mechanizmu koordynacji ich dziatan
jest — zasadnie zdaniem Cezarego Banasinskiego — regulacja administracyjno-
prawna, ukierunkowana na realizacje celow okreslanych kazdorazowo w danym
czasie i w konkretnych warunkach przez panstwo'.

W $wietle pogladéw Trybunatu Konstytucyjnego uzycie w art. 20 Konstytucji
kwantyfikatora ,spoleczny” w szczeg6lnosci: a) wyklucza wprowadzenie ,czysto
liberalnego pojmowania ustroju gospodarczego, ktére odrzucalo jakakolwiek in-
gerencje panstwa w funkcjonowanie mechanizméw rynkowych i oparte byto na
maksymalizowaniu wlasnych korzysci przez pracodawce”; b) upowaznia pan-
stwo do podejmowania ,dziatan tagodzacych spoleczne skutki funkcjonowania
praw rynku, ale jednocze$nie dokonywanych z poszanowaniem tych praw”;
¢) upowaznia panstwo do podejmowania dzialan ingerujacych w mechanizm
wolnorynkowy, o ile nie s3 one dokonywane w formie bezposrednio skutecz-
nych wladczych rozstrzygnie¢ ksztaltujacych status rynkowy podmiotéw prawa
prywatnego; d) wymaga, aby ,panstwo i inne instytucje publiczne w stosunkach

Dyskusja wokdt podstawowych zasad ustroju RP w Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1995, z. 2, s. 11; H. Zigba-Zatucka, Wiadza ustawodawcza, wy-
konawcza i sgdownicza w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2002; E. Letowska, J. Letowski,
Co wynika dla sgdow z konstytucyjnej zasady podziatu wiadz, [w:] Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania.
Ksigga pamigtkowa ku czci Prof. Janiny Zakrzewskiej, red. ]. Trzcinski i A. Jankiewicz, Warszawa 1996,
s. 383.

14 Art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 78, poz. 483, sprost.
Dz.U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319 z pézn. zm.), nazywanej dalej: Konstytucjg R, Konstytucja.

15 C. Banasinski, Prawo administracyjne gospodarcze, [w:] Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjno-
prawne, red. H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowska, Warszawa 2015, s. 19. Por. L. Kieres, Konstytucyj-
ne publiczne prawo gospodarcze, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2014, z. 2, s. 191.
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z podmiotami z sektora prywatnego (w stosunkach zewnetrznych z punktu wi-
dzenia instytucji publicznych) dziataly w formach i na zasadach rynkowych”*.

Ujecie spotecznej gospodarki rynkowej znajduje odzwierciedlenie w wielu
judykatach. Negatywny ustawodawca np. wyjasdnia jej pozycje w zwiazku z in-
nymi wypowiedziami normatywnymi ustawy zasadniczej. Polozenie w art. 20
Konstytucji RP przez ustrojodawce akcentu na pojecie ,spoleczna gospodarka”
oznacza odejscie od czysto liberalnego pojmowania ustroju gospodarczego, kto-
re odrzucalo jakakolwiek ingerencje pafistwa w funkcjonowanie mechanizméw
rynkowych i oparte byto na maksymalizowaniu wlasnych korzysci przez praco-
dawce. Uzyte w art. 20 Konstytucji RP sformulowanie ,spoteczna gospodarka
rynkowa” nalezy wiec rozumie¢ jako dopuszczalno$é korygowania praw rynku
przez panstwo w celu uzyskania realizacji okreslonych potrzeb spolecznych,
niemozliwych do spelnienia przy catkowicie swobodnym funkcjonowaniu praw
rynkowych. Od strony normatywnej sformulowanie to oznacza zobowiagzanie
panistwa do podejmowania dzialan tagodzacych spoleczne skutki funkcjonowa-
nia praw rynku, ale jednoczes$nie dokonywanych przy poszanowaniu tych praw.
Przy interpretacji art. 20 Konstytucji RP nalezy — zdaniem Trybunatu Konstytu-
cyjnego — uwzglednié jego zwigzek z art. 1 i art. 2 Konstytucji RP Art. 1 stanowi,
ze ,Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli”. Wynika
z niego dyrektywa przedlozenia w razie potrzeby dobra ogélnego ponad dobro
indywidualne czy partykularny interes grupowy. Dyrektywa ta powinna by¢
podstawowym kryterium dzialania w przyjetym przez konstytucje modelu spo-
tecznej gospodarki rynkowej. Znaczenie poszczegélnych elementéw treéci art. 20
Konstytucji RE a wiec ,spoleczna gospodarka rynkowa”, ,solidarnos¢”, ,dialog
i wspdlpraca partneréw spolecznych”, musi by¢ odczytywane takze w zwigz-
ku z art. 2, formulujacym zasade demokratycznego panstwa prawnego i spra-
wiedliwosci spolecznej. Bez poszanowania zasad demokracji i sprawiedliwosci
spolecznej nie ma spolecznej gospodarki. Tres¢ art. 20 Konstytucji RP nabiera
dodatkowego znaczenia na tle art. 2 Konstytucji RP; pojecie ,spolecznej gospo-
darki rynkowej” i ,solidarnosci” ma swoje odniesienie do zasady sprawiedliwosci
spolecznej, za$ pojecie ,dialogu i wspodtpracy partneréw spotecznych” do zasady
panstwa demokratycznego. Trybunal Konstytucyjny chce przez to powiedzieg,
ze spoleczna gospodarka rynkowa ma swoje szersze podstawy, niz tylko te w art.
20 Konstytucji RP. Spoleczna gospodarka rynkowa oznacza réwniez przyjecie
wspotodpowiedzialnodci panstwa za stan gospodarki w postaci wymogu podej-
mowania dziatan, ktérych celem jest tagodzenie spotecznych skutkéw funkcjo-
nowania gospodarki rynkowej".

1 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 16 pazdziernika 2014 r., SK 20/12, OTK ZU 2014, nr 9,
poz. 102. Por. K. Kiczka, Konstytucjonalizacja publicznego..., s. 121. Por. W. Laczkowski, Uwagi do aktual-
nych wydarzeii wokot polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny” 2016, z. 1, s. 51.

7 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 stycznia 2001 r., K. 17/00, OTK ZU 2001, nr 1, poz. 4.
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Jak wielokrotnie stwierdza doktryna, pierwszym z wymienianych w art. 20
Konstytucji czlonéw — spolecznej gospodarki rynkowej — jest wolnosé¢ dzialal-
nosci gospodarczej'®. Literatura przedmiotu od dawna zwraca uwage na to, ze
#[...] Wolnos¢ jednostek jest zasadniczo nieograniczona, a ingerencja panstwa
jest czym$ wyjatkowym, kontrolowanym, przydzielonym. Obok norm, okreéla-
jacych interwencje panstwa, wladzy publicznej, przymusu, wdarcia sie w sfere
jednostek — istnieje zatem ogoélna negatywna norma, wykluczajaca wszelka in-
gerencje wladzy publicznej, nie przewidziana przez prawo [...]"". Wspomniana
wolno$¢ zwerbalizowana w tekscie Konstytucji nie ma charakteru absolutnego
gdyz ograniczenie wolnosci dzialalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko
w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny (nadrzedny in-
teres publiczny)®.

Analiza praktyki przejaw6éw ograniczania wolnosci dziatalnosci gospodarczej
ilustruje szczegdélowe zagadnienia prawne, jakie wiaza sie z rola orzecznictwa
konstytucyjnego w stosunku do ksztalttowania uprawnien i obowigzkéw przed-
siebiorcéw — za posrednictwem norm generalnych i abstrakcyjnych — w spotecz-
nej gospodarce rynkowej. Wymoég zachowania formy ustawy jest w tym przy-
padku zblizony do sformutowania art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ustanawiajacego
ogolne przeslanki ograniczania praw i wolnosci (,moga by¢ ustanawiane tylko
w ustawie”), co pozwala przyjaé, ze znaczenie prawne i skutki tych unormowan
w znacznej mierze moga sie pokrywac. Nie zachodzi jednak pelna identycznosc.
Sformulowanie ,w drodze ustawy” wskazuje, ze do ograniczenia wolnosci dojs¢

Por. Zasady ustroju spolecznego i gospodarczego w procesie stosowania Konstytucji, red. C. Kosikowski, War-
szawa 2005; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w pierwszych dekadach XXI wieku wobec wyzwar poli-
tycznych, gospodarczych i spolecznych, red. S. Biernat, Warszawa 2013; B. Adamiak, Refleksje na temat
dopuszczalnosci postgpowania administracyjnego, Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego
2015,nr5,s.9.

18 Np. A Walaszek-Pyziol, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Krakow 1994; C. Kosikowski, Wolnos¢ go-
spodarcza w prawie polskim, Warszawa 1995; S. Biernat, A. Wasilewski, Wolnos¢ gospodarcza w Europie,
Krakéw 2000; Wolnos¢ gospodarcza. Acquis communautaire, red. Z. Brodecki, Warszawa 2003; M. Szydlo,
Swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i swoboda Swiadczenia ustug w prawie Unii Europejskiej, To-
run 2005; idem, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2005; R. Sowinski, Wolnos¢ i ustawowa
swoboda dziatalnosci gospodarczej, Wroctaw 2007; M. Magdziarczyk, Wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej
w Konstytucji RP z 1997 roku. Rozprawa doktorska napisana pod kierunkiem prof. zw. dr hab. Janusza Trzcifi-
skiego, Wroclaw 2007; J. Ciapala, Konstytucyjna wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Szczecin 2009; Konstytucyjna zasada wolnosci gospodarczej, red. W. Szwajdler, H. Nowicki, Torun
2009; K. Klecha, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej w Konstytucji RP, Warszawa 2009; M. Szydto, Wolnos¢
dziatalnosci gospodarczej jako prawo podstawowe, Warszawa 2011; R. Biskup, Wolnos¢ gospodarcza w wymia-
rze podmiotowym, Lublin 2011; M.W. Gressler, Etyczne ograniczenia w podejmowaniu i wykonywaniu dziatal-
nosci gospodarczej w prawie polskim i niemieckim, Szczecin 2011; P Czarnek, Wolnos¢ gospodarcza. Pierwszy
filar spotecznej gospodarki rynkowej, Lublin 2014; 1. Kawka, Gospodarcza dziatalnos¢ ustugowa w prawie pol-
skim w swietle unijnych swobdd przedsigbiorczosci i swiadczenia ustug, Warszewa 2015.

195, Rosmarin, Prawo podatkowe a prawo prywatne w swietle wykladni prawa, Lwow 1939, s. 197-198.

20 Zob. K. Kiczka, Uwagi o wolnosci dziatalnosci gospodarczej, [w:] Ksiega Jubileuszowa Prof. dr. hab. Stani-
stawa Jedrzejewskiego, Torun 2009, s. 229-243. Por. ]. Chmielewski, Pojecie nadrzgdnego interesu publicznego
w prawie administracyjnym, Warszawa 2015.
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moze w kazdym razie przy wykorzystaniu ustawy, bez ktdérej konstruowanie
ograniczenia w ogoéle nie moze mie¢ miejsca, ale ktéra moze jedynie legitymowac
ograniczenie dokonane — na podstawie ustawy — w rozporzadzeniu. Sformulo-
wanie ,tylko w ustawie” wskazuje na wole ustrojodawcy zasadniczego wyklu-
czenia mozliwosci, ktéra otwiera formuta ,w drodze ustawy”.

Istnieje réznica miedzy ograniczeniami dziatalnosci gospodarczej a ogra-
niczeniami dzialalnosci o charakterze niegospodarczym, w tym dziatalnosci
o znamionach politycznych, co mogloby — jak sie wydaje — stanowi¢ przestanke
zrdéznicowania sposobu rozumienia wymogu zachowania formy ustawy. Try-
bunat Konstytucyjny wskazal, ze: ,dziatalno$¢ gospodarcza, ze wzgledu na jej
charakter, a zwlaszcza na bliski zwigzek zaréwno z interesami innych oséb, jak
i interesem publicznym moze podlega¢ r6znego rodzaju ograniczeniom w stop-
niu wiekszym niz prawa i wolnosci o charakterze osobistym badz politycznym.
Istnieje w szczegodlnosci legitymowany interes pafistwa w stworzeniu takich ram
prawnych obrotu gospodarczego, ktére pozwola zminimalizowa¢ niekorzystne
skutki mechanizméw wolnorynkowych, jezeli skutki te ujawniajg sie w sferze,
ktéra nie moze pozostac obojetna dla panistwa ze wzgledu na ochrone powszech-
nie uznawanych wartosci”?.

Powyzsze opinie naukowe i praktyka orzecznicza pozwalaja stwierdzi¢, ze
w spolecznej gospodarce rynkowej stanowienie prawa w obszarze dzialalnosci
gospodarczej jest konstytucyjnie uformowanym zadaniem wiasciwych organéw
normodawczych w celu ochrony waznego interesu publicznego. Legislatywa
podlega w szczegdlnosci kontroli Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry bada, czy
wprowadzane ograniczenia wolnosci dzialalnosci gospodarczej zostaly ustano-
wione zgodnie z wlasciwymi wymogami przewidzianymi w ustawie zasadniczej.

3. Stosowanie prawa w spolecznej gospodarce rynkowej

Zadaniem sadu jest przede wszystkim — w opinii Czeslawa Znamierowskiego
— rozstrzyganie sporu. Spér miedzy dwiema osobami czy dwiema stronami za-
chodzi wtedy, gdy réznie rozumieja i chca rozumie¢ te jedng, wspélna sytuacje,
w ktérg sa uwiklane. Sad jest wlasnie czynnikiem, ktéry spor likwiduje przez to,
iz wyjadnia stronom i ustala, jaka jest naprawde ta sytuacja, co do ktérej maja
watpliwos¢. Jest wiec sad ze swej kompetencji odkrywca prawdy. W tym zawo6d
sedziego — jak pisze dalej Znamierowski — podobny jest do zawodu uczonego.
Szczegdlnie podobne jest zadanie sadu do zadania historyka i w poszukiwaniu
prawdy podobne sa tu i tam metody badania. Winna tez by¢ podobna bezstronna

2 Wyrok TK z dnia 8 kwietnia 1998 r.,, K. 10/97, OTK ZU 1998, nr 3, poz. 29, s. 163. Por. wyrok TK
z dnia 5 marca 2001 r., P 11/00, OTK ZU 2001, nr 2, poz. 33; wyrok TK z dnia 10 kwietnia 2001 r., U. 7/00,
OTK ZU 2001, nr 3, poz. 56; wyrok TK z dnia 26 czerwca 2001 r., U. 6/00, OTK ZU 2001, nr 5, poz. 122;
wyrok TK z dnia 20 lutego 2001 r., P 2/00, OTK ZU 2001, Nr 2, poz. 32; wyrok TK z dnia 11 grudnia
2001 r., SK 16/00, OTK ZU 2001, nr 8, poz. 257; wyrok TK z dnia 3 kwietnia 2001 r., K. 32/99, OTK ZU
2001, nr 3, poz. 53.
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postawa badawcza. Ta postawa daje sedziemu i sadowi pozycje wysoko wznie-
siong ponad poziom zycia, cho¢ ich zadaniem praktycznym jest szuka¢ prawd
aktualnych i doniostych wtasnie dla biezacego zycia*. Orzeczenia sadowe — we-
dlug Kamila Stefki — moga miec¢ r6zne znaczenie. Autor uwypukla, Ze orzeczenia
sadowe moga stwierdzac istnienie prawa zwyczajowego, moga mie¢ znaczenie
dla interpretacji ustaw oraz orzeczenia sadowe moga mie¢ moc zrédla prawa®.
W obszarze dzialalnosci gospodarczej wladza sadownicza jest realizowa-
na zasadniczo — na plaszczyznie stosowania prawa — przez sadownictwo po-
wszechne oraz sagdownictwo administracyjne. Dzialalno$¢ Sadu Najwyzszego
nalezy ocenia¢ przede wszystkim z punktu widzenia jego funkcji ustrojowych.
Jest to szczegblny organ wladzy sadowniczej, powolany do sprawowania wy-
miaru sprawiedliwosci przez zapewnienie w ramach nadzoru zgodnosci z pra-
wem oraz jednolitosci orzecznictwa sagdéw powszechnych i wojskowych. Tego
rodzaju nadzér judykacyjny jest realizowany w drodze rozpoznawania kasacji
i innych srodkéw odwolawczych oraz podejmowania uchwat rozstrzygajacych
zagadnienia prawne. Do ustrojowych funkcji Saqdu Najwyzszego nalezy ponad-
to rozpoznawanie protestow wyborczych, stwierdzanie waznosci wyboréw do
Sejmu i Senatu, do Parlamentu Europejskiego, a takze wyboru Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej oraz waznosci referendum ogélnokrajowego i referendum
konstytucyjnego. Dodatkowo, Sad Najwyzszy opiniuje projekty ustaw i innych
aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekaja i funkcjonuja sady, oraz
innych ustaw w tym zakresie, w ktérym uzna to za celowe. Kazdy z tych obsza-
réow aktywnodci Sadu Najwyzszego stanowi odrebna perspektywe oceny jego
dziatalnosci. Podstawowym zadaniem Sadu Najwyzszego jest realizacja funkcji
orzeczniczej. W tym kontekscie — w 2015 r. - odnotowano nieznaczny wzrost licz-
by spraw. Lacznie do Sadu Najwyzszego wplynelo ich 11 214 (w 2014 r. — 11 065).
Przewazaly skargi kasacyjne i kasacje — 7971 (w 2014 r. — 7886), z czego 3662
wniesiono do Izby Cywilnej (w 2014 r. — 4008), 2519 — do Izby Pracy, Ubezpie-
czen Spotecznych i Spraw Publicznych (w 2014 r. — 2174), 1778 — do Izby Karnej
(w 2014 r. — 1694), a 12 do Izby Wojskowej (w 2014 1. — 10). Lacznie wplynely takze
173 zagadnienia prawne (w 2014 r. — 166) oraz 1057 zazaler (w 2014 r. — 1121). Na
pozostate sprawy skladaly sie: apelacje od orzeczeih wojskowych sadéw okrego-
wych, skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia,
sprawy z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw, skargi na przewleklos¢
postepowania, skargi o wznowienie, wnioski o przekazanie sprawy innemu sa-
dowi, sprawy o ulaskawienie oraz wnioski incydentalne, a takze sprawy dyscy-
plinarne. W tej ostatniej grupie spraw, Sad Najwyzszy rozstrzygat w przedmiocie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw (82 sprawy) oraz pozostalych grup
zawodowych: adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy, prokuratoréw oraz

2 Cz. Znamierowski, Elita, ustrdj, demokracja. Pisma wybrane, Warszawa 2001, s. 136.
3 K. Stefko, Wstep do nauk prawnych. Na podstawie wykladéw uniwersyteckich Rektora Kamila Stefki, Wro-
ctaw 1949, s. 90.
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lekarzy (76 spraw). Ogoétem w 2015 r. Sad Najwyzszy rozpoznal 10 502 sprawy
(w 2014 r. — 10 546), w tym m.in. 7554 skarg kasacyjnych i kasacji (w 2014 r. — 7329),
1022 zazalenia (w 2014 r. — 1098) oraz 154 kwestie prawne (w 2014 r. — 202)*.
Analizujac judykaty SN, co do uchwat sktadéw powiekszonych, w pierwszej
kolejnosci wypada zwrdéci¢ uwage na uchwale, w ktérej stwierdzono, ze ,tytu-
tem do podlegania ubezpieczeniom spolecznym przez czlonka zarzadu spoétki
akcyjnej, ktory zawart z tg spétka umowe o $wiadczenie ustug w zakresie zarza-
dzania w ramach prowadzonej przez siebie pozarolniczej dzialalnosci gospodar-
czej, jest umowa o $wiadczenie uslug”. Uchwale tej nadano moc zasady prawnej
oraz — co szczegoblnie istotne — zastrzezono, ze przedstawiona w niej wykladnia
wiaze od dnia podjecia uchwaly. Uchwala zapadla w sprawie, w ktérej platnik
skladek (spdtka akcyjna) wystapil do organu rentowego z wnioskiem o wydanie
pisemnej interpretacji przepiséw prawa ubezpieczen spolecznych odnoszacych
sie do oskladkowania przychodéw uzyskiwanych przez czlonkéw zarzadu tej
spolki z tytulu wykonywania na rzecz spétki czynnosci menedzerskich w opar-
ciu o umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania zawierane w ramach dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez menedzeréw. Spétka — w przeciwienstwie do
organu rentowego — prezentowala stanowisko, ze w takiej sytuacji tytutem pod-
legania ubezpieczeniom spolecznym przez czlonka jej zarzadu jest prowadze-
nie dzialalno$ci pozarolniczej (art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych; dalej o s.u.s.) a nie umowa o Swiadczenie ustug (art. 6 ust. 1 pkt 4
ustawy o s.u.s.). Tego pogladu nie podzielil sad apelacyjny i prawomocnie oddalil
odwolanie spétki od decyzji organu rentowego uznajacej stanowisko platnika
za nieprawidlowe. Zwykly sklad Sadu Najwyzszego, ktéry rozpoznawal skar-
ge kasacyjna spo6lki wniesiong od wyroku sadu drugiej instancji stwierdzil, ze
w orzecznictwie SN i sadow powszechnych istnieja rozbieznosci w kwestii ustale-
nia wlasciwego tytulu podlegania ubezpieczeniom spotecznym przez menedze-
réow spolek kapitalowych §wiadczacych ustugi zarzadcze na podstawie umow
cywilnoprawnych (kontraktow menedzerskich) i dlatego zwrécil sie ze stosow-
nym pytaniem do powiekszonego sktadu Sadu Najwyzszego. Powiekszony sktad
Sadu Najwyzszego, przesadzajac, ze w takim przypadku tytulem do podlegania
ubezpieczeniom spolecznym jest umowa o $wiadczenie ustug zawarta miedzy
czlonkiem zarzadu a spoétka kapitalowa, nie zas prowadzona przez menedzera
dziatalno$¢ gospodarcza, wyszedl z ogélnego zalozZenia, iz kontrakt menedzerski
(bedacy umowgq cywilnoprawna) nie moze przekazywac czlonkom zarzadu spot-
ek kapitalowych uprawnien do zarzadzania sp6lka. Taki kontrakt ma jedynie zna-
czenie w sferze ustalenia wynagrodzenia za wykonywanie funkcji w zarzadzie,
a takze obowiazkéw dotyczacych zarzadzania spo6lka, zakazéw konkurencji oraz
podejmowania innej dzialalnosci (akcesoryjnych wobec regulacji prawa spélek).
Zwazywszy, ze przedmiotem umow o zarzadzanie jest wyznaczenie praw i obo-

% Informacja o dziatalnosci Sgdu Najwyzszego w roku 2015, Warszawa 2016, s. 4-5.
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wigzkéw dotyczgcych procesu zarzadzania, a wige przekazanie innemu podmio-
towi uprawnien i obowiazkéw zwiagzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospo-
darczej podmiotu zarzadzanego, z takich uméw o zarzadzanie nalezy wylaczy¢
cywilnoprawne umowy o zatrudnienie czlonkéw zarzadéw spotek kapitato-
wych, gdyz ich prawa i obowiazki w zakresie prowadzenia spraw i reprezentacji
spolki wynikaja z powolania tych oséb w sktad zarzadu i przyznania im mandatu
do pelnienia tych funkcji. W przypadku piastunéw organéw oséb prawnych (a
wiec rowniez czlonkéw zarzadu spélek kapitalowych) nie mozna méwic o dzia-
taniu ,we wlasnym imieniu”, co wyklucza ich z grona przedsiebiorcéw. Ponadto
w odniesieniu do piastunéw tych organéw brakuje podstawy do przypisywania
im ponoszenia ryzyka zwigzanego z dzialalnoscia. Dzialalnos¢ menedzera nie
ma przymiotu samodzielnosci, skoro dziata on w ramach struktury organizacyj-
nej zarzadzanej spotki, w istocie nie ponosi kosztéw swojej dzialalnosci, a jego
wynagrodzenie nie jest uzaleznione od ekonomicznego ryzyka podmiotu zarza-
dzanego. Menedzer dziata w imieniu i na rzecz zarzadzanej spétki, a wigc wlasci-
wie bez ryzyka co do popytu, konkurencji, czy ostatecznego rezultatu wlasnego
przedsiebiorstwa. Powyzsze oznacza, ze przedmiotem dzialalnosci gospodarczej
moze by¢ zarzadzanie, ale skoro mandat do pelnienia funkcji w spotce wynika
z aktu powolania menedzera w sklad zarzadu, to w tak okre$lonym przedmiocie
ustug (zarzadzaniu), nie miesci sie umowa (kontrakt menedzerski) zawarta przez
czlonka zarzadu spoétki kapitalowej z ta spotka. Te same uwagi dotycza rowniez
zachowania uslugobiorcy, ktéry wykonuje na rzecz spéiki ustugi zarzadzania na
podstawie umowy o $wiadczenie ustug na warunkach zlecenia. Takze i w tym
przypadku wprost nie mozna przyjac, ze uprawnienia do zarzadzania spoél-
ka wynikaja z tresci tej umowy, bo jej zawarcie nie powoduje przeniesienia na
osobe zarzadzajaca (menedzera) uprawnien do samodzielnego podejmowania
czynnoéci faktycznych i prawnych dotyczacych zarzadzania przedsigbiorstwem.
W takiej sytuacji, prawa i obowiazki cztonkéw zarzadéw spétek kapitatowych
w zakresie prowadzenia spraw i reprezentacji spétki wynikajg z ich powotania
w sklad zarzadu i przyznania mandatu do pelnienia tych funkgcji (z aktu korpo-
racyjnego). Niemniej, skoro umowa o $wiadczenie uslug najbardziej odpowia-
da faktycznym czynnosciom wykonywanym przez ustugobiorce na rzecz sp6iki
kapitalowej, to wlasnie ta umowa, a nie prowadzenie pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej przez czlonka zarzadu spoélki, stanowi tytul do podlegania ubez-
pieczeniom spolecznym (art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o s.u.s.). Sad Najwyzszy za-
jat stanowisko, Ze niejasnosci prawne w tym zakresie powinny by¢ rozwiazane
przez ustawodawce w spos6b zblizony do regulacji z art. 6 ust. 1 pkt 22 ustawy
0 s.u.s. (na mocy tego przepisu czlonkowie rad nadzorczych pobierajacy wyna-
grodzenie z racji pelnienia tej funkcji zostali objeci wprost obowigzkiem ubezpie-
czen spolecznych). Przyjecie odmiennego zalozenia — z powolaniem sie na brak
wyraznej regulacji ustawowej — co prowadziloby do wylaczenia menedzeréw (w
ogoéle) z obowigzku podlegania ubezpieczeniom spolecznym — w ocenie Sadu
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Najwyzszego — nie zastuguje na aprobate. Skoro wiec wykonywanie przez czton-
ka zarzadu spoiki kapitalowej kontraktu menedzerskiego nie miesci sie w przed-
miocie zarejestrowanej przez niego dzialalnosci gospodarczej (,zarzadzaniu”),
bowiem zawarta przez niego ze spdétka umowa nie moze by¢ potraktowana jako
umowa o zarzadzanie, nalezy przyjaé, ze tytulem ubezpieczen spolecznych ta-
kiej osoby jest wykonywanie umowy o $wiadczenie ustug na rzecz i w imieniu
spolki, do ktérej to umowy stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia. Dlatego me-
nedzer, bez wzgledu na nazwe umowy, jaka laczy go ze spodtka, jest objety zakre-
sem przedmiotowym art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o s.u.s. i na tej podstawie podlega
ubezpieczeniom spolecznym. Wyjasniajac motywy, dla ktérych uchwale nadano
moc zasady prawnej od dnia jej podjecia, Sad Najwyzszy wywiddl, ze — wobec
dotychczas rozbieznego orzecznictwa — chodzi o unikniecie komplikacji, ktore
moglyby nastapi¢ na skutek powolywania si¢ na wykladni¢ prawa przedstawio-
na w uchwale, przy ewentualnym wnoszeniu skarg o wznowienie postepowan
sadowych zakonczonych prawomocnymi orzeczeniami opartymi na odmiennej
interpretacji (Il UZP 2/15)*.

Sad Najwyzszy w 2015 r. kilkakrotnie wypowiedzial sie na temat zasad i wa-
runkéw nabywania akcji pracowniczych. W jednym z wyrokéw stwierdzono, ze
z tredci art. 38b ust. 1 ustawy z 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji wynika, iz
uprawnieni pracownicy sp6lki powstalej w wyniku komercjalizacji, w przypad-
kach wskazanych w tym przepisie, zachowuja prawo do nieodplatnego nabycia
akcji Skarbu Panstwa, w tym takze akcji w nowo powstalym podmiocie (ktére
aktualizuje si¢ w momencie ich zbycia). Uprawnienie do nieodplatnego nabycia
akcji dotyczy zatem nie tylko akcji Skarbu Panstwa w spdlce powstatej w wyniku
komercjalizacji, ale tez akcji Skarbu Panstwa objetych w nowo powstalym pod-
miocie na skutek zdarzen wskazanych w art. 38b ust. 1 ustawy o komercjalizacji
i prywatyzacji. W konsekwencji, na podstawie tej ustawy, prawo uprawnionych
pracownikéw do nieodplatnego nabycia akeji dotyczy: najpierw akcji spolki, kto-
rych wlascicielem stal sie¢ Skarb Panstwa w wyniku komercjalizacji, p6Zniej takze
akcji innej spoiki, ktére objal Skarb Pafistwa w wyniku potaczenia spétki powsta-
tej w wyniku komercjalizacji z inng spoélka, podzialu tej spolki, jej przeksztal-
cenia lub wniesienia przez Skarb Panstwa jej akgji do innej spotki (I PK 160/14).
W kolejnym orzeczeniu Sad Najwyzszy podkreslit ponadto, ze uprawnienia pra-
cownikéw do nieodplatnego nabycia akcji Skarbu Panistwa sa pierwotnie wywo-
dzone z akcji spotki powstalej w wyniku komercjalizacji, a nastepnie idgq w $lad
za obejmowanymi przez Skarb Panstwa akcjami w spoétkach przeksztalconych
w sposOb opisany w art. 38b ust. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji (I PK
161/14). Wyrazil takze poglad, ze nie narusza zasady niedyskryminowania (art.
112 oraz 113 k.p.) wobec bytego pracownika, ktéry nabyt prawo do akcji z mocy

B Informacja o dzialalnosci Sgdu Najwyzszego w roku 2015, Warszawa 2016, s. 79-81.
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prawa, przyznanie przez spotke prawa do akcji pracownikom, ktérzy nie nabyli
tego prawa na podstawie ustawy (I PK 240/14)%.

Na gruncie orzecznictwa SN w 2015 r. nalezy zwrdci¢ uwage na stanowisko
Sadu Najwyzszego, wynikajace z postanowienia, w ktérym przyjeto, ze sprawa
o wydanie interpretacji w trybie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobo-
dzie dzialalnosci gospodarczej jest sprawa o prawa majatkowe w rozumieniu art.
3982 § 1 k.p.c. za$ ocena, czy jest taka sprawa o objecie obowiazkiem ubezpiecze-
nia spolecznego powinna by¢ dokonana na podstawie tresci wniosku przedsie-
biorcy wystepujacego o interpretacje (II UZ 1/15). W kontekscie tego stanowiska
warto przytoczy¢ postanowienia Sadu Najwyzszego 11 UZ 18/15 oraz 11 UZ 24/15.
W pierwszym z nich Sad Najwyzszy uznal, Ze sprawa o wydanie zaswiadczenia
o podleganiu wlasciwemu ustawodawstwu w zakresie ubezpieczen spolecznych
(wydanie zaswiadczenia na formularzu Al), jako majaca wymiar majatkowy,
przekladajacy sie na wysokos¢ naleznych skladek na obowigzkowe ubezpiecze-
nie emerytalno-rentowe, jest sprawa o prawa majatkowe w rozumieniu art. 368
§ 2 k.p.c., co uzasadnialo wezwanie skiadajacego apelacje do okreslenia wartosci
przedmiotu zaskarzenia, w drugim za$ przyjeto, ze sprawa o wydanie zaswiad-
czenia dotyczacego ustawodawstwa polskiego jako wlasciwego do objecia pra-
cownika ubezpieczeniem spolecznym jest sprawa o objecie obowigzkiem ubez-
pieczenia spolecznego w rozumieniu art. 3982 § 1 zdanie drugie k.p.c., stagd nie ma
podstaw do wzywania skarzacego o stosowne uzupelnienie apelacji. W tej samej
materii trzeba tez wspomnie¢ o stanowisku zawartym w innym postanowieniu
(rozstrzygajacym zazalenie w sprawie tych samych podmiotéw). W uzasadnieniu
zwrocono uwage, ze zgodnie z art. 1261 § 1 k.p.c., w kazdym piSmie nalezy podac
warto$¢ przedmiotu sporu lub zaskarzenia, jezeli od tej wartosci zalezy wiasci-
wos¢ rzeczowa sadu, wysokos¢ oplaty lub dopuszczalnosé srodka odwotawcze-
g0, a przedmiotem sprawy nie jest oznaczona kwota pieniezna. Obowiazek ten
nie jest wiec wymagany odnos$nie do apelacji, ktéra moze uzyska¢ prawidlowy
bieg bez wzgledu na wartos$¢ przedmiotu zaskarzenia. Sad Najwyzszy zwrdcil tez
uwage, ze kazda sprawa o objecie obowigzkiem ubezpieczenia spolecznego jest
sprawa o prawo majatkowe, gdyz zadanie zmierza do realizacji prawa majacego
bezposredni wplyw na stosunki majatkowe ubezpieczonego, jednakze ustawo-
dawca pomija warto$¢ przedmiotu spraw o objecie obowigzkiem ubezpieczenia
tylko w razie dopuszczalnosci wniesienia skargi kasacyjnej, wskazujac w art. 3982
§ 1 zdanie drugie k.p.c., iz skarga w tych sprawach jest zawsze dopuszczalna,
bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu zaskarzenia (II UZ 34/15). Warto doda¢, ze
ta rozbieznoé¢ motywoéw nie dotyczy wydanych przez Sad Najwyzszy orzeczen
(we wszystkich tych sprawach uwzgledniono zazalenie skarzacych, uchylajac
postanowienia Sadu Apelacyjnego odrzucajace apelacje).

2 Tamze, s. 106-107.
27 Tamze, s. 130-131.
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Problematyki kryteriow kwalifikacji zachowania przedsigbiorcy jako praktyki
naruszajacej zbiorowe interesy konsumenta oraz wymiaru kary pienieznej na-
kladanej na przedsiebiorce stosujacego takie praktyki dotyczy wyrok, w ktérym
stwierdzono, ze wykladnia pojecia ,dobre obyczaje” na gruncie ustawy z dnia
23 sierpnia 2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym, musi
uwzglednia¢ ,ducha” regulacji unijnej, z wykorzystaniem kryterium ,profesjo-
nalnej starannosci”, o ktérym mowa w dyrektywie 2005/29/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczacej nieuczciwych praktyk han-
dlowych stosowanych przez przedsiebiorstwa wobec konsumentéw na rynku
wewnetrznym. W tym kontekscie nalezy przyja¢, ze kazdy konsument skladaja-
cy reklamacje dziala w zaufaniu do przedsiebiorcy (profesjonalisty) oraz nawet
przecietny konsument — odpowiadajacy modelowemu wzorcowi okreslonemu
w art. 2 pkt 8 ustawy o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym —
na skutek okreslonego zachowania przedsiebiorcy moze zosta¢é wprowadzony
w blad odnosnie do przystugujacych mu uprawnien z tytulu reklamacji. Co do
dyrektyw wymiaru kary pienieznej wobec przedsiebiorcy stosujacego nieuczci-
we praktyki rynkowe, Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze sad ochrony konkuren-
¢ji i konsumentéw nie moze poprzesta¢ na procentowej analizie relacji miedzy
wymierzong karg a przychodami przedsiebiorcy, gdyz nie tylko ona decyduje
o represyjnosci nakladanej kary (III SK 24/14). W roku sprawozdawczym zapadto
kilka orzeczen odnoszacych sie do problematyki regulacji rynku energetycznego.
I tak, w jednym z wyrokéw Sad Najwyzszy potwierdzit regule, wedlug ktorej
Prezes URE na postawie art. 56 ust. 1 pkt 6 Prawa energetycznego moze samo-
dzielnie ustala¢ i ocenia¢, czy przedsiebiorstwo energetyczne stosuje taryfe zgod-
nie z okreé§lonymi w niej warunkami. Jednoczesnie Sad Najwyzszy przyjal, ze
bonifikata za niedotrzymanie parametrow jakosciowych energii ma inny charak-
ter niz bonifikata z tytulu niedostarczania energii (z powodu przerw w jej dosta-
wie) (III SK 28/14). Kwestii naktadania przez organ regulacyjny kar pienieznych
w przypadku niewykonania przez przedsiebiorstwo energetyczne obowigzku
stwierdzonego w decyzji Prezesa URE, ale niewynikajacego bezposrednio z prze-
pisu prawa, dotyczy wyrok, w ktérym stwierdzono, ze niedokonywanie przeci-
nek drzew i krzewéw w sposéb przewidziany w standardach akceptowanych
na rynku energetycznym, moze uzasadnia¢ nalozenie przez Prezesa URE kary
pienieznej na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 10 Prawa energetycznego (Il SK 29/14).
W 2015 r. Sad Najwyzszy wydal rowniez kilka orzeczen z zakresu ochrony rynku
ustug telekomunikacyjnych, sposrdd ktérych nalezy wymieni¢ wyrok, w ktérym
przyjeto, ze Prezes UKE na podstawie art. 29 Prawa telekomunikacyjnego moze
ingerowac w tres¢ umowy o dostepie telekomunikacyjnym, zawartej na podsta-
wie oferty ramowej. Skoro za$ Prezes UKE dziata w interesie publicznym, kieru-
jac sie przestankami wymienionymi w powolanym przepisie, to moze zmienié
umowe o dostepie telekomunikacyjnym zaréwno w ten sposéb, ze zmodyfikuje
— wzgledem oferty ramowej — uklad praw i obowigzkéw stron, jak i w sposéb
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polegajacy na tym, ze wprowadzi do umowy takie rozwigzania, ktére nie zostaly
przewidziane w ofercie ramowej (III SK 27/14). Problematyki zwigzanej z koniecz-
noscig ponownego przeprowadzenia postgpowania konsultacyjnego dotyczyly 2
wyroki: III SK 8/14 i III SK 50/14. W pierwszym z nich przyjeto, ze nie zacho-
dzi potrzeba ponownego przeprowadzenia postepowania konsultacyjnego, gdy
strony postepowania w sprawie wydania decyzji zmieniajgcej umowe zajmowa-
ty rozbiezne stanowiska w kwestii sposobu uregulowania konkretnego obowigz-
ku, a w postgpowaniu konsultacyjnym Prezes UKE zmienit projekt decyzji przez
uwzglednienie zgloszonego w toku konsultacji stanowiska tylko jednej ze stron.
W drugim z powolanych orzeczen stwierdzono z kolei, Ze ponowne przeprowa-
dzenie postepowania konsultacyjnego na poziomie krajowym i unijnym nie jest
konieczne, gdy Prezes UKE zni6st (po zakoniczeniu konsultacji) obowiazek, ktéry
nie wplywa na stosunki handlowe miedzy panstwami cztonkowskimi i ktéry nie
mogl by¢ z przyczyn obiektywnych zrealizowany przez przedsiebiorce teleko-
munikacyjnego posiadajacego znaczaca pozycje rynkowa. Kilka orzeczen, jakie
Sad Najwyzszy w roku sprawozdawczym wydal w sprawach ,regulacyjnych”,
odnosito sie do problematyki proceduralnej. W szczegolnosci Sad Najwyzszy
uznal, ze Prezes UKE nie moze uchyli¢ sie od wydania decyzji rozstrzygajacej
spor miedzy przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi (jesli taki spér zostal pod-
dany pod rozstrzygniecie tego organu), z powolaniem sie na trudnosci w groma-
dzeniu materialu dowodowego koniecznego dla rozstrzygniecia sprawy (III SZ
3/1511I1 SZ 5/15)%.

Sady administracyjne kontroluja zwlaszcza dziatalnosci organéw administra-
cji gospodarczej. W 2015 r. do wojewo6dzkich sadéw administracyjnych wptyneto
77 012 skarg na akty i czynnosci oraz 6517 skarg na bezczynnosc¢ organéw i prze-
wlekle prowadzenie postepowania. Ogdtem z wplywu sady mialy do rozpatrze-
nia 83 529 skarg. W poréwnaniu z 2014 r. wplyw skarg zmniejszyt sie 0 633 sprawy,
co stanowi 0,76% ogélu wplywu. Z poprzedniego okresu pozostaty 29 304 skargi
na akty i czynnosci oraz 1687 skarg na bezczynno$¢ organéw i przewlekle pro-
wadzenie przez nie postepowania. Lacznie z poprzedniego okresu wojew6dz-
kie sady administracyjne mialy do rozpatrzenia 30 991 spraw, co w polaczeniu
z wplywem (83 529 skarg) dawalo do rozpatrzenia 114 520 spraw. Jest to o 2289
(2,04%) skarg wiecej niz w 2014 r. Najwiecej skarg wpltywa do WSA w Warszawie.
W 2015 r. do tego sadu wplynelo 27 736 skarg, co stanowi 33,21% ogoétu wply-
wu do wojewddzkich sadéw administracyjnych. Do WSA w Gliwicach wptynelo
6747 skarg, do WSA w Poznaniu — 6332 skargi, do WSA w Krakowie — 5745 skarg,
a do WSA we Wroctawiu — 5554 skargi. Podobnie jak w 2014 r. najmniej skarg
wplyneto do WSA w Opolu — 1314, Gorzowie Wielkopolskim — 1707, Kielcach —
2087, Bialymstoku — 2313 oraz Olsztynie — 2397. Najwiecej skarg wniosty osoby

2 Tamze, s. 136-137.
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fizyczne — 57 643. Osoby prawne wniosly 26 819 skarg, organizacje spoteczne —
1231, prokurator — 680, a Rzecznik Praw Obywatelskich — 16%.

W 2015 r. do Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) wplynely 18 634
skargi kasacyjne oraz 113 skarg o wznowienie postepowania. Z poprzedniego
okresu pozostaly do rozpatrzenia 22 064 skargi oraz 30 skarg o wznowienie poste-
powania. Ogélem NSA mial do rozpatrzenia 40 841 skarg kasacyjnych. W 2015 .
ogolem rozpoznano 14 892 skargi kasacyjne, z czego na rozprawie — 12 644 skargi,
tj. 84,9% ogolu skarg zalatwionych, a na posiedzeniu niejawnym — 2248 spraw,
tj. 15,1%. W 3461 przypadkach NSA uwzglednit skarge kasacyjna (23,24%), 9917
skarg kasacyjnych oddalil (66,59%), a 1514 zalatwil w inny sposéb (10,17 %)™.

Analiza materialu Zrédlowego wykazuje, ze sady administracyjne kontrolowa-
ly stosowanie prawa przez organy administracji gospodarczej w réznych dziedzi-
nach. Zagadnienia zwigzane z klasyfikacja taryfowa majq zasadnicze znaczenie
dla naliczenia naleznosci celnych, stad kwestia przypisania okreslonych towaréw
do wlasciwego kodu taryfy celnej (oraz w konsekwencji okreslonej stawki celnej)
przewijala sie w sprawach zarejestrowanych w Izbie Gospodarczej w 2015 r. pod
kilkoma symbolami: 6300 (Weryfikacja zgloszei celnych co do wartosci celnej
towaru, pochodzenia, klasyfikacji taryfowej; wymiar naleznosci celnych), 6301
(Wiazaca informacja taryfowa), 6302 (Kontyngenty taryfowe, pozwolenia, cla
antydumpingowe i inne ograniczenia w obrocie towarowym z zagranicg) i 6305
(Zwrot naleznosci celnych). Sposréd wymienionych grup spraw najliczniejsze —
podobnie jak w 2014 r. — byly te, ktére dotyczyty klasyfikacji taryfowej towaréw
okreslanych przez importeréw jako dekoracje/artykuly bozonarodzeniowe i de-
koracje/artykuly wielkanocne. W poszczegélnych sprawach NSA akceptowat sta-
nowisko wyrazane przez organy celne, ze w przypadku niektérych zglaszanych
towaréw (np. stroikéw wykonanych ze sztucznych kwiatéw poinsecji) ich opis
przemawia za uznaniem ich za kwiaty sztuczne klasyfikowane wedlug reguty
10ORINS do pozycji 6702 (obejmujacej ,kwiaty sztuczne, licie i owoce oraz ich
czesci; artykuly wykonane ze sztucznych kwiatéw, lisci lub owocéw”), niekto-
rych za$ (np. figurek kur i kogutéw, wykonanych z tworzywa sztucznego i piér) —
za towary klasyfikowane wedltug reguty 3b ORINS do pozycji 3926 (obejmujacej
»pozostale artykuly z tworzyw sztucznych oraz artykuly z pozostatych materia-
léw objetych pozycjami od 3901 do 3914”). Przedmiotowe towary nie mogly by¢
natomiast uznane za artykuly $wiateczne klasyfikowane do pozycji 9505 (obej-
mujacej ,artykuly $wigteczne, karnawalowe lub inne rozrywkowe, wiaczajac
akcesoria do sztuk magicznych i zartéw”), nie sa to bowiem artykuly wylacznie
zaprojektowane, wyprodukowane i rozpoznawalne jako artykuly swiateczne ani

2 Informacja o dziatalnosci sgdéw administracyjnych w 2015 roku, Warszawa 2016, s. 16. Por. A. Gomuto-
wicz, Zasada aequitas a orzecznictwo podatkowe sgdownictwa administracyjnego, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 2016, z. 1, s. 81.

30 Tamze, s. 22.
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nie zawierajg zadnych symboli, napiséw, ornamentéw pozwalajacych na przypi-
sanie ich do okreslonego Swieta?'.

Sadownictwo administracyjne badalo regulacje wlasciwe dla rynku kapita-
towego. Zgodnie z art. 234a ust. 1 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych®, na podmiot niedokonujacy zawiadomienia, o ktérym mowa
w art. 54 ust. 1 ustawy moze zostaé nalozona kara pieniezna w wysokosci 500 000
zl. Uksztaltowany w tym ostatnim przepisie obowiazek zawiadomienia Komisji
Nadzoru Finansowego (KNF) o nabyciu lub objeciu akcji nalezy odnosi¢ do za-
miaru takiego nabycia. Za takim odczytaniem przepisu przemawia wykladnia
systemowa, nakazujgca wrecz uwzglednic tres¢ pozostatych jednostek redakcyj-
nych art. 54, tzn. ust. 4i4a, odnoszacych sie do planowanego nabycia i zwiagzanego
z tym prawa KNF do wyrazenia sprzeciwu lub wyznaczenia terminu, w ktérym
nabycie lub objecie akcji bedzie moglo zosta¢ dokonane. Przepis art. 54 ust. 4 u.f.i.
stwarza po stronie KNF prawo decyzji, czy i kiedy akcje towarzystwa beda mogty
zosta¢ nabyte lub objete przez podmiot zawiadamiajacy. Nie ma zatem podstaw
do zaakceptowania stanowiska, ze zgloszenie do organu nadzoru zamiaru naby-
cia pakietu akcji w towarzystwie funduszy inwestycyjnych istnieje tylko wtedy,
kiedy 6w zamiar sie zmaterializuje (wyrok z 15 kwietnia 2015 r., IT GSK 450/14).
Zgodnie z art. 172 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi® na kazdego, kto dokonuje manipulacji, o ktérej mowa w art. 39 ust.
2 pkt 4 lit. b/ lub pkt 8, Komisja moze, w drodze decyzji, nalozy¢ kare pieniezng
do wysokosci 200 000 zt lub kare pieniezng do wysokosci dziesieciokrotnosci uzy-
skanej korzysci majatkowej albo obie te kary facznie. Natomiast w ust. 2 postano-
wiono, ze tej samej karze podlega, kto wchodzi w porozumienie majace na celu
dokonanie manipulacji. Przepis art. 39 ust. 1 zakazuje manipulacji instrumentem
finansowym, ktéra stanowi miedzy innymi rozpowszechnianie za pomoca $rod-
kéw masowego przekazu, w tym Internetu, lub w inny sposéb falszywych lub
nierzetelnych informacji albo poglosek, ktére wprowadzaja lub moga wprowa-
dza¢ w blad w zakresie instrumentéw finansowych: a) przez dziennikarza — jezeli
nie dzialal z zachowaniem nalezytej starannosci zawodowej albo jezeli uzyskat
z rozpowszechniania takich informacji bezposrednia lub posrednig korzys¢ ma-
jatkowa lub osobista dla siebie lub innej osoby, nawet dzialajac z zachowaniem tej
starannosci; b) przez inng osobe — jezeli wiedziata lub przy dotozeniu nalezytej
starannosci mogla sie dowiedzie¢, ze sg to informacje nieprawdziwe lub wprowa-
dzajace w blad (ust. 2 pkt 4). Rozstrzygajac zasadnos¢ kary na podstawie art. 172
ust. 2w zw. z art. 39 ust. 2 pkt 4 lit. b/ ww. ustawy za publikacje w ,Gazecie Gieldy
Parkiet”, w ktérej przekazano nieprawdziwe informacje, ktére mogly wptynag,

! Tamze, s. 86-87.

32 Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz.U. Nr 146, poz. 1546 z p6zn. zm.),
dalej: u.fi.

33 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. z 2010 . Nr 211, poz.
1384 z pézn. zm.), dalej: ustawa o obrocie.
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i zreszta wplynely, na wysoko$¢ akcji spotki oraz na wielkos¢ ich obrotu, NSA
wskazal, ze wprawdzie ww. ustawa nie definiuje pojecia ,porozumienie”, ale na
gruncie przepisu art. 172 ust. 2 ww. ustawy dla istoty porozumienia nie jest istot-
ne jego zawarcie, lecz wejscie w takie porozumienie, o ile godzi ono w wartosci
chronione przepisami tej ustawy. Konstrukcja przyjeta w ustawie o obrocie jest
zblizona do konstrukcji porozumienia znanego na gruncie art. 4 pkt 5 lit. b/ usta-
wy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw?; przez poro-
zumienie rozumie sie takze uzgodnienia dokonane w jakiejkolwiek formie przez
dwoch lub wiecej przedsiebiorcéw lub ich zwiazki. Dla istoty porozumienia nie
jest istotne osiagniecie zamierzonego skutku. Wystarczajaca jest mozliwos¢ wy-
stapienia takiego skutku. W $wietle wyrazonego stanowiska dla bytu prawne-
go zagrozonego karg pieniezna uczestnictwa w porozumieniu, o ktérym mowa
w art. 171 ust. 2 w zw. z art. 39 ust. 2 pkt 4 lit. b/ ustawy o obrocie, wystarczajace
jest wiec dokonanie w jakiejkolwiek formie uzgodnionego dzialania dwdéch lub
wiecej podmiotéw, ukierunkowanego na rozpowszechnianie za pomoca Srod-
kow masowego przekazu falszywych lub nierzetelnych informacji albo poglo-
sek, ktére wprowadzaja lub moga wprowadza¢ w bad w zakresie instrumentéow
finansowych, jezeli podmiot uczestniczacy w takim porozumieniu przy doloze-
niu nalezytej starannosci moégt sie dowiedzie¢, ze informacje te sa nieprawdziwe
lub wprowadzajace w blad (wyrok z dnia 15 kwietnia 2015 r., IT GSK 449/14)%.

W kwestii zezwolen na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej NSA wskazal,
ze stosownie do tresci art. 74 ust. 2 Prawa farmaceutycznego® wydanie zezwole-
nia w zakresie prowadzenia hurtowni farmaceutycznej nastepuje w formie de-
cyzji administracyjnej podjetej przez Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego.
W myél art. 75 ust. 2 pkt 61 7 ustawy do wniosku o udzielenie zezwolenia nalezy
dolaczy¢ opinie wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego o przydatnosci lo-
kalu przeznaczonego na hurtownie oraz opinie Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
dotyczaca tego lokalu. Wskazane opinie odnosza sie do stanu technicznego i sa-
nitarnego lokalu przeznaczonego na hurtownie farmaceutyczna. Oznacza to, ze
sa to dokumenty, ktére wnioskodaweca jest zobowigzany posiadac i zalaczy¢ do
wniosku. O wydaniu decyzji decyduje wlasciwy organ po analizie calego mate-
rialu dowodowego i ustaleniu, ze wnioskodawca spelnia wszystkie ustawowe
wymogi dotyczace wydania zezwolenia na prowadzenie hurtowni farmaceu-
tycznej (wyrok z dnia 26 lutego 2015 r., IT GSK 2270/13).

Wtladza sadownicza kontroluje stosowanie sankcji administracyjnych (kar
pienieznych) w zwiazku z przestrzeganiem przez przedsiebiorcéw norm krajo-
wych i unijnych. Z chwilg wejscia w zycie przepiséw art. 1 i 2 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 804/2007 z dnia 9 lipca 2007 r. ustanawiajacego zakaz polowdéw

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 . o ochronie konkurengji i konsumentéw (Dz.U. z 2015 r. poz. 184).
Informacja o dziatalnosci sqdow administracyjnych w 2015 roku, Warszawa 2016, s. 108-109.
Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 ze zm.).
Informacja o dziatalnosci sqdéw administracyjnych w 2015 roku, Warszawa 2016, s. 109-110.
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dorsza w Morzu Battyckim (podobszary 25-32, wody WE) przez statki ptywaja-
ce pod bandera Polski*® wykorzystywanie indywidualnych zezwoler na poléw
dorsza w 2007 r. zostalo generalnie zakazane, bez potrzeby podejmowania in-
dywidualnych, administracyjnych rozstrzygnie¢ w takich sprawach i niezaleznie
od tego, w jakim stopniu te indywidualne zezwolenia (kwoty polowowe) zostaty
zrealizowane. Indywidualne zezwolenia pozostaly wigc w mocy, jednakze korzy-
stanie z nich po wejsciu w zycie rozporzadzenia nr 804/2007 stanowi naruszenie
prawa, tj. naruszenie wspomnianych przepiséw tego rozporzadzenia. W odnie-
sieniu do nalozonych kar za nieprzestrzeganie przepiséw ustawy o rybotowstwie
NSA zaznaczyl, ze w rozstrzyganych sprawach organ nakladajacy kare dzialal
w ramach okredlonych w art. 63 ust. 4 ww. ustawy wytycznych nakazujgcych
réznicowanie kar pienieznych stosownie do rodzaju naruszenia i jego spotecz-
nej szkodliwosci. Za miare spolecznej szkodliwosci dziatania rybaka towigcego
po wyczerpaniu ogdlnej kwoty polowowej mozna bowiem uznaé¢ wartos$¢ ryby
nielegalnie zlowionej* (wyroki z dnia 22 lipca 2015 r., np.: I GSK 778/15, II GSK
779/15, 11 GSK 781/15, Il GSK 782/15). W odniesieniu do rozstrzygnie¢ po wyroku
TK z dnia 17 marca 2015 r., K 31/13 NSA wskazal, Ze § 2 pkt 22 rozporzadzenia
z dnia 21 kwietnia 2005 r., jakkolwiek dalej obowiazuje, to nie moze by¢ stoso-
wany w tym zakresie, w ktorym okresla wysoko$¢ dolnej granicy kary. Orzecze-
nie Trybunatu oznacza, ze obecnie organ wymierzajacy kare za okreélony delikt
administracyjny moze ja wymierzy¢, stosujac ustawowe kryterium szkodliwosci
naruszenia, o ktérym mowa w art. 63 ust. 4 ustawy o ryboléwstwie, nie bedac
zwigzanym dolna granicg wysokosci kary (wyrok z dnial6 lipca 2015 r., II GSK
786/15)%.

Kognicji sadéw administracyjnych podlegaja takze sprawy zwigzane z wyko-
nywaniem przez przedsiebiorcéw dzialalnosci gospodarczej na podstawie pu-
blicznych uprawnien. W sprawach dotyczacych cofniecia rejestracji automatu do
gier w orzecznictwie NSA byl prezentowany poglad, ze art. 23a i art. 23b u.g.h.*
majg odpowiednie zastosowanie do eksploatacji automatéw i automatéw o ni-
skich wygranych przez podmioty prowadzgce na podstawie art. 129 ust. 1 usta-
wy, do czasu wygasniecia udzielonego zezwolenia, dzialalnos¢ w zakresie gier na
automatach o niskich wygranych, natomiast w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja
2011 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw** jest

% Dz. Urz. UE 22007 r. Nr L 180, s. 3, art. 1,2 3.

¥ NSA zaznaczyl, ze do rozpatrywanych spraw nie odnosi sie wyrok TK z dnia 17 marca 2015 r.,
K 31/13, w ktérym Trybunal uznat § 2-§ 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
21 kwietnia 2005 r. w sprawie wysokosci kar pienieznych za naruszenie przepiséw o ryboléwstwie,
w zakresie, w jakim okreslaja dolne granice kar pienieznych, za niezgodne z art. 63 ust. 2 i 4 ustawy
z dnia 19 lutego 2004 r. o ryboléwstwie.

40 Informacja o dziatalnosci sqddw administracyjnych w 2015 roku, Warszawa 2016, s. 112.

41 Ustawa z dnia 29 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2015 r., poz. 612 ze zm., dalej:
u.gh.)

42 Ustawa z dnia 26 maja 2011 1. 0 zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych
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mowa o ,zachowaniu waznoéci do czasu cofniecia zgodnie z art. 23b ust. 7 usta-
wy o grach hazardowych”. Z przepisu tego wynika, ze naczelnik urzedu celnego,
w drodze decyzji, cofa rejestracje przed jej wygasnieciem, jezeli zarejestrowane
automat lub urzadzenie do gier nie speltniajg warunkéw okreslonych w ustawie.
Realizacja wskazanej kompetencji nie moze jednoczesnie pomija¢ tresci art. 23b
ust. 1 przywolanej ustawy*. W okolicznosciach okreslonych w przepisie art. 23b
ust. 1 u.g.h. organ jest wiec zobowigzany do przeprowadzenia dowodu z badania
sprawdzajacego, co stanowi konieczny warunek wydania decyzji, o ktérej mowa
w art. 23a ust. 7. Zwlaszcza ze, jak wynika z art. 23a ust. 3 wymienionej ustawy,
naczelnik urzedu celnego rejestruje automaty i urzadzenia do gier spelniajace
warunki okre$lone w ustawie, réwniez na podstawie opinii jednostki badajacej
upowaznionej do badan technicznych automatéw i urzadzen do gier (wyroki
w sprawach: II GSK 1043/13, IT GSK 1327/13, II GSK 2198/13, II GSK 9/14, II GSK
1613/15, I1 GSK 2213/13)*.

Judykaty NSA dotyczyly tez absolutorium dla organéw wykonawczych
jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g.* roz-
patrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty
w sprawie udzielenia badZ nieudzielenia organowi wykonawczemu gminy ab-
solutorium z tego tytulu nalezy do wylacznej wilasciwosci rady gminy. Uchwala
o nieudzieleniu absolutorium, zgodnie z art. 90 ust. 2 u.s.g., pod wzgledem zgod-
noéci z prawem jest poddana kontroli regionalnej izby obrachunkowej, a pod
wzgledem szeroko rozumianej zasadnosci zostaje poddana kontroli wyborcéw,
ktérzy glosujac w referendum za odwotaniem lub przeciw odwolaniu wojta,
tj. konkretnej osoby pelniacej te funkcje, oceniaja te wlasnie osobe i jednoczeénie
oceniaja prawidlowos¢ dzialania rady gminy odmawiajacej udzielenia absoluto-
rium. W procesie udzielenia absolutorium konieczne jest uzyskanie odpowiedzi,
jak wyglada stan planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych w stosunku
do jego realizacji, jakie sa przyczyny ewentualnych rozbieznoéci pomiedzy sta-
nem zalozonym a rzeczywistym, a takze czy wing za istnienie owych rozbiez-
nosci mozna obcigzy¢ organ wykonujacy budzet (wyrok z dnia 12 marca 2015 r.,
IT GSK 231/14)%.

Obserwacja praktyki sadowej potwierdza kontrole stosowania prawa wla-
sciwego dla zamoéwien publicznych przynaleznego do czesci publicznego pra-
wa gospodarczego okreslanej mianem — prawa zarzadu mieniem publicznym.
W przepisie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty

ustaw (Dz.U. Nr 134, poz. 779).

43 Na pisemne zadanie naczelnika urzedu celnego, w przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze za-
rejestrowany automat lub urzadzenie do gier nie speinia warunkéw okreslonych w ustawie, podmiot
eksploatujacy ten automat lub urzadzenie jest obowigzany podda¢ automat lub urzadzenie badaniu
sprawdzajacemu.

Y Informacja o dziatalnosci sgddw administracyjnych w 2015 roku, Warszawa 2016, s. 115.

45 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r., poz. 1515 z p6zn. zm.)

4 Informacja o dziatalnosci sqddw administracyjnych w 2015 roku, Warszawa 2016, s. 121.
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budowlane lub ustugi? ustawodawca przewidzial obowigzek zlozenia przez ofe-
renta dokumentéw dopiero w sytuacji, w ktorej jego oferta zostala uznana za
najkorzystniejszg. Oznacza to, ze przy dokonywaniu czynnosci wyboru oferty
najkorzystniejszej na zasadach okreslonych art. 17 ust. 1 ww. ustawy konesjo-
dawca nie dokonuje oceny dokumentéw potwierdzajacych spelnienie warun-
kéw udzialu w postepowaniu. Obowiazek zlozenia dokumentéw potwierdza-
jacych spelnienie warunkéw udzialu w postepowaniu, jak i weryfikacja tych
dokumentéw przez koncesjodawce nie naleza do etapu poprzedzajacego wybor
oferty najkorzystniejszej. Tym samym ocena, czy wybrany oferent nalezycie wy-
pelnil swoj obowiazek zlozenia stosownych dokumentéw i czy dokumenty te
zostaly przez koncesjodawce prawidiowo zweryfikowane, nie podlega kontroli
w sprawie ze skargi na czynno$¢ wyboru najkorzystniejszej oferty. Stwierdzenie
przez koncesjodawce, ze oferent, ktérego oferta zostala uznana za najkorzyst-
niejsza, nie zlozyt dokumentéw potwierdzajacych spelnienie warunkéw udziatu,
skutkuje tym, iz z wybranym na podstawie art. 17 ust. 1 ww. ustawy oferentem
nie dojdzie do zawarcia umowy. Umowa taka moze by¢ wéwczas zawarta z ofe-
rentem, ktéry zlozyl najkorzystniejsza oferte sposréd pozostatych ofert spelnia-
jacych wymagania okreslone w opisie warunkéw koncesji. Zawarcie umowy na-
lezy za$ do czynnosci zaskarzalnych do sadu administracyjnego (art. 27 ust. 1
ustawy) i w postepowaniu w tym przedmiocie kontroli moze podlega¢ takze pra-
widlowos¢ weryfikacji dokumentéw, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 ww. ustawy
(wyrok z dnia 22 pazdziernika 2015 r., II GSK 1096/15)*.

W kwestii stosowania art. 11 ust. 9 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej* NSA wskazal, ze przepis art. 11 ust. 9 u.s.d.g. odwo-
tuje sie w swojej tresci do nadrzednego interesu publicznego, stanowiac, ze je-
zeli organ nie rozpatrzy wniosku w terminie, uznaje sie, iz wydat rozstrzygnie-
cie zgodnie z wnioskiem przedsigbiorcy, chyba ze przepisy ustaw odregbnych ze
wzgledu na nadrzedny interes publiczny stanowia inaczej. Pojecie nadrzednego
interesu publicznego zostalo zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o $wiadczeniu uslug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej™,
do ktérej to definicji odsyla art. 5 pkt 7 u.s.d.g. Tak wiec nadrzedny interes pu-
bliczny, o ktérym mowa w art. 11 ust. 9 u.s.d.g,., to interes zdefiniowany w usta-
wie o $wiadczeniu ustug. Dyrektywa nr 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym® wyla-
cza ze swojego stosowania 13 obszaréw. W odniesieniu do ustug rozpowszech-

47 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. 0 koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2015 1. poz.
113).

8 Informacja o dziatalnosci sgdow administracyjnych w 2015 roku, Warszawa 2016, s. 121-122.

¥ Ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2010 r. Nr 220,
poz. 1447 z p6ézn. zm.).

50 Ustawa z dnia 4 marca 2010 . o $wiadczeniu uslug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 47, poz. 278 z p6zn. zm.), dalej: ustawa o $wiadczeniu ustug.

51 Dz. Urz. UE z dnia 27 grudnia 2006 . Nr L 376, 5. 36, dalej: dyrektywa o ustugach.
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niania radiowego z mocy art. 2 pkt 2 lit. g/ dyrektywy o uslugach akt ten nie ma
zastosowania do dzialalnosci w zakresie uslug audiowizualnych, w tym ustug
kinematograficznych, niezaleznie od sposobu ich produkgji, dystrybugji i trans-
misji, a takze rozpowszechniania radiowego. Artykut 11 ust. 9 u.s.d.g. nie mogt
zatem mie¢ zastosowania w sprawie dotyczacej ustug w zakresie rozpowszech-
niania radiowego. Przesadza o tym zaréwno przepis dyrektywy o ustugach, jak
i przepis prawa krajowego — ustawy o $§wiadczeniu ustug (wyroki z 7 pazdzierni-
ka 2015 r., II GSK 1921/14 i I GSK 2627/14)>.

Przeglad orzecznictwa sadéw powszechnych i sadow administracyjnych daje
podstawe do stwierdzenia, ze w spolecznej gospodarce rynkowej stosowanie
(wykonywanie) prawa podlega wiadzy sadowniczej. Sprawowana przez sady
w obszarze dziatalnosci gospodarczej funkcja orzecznicza ma niejednolitg nature
i obejmuje rézne sfery aktywnosci przedsiebiorcow oraz dzialalnosci administra-
cji gospodarczej.

4. Wnioski koficowe

Spoleczna gospodarka rynkowa zaklada aktywna postawe wladzy publicz-
nej w obszar stosunkéw gospodarczych. Wplyw wladzy sadowniczej na gospo-
darke jest od dawna przedmiotem zainteresowania réznej natury opracowan
naukowych. Zasadnie przypisuje si¢ wazng role judykaturze w odniesieniu do
stanowienia oraz stosowania prawa w spolecznej gospodarce rynkowej. Z woli
ustrojodawcy sady powszechne i administracyjne wypelniaja w imieniu panstwa
kompetencje orzecznicze w interesujacym nas zakresie. Wazna rola przypada
takze zwlaszcza Trybunalowi Konstytucyjnemu oraz sadom (trybunatom), kto-
rych wlasciwoé¢ wynika z wiazacego Polske prawa miedzynarodowego, w tym
unijnego. Emanacje wladzy sgdowniczej sa gwarantami demokratycznego pain-
stwa prawnego w spolecznej gospodarce rynkowej. Funkcjonowanie bezstron-
nej, niezaleznej, niezawislej i sprawnej wladzy sadowniczej zapewnia ochrone
i realizacje konstytucyjnych wartosci (zasad), na ktérych oparty jest fad spolecz-
no-gospodarczy nakreslony przez ustrojodawce.

Jak pisze Marek Safjan: proces sadzenia, interpretacji i stosowania konstytucji
nie polega jednak na ksztaltowaniu prawa w zgodzie z wlasna wizjq $wiata, ale
na poszukiwaniu takich rozwigzan, ktére odpowiadaja najlepiej zasadom i war-
tosciom konstytucyjnym, sedziowie pozostaja ,niewolnikami” nie tyle wlasnych
pogladow, ile woli suwerena wyrazonej w konstytucji. Nie jest to, w opinii auto-
ra, puste i abstrakcyjne czy utopijne zalozenie. Safjan opierajac sie na wlasnym
wieloletnim do$wiadczeniu sedziego TK, z przekonaniem stwierdza, ze szereg
razy stawal, podobnie jak wielu sedziéw, przed trudnym dylematem wyboru
pomiedzy rozwigzaniem zgodnym z Konstytucjq ale odbiegajacym od jego wia-

52 Informacja o dzialalnosci sgdéw administracyjmych w 2015 roku, Warszawa 2016, s. 127-18.
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snych preferencji moralnych lub politycznych, a rozwigzaniem, ktére z takimi
preferencjami bylo zgodne, ale pozostawalo w kolizji z norma konstytucyjna™.

Funkcjonowanie wladzy sadowniczej w panstwie — w tym w obszarze dzia-
talnosci gospodarczej — jest uwiklane w rézne ogélne i szczegdlne okolicznosci
wlasciwe dla miejsca i czasu. Na niektére z nich zwraca uwage przywolywany na
wstepie opracowania Mieczystaw Szer: ,Sedzia sir Chartres Biron opowiada w pa-
mietnikach o swym wuju, nazwiskiem Inderwick, bardzo gloénym swego czasu
adwokacie, ktéry ku powszechnemu zdziwieniu nie przedostat sie do sadownic-
twa, majac wszelkie do tego kwalifikacje. Wszedl on do Izby Gmin z ramienia li-
beraléw, potem jednak wycofal sie z czynnej polityki i ze stronnictwa. Kto$ znajo-
my, pisze Biron, ,powiedziat mi, ze wkrétce po $mierci Inderwicka, rozmawiajac
z Lordem Kanclerzem Halsbury (ze stronnictwa konserwatywnego), ktéry znal
dobrze osobiscie mego wuja, zapytal go, czemu nigdy nie zaproponowat nomi-
nacji Inderwicka na sedziego. Odpowiedz brzmiata: “Bardzo zawsze zalowalem,
ale bylo to niemozliwe — Inderwick byt liberalem.” Gdy Halsbury dowiedziat sig,
ze wuj zmienil byl poglady, byl tym bardzo poruszony i rzekl : Méj Boze, mdj
Boze ! Jaka szkoda, zem tego nie wiedzial ! (...)">.

Karol Kiczka

JUDICIAL POWER IN THE SOCIAL MARKET ECONOMY

The position and functions of the judiciary in the economy have been the subject of
various kinds of studies in the field of jurisprudence for a long time. Scientific opinions
and judgements rightly recognize the important role of the judiciary in relation to the
adoption and application of law in the economy. Tribunals and courts are guarantors of the
democratic rule of law in the social market economy.

5 M. Safjan, Polityka a Trybunat Konstytucyjny. Konstytucja — ostatni srodek obrony przed politykg, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016, z. 1, s. 37.
54 M. Szer, Nardd w Parlamencie, s. 107. Por. J. Stepien, Rewolucja — swiadoma czy nieswiadoma, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016, z. 1, s. 19.






