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SPOLECZNA GOSPODARKA RYNKOWA -
KOMPLEMENTARNOSC, ROWNOWAGA
CZY PRZEWAGA WARTOSCI?
UWAGI NA TLE DZIAEAN PANSTWA
W ZAKRESIE PROWADZENIA POLITYKI ROZWOJU

1. Elementy treSciowe spolecznej gospodarki rynkowej

Spoleczna gospodarka rynkowa jest szczegélna kategorig pojeciowa’, ktorej
wyraz normatywny nadaje przede wszystkim Konstytucja RP2. Konstytucyjne

" katarzyna kokocinska@amu.edu.pl

! Pojecie oraz ocena modelu spolecznej gospodarki rynkowej byly przedmiotem szerokich badan
naukowych- Zob. m.in.: D. Grosset, Spoleczna gospodarka rynkowa — bezpieczeristwo spoleczne, Warszawa
1993; R. Skarzynski, Paristwo i spoleczna gospodarka rynkowa, Warszawa 1994; A. Adamczyk, Definicja
i istota spotecznej gospodarki rynkowej, [w:] Spoleczna gospodarka rynkowa, red. R. W. Wlodarczyk, War-
szawa 2010; T. Kocowski, Reglamentacija formg interwencjonizmu paristwowego w spotecznej gospodarce ryn-
kowej, [w:] Paristwo i rynek. Obszary zawodnosci, red. U. Kaliny-Prasznic, Wroclaw 2011; C. Kosikowski,
Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 35-36; G. Przestawska, Spoteczna
gospodarka rynkowa, [w:] Regulowana gospodarka rynkowa, red. U. Kaliny-Prasznic, Krakéw 2003; . Pysz,
Spoteczna gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej, Warszawa 2008; K. Strzycz-
kowski, Konstytucyjna zasada spolecznej gospodarki rynkowej jako podstawa tworzenia i stosowania prawa.
Zasady ustroju spolecznego i gospodarczego w procesie stosowania Konstytucji, red. C. Kosikowski, Warsza-
wa 2005; tenze: Prawo gospodarcze publiczne, wyd. 4, Warszawa 2008, s. 64-71; K. Sobczak, Gospodarka
rynkowa a wladza publiczna, Warszawa 1997, passim; T. Wiudyka, Model spolecznej gospodarki rynkowej
a transformacja ustrojowa polskiej gospodarki. Analiza prawnogospodarcza, Krakow 2002, passim; A. Zura-
wik, rozdzial Il Zasady ogdlne publicznego prawa gospodarczego, [w:] System prawa administracyjnego, t.
8A, Publiczne prawo gospodarcze, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2013, s. 439-448
i wskazywana tam literatura.

2 Na ten temat w szczegolnosci: L. Kieres, Spofeczna gospodarka rynkowa w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, [w:] Przedsigbiorca w spolecznej gospodarce rynkowej, red. T. Kocowski, J. Gola, Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonimcznego we Wroctawiu, Wroctaw 2014, s. 180-192, takze: K. Kiczka,
O praktyce ograniczania wolnosci dziatalnosci gospodarczej, [w:] 25 lat fundamentow wolnosci dziatalnosci
gospodarczej. Tendencje rozwojowe, red. J. Grabowski, K. Pokryszka, A. Holody-Wydrzynska, Katowice
2013, s. 330-343; K. Kokocinska, Wplyw traktatowych rozwigzasi Unii Europejskiej na organizacje procesow
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ujecie ustroju gospodarczego panstwa, wyznaczone poprzez takie elementy, jak:
wolno$¢ gospodarcza, wlasnoé¢ prywatna, solidarnos¢ i dialog spoleczny, stano-
wig o tozsamosci spolecznej gospodarki rynkowej®. Wartosci te, ujete w ramach
szczegblnej zasady, bo zasady o charakterze ustrojowym, ksztaltuja porzadek
ekonomiczny panstwa* ujety w ramach prawnych.

M plaszczyznie konstytucyjnoprawnej spoleczna gospodarka rynkowa
wyznaczona jest z jednej strony przez podstawowe, tradycyjne elementy ryn-
ku w postaci wolnoéci gospodarczej i wlasnosci prywatnej, z drugiej zas przez
solidarno$¢ spoleczna, spoteczny dialog i wspodtprace partneréw spotecznych.
W ujeciu art. 20 Konstytucji spoleczna gospodarka rynkowa stanowi wiec nie
tylko okreslony model ekonomiczny, ale takze pozadany przez ustrojodawce
obraz fadu spolecznego”’. Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie odnoszac sie do
sposobu ujecia ,spolecznej gospodarki rynkowe;j”, podkreslat odejécie od czysto
liberalnego pojmowania ustroju gospodarczego®. ,Uzyte w art. 20 sformulowa-
nie ,spoleczna gospodarka rynkowa” nalezy wiec rozumie¢ jako dopuszczalnos¢
korygowania praw rynku przez panstwo w celu uzyskania realizacji okreslonych
potrzeb spolecznych, niemozliwych do spelnienia przy calkowicie swobodnym
funkcjonowaniu praw rynkowych””. Od strony normatywnej oznacza to zobo-
wiazanie panstwa do podejmowania dzialan fagodzacych spoleczne skutki funk-
cjonowania praw rynku®, co w istocie przeklada sie na usprawiedliwienie inge-
rencji pafistwa w mechanizmy wolnej konkurencji.

gospodarczych w Polsce (w kontekscie zasady spotecznej gospodarki rynkowej), [w:] Unia Europejska wobec wy-
zwari przysztosci. Aspekty prawne, finansowe i handlowe, red.: E. Maluszynska, G. Mazur, P Idczak, Poznan
2015, s. 36—46 i cytowana tam literatura.

3 L. Kieres, Spoleczna gospodarka rynkowa ..., s. 180.

4 Postanowienie TK z dnia 9 czerwea 2010 r., SK 32/09, Z.U.2010/5A/55.

5 Wyrok TK z dnia 30 stycznia 2000 1., K 17/00, OTK 2001, nr 1, poz. 4.

° Tamze.

7 Modelu, w ktérym dopuszcza si¢ korygowanie praw rynku przez panstwo w celu realizacji okreslo-
nych potrzeb spotecznych niemozliwych do spelnienia przy catkowicie swobodnym funkcjonowaniu
praw rynkowych, ale przy jednoczesnym ich poszanowaniu. Zob. w szczegélnosci Wyrok TK z dnia
30 stycznia 2000 r., K 17/00, OTK 2001, nr 1, poz. 4. Trybunal Konstytucyjny wskazuje, ze spoleczna go-
spodarka rynkowa ma swoje szersze podstawy niz art. 20 Konstytucji RE podkreslajac potrzebe jego
odczytywania w kontekscie pozostalych przepiséw konstytucyjnych, w tym formutujacych zasade
demokratycznego panstwa prawnego i sprawiedliwoéci spolecznej (art. 2 Konstytucji RP). W wyroku
z dnia 28 stycznia 2003 r. TK wskazuje na koniecznoé¢ dokonywania interpretacji art. 20 Konstytucji
RP z uwzglednieniem europejskiego standardu, jaka jest zasada interpretacji przyjaznej prawu eu-
ropejskiemu, K 2/02, OTK -A 2003, nr 1, poz. 4; por. wyrok TK z dnia 28 marca 2000 r., K 27/99, OTK
2000, nr 2, poz. 62; na ten temat: P Sarnecki, Prawo konstytucyjne RP, Warszawa 1999, s. 39; K. Kiczka,
Konstytucjonalizacja publicznego prawa gospodarczego [w:] Nowe problemy badawcze w teorii publicznego pra-
wa gospodarczego (z uwzglednieniem samorzqdu terytorialnego), red. L. Kieres, Wroclaw 2010; A. Zurawik,
rozdzial IlI: Zasady ogdlne..., s. 445—448.

8 Za: L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 1997, s. 105. Zob. takze: C. Banasiniski, Konsty-
tucyjne podstawy ustroju gospodarczego [w:] Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, wyd.
2, red. H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski, Warszawa 2011, s. 42; J. Bo¢, Konstytucje Rzeczypospolitej
oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997, Wroctaw 1998, s. 51.
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Zasada spotecznej gospodarki rynkowej ,nie funkcjonuje w prézni”, nie jest
,wartoscig sama w sobie”. Elementy treSciowe wyznaczajace te zasade ustrojowq
powinny by¢ odczytywane takze w zwiazku z innymi warto$ciami, w tym z zasa-
da demokratycznego panstwa prawnego oraz sprawiedliwosci spolecznej. ,Bez
poszanowania zasad demokracji i sprawiedliwosci spolecznej nie ma spolecznej
gospodarki. Tres¢ art. 20 Konstytucji nabiera dodatkowego znaczenia na tle art. 2
Konstytucji; pojecie «spolecznej gospodarki rynkowej» i «solidarnoéci» ma swoje
odniesienie do zasady sprawiedliwosci spotecznej, za$ pojecie «dialogu i wspol-
pracy partneréw spotecznych» do zasady panstwa demokratycznego”. Zdaniem
Trybunatu Konstytucyjnego art. 20 Konstytucji RE majac swoja podbudowe w ta-
kich wartoéciach jak solidarnos¢, dialog i wspotpraca partneréw spotecznych,
J[...] zaklada koncepcje réwnowagi intereséw uczestnikéw rynku i zarazem
poszanowania ich autonomii, tworzac konstytucyjng gwarancje negocjacyjnego
sposobu rozstrzygania spraw spornych, umozliwiajacg przezwyciezanie napiec
i konfliktow w procesie gospodarowania. Zrédet powyzszych wartosci upatry-
wac nalezy w filozofii spolecznej, znanej pod nazwa solidaryzmu spotecznego.
Zgodnie z pogladami jego przedstawicieli zycie spoleczne opiera si¢ na wspo6l-
zaleznosci i wspoélodpowiedzialno$ci wszystkich jego uczestnikéw. Solidaryzm
glosi zgodnos¢ i wspdlnote intereséw wszystkich jednostek i grup spolecznych
w obrebie danej spolecznosci, a takze obowigzek partycypowania w obcigzeniach
na rzecz spoleczenstwa. Zaklada wzajemne zrozumienie miedzy jednostkami,
grupami spotecznymi i panstwem” ™.

Podkreélanie znaczenia solidarnosci spolecznej' w koncepcjach porzadkéw
gospodarczych wskazuje na koniecznosci uwzgledniania takze wartosci o cha-
rakterze pozaprawnym'. Aksjologiczne podstawy ingerencji pafistwa w gospo-
darke wymagaja szerszej analizy, dlatego w tym miejscu nalezy wskaza¢, ze réw-
niez prawa jednostek (dobro indywidulne) stanowia wartosci, ktére z réznym
natezeniem, ze wzgledu na ciggle przemiany spoleczno-gospodarcze, s kryte-
riami odniesienia do obowiazujacego porzadku normatywnego oraz oceny dzia-
lania systemu spoleczno-gospodarczego i politycznego®.

K Wyrok TK z dnia 30 stycznia 2000 r., K 17/00, OTK 2001, nr 1, poz. 4.

10 Tamze.

11" Co do znaczenia pojecia solidarnosci spolecznej Trybunat wyrazit poglad, ze idee réwnosci spo-
lecznej i solidarnosci wymagaja, aby ciezar kryzysu gospodarczego obarczal wszystkie warstwy spo-
feczne, a nie dotykal w sposob szczegdlny tylko niektére z nich (orzeczenie z dnia 11 lutego 1992 .,
K 14/91, OTK w 1992 1, cz. I, poz. 7) oraz ze spoleczna solidarnos$¢ znajduje si¢ u podstaw funkcji
redystrybucyjnej zasady sprawiedliwosci spolecznej (orzeczenie z dnia 1 lutego 1993 ., K 13/92, OTK
w1993, cz. 1, poz. 4).

12 W wyroku z dnia 1 lipca 2008 1., K 23/07, Z.U. 2008/6A/100 Trybunat Konstytucyjny odwoluje sie do
wartosci, jaka jest godnosc¢ cztowieka, z ktérej w kolejnych orzeczeniach wywodzi prawo do realizo-
wania poszczegélnych rodzajow praw czlowieka, np. wyrok TK z dnia 7 lutego 2001 r., K 27/00, Z.U.
2001/2A/29. Zob. takze: M. Zdyb, Aksjologiczne podstawy ingerencji paristwa w sferg gospodarki rynkowej
[w:] Prawne instrumenty oddziatywania na gospodarke, red. A. Powalowski, Warszawa 2016.

13 Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego z treci art. 1 Konstytucji RP w brzmieniu ,Rzeczpospolita
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Znaczenie wartosci, ich rownowaga badz przewaga jednych nad drugimi
stanowi wynik aktualnych i akceptowalnych spotecznie idei i koncepcji odno-
szacych sie do gospodarki i zycia spolecznego'. Jest to szczegdlnie widoczne
w dobie przemian badz kryzyséw, gdy dotychczasowe formuly Zycia spolecz-
no-gospodarczego sie nie sprawdzaja. Wérdd niech szczegélne znaczenie majq
koncepcje o silnej podbudowie etycznej, odwolujace sie do solidarnosci jako
wartosci ksztaltujacej zycie spoteczne, gospodarcze i polityczne. Stanowi¢ moga
podstawe konstruowania systeméw gospodarczych®, ktérych efektywnosé¢ za-
pewni¢ ma mobilizacja podstawowego czynnika gospodarowania, jakim sa lu-
dzie. Szczego6lnie mocno akcentuja koncepcje budowania gospodarki solidarnej
opartej na kapitale spotecznym, ktéra postuluje zharmonizowanie wymiaru go-
spodarczego z innymi aspektami zycia czlowieka w prywatnej gospodarce ryn-
kowej'® z udziatem panstwa, ale nie wylacznie poprzez ,zinstytucjonalizowana
sprawiedliwos¢”". Zgodnie z ta koncepcja panstwo powinno by¢ otwarte na po-
trzeby obywatela i wlasciwie reagowac w tych obszarach, w ktérych jego wspar-
cie jest konieczne, poprzez mobilizowanie do dzialania, stymulowanie rozwoju
w aspekcie spolecznym, a takze gospodarczym.

Koncepcje gospodarki z mocnymi elementami ,solidarnoéci spotecznej” wpi-
suja sie w zalozenia spolecznego i gospodarczego wymiaru wspélnego rynku Unii
Europejskiej. Jego istota opiera si¢ migdzy innymi na zréwnowazonym wzroscie,
spolecznej gospodarce rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci, zmierzajacej do
pelnego zatrudnienia i postepu spotecznego, oraz wysokim poziomie ochrony
i poprawy jakosci srodowiska naturalnego'®. Odpowiada réwniez wspolczesnej

Polska jest dobrem wspdélnym wszystkich obywateli” wynika dyrektywa przedlozenia w razie potrze-
by dobra ogdlnego ponad dobro indywidualne czy partykularny interes grupowy.

4 Szerzej: J. Buzek, A. Surdej, Odrodzenie ducha — budowa wolnosci. Perspektywa rozwoju gospodarki soli-
darnej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2010, z. 4, s. 5-20.

5 Tamze,s. 7.

16 Tamze, s. 9.

17" Akcentuje sie przede wszystkim powstanie spolecznych praktyk wspétodpowiedzialnoéci, opar-
tych na wspieraniu potrzebujacych i wlaczeniu ich w Zycie zbiorowosci, efektem czego jest aktyw-
noé¢ (gospodarcza) podmiotéw spoleczenistwa obywatelskiego. Rozwéj gospodarki solidarnej wy-
maga odpowiedniego uksztaltowania instytucji i narzedzi, ktére pogodza gospodarcza efektywnos¢
z etycznym wymiarem solidarnosci. Autorzy wskazuja: ,Nie istnieje jednak jeden docelowy model
gospodarki solidarnej, lecz raczej jej ogélna idea, ktdra jest przedkladana na konkretne rozwigzania
w zaleznosci od lokalnego kontekstu oraz od umiejetnosci rzadéw do programujacego przewodzenia
jej rozwojowi. Tamze, s. 19.

18 Art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE 26.20.2012, C 326/13,
dalej okreslany jako Traktat o Unii Europejskiej badz TUE, stanowi: ,Unia ustanawia rynek we-
wnetrzny. Dziala na rzecz trwalego rozwoju Europy, ktérego podstawa jest zrownowazony wzrost
gospodarczy oraz stabilnos¢ cen, spoleczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmie-
rzajaca do pelnego zatrudnienia i postepu spotecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jako-
$ci srodowiska. Wspiera postep naukowo-techniczny. Zwalcza wykluczenie spoleczne i dyskrymina-
cje oraz wspiera sprawiedliwo$¢ i ochrone socjalna, réwnos¢ kobiet i mezczyzn, solidarno$¢ miedzy
pokoleniami i ochrone praw dziecka. Wspiera sp6jnos¢ gospodarczg, spoleczna i terytorialng oraz
solidarno$¢ miedzy Panstwami Czlonkowskimi. Szanuje swoja bogata ré6znorodnos¢ kulturows i je-
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wizji Europy" i europejskiej spolecznej gospodarki rynkowej XXI w. opartej na
rozwoju inteligentnym?®, rozwoju zréwnowazonym? i rozwoju sprzyjajacemu
wlaczeniu spolecznemu®.

Tak skonstruowany model gospodarki, uwzgledniajacy elementy spoleczne
i elementy rynkowe, zaklada regulacje przez panstwo proceséw rynkowych.
Laczac w sobie idee gospodarki rynkowej i pafistwa socjalnego, w koncepgiji tej
przyjmuje sie spoteczna aktywnos¢ panistwa. Oznacza to, ze panstwo moze inge-
rowad, w zaleznosci od sytuacji spoteczno-gospodarczej, w stosunki gospodarcze
za pomocg zréznicowanych instrumentéw prawnych i ekonomicznych, poprzez
dzialania reglamentacyjne i regulacyjne, programowanie strategiczne rozwoju
panstwa, czy dzialania o charakterze wspierajacym okreslone grupy podmiotéw
(grupy gospodarcze badz spoteczne). Zawsze jednak z uwzglednieniem dyrek-
tyw zawartych w Konstytucji RE wyznaczajacych podstawowe wartosci. Stad
wskazujac skutki konstytucjonalizacji modelu spolecznej gospodarki rynkowej
podkredla sie, ze nie da sie okresli¢ jakiego$ abstrakcyjnego modelu spolecznej
gospodarki rynkowej, niezmiennego w czasie i zamknietego na zmiany spofe-
czenstwa i gospodarki®. Przepis art. 20 Konstytucji RP traktuje sie jako generalng
dyrektywe kierunkows, co oznacza, ze formule spolecznej gospodarki rynkowej
nadaje kazdorazowo ustawodawca zwykly, ktéry ksztaltuje porzadek prawny
w sferze spolecznej i gospodarczej w zaleznosci od potrzeb*. Zakres dzialan pan-

zykowa oraz czuwa nad ochrong i rozwojem dziedzictwa kulturowego Europy”. W. Sanetra podkre-
$la, ze przewidziang w art. 3 ust. 3 TUE zasadg spolecznej gospodarki rynkowej nalezy traktowac
jako powinnoé¢ ksztaltowania przez panstwa cztonkowskie gospodarek zgodnie z wymaganiami tej
zasady, oraz powinnoé¢ instytucji unijnych podejmowania dzialan, ktére prowadza do tego, ze jest
ona pelniej wcielana w zycie przez te panstwa; W. Sanetra, Prawo pracy po Traktacie z Lizbony, EPS, luty
2010, s. 4.

19 Komunikat Komisji EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zcéwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, Bruksela 3 marca 2010, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna.
U podstaw Strategii Europa 2020 leza trzy priorytety: rozwdéj inteligentny, rozw6j zréwnowazony
i rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spolecznemu.

2 Rozwdj inteligentny to rozw6j gospodarki opartej na wiedzy i innowacji, ,Strategia Europa 2020,
s. 11.

2 Rozwdj zréwnowazony polega na wspieraniu gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobéw,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej, ,Strategia 2020”, s. 11.

2 Rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu polega na wspieraniu gospodarki charakteryzujacej
sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej spéjnos¢ spoleczng, gospodarczg i terytorialna,
,Strategia Europa 20207, s. 12.

3 C. Banasinski, Konstytucyjne podstawy..., s. 49.

2 Tamze, C. Banasinski, Konstytucyjne podstawy porzqdku prawnego gospodarce [w:] Konstytucja. Trybu-
nat Konstytucyjny, red. C. Banasinski, J. Oniszczuk, Warszawa 1998, s. 16; a takze na temat ustroju go-
spodarczego: T Rabska, Gospodarka rynkowa i jej zasady [w:] Konstytucja i gospodarka, Wybdr i opracowanie
P. Kaczanowski, Warszawa 1995, s. 80; A. Szmyt, O normowaniu podstaw ustroju gospodarczego Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 1999, t. 5, s. 403; Zasady ustroju spotecznego i gospodarczego
w procesie stosowania Konstytucji, red. C. Kosikowski, Warszawa 2005; K. Kiczka, Funkcje administracji
gospodarczej jako przedmiot badar [w:] Funkcje wspdlczesnej administracji gospodarczej, red. B. Popowska,
Poznan 2006, s. 56-59, tez, Uwagi o wolnosci dziatalnosci gospodarczej [w:] Ksigga Jubileuszowa Profesora
S. Jedrzejewskiego, Torun 2009, s. 231-234.
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stwa, w szczegolnosci o charakterze interwencyjnym, dla ktérych zasadniczym
celem jest tagodzenie spotecznych skutkéw funkcjonowania gospodarki rynko-
wej, powinien okresli¢ ustawodawca.

Elementy spolecznej gospodarki rynkowej znajduja swoje odniesienie w usta-
wodawstwie szczegdtowym, ktére powinno zapewnic spdjnosé z konstytucyjnie
wyznaczong zasada ustrojowa i jednoczeénie stanowié rozwiniecie wyznacza-
jacych ja wartosci, uwzgledniajac ich charakter i znaczenie dla funkcjonowania
gospodarki. To gospodarka bowiem jest podstawowym punktem odniesienia
dla tych wartosci. Zrédlem tych dzialan jest aktualna polityka rozwoju pan-
stwa®, ktorej wyrazem sa okreSlone przez podmioty wladzy wykonawczej cele
spoleczno-gospodarcze i kierunki dziatan formulowane w strategiach rozwoju
i programach®. W tym kontekscie istotne jest ustalenie, jakie sa konsekwencje
formutowanego w art. 20 Konstytucji RP modelu spotecznej gospodarki rynko-
wej dla aktywnosci panistwa w sferze rozwoju spoleczno-gospodarczego®, dla
prowadzacych polityke rozwoju organéw wiladzy wykonawczej: Rady Mini-
stréw i jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Aksjologia polityki rozwoju i jej prowadzenia

Szczegblne znaczenie ,polityki rozwoju” wynika z charakteru i zakresu po-
dejmowanych dziatan, a takze podmiotéw zaangazowanych w jej prowadzenie.
,Prowadzenie polityki rozwoju” stanowi przyklad catosciowego i odrebnego
dzialu zadan panstwa obejmujacego wszystkie poziomy sprawowania wladzy
publicznej. Odnosi sie¢ do zadan publicznych realizowanych w skali ogélnokra-
jowej, a rownolegle w wymiarze regionalnym i lokalnym, tworzac $cisle zwiazki
pomiedzy podmiotami aparatu wladzy wykonawczej panstwa — Radgq Ministréw

% Ustawa z dnia 6 grudnia 2007 . o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2006 r. nr
227, poz. 1658 z p6zn. zm.; Dz.U. z 2007 r. nr 140, poz. 984; Dz.U. z 2008 r. nr 216, poz. 1370; Dz.U.
z 2009 r. nr 19, poz. 100; tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. nr 84, poz.712; z p6ézn. zm.; Dz.U. z 2009 r. nr 157,
poz. 1241; Dz.U. z 2011 r. nr 279; poz. 1644; Dz.U. z 2013 r., poz. 714; tekst jedn. Dz.U. z 2014 1., poz.
1649; Dz.U. z 2015 1., poz. 349, poz. 1240, 1358, 1890).

% Szerzej: K. Kokocinska, Prawiy mechanizm prowadzenia polityki rozwoju w zdecentralizowanych struk-
turach wiadzy publicznej, ss. 309, Poznan 2014.

¥ Na ten temat w szczegdlnosci: S. Bozyk, Regulacja ustroju spoleczio-gospodarczego w projektach konsty-
tucji RP [w:] Konstytucyjna regulacja ustroju spoteczno-gospodarczego i finanséw publicznych, red. G. Kru-
szef, E. Zwierzchowski, Biatystok 1996; A. Domanska, Konstytucyjne podstawy ustroju gospodarczego
Polski, Warszawa 2001; C. Kosikowski, Zasady ustroju spolecznego i gospodarczego [w:] Podstawowe pro-
blemy stosowania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Raport wstepny, red. K. Dzialocha, Warszawa 2004;
K. Sobczak, Gospodarka w ujeciu konstytucyjnym, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1997, nr
2; K. Strzyczkowski, Konstytucyjna zasada spolecznej gospodarki rynkowej jako podstawa tworzenia i stoso-
wania prawa [w:] Zasady ustroju spolecznego i gospodarczego w procesie stosowania Konstytucji, red. C. Kosi-
kowski, Warszawa 2005; Publiczne prawo gospodarcze. Zarys wyktadu, red. J. Grabowski, Bydgoszcz-Ka-
towice 2008, s. 13-14; K. Strzyczkowski, Publiczne prawo gospodarcze, wyd. 6, Warszawa 2011, s. 73-78;
Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, red, H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski,
wyd. 2 zm., Warszawa 2011, s. 42-52.
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oraz jednostkami samorzadu terytorialnego. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju, szeroko zakreslajac cel publiczny, jakim
jest zapewnienie trwalego i zréwnowazonego rozwoju kraju, spéjnosci spolecz-
no-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenie konkurencyjnosci go-
spodarki oraz tworzenie nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub
lokalnej, a takze wskazujac zakres zaangazowanych podmiotéw zobowiazanych
do jego osiagniecia i w szczegélnym, bo zdecentralizowanym ukladzie, nadaje
tej dziedzinie systemowy charakter w stosunku do innych dziedzin objetych po-
lityka publiczna®.

Przyjmujac, iz waznym elementem ksztaltowania fadu spoleczno-gospodar-
czego panstwa jest polityka rozwoju, mozna w tym miejscu postawi¢ pytanie,
czy i w jakim zakresie podmioty prowadzace polityke rozwoju panistwa powin-
ny zachowa¢ réwnowage wartoséci wyznaczajacych ustrdj spolecznej gospodarki
rynkowej? Czy jest uzasadniona i w jakich okolicznosciach, biorac pod uwage
ustawowo zakreslone cele polityki rozwoju, przewaga niektérych wartosci nad
innymi ?

Trudnos$¢ w udzieleniu odpowiedzi na to pytanie tkwi w istocie ,polityki”.
Polityka nie jest bowiem pozbawiona aksjologii. WartoSciowanie stanowi im-
manentng ceche zaréwno ,polityki”, jak i ,rozwoju”. Oba te zjawiska stanowig
wyraz czy wynik dzialah oséb kierujacych sie okreslonymi normami prawnymi
badz pozaprawnymi lub akceptowanymi przez danag grupe wartoéciami i regu-
tami postepowania®. Polityka, ze swojej natury, jest wartoSciowaniem samym
w sobie. Traktowana jest jako wartosciowanie i ustalanie kryteriow potrzeb spo-
tecznych w obszarze stosunkéw spolecznych objetych dziatalnoscig administracji
publicznej*. Dlatego nalezy przyja¢, iz to wzglednos¢, stanowiaca immanentna
ceche obu tych zjawisk, nakazuje umiejscowi¢ , polityke rozwoju” w aktualnym
kontekscie spoleczno-gospodarczym, ktéry wyznaczaja obok gwarantowanych
wolnosci i praw ekonomicznych, konstytucyjne zasady ustroju spoleczno-
-gospodarczego panstwa, a w szczegdlnosci zasada spolecznej gospodarki ryn-
kowej.

% Ustawodawca nie wskazuje konkretnej dziedziny stosunkéw spolecznych czy gospodarczych
prowadzenia polityki rozwoju. Dzialania wladzy publicznej maja odniesienie bezposrednio do kaz-
dej dziedziny, objetej odrebna polityka publiczng, bez wzgledu na jej przedmiot, o ile dotyczy ona
rozwoju.

¥ Odwolywanie si¢ do okreslonych wartoéci, norm prawnych i pozaprawnych, regut postepowania
wedlug J. Hausnera jest niezbedne, bowiem ,[...] nieprzestrzeganie praw politycznych i demokra-
tycznych regul w dlugiej perspektywie blokuje rozwéj miedzy innymi dlatego, Ze oznacza pozba-
wienie jednostek i grup niezbednej autonomii, a spoleczefistwa obywatelskiego podmiotowosci” —
J. Hausner, Zarzgdzanie publiczne, Warszawa 2008, s. 370.

%0 Za: T Bigo, Prawo administracyjne. Cz¢sé ogdlna, Lwow 1932, s. 2.
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3. Réwnowaga czy przewaga wartosci spotecznych badz gospodarczych
W polityce rozwoju

Zasada spolecznej gospodarki rynkowej powinna stanowi¢ o kierunkach po-
lityki spoleczno-gospodarczej panstwa. Trzeba bowiem podkresli¢, ze to polity-
ka wiladzy publicznej, wyrazona ostatecznie trescig aktéw normatywnych, roz-
strzyga o stopniu natezenia aspektéw spolecznych i gospodarczych. Rozstrzyga
o prospolecznym wymiarze gospodarki, w tym sensie, ze decyduje o tym, czy
gospodarka jest bardziej spoleczna, czy rynkowa. ,Znajduje to swéj wyraz za-
réwno w regulacjach ustawowych, jak i w aktach polityki wladzy wykonawczej,
za pomoca ktérych podmioty jej prowadzenia oddzialywaja na stosunki spotecz-
no-gospodarcze. Przyjmowane strategie rozwoju i programy, w oparciu o reguly
wynikajace z ustawy o zasadach prowadzenia polityki, wskazuja miedzy innymi
cele i priorytety dzialan oraz stopien i kierunki ingerencji pahstwa w obszarze
rozwoju i spdjnosci. Dokumenty te przygotowywane przez organy wladzy pu-
blicznej stanowig nie tylko wyraz kierunkéw reform, ale punkt odniesienia dla
dziatalnosci organéw administracji publicznej, odpowiedzialnych za realizacje
polityki rozwoju. Jako akty polityki pafistwa sa jednocze$nie wyrazem programu
reform aktualnie sprawujacego wladze ugrupowania politycznego, reprezentu-
jacego okreslone podejscie do kwestii spolecznych i gospodarczych”?'.

Mimo wprowadzenia definicji ustawowej ,polityki rozwoju” wymaga¢ nale-
zy kazdorazowo umiejscowienia tej konstrukcji normatywnej w obowigzujacym
kontekscie spoleczno-gospodarczym, takze przy uwzglednieniu warto$ci moral-
nych, etycznych i pozaprawnych regul postepowania (uzasadnienie aksjologicz-
ne dziatan). Polityka stanowi domeng wladzy publicznej i stuzy wykonywaniu
wladztwa publicznego i dlatego, z prawnego punktu widzenia, powinna miesci¢
sie w ramach obowiazujacego porzadku prawnego, ktéry determinuje jej dzia-
tania. Oznacza to, ze tres¢ ,polityki rozwoju” nie bedzie stala, nadac¢ jej mozna
rézny sens, rézne znaczenie, tak jak jej prowadzeniu (wypelniajac bardzo réz-
norodnymi dzialaniami), ale zawsze w granicach wyznaczonych przez przepisy
prawa, a w szczeg6lnosci przy poszanowaniu zasad ustrojowych.

W konstytucyjnym ujeciu podstawa ustroju gospodarczego jest spoleczna
gospodarka rynkowa (art. 20 Konstytucji RP). Ta dyrektywa powinna stanowic¢
punkt odniesienia dla dzialan podejmowanych przez organy wiadzy wykonaw-
czej prowadzace polityke rozwoju w obszarze wyznaczonych celéw: rozwoju
kraju i sp6jnosci osigganej w wymiarze gospodarczym, spolecznym i terytorial-
nym. Aktywnos$¢ ta powinna uwzglednia¢ z jednej strony akcentowang zasade
liberalizmu i gospodarke rynkows, z drugiej za$ realizacje postulatéw o charak-
terze spolecznym. Podmioty prowadzenia polityki rozwoju zobowiazane sa do
oceny stosunkéw gospodarczych, kierujac sie konstytucyjnymi zasadami réw-
nosci i sprawiedliwoéci spotecznej. W jednym z kluczowych, z punktu widzenia

31 K. Kokocifiska, Prawny mechanizm..., s. 56.
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konstytucyjnych wartosci, orzeczeri Trybunatu Konstytucyjnego podkreslono
,Nie ma watpliwosci, ze ustrojodawca traktuje wymienione w art. 20 konstytu-
cji wartosci kompleksowo i komplementarnie. Kompleksowo, bo ujmuje je jako
calo$¢ i zadnej z nich nie wyréznia. Komplementarnie, bo wartosci te sa ze soba
powiazane w ten sposob, ze moga sie wzajemnie wspiera¢, jak i ograniczac¢”*.
Brak réwnowagi pomiedzy warto$ciami wyznaczajacymi tre$¢ spotecznej gospo-
darki rynkowej, przewaga jednych wartosci nad innymi badz , konkurencyjnos¢”
w aktach polityki rozwoju (majacych odniesienie do dzialan legislacyjnych!) po-
winny mieé¢ ugruntowane uzasadnienie aksjologiczne®. To na panstwie cigzy
szczegblny obowiazek uwzgledniania wartosci konstytucyjnych i zachowania
koniecznej miedzy nimi réwnowagi.

Katarzyna Kokocinska

SOCIAL MARKET ECONOMY - COMPLEMENTARITY, BALANCE
OR PREDOMINANCE OF VALUES?
REMARKS ON THE BACKGROUND OF ACTIVITIES PURSUED
BY THE STATE IN THE FIELD OF DEVELOPMENT POLICY

The social market economy provides public authorities with the legal legitimacy to
take measures in order to implement economic objectives with reference to uneconomic
values such as solidarity and social justice. The adoption of the economic system based on
the social market economy results in the necessity to take actions for the development and
coherence as well as to take responsibility for social and economic relations by public au-
thorities (the actors of development policy). The state is particularly obliged to take into ac-
count constitutional values and maintain the necessary balance between them. The advan-
tage of some values over others or the “competitiveness” in the acts of development policy
which refer to legislative actions should have a well-established axiological justification.

32 Wyrok TK z dnia 30 stycznia 2000 r., K 17/00, OTK 2001, nr 1, poz. 4.
33 Zob.: M. Zdyb, Aksjologiczne podstawy ingerencji paristwa w sfere gospodarki rynkowej [w:] Prawne in-
strumenty oddzialywania na gospodarke, red. A. Powalowski, Warszawa 2016, s. 6.






