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1. Uwagi wstepne, ustalenie zakresu badan i elementéw sktadowych
spolecznej gospodarki rynkowej

Celem niniejszego artykulu jest ukazanie organizacyjnych i prawnych ele-
mentéw, ktdre sg szczegdlnie istotne wpierw do stworzenia, a nastepnie wzmac-
niania Spotecznej Gospodarki Rynkowej (dalej: SGR). Pomimo iz ukazalo sie juz
wiele publikacji o obowiazujagcym w Polsce od ponad 20 lat ustroju gospodar-
czym!, to jednak nie kazdy aspekt tej zlozonej sfery zostal naswietlony. Wobec
szeregu polemik i ocen krytycznych zwigzanych ze staboscig obecnego systemu,
bylo wskazane dodanie kilku nowych przemyslen do dyskusji. Aby przeprowa-
dzi¢ reforme regulacji, nalezy odnalez¢ jej stabsze miejsca. Kolejnym etapem by-
toby opracowanie takich korekt regulacyjnych, ktére wzmocnilyby prawo SGR
w Polsce.

Jednym z kluczowych elementéw SGR jest spoleczenstwo. Jest to nie tylko
pierwsza czeé¢ tego terminu, ale przede wszystkim instytucja ta wypelnia swym
znaczeniem niezwykle szeroki zakres tresciowy. Spoleczenistwo to nie tylko okre-
Slone zasoby ludzkie, ale takze wazne dzialania je spajajace, a takze formy or-
ganizacyjne, ktére to spoteczenistwo inicjuje. Kwestie te w kreowaniu stabilnej
i przewidywalnej SGR nie moga pojawic¢ si¢ wylacznie jako elementy hastowe
czy wrecz spontaniczne. Aby system SGR sie rozwijal, nie wystarczy tworzenie
wycinkowych podstaw rynku i uzywanie ekonomicznych wypowiedzi o potrze-
bie przejrzystej gry rynkowej.

Szczegblnie w panstwach postsocjalistycznych system tworzenia, a potem
wspierania SGR jest niezwykle wazny i zdecydowanie znacznie trudniejszy niz
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1 Art. 20 Konstytucji RP stanowi: ,Spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnoéci dziatalnosci
gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspodtpracy partneréw spolecznych
stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”.
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w panstwach, ktére zachowaly trwaloé¢ naturalnego rozwoju gospodarki (od
form feudalnych po rynkowe i az do SGR).

Ze wzgledu na ograniczony charakter artykulu autor stawia sobie za cel na-
Swietlenie tylko jednego z elementéw tworzacych SGR, czyli ustalenie, kiedy go-
spodarka jest — spoleczna. Ponadto analizy odnosi¢ sie beda wylacznie do czesci
aspektéw organizacyjnych, tzn. takich, ktére z jednostek tworza juz swiadoma
spolecznos¢ w zakresie wiedzy o rynku. Ze wzgledu na prawniczy charakter ba-
dan, tryb narracji przewija si¢ przede wszystkim poprzez te przepisy prawne,
ktére moga pozytywnie ozywi¢ SGR. Autor stawia tu teze, iz spoteczenstwo w ro-
zumieniu konstytucyjnym art. 20, powstaje dopiero wtedy, gdy posiada podobne
zasoby wiedzy, co najmniej o fundamentach ustroju gospodarczego w tym akcie
zawartego. Dlatego tez w ramach analizy bedg naswietlane wazniejsze obowiazki
informacyjne zawarte w aktach prawnych, ktére umozliwiaja kreowanie takiego
Swiadomego spoleczenstwa. W ten sposéb wyliczone, a nastepnie sprawdzone
zostang te przepisy prawne (czesto, pomijane dotychczas w badaniach nauko-
wych w odniesieniu do wykonania celéw i wartoéci promujacych SGR), ktére
pomoglyby w rozwoju SGR, a przede wszystkim w jej uspolecznieniu.

Analizy i opisy zawarte w artykule zostaly oparte na badaniach teoretycz-
nych: literatura krajowa, zagraniczna, orzecznictwo, a takze empirycznych®
Artykul ze wzgledéw na ww. zalozenia, a takze potrzebe ograniczania opiséw,
skladat sie bedzie z kilku czastek tematycznych. Na poczatku zostang przedsta-
wione elementy specyficzne dla wczedniejszego ustroju gospodarczego, tzn. So-
cjalistycznej Gospodarki Planowej. Opis ten ma na celu ukazanie determinan-
tow mentalnych, ktére dalej ostabiaja obecne prawne rozwiazania (np. poprzez
patologiczng interpretacje przepiséw).Dowodem potwierdzajacym brak wiedzy
ekonomiczno-prawnej o instytucjach rynku jest tez kleska uwlaszczenia spole-
czehstwa, w ramach Programu Powszechnej Prywatyzacji (i Narodowych Fun-
duszy Inwestycyjnych), czy tez nikle uczestnictwo spoleczenstwa w rynku ka-
pitalowym i akcjonariacie pracowniczym, jako typowych elementach SGR. Na
bazie tych doswiadczen zostanie podkreslony problem funkcji powszechnego
i rzetelnego informowania o sferze publicznej i gospodarczej w kreowaniu real-
nej SGR.

Dalej zostana ukazane wazniejsze grupy podmiotéw wystepujace w SGR.
Wyodrebnienie do analizy znaczaco odmiennych podmiotéw wskazuje, iz ob-
szary przekazywania informacji stuzace kreowaniu SGR powinny by¢ takze
zréznicowane. Konieczne jest tu (nadal nieskuteczne®) specyficzne ujmowanie

2 Autor jest ekspertem w wielu instytucjach publicznych (Sejm, Komisja UE, polskie organy kontroli
i nadzoru), w ktérych prowadzone badania, a takze obserwacja uczestniczaca umozliwita dostrze-
zenie szeregu usterek w SGR. Analiza calosciowa dala za$ podstawe do prezentacji pewnych wnio-
skéw. Ponadto wykorzystane tu bedg badania empiryczne, ktére wykonano w ramach programéw
UE i USA, jesli wykazaly usterki lub wady odnoszace si¢ do obecnego systemu w Polsce.

3 Od wielu lat istnieje obowiazek podawania w materiatach reklamowych bankéw petnych kosztéw
oferowanych kredytéw, a nie tylko wycinkowo wyliczonej i przez to nie w pelni prawdziwej jego
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informacji dla konsumentéw, tak aby uniemozliwi¢ powszechna manipulacje da-
nymi lub oszukancze opisy oferowanych towaréw. Waznym obszarem analizy
bedzie nastepny temat dokonujacy sygnalizacji kluczowych dla SGR baz infor-
macyjnych. Dalej, w ostatnim juz merytorycznym temacie, zostang wyliczone
przyklady nowych aktéw prawnych szczegélnie uzytecznych dla rozwoju SGR.
Wskazane beda tam sygnalne rozwigzania prawne, ktére moga stuzy¢ do kory-
gowania obecnych wad w przeplywie informacji, w ktére jest uwiklany obecny
system SGR. Mamy $wiadomo$¢, iz wycinkowe lub bardzo ogélne opisy wadli-
wego funkcjonowania niektérych z regulacji beda tylko niewielkim elementem
w dlugim procesie uzdrowienia polskiego ustroju gospodarczego pod wzgledem
kreowania realnego jego uspolecznienia poprzez adekwatne dla odbiorcéw pro-
cedury informowania. Uwagi stuzy¢ tez beda generalnej reformie proceséw legi-
slacji, tak aby zapisy prawne byly wpierw bardziej zrozumiate, realnie stosowane
i co najistotniejsze mozliwe w polskich warunkach do egzekucji.

2. Socjalistyczna gospodarka planowa jako manipulacyjny system dostepu
do informacji

Aby wlasciwie naswietli¢ elementy charakterystyczne dla SGR, nalezy przede
wszystkim ukazaé istotne elementy ustroju gospodarczego, poprzedzajacego stan
obecny. Byta to Socjalistyczna Gospodarka Planowa, ktérej charakterystyczng ce-
cha byly plany opracowywane przez dwczesne centrum sterujace (czyli wladze
PZPR)*. Plany te byly nastepnie narzucane w sposéb arbitralny, bez konsultacji
(lub raczej z iluzja konsultacji) podmiotom pafistwowym prowadzacym dzialal-
nosc¢ gospodarcza. Specyficznym elementem 6wczesnego ustroju bylo to, iz spo-
teczefistwo w panstwach komunistycznych, na wszystkich etapach przeptywu
zadan i informacji, bylo pozbawione dostepu do prawdziwych danych. Ponadto
szereg obszaréw gospodarczych bylto objetych tajemnicami panstwowymi. Ogra-
niczanie informacji nastepowalo tez poprzez specyficzng organizacje wladzy®.
Czesto utrudniano pozyskiwanie nawet podstawowych informacji. Szafowanie
poufnoscia danych wynikalo z szeregu przyczyn, ale jedna z najwazniejszych
bylo to, iz poprzez limitowanie informacji, (ale tez dostepu do podstawowych
dobr) sterowanie spoleczefistwem (a raczej manipulowanie), bylo utatwione.

stopy oprocentowania. Rzeczywista sytuacja jednak wskazuje na nadal cz¢ste podawane szczatkowe
dane, wprowadzajace w blad. Podobna sytuacja sprzyjajaca oszukanczym praktykom informacyjnym
czy tez nieuczciwej reklamie istnieje w wielu branzach. Stan ten dowodzi nieskutecznosci regulato-
réw i $wiadomym tworzeniu iluzji, iz organa publiczne chronig konsumentéw. Obcigzenie konsu-
mentéw prywatnymi procesami wzmacnia te iluzje, w sytuacji niekiedy wieloletniego oczekiwania
na rozstrzygniecie w sadach powszechnych. Calos¢ ww. ochrony wrecz zniecheca do aktywizacji
konsumentdéw, a ponadto oslabia i tak juz obnizone zaufanie do panstwa.

* S, Ehrlich, Nomenklatura — przyktad Polski (Prdba analizy normatywno-poréwnawcze), ,Panstwo i Prawo”
1991 z. 12, s. 25.

5 Tamze, s. 28.
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3. Funkcje informacji sfery publicznej i gospodarczej
dla znaczenia spolecznej gospodarki rynkowej

Dotychczas duzy nacisk przykladano do realnego uwlaszczenia spoteczen-
stwa. Gdyz to spoleczefistwo powinno by¢ aktywnym uczestnikiem gospodarki
rynkowej. A poprzez szeroki jego udzial wlascicielski pewne niedogodnosci, ktére
sa specyficzne i state dla kazdej gospodarki rynkowej, moga by¢ tatwiej akcepto-
wane przez spoleczenstwo. W ten sposéb system zapewnia tez bardziej sprawie-
dliwy udzial w zyskach z gospodarki rynkowej. Przede wszystkim uwlaszczenie
spoleczenstwa, oprocz fragmentéw wlasnosci w gospodarce, daje mu tez wiedze
orynku. Wiedza ta jest tez wartoscia ekonomicznag, ale —jak to zaznaczono — wyzej
stabilizujgca spoleczenistwo a poprzez to cale panstwo. Czes¢ tej wiedzy z natural-
negouczestnictwa (np. wréznych formachwilascicielskich,atakze organizacyjnych
i gospodarczych) spoleczenstwo samo pozyskuje, ale znaczne zasoby informa-
¢ji powinny by¢ mozliwe do pozyskania ze stosownych rejestrow lub ewiden-
qji i setek innych zZrédel. Tylko w takiej przejrzystej gospodarce przeplywajace
do/od spoleczenstwa do wladz informacje moga tworzy¢ spotecznosé zdolng
do uczestnictwa w SGR. Dopiero pelna i niepoddana manipulacji wiedza ula-
twia spoleczenstwu aktywne uczestniczenie w obrocie gospodarczym i wlasno-
sciowym. Co istotne, w spolecznej gospodarce rynkowej ztozonos¢ informacyjna
powinna by¢ zréznicowana, tak jak zdolnosci absorpcyjne wladajacego rynkiem
spoleczenstwa. Ponadto szeroka sfera informacyjna poprzez specyficznie dopa-
sowane informacje do ré6znych odbiorcow wymaga niezwykle sprawnego apa-
ratu sterujacego takimi poziomami informacji, a nastepnie egzekwowania tych
norm. Warto tez zaznaczy¢ naturalng zmienno$¢ rynku, ktéra zobowiazuje do
stalego ewoluowania przekazu i odbioru sugestii od spoleczefnistwa. Generalnie
dostepnos¢ informacyjna powinna by¢ tez w praktyce weryfikowana tak, aby
zawsze osiagnac¢ akceptowalny stan u odbiorcéw. Wzorcowy poziom bylby osia-
gniety, gdy indywidualne zarzadzanie czastkami wlasnosci przez spoleczenstwo
przebiegalo z uwzglednieniem rozsadnych ekonomicznie ocen i w maksymalnie
przejrzysty sposéb. Brak transparentnosci rynku uniemozliwiata bowiem rozu-
mienie, a nastepnie identyfikacje spoleczenstwa z tym rynkiem. Niemozliwe jest
tez szerokie uczestnictwo w jego i tak zlozonych instytucjach.

4. Wykaz grup podmiotéw zwiazanych odbiorem
i przekazywaniem informacji w ramach SGR

Ustalenie podmiotéw tworzacych SGR nie wydaje sie proste, gdyz obejmuja
one z natury rzeczy liczne elementy. Kazdy z tych elementéw wiaze sie z okreslo-
ng grupa podmiotéw (ktére takze wzajemnie sie przenikaja). W pierwszej kolej-
nosci stwierdzi¢ nalezy, iz spoleczenstwo jest zbiorem zréznicowanych podmio-
tow. Na uzytek niniejszego artykulu, w ramach tej sfery, mozna jednak wydzieli¢
trzy wyraznie odrebne grupy podmiotéw. W szczegdlnosci beda to konsumenci,
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nastepnie przedsiebiorcy i instytucje regulujace rynek (publiczne czeéciej, ale tez
prywatne). Grupa konsumentéw, klientéw jak i przedsiebiorcéw znaczaco prze-
kracza granice panstwa®. Gdyz konsumentéw i klientéw zwigzanych z rynkiem
polskim jest wiecej niz mieszkancéw w Polsce. Informacje dla tej grupy dostar-
czaja wszystkie dalej omawiane podmioty. A sa w tej grupie tez osoby fizyczne
jak i podmioty posiadajace rézne formy prawne i organizacyjne. Druga wyrazna
grupa podmiotéw, uczestnikéw SGR, to szeroka sfera mieszczaca sie w pojeciu
przedsiebiorcy. Obejmuje ona wprost przedsigbiorcéw, ktérzy wystepuja na ryn-
ku w réznorodnych formach organizacyjnych. Sa to w szczegdlnosci wszelkiego
typu spoiki, osoby fizyczne prowadzace réznorodna dzialalnoé¢ gospodarcza,
spoldzielnie, a nawet podmioty ubocznie angazujace si¢ w dzialalnos¢ gospo-
darcza. W tym i takie, ktére w Polsce nie wystepuja (np. eksporterzy i impor-
terzy z tego rynku, a mamy ich wielu na caltym $wiecie). Dlatego beda tu réw-
niez inwestorzy zagraniczni (ktérzy poprzez fakt umiejetnoséci w pozyskiwaniu
informacji uczestnicza w wszelkich postaciach rynku i staja sie w Polsce wrecz
czescig dominujaca i wyjatkowo aktywna na tym rynku). Ostatnia grupa to pod-
mioty regulujace, szczegblnie wazne sa tu instytucje gromadzace, przetwarzajace
i udostepniajace informacje (dzigki nim korzysta¢ mozna z informacji zebranych
i skierowanych dla przedsiebiorcow w postaci danych rejestrowych np. KRS?,
ewidencyjnych np. CEIDG?, ale tez uzytecznych w stosunku do konsumentdw,
np. zaliczamy tu dane z Biura Informacji Gospodarczych® (BIG) i Biura Informacji
Kredytowych (BIK)". W konicu pod pojeciem tym mieszcza sie takze podmio-
ty sterujace calym kompleksem gospodarczym, a takze kontrolujace podmioty
z zakresu systemu podatkowego, celnego, ochrony srodowiska itp. Obok orga-
néw typowo kontrolnych lub rejestrowych sa tu tez bardzo uzyteczne instytucje
przetwarzajace dane w spos6b dogodny dla odbiorcéw, np. urzedy statystyczne.
Istnieje takze w obrebie organéw regulacyjnych szereg instytucji posiadajacych
juz zré6znicowane poziomy informowania czy nawet aktywnej konsultacji. Takim
ciekawym przykladem wielotematycznego informowania jest Komisja Nadzoru
Finansowego. Jest ona instytucja ostrzegajacq o réznego rodzaju zagrozeniach
wszystkie ww. podmioty, np. na rynku finansowym.

Podobnie aktywnie informujacg role (czesto takze po przez konsultacje) re-
alizujg liczne organy zwigzane z ochrong Srodowiska, ktére przetwarzaja dane

® Pojecie spoleczenstwa jest nieco szersze niz sie powszechnie sadzi. Gdyz sa w tej grupie nie tylko
obywatele danego panstwa, ale obejmuje tez inne podmioty, np. takie, ktére sa istotnie zwigzane
z dang gospodarka.

7 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 1. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 1997r. Nr 121, poz. 769
z pézn. zm.).

8 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 1. 0 swobodzie dzialalnoéci gospodarczej (Dz.U. z 2004 . Nir 173, poz. 1807
z pdzn. zm.).

¥ Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych (Dz.U. z 2014 r., poz.1015 z p6zn. zm.).

10 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2002 r. N 72, poz. 6655 z pozn. zm.).
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z tego zakresu, a potem je udostepniaja w sposéb dogodny dla inwestoréw, a tak-
ze spotecznosci lokalnych. Zatozenia zawarte w ustawach, o takim wszechstron-
nym informowaniu, mijajq sie jednak z praktyka. W chwili obecnej, tak jak daw-
niej, publikatory niemal co dnia daja dowody na to, iz r6zne organy publiczne
nadal nie egzekwuja lamania prawa w zakresie wprowadzania w blad. Ponadto
wiele przedsigbiorcéw naruszajacych na biezaco przepisy finansowe (a nawet
karne) nie tylko nie jest likwidowanych z rynku, ale uzyskuje wsparcie z fundu-
szy UE". Wida¢ wiec, iz kadry urzednicze nie stosuja przepiséw blokujacych (a
nawet karnych), nie ma wiec powodéw, aby oczekiwad, iz oddolnie spoteczen-
stwo oczysci rynek i zlikwiduje te instytucje.

5. Wazniejsze formy organizacyjne udostepniania informacji
przez podmioty publiczne

Obowiazki informacyjne w znacznie wiekszym stopniu cigza na instytucjach
publicznych, przyjmujac co najmniej kilkanascie specyficznych form. Do czeéciej
spotykanych nalezy struktura konsultacyjno-informacyjna, polegajaca na two-
rzeniu i nadzorze nad specjalistycznymi bazami danych. Najpierw przedstawi-
my przyklady instytucji z pierwszej grupy, tzn. dotyczy to takich organéw, ktére
powinny inicjowaé procesy konsultacyjne (a przed ich uruchomieniem muszg
oczywiscie o nich informowac). Kolejnym etapem jest opracowanie réznych da-
nych i ostatecznie przejrzysta prezentacja, czyli znowu informowanie. Takim
przykladem z elementami ww. procedury bedzie tworzenie r6znego rodzaju pla-
néw, np. rozwoju'?, szeroko sa tez prezentowane oceny inwestycyjne w aspekcie
zwigzanym z procesem ochrony $rodowiska Do drugiej grupy zaliczy¢ mozna
instytucje, w ramach, ktérych dzialaja réznego rodzaju bazy, przyjmujace po-
sta¢ rejestrow. Rejestry takie pozyskuja informacje od réznych podmiotéw, ale
najczesciej od przedsiebiorcow. W ramach baz opartych — w pierwszej kolej-
noéci — na informacji podmiotowej szczegélnie wyraznie sa wyodrebniane in-
formacje o przedsiebiorcach, udostepniane powszechnie w ramach KRS i CE-
IDG. Istnieja takze inne rejestry dla podmiotéw gospodarczych np. REGON®,
a takze rejestry i wykazy specjalistyczne uwzgledniajace przedmiot dziatalno-
Sci lub branze, np. w ramach Ministerstwa Sportu i Turystyki*. W tym obsza-

1 Szerzej na ten temat — J. Korucu, Pozorna wojna paristwa z chwildwkami, ,Metro” 12-14 grudnia 2014 .
12 Szczegotowo liczne procedury konsultacyjne i informacyjne w opracowaniu planéw rozwoju
omawia J. Olszewski, Wybrane problemy polityki rozwoju, [w:] Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa
2015, s. 473498, a takze literatura tam cytowana.

13 Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 t. o statystyce publicznej (Dz.U. z 2012 1., poz. 591 z p6zh. zm.), RE-
GON jest to skrét od nazwy — Rejestr Gospodarki Narodowej lub pelniejsza nazwa — Krajowy Rejestr
Urzedowy Podmiotéw Gospodarki Narodowe;j.

14 Ministerstwo Sportu i Turystyki prowadzi dla przykladu nizej podane wykazy:

— Centralna Ewidencja Organizatoréw Turystyki i Posrednikéw Turystycznych (CEOTiPT),

- Centralny Wykaz Przewodnikéw Gérskich (CWPG),

- Centralny Wykaz Organizatoréw Szkolen dla Kandydatéw na Przewodnikéw Goérskich (CWOSKPG).
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rze tematycznym proces korygowania doplywu informacji w ramach zglo-
szen, a potem takze udostepniania danych, zostal poddany wielu reformom.
Efektem korekty jest stan obecny, ktéry generalnie spelnia juz pewne minima
regulacyjne. Istnieje jednak szereg wad ww. instytucjach. Do istotniejszych
z punktu widzenia zaufania do wpiséw rejestrowych nalezy zaliczy¢ fakt, iz eg-
zekucja przepisow o niezwlocznym wprowadzaniu zmian do KRS dtugie lata
nie byla i nie jest nadal w pelni realizowana’. Ponadto powstaja nowe podtypy
spolek w Kodeksie Spotek Handlowych, ktére doprowadzity do dezintegracji po-
jeciowej w KSH, ale tez w KRS, a co za tym idzie niepewnosci prawnej'e.

Zdecydowanie inne informacje uzyskuje spoleczenstwo z dzialajacych juz
rynkéw zorganizowanych lub platform handlowych. Ustawodawca narzuca
niezwykle duze wymagania dotyczace przejrzystosci podmiotéw pragnacych
utworzy¢ dozwolony prawem rynek zorganizowany lub platforme handlowa.
Nastepnie kolejne obowigzki informacyjne nakladane sa na przedsiebiorcow,
ktérzy pretenduja do wejscia do struktury takiej instytucji. Warto zaznaczy¢, iz
w sklad r6znych rynkéw zorganizowanych chcg wchodzié stosownie do jego wa-
runkéw okreslonych w regulaminie r6znego rodzaju przedsiebiorcy. Dlatego tez
rézne formy w obszarze obligatoryjnych informacji o przedsiebiorcy i o specyfice
danego rynku powodujg, iz informacje sa w tych podmiotach zr6znicowane. Dla
przykladu mozemy podag, iz takie bazy ré6znorodnych obligatoryjnych informa-
¢ji od przedsiebiorcéw (precyzyjnie — spétek akcyjnych) udostepnia gielda papie-
réw wartoéciowych lub gielda towarowa'. Sa tu jednak takze znaczace niedocia-
gniecia. Wiele informacji o rynku kapitalowym jest niewlasciwie prezentowana.
Ze wzgledu na nadmierng liczbe danych niekiedy powstaje chaos informacyjny.
Czesto wskazuje sie na brak uzytecznej gradacji danych. Szczegdlnie jest to waz-
ne dla stabiej przygotowanej, ale za to wiekszej czesci spoleczenstwa. Nadal dane
z prospektow emisyjnych moga by¢ tatwo manipulowane. Powoduje to nie tylko
bledy inwestoréw, ale takze nie wspiera Swiadomego uspotecznienia wlasnosci,
a u czesci nieuczciwych emitentéw lub posrednikéw zacheca wrecz do wykorzy-
stania takich zawitoSci.

Dalszym potwierdzeniem, ze pafistwo polskie nie dba odpowiednio o ry-
nek kapitalowy sg problemy z wdrozeniem ostatnich dyrektyw UE w zakresie
przejrzystosci tego rynku'®. Bardzo duzo jest tez bledow w interpretacji szeregu

15 Przyktady podane s3 min. w J. Olszewski, Tendencje reformatorskie w prawie handlowym — miedzy

teorig a praktykg, X Jubileuszowy Ogdlnopolski Zjazd Katedr Prawa Handlowego, Rzeszéw 2015; J. Ol-
szewski, Ewolucja Rejestréw Przedsigbiorcow i wskazania, co do dalszych reform, s. 325-336.

16 Szczegotowo problem ten omawia A. Szumanski, Nowelizacja kodeksu spélek handlowych z 28.11
2014 r. przewidujgca wykorzystanie wzorca udostepnionego w systemie teleinformatycznym, ,Przeglad Prawa
Handlowego”, kwiecien 2015, s. 47.

17" Wigcej na ten temat np. J. Olszewski, Prawo papierdw wartosciowych i instytucje rynku kapitalowego,
Przemysl 2000, ss. 21-450.

18 W szczegélnosci chodzi tu o nowe dyrektywy — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie w sprawie



44 Jan Olszewski

przepiséw prorynkowych, ktore Zle opisane sg iluzjq prawng'. Brak wypelnienia
treSciami rynkowymi powoduje, iz sg to przepisy niestosowane. Profesor E. Le-
towska w swoich analizach stwierdza®: ,Prawo musi istnie¢ jako standard wyko-
nania (a raczej stosowania). Nie moze, zatem istnie¢ tylko na papierze, a od tego,
kto je stosuje, wymaga, aby byl wrazliwym interpretatorem, nie mechanicznym
lektorem. W przeciwnym razie mamy prawo nieodpowiadajace wspolczesnym
standardom miedzynarodowym, prawo martwe”. Szczegdlnie wskazane jest wy-
pelnienie tresciami rynkowymi zwrotéw niedookreslonych. Takim przykladem
sa klauzule generalne (np. dobre obyczaje, art. 3, art. 16 ust. 113 UZNK), ktore jak
podaje prof. E. Letowska, nalezy wypelni¢ treSciami nawet obcymi (np. z prawa
miedzynarodowego?®), ale zgodnymi z ideg rynku UE.

6. Nowe instytucje prawne wspierajace przeplyw informacji

Celem dalej zawartej prezentacji jest wyliczenie kilku instytucji*, ktére moga
znaczaco poprawi¢ przeplyw informacji pomiedzy ww. podmiotami. S w tej
grupie nowe akty prawne z takimi rozwigzaniami, jak i inicjatywy organizacyjne
ulatwiajace ocene biezacego poziomu zadowolenia spoleczenistwa z okreslonych
rozwigzan. Generalne wzmacnianie przejrzystosci w sferze publicznej powinno
polegac na ograniczaniu wad, ktére sygnalnie wyliczono ww. ustawach, jak i na
poszukiwaniu zupelnie nowych rozwiazah w podnoszeniu §wiadomosci rynko-
wej spoleczenistwa i jego uaktywnianiu w takich kierunkach.

6.1. Bazy danych uzyskane na podstawie informacji sektora publicznego

Polski ustawodawca pod wplywem szeregu dyrektyw i rozporzadzen UE®
od kilkunastu lat zwieksza dostepnos$¢ do zrédel informacji publicznych. Zna-
czacy krok powinien nastapi¢ od 16 czerwca 2016 r., gdyz w tym dniu weszla
w zycie ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. o wykorzystywaniu informacji sektora

naduzy¢ na rynku) oraz uchylajace dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrek-
tywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE.

19 Takie przyklady wymienia Prof. E. Letowska, Commmunicare et humanum, et necesseest — o komuni-
kacyjnej misji muzykow i prawnikéw, ,Edukacja Prawnicza” 2010, nr 2, s. 9 i n. Podawala liczne martwe
przepisy, np. z ustawy, o jakosci z 1969 r., a takze wybrane przepisy z k.p.a. Oméwila tu art. 36 k.p.a.
nakladajgcy obowigzek zawiadomienia strony o tym, ze organ nie zdola wydac¢ decyzji w terminie.
Autorka nie widziala w swojej praktyce orzeczniczej takiej sytuacji, gdy podstawa prawna byla jedna
Z WW. norm.

0 Tamze.

2 Tamze.

2 Nalezy zaznaczyé, iz regulacji wzmacniajgcych przeplyw informacji lub do niej dostep w ostatnich
kilku latach bylo znacznie wigcej, ograniczony charakter artykulu wymusit jednak ich pominiecie
w tej analizie. Warto tu jednak wymieni¢ w szczegélnosci: ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej.

% Obowiazki wprowadzenia przepiséw ustawy wynikaja z kilku regulacji UE, w szczegéInosci z po-
stanowien dyrektywy 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego, a takze z dyrektywy UE 2013/37/UE
z dnia 26 czerwca 2013 1.
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publicznego®. Akt ten umozliwia, aby prywatni przedsiebiorcy w swojej biezacej,
ale takze komercyjnej dzialalnosci wykorzystywali dane, ktore nalezaly do sfery
publicznej. W ten sposéb rézne dane zwigzane z srodowiskiem, jego atrakcjami
i zagrozeniami, oprécz prezentacji i udostepniania z urzedéw publicznych, beda
dostepne z zrédel prywatnych. Moga one przyja¢ dowolna forme lub postaé (np.
cyfrowq). Czesto publikacje przetwarzane poprzez aplikacje cyfrowe sg bardziej
uzyteczne. Ustawa wylicza szeroki katalog podmiotéw, od ktérych mozna uzy-
skiwac takie dane. Warto tu zaznaczy¢, iz czasem podmioty publiczne nie radzity
sobie z udostepnianiem danych lub udostepnialy je w sposéb malo atrakcyjny
dla odbiorcy. Jednak nadal takie prawne obowiazki beda realizowane przez te or-
gany, ale dzieki regulacji szczegélnie oczekiwane przez spoleczenistwo dane be-
dzie mozna udostepnia¢ rownoczesnie prywatnie z zyskiem dla przedsiebiorcy
i korzysciami dla odbiorcy. Do instytucji®, na ktdre taki obowiazek udostepniania
nalozono, naleza generalnie jednostki sektora publicznego. Jest to np. administra-
cja rzagdowa, samorzadowa, sady powszechne, prokuratura, agencje panstwowe,
inne wyliczone jednostki panstwowe. Do tej pory dostep do ww. podmiotéw byt
ograniczony, a one same, pomimo presji z r6znych srodowisk, wyjatkowo ocieza-
le i zwykle fragmentarycznie udostepniaty dane.

Dzieki jej przepisom znaczaco wzroénie liczba podmiotéw, ktére moga zgod-
nie z jej normami przetwarza¢ i udostepnia¢ informacje publiczne. Mozna tu
oczekiwa¢, iz beda one lepiej dostosowane do wiedzy potencjalnych odbiorcow.
Zaleta ustawy jest takze w zasadzie dos¢ prosta i szybka procedura uzyskiwania
dostepu do danych sektora publicznego, aby je dalej przetworzy¢. Ustawodawca
zgodnie z celami zawartymi w dyrektywie UE szeroko okreslit pojecie ponowne-
go wykorzystywania (zgodnie z art. 2 ust. 2) przez osoby fizyczne, osoby prawne
ijednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, zwane dalej ,uzyt-
kownikami”, informacji sektora publicznego w celach komercyjnych lub nieko-
mercyjnych innych niz pierwotny publiczny cel, dla ktérego informacja zostala
wytworzona. Nalezy jednak podkresli¢ pewien wyjatek, iz ponownym wykorzy-
stywaniem w rozumieniu ustawy nie jest udostepnianie lub przekazanie infor-
magji sektora publicznego przez podmiot wykonujacy zadania publiczne innemu
podmiotowi wykonujacemu zadania publiczne wylacznie w celu realizacji takich
zadan (art. 2 ust. 2).

W literaturze® sa jednak informacje, iz przepisy ustawy nie do konica zapew-
niajg sprawne udostepnianie. Na przyklad nie wprowadza ona nowych obo-

2 Dz.U. z dnia 15 marca 2016 1., poz. 352.

% Zgodnie z art. 3. Podmiotami zobowigzanymi do udostepniania lub przekazywania informacji
sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania, zwanymi dalej podmiotami zobowigza-
nymi, sa w szczegolnosci jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

% M. in. G. Sibiga, ,Rzeczpospolita” z 16 czerwca 2016, s. F-1.
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wiazkéw cyfryzacji zasobéw informacyjnych i to w formatach umozliwiajacych
maszynowy odczyt danych.

6.2. Dyrektywa 2014/25/UE? o ujawnieniu informacji niefinansowych

i r6znorodnosci

Od 2017 . powinny zosta¢ w Polsce wprowadzone przepisy wdrazajace dy-
rektywe 2014/95/UE o ujawnieniu informacji niefinansowanych i o réznorod-
nosci. Obowiazki w niej zawarte dotyczy¢ maja ok. 300 najwiekszych przed-
siebiorstw bedacych tzw. jednostkami zainteresowania publicznego. Celem jest
uspolecznienie wiedzy o kwestiach istotnych dla spoleczefistwa, a zwigzanych
z najwiekszymi przedsiebiorstwami. Beda to, jak wynika z tekstu dyrektywy, na-
stepujace tematy: o ochronie srodowiska, instrumenty wewnetrzne dotyczace
stosowania dobrych praktyk, wewnetrzne sposoby zapobiegania korupcji. Nale-
zy zaznaczyé, iz przedsigbiorstwa nie beda zobowigzane do ujawniania tajemnic,
ale wskazany bedzie generalny opis strategii biznesowych, polityki konkurencji,
opisy ryzyka, zarzadzania. Zupelna nowoscia bedzie wiele tematéw zwiekszaja-
cych transparentno$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, ale nacisk polozo-
ny ma by¢ na r6znorodnosci skltadu organéw. Pewna wada jest brak standardéw
w raportowaniu, czyli beda mozliwe dowolne standardy raportowania. Co, jak
mozna przypuszczaé, bedzie utrudnia¢ porownywanie.

6.3. Rada Dialogu Spotecznego i inne instytucje dialogu spotecznego®

Ustawodawca $wiadom, iz nawet uzyskanie najwyzszych standardéw
w przekazie informacji nie gwarantuje stabilnego i w pelni akceptowalnego sys-
temu SGR, dlatego uwzgledniajac postulaty nauki i doswiadczenia zagraniczne,
opracowal przepisy kreujace Rade Dialogu Spotecznego. Warto tu wspomnieg, iz
wczedniej dzialaly podobne instytucje®, ze wzgledu na swa konstrukcje i proce-
dury nie spetnialy jednak zakladanych oczekiwan.

Celem Rady Dialogu Spolecznego (dalej: Rada) jest tworzenie forum tréj-
stronnej wspdlpracy strony pracownikéw, strony pracodawcéw oraz strony
rzadowej, zwanych dalej ,stronami Rady”. W oparciu o tredci z art. 1 tej usta-
wy mozna wyliczy¢ szereg jej celow. Generalne zadanie to prowadzenie dia-
logu w celu zapewnienia warunkéw rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz
zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki i spdjnosci spolecznej. Rada
dziala tez na rzecz realizacji zasady partycypacji i solidarnosci spolecznej w za-
kresie stosunkéw zatrudnienia. Ponadto Rada dziala na rzecz poprawy prze-
plywu informacji poprzez nowa jakos¢ formulowania i wdrazania polityk oraz

¥ Tekst opracowany na podstawie ww. dyrektywy, ttum. wiasne J. Olszewski.

2 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 1. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1240).

¥ 1) Instytucje te regulowaly w szczegdlnoéci nastepujace akty prawne: ustawa z dnia 26 czerwca
1974 1. — Kodeks pracy; ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych; ustawa z dnia 23
maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw; ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych itd.
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strategii spoleczno-gospodarczych, a takze budowania wokél nich spotecz-
nego porozumienia w drodze prowadzenia przejrzystego, merytorycznego
i regularnego dialogu organizacji pracownikéw i pracodawcéw oraz strony rza-
dowej.

6.4. Tworzenie wskaznikéw oceny dojrzalosci spolecznej gospodarki rynkowej

Wdrozenie dowolnego rozwigzania ustrojowego kazdej nowej instytu-
¢ji prawnej wymaga czasu i cigglego nadzoru nad tym procesem. W przy-
padku tak szerokiej sfery jak SGR, wskazane byloby sprawdzanie, czy obo-
wiazki i zadania cigzace na poszczegdlnych podmiotach sa praktycznie
dostrzegane przez spoteczenstwo. W naukach ekonomicznych opracowano
juz wiele wskaznikéw, ktére pomagaja w diagnozach tego typu. Opracowanie
w okreslonych okresach w Polsce niektérych wskaznikéw mogtoby by¢ przykla-
dem uzytecznej informacji uzupelniajgcej i $wiadczacej o aktualnej dojrzatosci
SGR. Nalezy zaznaczy¢, iz dobér wskaznikéw powinny przedstawi¢ jednostki
niezalezne od sfery rzadzacej, np. instytucje naukowe lub organizacje przedsie-
biorcow. W chwili obecnej takim wzorcowym przykladem oceny panstwa jest
wskaznik GRI (Global Reporting Initiative). Odnosi sie on do skali stosowania jako
zasady migdzynarodowych standardéw ISO 26000 przez organy publiczne i pry-
watne.

6.5. Obowiazki informacyjne w procedurach wspierania
spolecznosci lokalnych

Najwyzszy poziom wykorzystania funduszy z programéw UE w zakresie®
rozwoju regionalnego uzyskuje sie wtedy, gdy spotecznosci lokalne same doko-
nuja wyboru inwestycji. Dotychczas proces angazowania spoleczefnstwa ogra-
niczal sie do wypowiedzi samorzadéw terytorialnych lub symbolicznych spo-
tkan konsultingowych. Aby autentycznie wlaczy¢ do procesu konsultacyjnego,
a nawet decyzyjnego szersze grupy spoleczenstwa stworzono nowe instytucje
prawne. Ich zaletg s specyficzne rozwigzania prawne, korzystne dla os6b spoza
wladz lokalnych, sg tam nawet zakazy uczestniczenia w takich projektach oséb
juz pracujacych w organach administracji publicznej. W ten sposéb osoby nieja-
ko marginalizowane moga uzewnetrzni¢ po raz pierwszy swoje interesy. Duzy
nacisk organizacyjny polozono na proces informowania spolecznosci lokalne;j.

7. Uwagi kofncowe

Generalnie cele artykulu zostaly zrealizowane wieloplaszczyznowo, gdyz
naswietlono kwestie przeptywu informacji jako fundamentalna dla realnego ist-

3% Analiza tej pelnej innowacyjnych rozwiazan ustawy zawarta jest w publikacji J .Olszewski, Nowa
regulacja zaangazowania spolecznosci lokalnych w rozwdj gospodarczy, [w:] Prawne instrumenty oddzialywa-
nia na gospodarke, red. A. Powalowski, Warszawa 2016, s. 329.
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nienia SGR. Teza przedstawiona we wstepie zostala potwierdzona, a wiec wie-
dza i biezace informacje kreuja podstawy rynkowej §wiadomosci spoleczenstwa.
W opisach podano tez wskazania co do usprawnienia przeplywu informacji.
Stosowne wladze powinny w wiekszym stopniu dostrzega¢ wielopodmioto-
wos¢ spoleczenstwa i jego znaczace zréznicowanie w absorpcji informacji. Pro-
ces ufatwiania dostgpu do informacji publicznej powinien zosta¢ zreformowany.
Wskazane jest tez wprowadzanie nowych instytucji prawnych w celu szerszego
angazowania spoleczefistwa w struktury rynkowe. Zalecane jest tez, aby w réz-
nych regulacjach wdraza¢ posrednio takze wiedze o mechanizmach spolecznej
gospodarki rynkowej. W ramach ogélnych wyliczen baz informacyjnych gene-
ralnie wskazywano potrzebe nie tylko rzetelnego przestrzegania norm, a potem
ich egzekucji, ale tez szerszego interpretowania z uwzglednieniem aksjologii za-
wartej w art. 20 Konstytucji.

Uwzgledniajac specyfike zakonczenia, podane zostanie tez kilka bardziej
szczegblowych sugestii dotyczacych wzmacniania odbioru informacji. Dobrym
przykladem sg rozwigzania z oficjalnych stron internetowych — Niezaleznych
Organéw Regulujacych ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Informacje sa
tam czesto rozdzielone na (dwie lub trzy) grupy informacji dla spoleczefistwa
i informacje dla przedsiebiorcéw czy nawet dla studentéw itd. Wdrazajac takie
rozwiazanie w Polsce, nalezaloby tego typu teksty jeszcze bardziej réznicowac.
W znacznie wiekszej skali sa wskazane korekty usprawniajace umiejetnosci ko-
munikacyjne urzedéw. Stan obecny potwierdza, iz szereg organéw tworzacych
informacje zupelnie nie uwzglednia zré6znicowanej wiedzy odbiorcéw. Wskaza-
na jest tez rzetelna gradacja danych, a takze kreowanie instytucji niezaleznych
dotyczacych umiejetnosci oceniania i warto$ciowania. Zréznicowanie informacji
moze dotyczy¢ szeregu sfer np. zakresu podmiotowego i przedmiotowego da-
nych, zlozonosci elementéw pojeciowych, lepszego wykorzystania w praktycz-
nym opisie wzajemnych powigzan informacyjnych. Powyzsze krytyczne analizy,
a takze doswiadczenia empiryczne potwierdzaja tez, iz efektywne przekazy in-
formacji sa realnie wykonywane, o ile zostana spelnione nastepujace przestanki:
ograniczanie liczby danych, podawanie informacji w ustalonym wcze$niej kata-
logu (tak aby tatwo bylo poréwnac je z danymi wczeéniejszymi lub tez oferenta-
mi czy z konkurentami), zasada powinno by¢ uzycie do opisu poje¢ powszechnie
zrozumialych stéw. Wykluczenie terminéw obcojezycznych (z wyjatkiem sytu-
acji, ich gdy brak w jezyku polskim). Wyliczanie wpierw nowych obowiazkéw,
ktére wprowadza np. umowa, instytucja, a nie jak dotychczas ukrycie nowych
konstrukgji, ktére tworza obowigzek w ramach szerokiego opisu. Tworzenie
przez instytucje zewnetrzne specjalnych rankingéw ulatwiajacych poréwny-
wanie istotnych elementéw wazniejszych towaréw na rynku (np. takich decy-
dujacych o wartosciach towaru), a ktére podawalby obligatoryjnie prezentujacy
towar. Rankingi te zostalyby stalymi elementami umowy z konsumentem.
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Oprécz uwag krytycznych, co do pewnych rozwigzan prawnych w ramach
poszczegdlnych baz, nalezy podkresli¢ niewatpliwe zalety, jakie pojawiaja sie
w zwigzku z rozwojem techniki. Obecnie pozyskiwanie informacji z publicznych
baz moze by¢ realizowane przez szerokie rzesze spoleczefistwa, dzieki spraw-
nie wprowadzanej technologii informacyjnej. Ponadto informacja poprzez r6zne
media moze dociera¢ juz do wszystkich podmiotéw SGR (i w zasadzie z dowol-
nego miejsca). Dlatego tez nalezy postulowaé, aby instytucje publiczne nawet
starsze dane opracowaly w postaci cyfrowej. Postep informacyjny szczegélnie
w obszarze internetowym byl za$ wdrazany juz we wszystkich ww. obszarach
tematycznych w sposéb zblizony do rozwigzan z innych pahstw (np. USA — prze-
kaz informacji uzyskiwany moze by¢ tam w kilku wariantach zlozonosci, np. po
przez identyfikacje poziomu wiedzy odbiorcy, po stosownej procedurze ocennej).

Ostatecznie mamy nadziejg, iz owocem publikacji bedzie wywotlanie dyskusji
w celu poszukiwania rozwigzan prawnych do ograniczania ,iluzji” informacyj-
nej, ktoére spaczaja w zle opracowanej legislacji poprawne normy rynkowe, tak iz
nie skutkuja zachowaniami typowymi dla gospodarek dojrzatych rynkowo.

Jan Olszewski

SOCIAL MARKET ECONOMY AS A DIFFERENTIATED SYSTEM
OF INFORMATION FLOW

The purpose of the article is to present organizational and legal elements that are par-
ticularly important first to create and then to strengthen the Social Market Economy. One
of the key elements of this concept is the Society. The Author is going to define which regu-
lations influence the fact that people who are diversified in many respects turn into the so-
ciety, and then they form the Community already aware of market knowledge. Due to the
legal nature of the research, the narration primarily goes through these legal provisions
that can positively revive the Social Market Economy. The Author presents a thesis that
according to art. 20 of the Constitution, the Society is established only when it has similar
knowledge resources, at least about the foundations of the economic system provided by
this act. Therefore, the Author refers to important information obligations provided by
legal acts which allow to create such conscious society. In conclusions, a list of legal acts
which are vitiated is presented (especially including those acts which create the illusion
of the Social Market Economy) with the indication of also positive examples of recent na-
tional and foreign legislation.






