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SPOLECZNA GOSPODARKA RYNKOWA
W PRAWIE POLSKIM

1. Wprowadzenie

Spoleczna gospodarka rynkowa (dalej: s.g.r.) to pojecie normatywne na grun-
cie prawa polskiego. Wydaje sie, ze od momentu jego wprowadzenia do prawa,
a wiec od 1997 r. zaréwno ustawodawca, jak i doktryna i orzecznictwo w nie-
wielkim tylko stopniu przyczynili sie do wyjasnienia tresci tego pojecia i mozli-
wosci jego przetransponowania na grunt aktéw prawnych odnoszacych sie do
gospodarki. Hierarchiczny porzadek prawny i wzajemne powiazanie tresci i kon-
strukcji prawnych stanowi podstawe dla przyjecia, ze istnieje obowiazek respek-
towania tego porzadku i to w takim ksztalcie, jaki zostal okreSlony przepisami
Konstytucji RP Istnieje takze, jak sie wydaje, obowiazek refleksyjnego, twérczego
rozwijania ogdlnych koncepciji legislacyjnych, ktérym ustawodawca dat wyraz
wlasnie w ustawie zasadniczej, i sugerowania temu ustawodawcy, by owe kon-
cepcje przetransponowal na grunt ustaw zwyklych. Oczywiscie z Konstytucji,
z poszczegolnych jej przepiséw oraz ich fragmentéw, w tym takze pojedynczych
okreslen, wynika¢ moga réznego rodzaju koncepcje, idee, doktryny o charakte-
rze spolecznym oraz gospodarczym. Czestokro¢ one wiasnie byly przestankami
wprowadzonych do Konstytucji przepiséw i niewatpliwie skladaja sie na geneze
jej tresci. Jednak w pierwszej kolejnosci, jak sie wydaje, obowigzkiem badaczy
prawa jest podjecie czynnosci zmierzajacych do wyktadni prawa w drodze zasto-
sowania regul gramatyki. To przeciez reguly te pozwolily na wprowadzenie do
Konstytucji, ale takze innych aktéw prawnych okreslonych przepiséw i nadania
im okreslonego znaczenia jezykowego.

Bylo to niewatpliwie w kazdym przypadku intencja ustawodawcy i to wy-
przedzajaca intencje dotyczace przeniesienia na grunt prawa koncepgji, idei, czy
doktryn. Oznacza to, ze istnieje w gldwnej mierze potrzeba odczytania tresci
przepisow w takim znaczeniu, jakie nadal im ustawodawca, a dopiero potem
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tego, co (idea, koncepcja, doktryna) ewentualnie leglto u podstaw owych sformu-
fowant normatywnych.

2. Istota spotecznej gospodarki rynkowej

Podstawa doktrynalng s.g.r. jest, jak sie wskazuje, powstala w Niemczech
koncepcja uregulowania ustroju gospodarczego poprzez swoiste polaczenie za-
sady liberalizmu gospodarczego i gospodarki rynkowej z realizacja celéw spo-
tecznych'. Zyskala ona akceptacje i wsparcie polityczne w wiekszosci panstw eu-
ropejskich, w tym panstw Europy wschodniej, po dokonanych w nich w latach
90. XX w. transformacjach ustrojowych - spolecznych i gospodarczych, z tym
jednak, Ze jej ,przeniesienie” do systeméw prawnych poszczegélnych panstw
nastapilo w sposéb bardzo zréznicowany i z polozeniem akcentu na rézne ele-
menty wskazanej koncepgji®. Nie ma zatem ,jednej” spolecznej gospodarki ryn-
kowej, nie ma jej wzorca idealnego.

Spoleczna gospodarka rynkowa to w pierwszej kolejnosci zasada wyrazona
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 20), stanowigca podstawe ustroju
gospodarczego Polski wspartego na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wiasno-
§ci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspodtpracy partneréw spotecznych.
Z zasady tej jednoznacznie wynika, ze ustréj gospodarczy Polski powinien w ra-
mach swej konstrukcji prawnej, w jednakowy i rownorzedny sposéb opierac sie
na wymienionych trzech filarach: wolnosci, wlasnosci i dialogu, a zarazem Zzaden
znich nie moze by¢ marginalizowany i traktowany mniej zasadniczo od pozosta-
tych®. Jednoczes$nie trudno jest przyjmowac, gdyz nie wynika to bynajmniej z tre-
Sci art. 20, ze s.g.r. wspiera sie na innych jeszcze wartosciach (filarach).* Zasada
s.g.I. jest przy tym wskazaniem, by Pafistwo za posrednictwem swoich organéw
ksztattowalo gospodarke, stanowiac i stosujac prawo pozwalajace na osiagniecie
stanu zgodnosci pomiedzy wolna i gléwnie prywatna, a w konsekwencji rynko-
wa gospodarka a potrzebami spolecznymi, zapewniajac przy tym warunki dla
zaistnienia dialogu i wspdtpracy partneréw spolecznych®.

Powyzsze stwierdzenia nie oznaczaja bynajmniej, ze s.g.r. jako zasada konsty-
tucyjna zostala wyrazona w sposéb w pelni prawidlowy i niewywolujacy wat-
pliwosci interpretacyjnych®. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze juz w art.

1 Zob. T. Wtudyka, Model spolecznej gospodarki rynkowej a transforrmacja ustrojowa polskiej gospodarki.
Analiza prawnogospodarcza, Krakéw 2002, s.124 1 191 i nast.

2 Zob. w tej kwestii J. Ciapala, Konstytucyjna wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej w Rzeczypospolitej Polskiej,
Szczecin 2009, s. 61 i nast.

% Inaczej P Czarnek, Wolnos¢ gospodarcza. Pierwszy filar spotecznej gospodarki rynkowej, Lublin 2014,
s. 93 i nast.

% TInaczej C. Kosikowski, Gospodarka i finanse publiczne w nowej Konstytucji, ,Pahstwo i Prawo” 1997,
nr 11-12, s. 149.

5 Zob. np. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 7, Lex 2013, art. 20.

6 Zob. np. K. Complak, Komentarz do art. 22 Konstytucji RE [w:] Konstytucja RP. Komentarz, red.
M. Haczkowska, LexisNexis 2014.
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22 Konstytucji zostala wprowadzona mozliwos$¢ ograniczenia wolnosci dziatal-
noéci gospodarczej w drodze ustawowej, jednak bez powigzania tej mozliwosci
z zasada s.g.r,, a jedynie z powolaniem sie¢ przez podmiot (panstwo) na wazny
interes publiczny jako przestanke ograniczenia wolnoéci. Nie jest przy tym wia-
dome, czy interes publiczny jest tozsamy z interesem spolecznym i czy w kon-
sekwengcji ograniczenia wolnosci dzialalnosci gospodarczej czynione w interesie
publicznym zgodne beda z interesem spolecznym w obszarze funkcjonowania
gospodarki’. Udzielenie odpowiedzi na tak postawione pytanie nie jest zresztg
w ogole mozliwe, poniewaz interes spoleczny moze by¢ jedynie kategoria do-
myslng, ewentualnie domniemana po stronie panstwa, zas wyrazistg i zdefinio-
wang w konkretnej sytuacji, w okreslonym czasie przez spoleczenistwo lub jego
grupe. Zadna z kategorii wskazanych intereséw nie jest definiowana i nie sg one
rozrézniane na gruncie Konstytucji RP.

Trudno byloby takze zaklada¢, ze — przy ustalaniu tresci normatywnej kon-
strukcji spotecznej gospodarki rynkowej — niezbedne jest odwolywanie sie do
innych, zawartych w Konstytucji RP poje¢, wartosci, czy instytucji. Nie uczynit
tego ustawodawca w treéci art. 20 Konstytucji RE pozwalajac tym samym jedynie
na wykladnie systemowa pojecia spolecznej gospodarki rynkowe;j.

3. Znaczenie wolnosci dzialalnosci gospodarczej

Niezwykle kontrowersyjng kwestig jest takze ustalenie znaczenia pojecia wol-
noéci dzialalnosci gospodarczej®. Interpretacji w tej materii nie dokonuje ustawo-
dawca, a Konstytucja RP wskazuje wylacznie na okolicznos¢, iz wolnos¢ ta jest
filarem spolecznej gospodarki rynkowej. Wykladnia gramatyczna wskazanego
pojecia niewatpliwie nakazuje rozgranicza¢ wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej
od wolnosci gospodarczej. To drugie pojecie, nienormatywne, ale stosowane
w doktrynie’, ma zakres szerszy od wolnosci dziatalnosci gospodarczej, ponie-

7 Zob. w tej kwestii A. Zurawik, , Interes publiczny”, ,interes spoleczny” i ,interes spolecznie uzasadniony”.
Préba dookreslenia poje¢, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2013, nr 2, s. 57-69. W tej
kwestii obszernie wypowiada sie takze M. Szydlo, Wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej jako prawo podstawo-
we, Bydgoszcz—Wroclaw 2011, s. 165 i nast.

8 Zob. w tej kwestii np. C. Kosikowski, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej i jej ograniczenia w praktyce
stosowania Konstytucji RP, [w:] Zasady ustroju spotecznego i gospodarczego w procesie stosowania Konstytucji,
red. C. Kosikowski, Warszawa 2005, s. 37 i nast. J. Ciapala; Konstytucyjna wolnos¢ dziatalnosci gospodar-
czej w Rzeczypospolitej Polskiej, Szczecin 2009, s. 115 i nast.; K. Klecha, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej
w Konstytucji RP, Warszawa 2009, s. 21 i nast.; M. Szydto, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej..., s. 53 inast.;
K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2011, s. 98 i nast.; M. Zdyb, Wolnos¢ dziatalno-
sci gospodarczej w Konstytucji RP, ,Rejent” 1997, nr 5, s. 145-166, a takze: A. Ogonowski, Konstytucyjna
wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, ,Przeglad Prawa Konstytu-
cyjnego” 2012, nr 1, s. 213-235.

¥ Zob.np. S. Biernat, A. Wasilewski, Wolnos¢ gospodarcza w Europie, Krakéw 2000: Wolnos¢ gospodarcza,
red. Z. Brodecki, Warszawa 2003; J. Jacyszyn, Wolnos¢ gospodarcza — stan obecny, ,Przeglad Ustawodaw-
stwa Gospodarczego” 2015, nr 7, s. 2-6, C. Kosikowski, Wolnos¢ gospodarcza w prawie polskim, Warszawa
1995.
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waz w jego zakresie miesci si¢ zaréwno problematyka wykonywania dziatalnosci
gospodarczej postrzegana w kontekscie wolnosci (swobody) zachowan uczest-
nikéw (podmiotéw) gospodarki rozumianej przedmiotowo, jak i sfera inicjo-
wania (podejmowania) dzialalnodci gospodarczej w sposéb wolny, tworzenia
odpowiednich podmiotéw i struktur gospodarczych, a nadto stwarzania przez
panistwo i jego organy odpowiednich (wolnosciowych) regul funkcjonowania
przedsiebiorcow i postugiwania sie przez panstwo instrumentami oddzialywa-
nia na gospodarke niepowodujgcymi nadmiernego naruszenia (lub zniweczenia)
wolnosci dzialalnosci gospodarczej.

W doktrynie wskazuje sie na rézne znaczenia pojecia: wolno$¢ dziatalnosci
gospodarczej. Wolnos¢ postrzega sie w pierwszej kolejnosci jako podstawowg
zasade ustrojowa Rzeczypospolitej Polskiej'’. Jest ona ujmowana takze jako pu-
bliczne prawo podmiotowe o charakterze negatywnym, ktéremu odpowiada
ogolny obowigzek panstwa nienaruszania tego prawa w sferze (wolnej) dzia-
talnosci gospodarczej''. Mozna nadto przyjaé, odnoszac te kategorie pojeciowq
do podmiotéw dziatalnosci gospodarczej, ze wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej
oznacza 0g6l swob6d przypisywanych prawnie tym podmiotom'

Wolnoé¢ dziatalnosci gospodarczej jest, jak sie wydaje, tym elementem (fila-
rem) s.g.r., ktéry jest najsilniej powigzany z prowadzona w ramach s.g.r. gospo-
darka rynkowaq. Aby gospodarka mogta mie¢ charakter rynkowy, jej podmioty
powinny mie¢ mozliwos¢ kierowania sie w toku dziatalnosci gospodarczej regu-
tami wolnego (swobodnego) rynku, a wiec mie¢ w szczegdlnosci zagwarantowa-
na swobode umoéw, podejmowania decyzji dotyczacych strategii i taktyki wyko-
nywania réznorodnych dziatanh w sferze gospodarki, ksztaltowania cen, a takze
wolng rywalizacje z innymi podmiotami. Niejako w konsekwencji podmioty
gospodarki rynkowej moga (i powinny) w swym dzialaniu kierowac sie rachun-
kiem ekonomicznym, a przede wszystkim zyskiem. Wszak dzialalno$¢ gospodar-
cza ma, stosownie do przepiséw prawa, cel zarobkowy. Mozna byloby przy tym
doda¢, ze wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej stanowi determinante gospodarki
rynkowej. Pelna, a takze wolnoé¢ ograniczona umozliwia funkcjonowanie gospo-
darki, ktéra ma charakter rynkowy, brak wolnosci lub jej ograniczenie o wymia-
rze nadmiernym, nieproporcjonalnym zaprzecza charakterowi gospodarki jako
mechanizmowi rynkowemu®.

Jednak wolnos$¢ dzialalnosci gospodarczej nie moze mie¢ charakteru absolut-
nego, bezwzglednego. Taka wolnoé¢ bylaby zaprzeczeniem spotecznej gospodar-

10" Tak S. Biernat, A. Wasilewski, Wolnos¢ gospodarcza..., s. 141, K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze...,
s. 101-103.

' Tak A. Walaszek-Pyziol, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Krakow 1994, s. 121 nast.

12 Zob. A. Powalowski, Wolnos¢ gospodarcza a konkurencja, [w:] Granice wolnosci gospodarczej w systemie
spolecznej gospodarki rynkowej, Ksiega jubileuszowa z okazji 40-lecia pracy naukowej prof. dr hab. Jana
Grabowskiego, Katowice 2004, s. 202.

13 Zob. w tej kwestii K. Pawlowicz, Wolios¢ gospodarcza w kregu mitdw, [w:] Konstytucyjna zasada wolno-
sci gospodarczej. Materiaty konferencyjne, red. W. Szwajdler, H. Nowicki, Torur 2009.
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ki rynkowej, preferowalaby bowiem element rynkowosci, pomijataby za$ aspekt
spoleczny w ramach gospodarki. Dostrzega to ustawodaweca i na tle przepisu art.
22 Konstytucji RP wprowadza liczne i o réznym charakterze ograniczenia wolno-
§ci dziatalnosci gospodarczej.

4. Problem interesu publicznego

Nieznajdujaca wlasciwego, optymalnego rozwigzania kwestia jest zakres
ograniczen wolnosci dzialalnosci gospodarczej. Ustalenie w tresci art. 22 Konsty-
tucji RP Ze ograniczenia te powinny wynika¢ z przepiséw ustaw oraz ze maja by¢
uzasadnione waznym interesem publicznym, nie pozwala na okreslenie granic
ingerencji pafistwa w sfere wolnosci, a tym samym w sfere gospodarki rynkowe;.
Panstwo moze bowiem, co do zasady, uznawac realizacje r6znych dziatan i daze-
nie do takze r6znych celéw, za zgodne z waznym interesem publicznym nawet
woweczas, gdy dzialania te i cele, obiektywnie rzecz ujmujac, nie beda miaty cha-
rakteru publicznego i gdy wcale nie beda ,wazne”, cho¢ oczywiscie takze mozna
owa ,wazno$¢” odpowiednio uzasadni¢ i polaczy¢ ja nawet z domniemanym,
sztucznie wykreowanym interesem publicznym'.

Przyjecie, ze ograniczenie wolnosci dziatalnosci powinno by¢ np. proporcjo-
nalne' zaklada, Ze po stronie organéw panstwa istnieje $wiadomos¢ konieczno-
Sci nieprzekraczania granicy wytyczajacej sfere wolnosci i sfere jej braku, a tym
samym uznania, ze pewne ograniczenia wolnosci dzialalnosci gospodarczej lub
ich suma doprowadza do stanu wylaczenia wolnosci w gospodarce i braku mozli-
wosci funkcjonowania gospodarki rynkowej. Ocena osiagnietego stanu w zakre-
sie wolnosci i gospodarki wykracza, jak sie wydaje, poza problematyke prawna,
bowiem mierniki tego stanu maja raczej charakter ekonomiczny lub zgota poli-
tyczny. Totez nalezy przyja¢, ze konieczne jest — stosownie do tresci art. 22 Kon-
stytucji — charakteryzowanie nie tyle osiggnietego w wyniku stosowania ogra-
niczeni wolnosci stanu (wolnosci i gospodarki), ile formy (ustawa) stosowanych
ograniczen i ich przestanki (wazny interes publiczny). Nie ma przy tym zadnych
watpliwosci co do mozliwosci postugiwania sie przy wprowadzaniu ograniczen
wylacznie forma ustawy, natomiast kwestig niewatpliwie kontrowersyjna, jak
wczesnie zaznaczono, jest przestanka w postaci waznego interesu publicznego.
Co zdaje sie bezsporne, powinien on by¢ wazny i by¢ zwigzany z realizacja po-

4 Na temat ,waznosci” interesu publicznego zob. M. Szydlo, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej...,
s. 186-189, zob. takze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 lipca 2008 r., K 46/07, OTK ZU 2008,
nr 6A, poz. 104.

15 Okreslenie takie wynika z orzecznictwa TK, zob. np. wyrok z dnia 9 czerwca 1998 r. w sprawie
K 28/97, OTK ZU 1998, nr 4, poz. 50; wyrok z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie K 33/03, OTK ZU 2004,
nr 4A, poz. 31; zob. takze M. Szydto, Wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej..., s. 189 i nast. i A. Nowak-Far,
Zasada proporcjonalnosci prawa wspdlnotowego a krajowy porzqdek prawny, [w:] Efektywnos¢ prawa wspdlno-
towego w Polsce. Wybrane problemy, red. J. Barcz, Warszawa 2005, s. 39 i nast.
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trzeb publicznych, aczkolwiek zaréwno ,waznosc¢”, jak i katalog potrzeb publicz-
nych nie podlegaja charakterystyce i ocenie normatywnej.

Trudno zaklada¢, ze ustawodawca zajmie si¢ doprecyzowaniem kategorii
waznosci, ta bowiem ze swej natury ma charakter szczegélnie subiektywny i za-
pewne nalezy przyjaé, ze z Konstytucji wynika przywilej, zastrzezony dla orga-
néw panstwa, a sprowadzajacy si¢ do mozliwosci arbitralnego uznania interesu
publicznego za wazny, a wiec dokonania swoistej segregacji intereséw publicz-
nych na wazne i nie nalezace do waznych'. Co najwyzej mozna zaklada¢, ze in-
teres publiczny przybiera ceche waznosci wtedy, gdy ustawodawca odnosi sie do
niego w obszarze aktu prawnego rangi ustawy i wskazuje taki interes jako prze-
stanke konkretnych (ustawowych) uregulowan prawnych. Przykladéw w tym
zakresie dostarcza wiele aktow prawnych odnoszacych sie do gospodarki i r6z-
nych aspektéw jej funkcjonowania®.

Mozna natomiast oczekiwaé, by kategorie interesu publicznego doprecyzo-
wywalo ustawodawstwo zwykle, skoro Konstytucja RP tego nie czyni. Mogtoby
to, jak sie wydaje, mie¢ miejsce niejako przy okazji odnoszenia sie do tej kategorii
na gruncie poszczegdlnych ustaw, cho¢by poprzez wskazanie celéw, do ktérych
powinno sie dazy¢, uwzgledniajac interes publiczny lub w drodze uzasadnienia
przyczyny, dla ktorej sa podejmowane dzialania organéw panstwa polegajace
na ograniczaniu wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Jest to istotne, poniewaz nie
ma jednego, ogdlnie rozumianego interesu publicznego, a interesy takie przybie-
rajg r6zna treé¢. Przykladowo tylko mozna wskaza¢ na kwesti¢ bezpieczenstwa
panstwa, intereséw konsumentéw, ochrone rynku krajowego, potrzeby $rodo-
wiska, stabilnos$¢ cen, zrébwnowazenie bilansu platniczego, ochrone niektérych
podmiotéw gospodarki, pomoc publiczng, potrzeby zwiazane z ochrong zdrowia
obywateli itp. Tym samym chodzi o odejscie od ogélnej formuly interesu publicz-
nego, ktéra w obecnym stanie prawa jest wykorzystywana do ukrywania intencji
i zamiaréw tych podmiotéw, ktére moga legalnie podejmowac dzialania prowa-
dzace do ograniczania wolnoéci dzialalnosci gospodarczej.

Jedli zasadnie przyjaé, ze formula interesu publicznego moze by¢ przestanka
ograniczenia wolnosci dzialalnoéci gospodarczej, a w konsekwencji zawezania
lub zmiany charakteru gospodarki rynkowej, to nie mozna zarazem godzi¢ si¢ na
akceptacje dowolnych, niezidentyfikowanych co do celu i tre$ci dzialan podej-
mowanych w imie interesu publicznego. Konstytucja RP bowiem, tworzac praw-

16 Tnaczej jednak TK w wyroku z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie K 25/03, OTK ZU 2004, nr 11,
poz. 116. Zdaniem TK kazdy przypadek koniecznosci ochrony débr okreslonych w art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji RD takich jak: bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny, ochrona $rodowiska, zdrowia
i moralnoéci publicznej na pewno miedci si¢ w pojeciu ,waznego interesu publicznego”.

17" Zob. np. ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. 0 ochronie konkurencji i konsumentéw, (tekst jedn. Dz.U.
22017 1., poz. 229); ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, (tekst jedn. Dz.U. 22017 .,
poz. 220); ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych, (tekst jedn. Dz.U. 22015,
poz. 2164 z p6zn. zm.); ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, (tekst jedn.
Dz.U. z 2016 1., poz. 1829 z p6zn. zm.).



Spoleczna gospodarka rynkowa w prawie polskim 57

na konstrukcje spolecznej gospodarki rynkowej i wskazujac na jej filary (art. 20),
a takze traktujac o mozliwosciach ograniczania wolnosci dzialalnosci gospodar-
czej jako jednego z tych filaréw, nie daje zadnego przyzwolenia dla wykluczenia
lub znaczacego ograniczenia wolnosci i zanegowania gospodarki rynkowej i to
nawet w imie waznego interesu publicznego. Aby zapobiec wykorzystywaniu
ogolnie pojmowanego interesu publicznego do dzialah sprzecznych z zasada
s.g.I., nalezy uzna¢ w pierwszej kolejnosci prymat wolnosci dzialalnosci gospo-
darczej nad interesem publicznym, a nastepnie potrzebe identyfikowania intere-
su publicznego, a to do stwierdzenia w drodze kontroli prawnej oraz spolecznej
poprawnosci dzialaii organéw panistwa i ich przystawalnosci do wskazanej zasa-
dy spolecznej gospodarki rynkowe;.

5. Wlasno$¢ prywatna jako filar spolecznej gospodarki rynkowej

Inaczej przedstawia sie kwestia drugiego z kolei, wymienionego w art. 20
Konstytucji RP filaru s.g.r. Wlasno$¢ prywatna w ramach gospodarki rynkowej
jest, jak mozna przyjaé¢, dominujaca forma wlasnosci. Jesli nawet w strukturze
gospodarki wystepuja podmioty inne niz prywatne, to zadaniem panstwa jest
zmierzanie do urynkowienia ich sposobu funkcjonowania, czyli upodobnienia
ich do podmiotéw prywatnych ze sfery wlasnosci prywatnej po to, by mogly one
sta¢ sie elementami gospodarki rynkowej z dominujacym udzialem podmiotéw
prywatnych. Ustawodawca dal temu wyraz w ustawie o komercjalizacji i pry-
watyzacji'® oraz w koncepcji poddania jednostek organizacyjnych nalezacych
do sektoréw publicznych analogicznym regufom funkcjonowania jak podmioty
prywatne. Zaznaczenie zatem, ze wlasno$¢ prywatna stanowi filar s.g.r.,, ma stu-
zy¢ uznaniu prymatu takiej wlasnoéci w gospodarce, a zarazem uznaniu, ze w ra-
mach gospodarki rynkowej zastosowanie mie¢ powinny reguly wykonywania
dziatalnosci gospodarczej wlasciwe podmiotom prywatnym i dla ktérych punk-
tem odniesienia jest wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej. Te reguly powinny by¢
stosowane w calej rozcigglosci takze do tych podmiotéw gospodarki, w ktérych
wylacznym lub wigkszo$ciowym udzialowcem albo akcjonariuszem jest Skarb
Panstwa lub inny podmiot publiczny, a takze dla ktérych taki podmiot publicz-
ny jest organem zalozycielskim. Nie znaczy to wszakze, iz podmiot publiczny,
tak samo jak kazdy inny (prywatny) podmiot mienia nie moze realizowaé swo-
ich praw majatkowych w odniesieniu do danej jednostki organizacyjnej bedacej
przedsiebiorca w rozumieniu przepiséw odpowiednich ustaw®. Nie przeczy to
w zaden sposoéb uczestnictwu owych jednostek organizacyjnych w gospodarce

18 Zob. ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji, (tekst jedn. Dz.U. z 2016 .,
poz. 981 z pézn. zm.).

19 Chodzi o definicje zawarte w art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 . 0 swobodzie dziatalnoci gospodar-
czej (tekst jedn. Dz.U. z 2015 1., poz. 584 z p6zn. zm.) oraz w art. 43! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
— Kodeks cywilny, (tekst jedn. Dz.U. z 2016 1., poz. 380 z p6zn. zm.).
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o charakterze rynkowym i objeciu tych jednostek wolnoscig dziatalnosci gospo-
darczej.

6. Solidarno$é, dialog i wspolpraca a spoleczna gospodarka rynkowa

Trzeci filar spolecznej gospodarki rynkowej, a wigc solidarnos¢, dialog
i wspolpraca partneréw spolecznych jest w swej tresci wytyczna kierunkows,
ktora nalezy odnosi¢ do pafistwa i jego organéw oraz do wszelkich organizacji
spolecznych i gospodarczych. Takie szerokie spectrum podmiotéw powinno by¢
brane pod uwage ze wzgledu na potrzebe zrealizowania wskazanej solidarnosci,
dialogu i wspoétpracy. Osiagniecie stanu sprowadzajacego sie do zaistnienia spo-
tecznej gospodarki rynkowej wymaga zastosowania szerokiej formuly uczestnic-
twa w procesie okreslania celéw, form i metod funkcjonowania gospodarki. Bez
watpienia organizacje reprezentujace réznego rodzaju grupy spoleczne powinny
mie¢ mozliwos¢ artykulowania potrzeb i oczekiwan swoich czlonkéw odnosza-
cych sie do funkcjonowania gospodarki. W ramach demokratycznego panstwa
prawa taka mozliwos$¢ jest czyms nad wyraz oczywistym, co zarazem nie oznacza
jednak, ze owe potrzeby i oczekiwania zostana zaspokojone poprzez samo ich
wyartykutowanie. Niejednokrotnie ich zrealizowanie jest bowiem nierealne lub
niemozliwe z przyczyn prawnych, ekonomicznych czy organizacyjnych lub, co
jest w rownym stopniu przewidywalne, pozostaja w opozycji do systemu go-
spodarki rynkowej. W wielu przypadkach ,spoleczne” postrzeganie probleméw
funkcjonowania gospodarki rynkowej powinno by¢ wlasciwe takze dla organéw
panstwa, ktére z natury swej jest przeciez formg organizacji spoleczenstwa i kt6-
re jest zobowigzane do reprezentowania i wyrazania takze interesu spotecznego.
Niezwykle wazne jest przy tym zaangazowanie w okreslanie strategii i taktyki
funkcjonowania gospodarki réwniez wszystkich tych podmiotéw, ktére repre-
zentuja interesy przedsigbiorcow jako bezposrednich uczestnikéw proceséw
gospodarczych wykonujacych dzialalno$¢ gospodarcza. Podmioty te w sposéb
najpelniejszy sa w stanie okreéli¢, do czego sprowadza sie interes gospodarki
rynkowej, jakie sg jej priorytety i perspektywy rozwojowe w danych warunkach
i otoczeniu.

Wskazane grupy podmiotéw, to — jak sie wydaje — partnerzy spoleczni, na
ktorych spoczywa obowiazek, wynikajacy z tresci art. 20 Konstytucji RE sprowa-
dzajacy sie do wypelniania trescig pojec: solidarnos¢, dialog i wspélpraca, pojec
odnoszacych sie do aktywnosci tych podmiotéw w obszarze nadawania wlasci-
wego charakteru gospodarce rynkowej. Mozna przy tym zalozy¢, ze to wiasnie
partnerzy spoleczni i ich solidarnoé¢, dialog i wspoélpraca powinni przyczyniaé
sie do tego, by gospodarka rynkowa, objeta co do zasady wolnoscig dzialalno-
Sci gospodarczej i zdominowana przez wilasnoé¢ prywatna, mogla zarazem mie¢
charakter spoleczny.
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Trudne do ustalenia i niemajgce znaczenia normatywnego s wskazane okre-
Slenia odnoszace sie do dzialan partneréw spolecznych. Wydaje sie przy tym, ze
powinny one zosta¢ uszeregowane w innej nieco kolejnosci niz w art. 20 Konsty-
tucji RP. Najpierw bowiem partnerzy spoleczni podejmuja swoiste negocjacje,
a wiec prowadza dialog, wyrazajac w jego ramach wlasne stanowiska. W przy-
padku wystapienia réznic zdan co do kwestii objetych przedmiotem dialogu
powinni oni zadeklarowaé wole wspoélpracy, w tym mozliwosci kompromisu,
a to w imig solidarnosci, czyli wspélnoty intereséw. Mowa tu o sytuacji idealnej,
wzorcowej, niezwykle trudnej do osiagniecia. Jesli mozliwe jest bowiem podje-
cie dialogu pomiedzy partnerami spolecznymi, to juz wypracowanie wspélne-
go stanowiska wynikajacego z dazenia do wspélpracy w wielu przypadkach
nie jest realne. Absolutnie nie jest natomiast mozliwe wypracowanie wspo6lnoty
interes6w, poniewaz partnerzy spoleczni, w tym przede wszystkim organizacje
spoleczne (wylaczajac panistwo) reprezentujg interesy diametralnie odmienne
niz partnerzy reprezentujacy podmioty wykonujace dzialalnos¢ gospodarcza.
W interesie spolecznym miescic sie bedzie w znaczacym wymiarze ochrona praw
i przywilejow calej spolecznosci, a takze poszczegélnych jej grup, w tym prawa
do godziwego wynagrodzenia za prace, zabezpieczenia spolecznego, ochrony
konsumenckiej, natomiast w interesie podmiotéw gospodarki rynkowej domi-
nuje interes sprowadzajacy sie do osiggania maksymalnego zysku. Poniewaz sg
to interesy antagonistyczne, idealna wspdlnota interesow zapewne nigdy nie be-
dzie wystepowac i zapewne ustawodawca, uzywajac stowa ,solidarnos¢” mial na
wzgledzie jedynie dazenie do osiggniecia wspdlnego stanowiska w odniesieniu
do funkcjonowania gospodarki rynkowej, a takze zaakcentowania roli podmio-
tow reprezentujacych interesy spoleczne i ich mozliwosci, a w szczegélnosci po-
trzebe ich wplywu na ksztalt gospodarki rynkowe;.

Przepis Konstytucji RP dotyczacy trzeciego filaru s.g.r. znajduje swoje rozwi-
niecie w przepisach ustawy dotyczacej dialogu spotecznego®. Przewiduje ona (art.
1) funkcjonowanie Rady Dialogu Spolecznego jako forum tréjstronnej wspoétpra-
cy pracownikéw, pracodawcéw oraz rzadu. Rada jest powotana do , prowadze-
nia dialogu w celu zapewnienia warunkéw rozwoju spoleczno-gospodarczego
oraz zwigkszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki i sp6jnosci spolecznej
i dziala na rzecz realizacji zasady partycypacjiisolidarnosci spotecznej w zakresie
stosunkow zatrudnienia. Rada dziala takze na rzecz poprawy jakosci formulowa-
nia i wdrazania polityk oraz strategii spoteczno-gospodarczych, a takze budowa-
nia wokol nich spolecznego porozumienia w drodze prowadzenia przejrzystego,
merytorycznego i regularnego dialogu organizacji pracownikéw i pracodawcéw
oraz strony rzagdowej”.

Do wilasciwosci Rady oraz jej stron nalezy w szczegdlnosci wyrazanie opinii
i zajmowanie stanowisk, opiniowanie projektéw zalozen projektéw ustaw oraz

2 Zob. ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spolecznego (Dz.U. z 2015 1., poz. 1240).



60 Andrzej Powatowski

projektéw aktéw prawnych. Strony Rady moga zawiera¢ porozumienia i zajmo-
waé wspoélne stanowiska. Kazdej ze stron Rady przysluguje prawo wniesienia
pod obrady Rady sprawy o duzym znaczeniu spolecznym lub gospodarczym,
jezeli uzna, ze jej rozwigzanie jest istotne dla zachowania pokoju spotecznego,
rozwoju spoleczno-gospodarczego i wzrostu dobrobytu, zwiekszenia konku-
rencyjnosci polskiej gospodarki oraz sp6jnosci spolecznej. Strona pracownikéw
i strona pracodawcéw Rady ma prawo przygotowywania wspdlnie uzgodnio-
nych projektéw zalozen projektéw ustaw i projektéw aktow prawnych oraz wy-
stepowania ze wspdlnymi wnioskami o wydanie lub zmiane ustawy albo innego
aktu prawnego w zakresie przedmiotu dzialania Rady. Wnioski sg kierowane do
wiasciwego ministra. Rada nie ma jednak jakichkolwiek uprawnien wtadczych,
a zatem nie ma mozliwosci, nawet po osiggnieciu porozumienia pomiedzy jej
stronami, zapewnienia realizacji takich postanowien. Zarazem, co trzeba zauwa-
zy¢, nie ma jakiejkolwiek mozliwosci sklonienia stron rady do zawarcia porozu-
mienia i uzgodnienia wspélnego stanowiska.

Niezaleznie jednak od problemu poprawnosci konstrukcji semantycznych
i merytorycznych pojeé: ,solidarnos¢, dialog i wspoétpraca” nalezy podnies¢, ze
powinny one by¢ odnoszone do pierwszego elementu sktadowego zasady spo-
tecznej gospodarki rynkowej, a wiec do okreslenia wskazujgcego na charakter
gospodarki rynkowej. Gospodarka rynkowa stosownie do przepisu art. 20 Kon-
stytucji RP ma by¢ bowiem spoleczna, a zatem, jak sie wydaje, uwzgledniajaca
interesy i potrzeby spoteczne. Gospodarka ma by¢ przy tym tak dalece rynkowa,
czyli zwigzana z wolnoscia dzialalnosci gospodarczej, jak dalece siegaja granice
i obszar interesu spotecznego. Na gruncie Konstytucji RP interes spoteczny zdaja
sie preferowac przepisy o ochronie pracy (art. 24) oraz odnoszace si¢ do prowa-
dzonej przez panstwo polityki spotecznej (art. 665-676).

Trzeba przy tym zauwazy¢, ze powyzsza interpretacja znaczenia stowa ,spo-
leczna” nie jest wylaczna. ,Spoleczna” bowiem, w odniesieniu do gospodarki
oznacza¢ moze takze sposob i skale wplywu spoleczenstwa i jego organizacji na
podejmowanie decyzji dotyczacych zarzadzania gospodarka przez gremia kolek-
tywne, spoleczne, jak np. samorzady pracownicze, lub wplywu grup spotecz-
nych (np. akcjonariuszy) na kierowanie przedsigbiorstwami. ,Spoleczng” moze
by¢ nadto gospodarka realizowana (wykonywana) przez podmioty niepubliczne,
niezwigzana z jednostkami organizacyjnymi sektoréw publicznych.

7. Uwagi koficowe

Wydaje si¢ jednak, ze dokonujac wykladni okreslenr zawartych w zakresie
konstrukgji spolecznej gospodarki rynkowej, nalezy mie¢ na wzgledzie wszyst-

2 Tak Z. Witkowski, Zasada spotecznej gospodarki rynkowej jako podstawa ustroju gospodarczego Trzeciej
Rzeczypospolitej Polskiej — wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej, [w:] Przemiany polskiego prawa, t. 2, red. E. Ku-
stra, Studia Juridica Toruniensia, Torun 2002, s. 8.
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kie dotychczasowe ustalenia interpretacyjne zwigzane z trzema podstawami
(filarami) spolecznej gospodarki rynkowej, a zatem w szczegdlnosci to, ze s.g.r.
oparta jest na wolnosci dzialalnosci gospodarczej podmiotéw gospodarki, reguty
funkcjonowania przedsigbiorcéw z sektora prywatnego powinny odnosi¢ si¢ do
wszystkich przedsiebiorcéw, takze publicznych, oraz ze nalezy dazy¢ w syste-
mie gospodarki do godzenia ze sobg r6znych intereséw: spolecznego i gospodar-
czego. Szczegdlna rola w toku realizacji zasady spolecznej gospodarki rynkowej
przypada przy tym samemu panstwu, ktére powinno wystepowaé w gospodarce
w charakterze podmiotu reprezentujacego interes spoleczny, gdyz to panstwo
wlasnie stanowi nadrzedng, sformalizowang instytucje stworzona przez okreslo-
ne spoleczenistwo, instytucje globalng w skali danego kraju, majaca de iure i de
facto reprezentowac nardd, spolecznos¢ skladajaca sie nie tylko z obywateli (os6b
fizycznych), ale i powolywanych przez nich organizacji i r6znych podmiotéw
zbiorowych. Panstwo jednak, niezaleznie od roli przedstawiciela spoleczenstwa,
wystepuje takze w roli podmiotu uosabiajacego wlasne interesy. Czes¢ z nich jest
emanacjg interesOw aparatu panstwa oraz stworzonego przez panstwo systemu
prawnego i ekonomicznego, w pozostalej czesci interes panstwa wiaze sie z po-
trzebg ochrony (intereséw) réznych podmiotéw i zbiorowosci. Interes pafistwa
jest okreslany wowczas mianem interesu publicznego. Wreszcie rolg panistwa jest
nadto wystepowanie w roli superarbitra, zmierzajacego do godzenia ze sobg in-
teresow: spolecznego i publicznego, a zarazem r6znorodnych przeciwienstw po-
jawiajacych sie czesto w obszarach funkcjonowania spoleczenstwa i gospodarki.
W tym zakresie panistwo powinno w szczegdlnosci zmierza¢ do osiagniecia stanu
zblizonego do pozadanego, akceptowanego w sensie spolecznym, politycznym
i prawnym, a okre$lonego w Konstytucji RP mianem: spoleczna gospodarka ryn-
kowa.

Andrzej Powatowski

SOCIAL MARKET ECONOMY IN POLISH LAW

The social market economy is a normative concept in Polish law. Firstly, it is necessary
to read the content of the provisions in the sense given to them by the Polish legislator,
and then to define what lays at the root of these normative statements. The social market
economy is primarily expressed by the principle set out in the Constitution of the Republic
of Poland which provides the basis of the Polish economic system based on the freedom
of economic activity, private ownership as well as solidarity, dialogue and cooperation
between social partners. Art. 22 of the Constitution permits limitations to the freedom of
economic activity by means of a statute, but it does not refer to the principle of the social
market economy. It only provides that the limitations may be imposed only for impor-
tant public reasons. A special role in the implementation of the principle of social market
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economy must be given to the state itself, which should occur in the economy as an entity
representing both social and public interests. The role of the state is also to act as a chief
arbitrator intending to combine social and public interests as well as to solve diverse con-
flicts that frequently appear in the functioning of society and economy, thus within the
social market economy.



